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ความท้าทายในการด�ำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน

การแปรสภาพเป็นทะเลทราย

Challenges in the Implementation of United Nations Convention 

to Combat Desertification

ดร.วนิพพล มหาอาชา1

บทคัดย่อ
	 การแปรสภาพเป็นทะเลทรายถือเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลกที่

กลุ่มประเทศทัง้พฒันาแล้วและก�ำลงัพฒันาก�ำลงัเผชิญอยู ่อนุสญัญาว่าด้วยการ

ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายถือเป็นมาตรการทางกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกิดขึ้นเพื่อจัดการปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายโดยตรง 

อนุสัญญาฉบับนี้เป็นเพียงข้อตกลงที่วางกรอบแห่งพันธกรณีให้ประเทศภาคี

ด�ำเนนิการอย่างกว้าง ๆ  (broad framework) เพือ่แก้ไขปัญหาความเสือ่มโทรม

ของท่ีดินและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย การด�ำเนินงานตามอนุสัญญา

ประสบความส�ำเร็จในด้านการสร้างความตระหนักในผลกระทบของการแปร

สภาพเป็นทะเลทราย แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด�ำเนินงานตามอนุสัญญา คือ 

ปัญหาเงินสนับสนุนท่ีไม่เพียงพอ ปัญหาการขาดการสื่อสารและการประสาน

งานทีด่ ีปัญหาการสร้างความร่วมมอืจากองค์กรและการท�ำงานร่วมกบักฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง และปัญหาการขาดการพจิารณามิตทิาง

เศรษฐกิจและสังคม การบูรณาการของทุกภาคส่วนและทุกศาสตร์เป็นสิ่งท่ี

จ�ำเป็นให้เกิดการแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายอย่างยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : การแปรสภาพเป็นทะเลทราย อนุสัญญา การด�ำเนินงาน

	 1อาจารย์ประจ�ำภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
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Abstract

	 Desertification is one of the international environmental 

problems that affected both developed and developing countries. 

The UN Convention to Combat Desertification (UNCCD) is a legal 

measure aimed at handling the desertification directly. This  

convention provides a broad framework to cope with land  

degradation and desertification. Although this convention  

accomplishes an important mission in raising awareness concerning 

the problems associated with desertification, there are several 

problems in terms of implementation which include an insufficient 

financial support, a lack of communication and coordination among 

public institutes, a lack of collaboration with other relevant  

institutions and international environmental laws, and a lack of 

socio-economic concerns. Thus, the coordination among all  

stakeholders and a multidisciplinary approach are important  

for implementing and combating desertification sustainably. 

Keyword : desertification, convention, implementation

บทน�ำ
	 การแปรสภาพเป็นทะเลทราย (desertification) เป็นปัญหา 

ส่ิงแวดล้อมระดับโลกที่หลายประเทศเผชิญปัญหาอยู่ การแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายมีผลกระทบต่อภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกทั้งในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

และกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งทวีปแอฟริกาที่ได้รับผล 

กระทบอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลกอย่างการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว การแปร

สภาพเป็นทะเลทรายนับว่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับความสนใจจาก

นานาชาติค่อนข้างน้อย เนื่องจากมีบางประเทศเท่าน้ันท่ีได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาดังกล่าวโดยตรง อย่างไรก็ตาม นานาประเทศให้ความสนใจกับปัญหา

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเพ่ิมขึ้น เนื่องจากความเสื่อมโทรมของที่ดินเป็น

ตัวการให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง

	 ในปัจจุบันนี้ พบว่า พื้นที่หนึ่งในสี่ของโลกเผชิญปัญหาการแปรสภาพ

เป็นทะเลทรายในระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันออกไป แม้ว่าองค์การ

สหประชาชาติได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหามาเป็นระยะเวลายาวนาน แต่ประสบ

ความล้มเหลวในการลดการกระจายของการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเน่ืองจาก

การขาดการมีส่วนร่วมของประชากรในพืน้ที ่ความไม่สอดคล้องกนัในการแก้ไข

ปัญหาและการจัดการ และการขาดแคลนเงินทุนสนับสนุน จนกระทั่งมีการ

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่นครริโอ เด จาเนโร 

ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535 ผู้เข้าร่วมประชุมจากหลาย ๆ  ประเทศมีการ

ตกลงกันอย่างจรงิจังเพือ่หาแนวทางในการรกัษาและพฒันาสิง่แวดล้อมให้ดขีึน้ 

รวมทั้งให้ความสนใจกับปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายซึ่งเป็นปัญหาที่มี

ผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากอันน�ำมาสู ่การจัดท�ำ

อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในประเทศทีป่ระสบ

ปัญหาอย่างรุนแรงและ/หรือการแปรสภาพเป็นทะเลทราย โดยเฉพาะในทวีป

แอฟริกา (United Nations Convention to Combat Desertification in 

Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, 

Particularly in Africa : UNCCD) การร่างอนุสัญญาแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2537 

และมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา (Cullet, 2002)

	 ส�ำหรับประเทศไทย แม้ว่ายังไม่เกิดปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเล

ทรายก็ตาม แต่ถือเป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มประเทศที่ได้รับผลกระทบจาก 
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ความแห้งแล้งตามค�ำจ�ำกัดความของอนุสัญญาฉบับน้ี ประเทศไทยเข้าร่วม 

เป็นภาคีโดยการให้ภาคยานุวัติและได้รับการรับรองการเป็นสมาชิกจาก

สหประชาชาติในปี พ.ศ. 2544 โดยเป็นสมาชิกล�ำดับที่ 174 ปัจจุบันมีประเทศ

สมาชิกทั้งหมด 191 ประเทศทั่วโลก (สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ, 2545) เมื่อประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของ

อนุสัญญานี้แล้ว จึงจ�ำเป็นที่จะต้องศึกษาหลักการและหลักกฎหมาย รวมถึง

พันธกรณีต่าง ๆ ของอนุสัญญานี้

ลักษณะของการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	 นิยามของ “การแปรสภาพเป็นทะเลทราย” มีความแตกต่างกันออก

ไปในแต่ละช่วงเวลาและการให้นยิามของผูเ้ชีย่วชาญแต่ละคน อนสุญัญาว่าด้วย

การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ให้นยิามไว้ว่า “เป็นการเสือ่มโทรม

ของที่ดินในพื้นที่แห้งแล้ง กึ่งแห้งแล้ง และพื้นที่แห้งแล้งในเขตชื้น อันเป็นผล

จากปัจจยัหลายอย่าง รวมถงึการเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศและกจิกรรม

ของมนุษย์” 

	 “ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายถึง การลดลงหรือการสูญเสีย 

ผลติภาพทางชวีภาพ ทางเศรษฐกิจ ความซบัซ้อนของพืน้ท่ีพชือาศยัน�ำ้ฝน พืน้ท่ี

พืชภายใต้ระบบชลประทาน ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และป่าไม้  

ในพื้นที่แห้งแล้ง กึ่งแห้งแล้ง และพื้นที่แห้งแล้งในเขตชื้น

	 “พื้นท่ีแห้งแล้ง กึ่งแห้งแล้ง และพื้นที่แห้งแล้งในเขตชื้น” หมายถึง 

พืน้ทีน่อกเหนอืจากภมูภิาคขัว้โลกและใต้ขัว้โลก ซึง่มีสดัส่วนของปรมิาณน�ำ้ฝน

รายปีต่อค่าศักยภาพการคายระเหยอยู่ที่ 0.05 ถึง 0.65 

	 ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดกระบวนการการแปรสภาพเป็นทะเลทรายมีอยู่ 4 

ประการ คอื (1) โครงสร้างทางเศรษฐกจิสงัคม เป็นปัจจยัทีท่�ำให้เกดิการใช้ทีด่นิ

เกนิขนาด เช่น ระบบเศรษฐกจิทนุนยิมก่อให้เกดิการท�ำเกษตรเชิงพาณิชย์ท�ำให้

NEW ������ �����1-328.indd   213 21/7/2558   13:59:28



214 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

มีการใช้ที่ดินที่มากเกินไป (2) ความผิดพลาดของมนุษย์ เป็นปัจจัยที่เกิดจาก

การวางแผนและตัดสินใจที่ผิดพลาดในการใช้ที่ดิน ตั้งแต่นโยบายภาครัฐมาจน 

ถึงการปฏิบัติของเกษตรกร เช่น การส่งเสริมพืชที่ปลูกหรือสัตว์เลี้ยงของภาครัฐ 

อาจท�ำให้มกีารใช้ทีด่นิทีไ่ม่เหมาะสม (3) ความสามารถในการรองรบัประชากร 

เป็นปัจจัยที่เกิดจากความต้องการของมนุษย์และสัตว์ในการบริโภคผลผลิตที่มี

มากเกินกว่าศักยภาพของที่ดินที่จะผลิตได้ และ (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศ เป็นปัจจยัทีเ่กดิจากเหตกุารณ์หรอืภัยธรรมชาตท่ีิท�ำให้เร่งให้เกดิการ

แปรสภาพเป็นทะเลทรายมากขึ้น เช่น ปริมาณน�้ำฝนที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น

	 ในปี พ.ศ. 2545 สหประชาชาตริายงานว่าประชากรมากกว่า 250 ล้าน

คนทัว่โลกได้รบัผลกระทบโดยตรงจากปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และ

ประชากรประมาณ 1 พันล้านใน 100 ประเทศ อยู่ในประชากรกลุ่มเสี่ยงจาก

ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชากรชายขอบ

และยากจน ในทวีปแอฟริกาแห่งเดียว ประชากรจ�ำนวนกว่า 325 ล้านคนซึ่ง

นบัเป็นจ�ำนวนประชากรกึง่หนึง่ของทวีปได้รบัภยัคกุคามจากการแปรสภาพเป็น

ทะเลทราย ผลกระทบทางลบที่ชัดเจนที่สุด คือ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  

ฮามา อาร์บา ดิอัลโล เลขาธิการของ UNCCD กล่าวว่า การแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายถือเป็นสาเหตุหลักของความยากจนของประชากรในทวีปแอฟริกา 

ทวีปเอเชีย และภูมิภาคลาตินอเมริกา ประชากรหลายล้านคนทั่วโลกต้อง 

สูญเสียที่ดินอันอุดมสมบูรณ์ไป ท�ำให้พวกเขาต้องเข้าสู่วงจรของความยากจน

ในที่สุด นอกจากนี้ การแปรสภาพเป็นทะเลทรายยังส่งผลกระทบต่อพื้นที่ที่ไม่

ประสบปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายอีกด้วย โดยก่อให้เกิดปัญหาเชิง

กายภาพ ได้แก่ ปัญหาพายุทะเลทราย อุทกภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เป็นต้น และปัญหาทางสังคม ได้แก่ การย้ายถิ่นเข้าของผู้ประสบภัย 

และผู้อพยพท�ำให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

(Tala & Cohen, 2007)
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	 ผลกระทบของการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนับว่าเป็นปัญหา 

สิ่งแวดล้อมระดับโลกที่มีความส�ำคัญมาก การต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายนบัว่าเป็นความพยายามทีม่ผีลพวงมาจากแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับนานาชาติ แม้ว่าปัญหาการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายมีความเชื่อมโยงกับปัญหาการเสื่อมโทรมของท่ีดิน การจัดการ

ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรน�้ำ แต่นานาชาติได้ตัดสินใจแยกปัญหาการ 

แปรสภาพเป็นทะเลทรายออกไปเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมอีกปัญหาหนึ่ง ซึ่ง

ปัจจุบันการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้รับความสนใจในเวทีโลกจนได้รับการ

ก�ำหนดให้เป็นอนุสัญญาเฉพาะอีกฉบับหนึ่ง

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	 1.	ความเป็นมาของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น

ทะเลทราย

	 หนึง่ในความพยายามในระดบันานาชาตใินการจัดการความเสือ่มโทรม

ของที่ดินมีขึ้นในรูปแบบโปรแกรมของ The United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ในการจัดการพื้นที่ 

แห้งแล้งซึ่งมีขึ้นในปี พ.ศ. 2495 อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษที่ 70 การแปร

สภาพเป็นทะเลทรายได้เป็นประเด็นท่ีนานาชาติให้ความสนใจมากขึ้น ซึ่งเป็น

ผลมาจากเหตุการณ์ความแห้งแล้งในภูมิภาคซาเฮล (พื้นที่แห้งแล้งและกึ่งแห้ง

แล้งทางตอนใต้ของทะเลทรายซาฮาร่าในทวีปแอฟริกา) ในปี พ.ศ. 2515 การ

ประชุมสิ่งแวดล้อมโลกในกรุงสต็อกโฮล์มได้มีการยกประเด็นการแปรสภาพ 

เป็นทะเลทรายข้ึนมาและน�ำมาสู่การจัดตั้งส�ำนักงานสหประชาชาติซูดาโน- 

ซาเฮเลี่ยน (The United Nations Sudano-Sahelian Office : UNSO) ขึ้น

เพื่อด�ำเนินการฟื้นฟูสภาพความแห้งแล้งในภูมิภาคซาเฮลนี้ แต่การด�ำเนินงาน

ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าใดนกั เพราะขาดการพจิารณามติทิางด้านเศรษฐกจิและ
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สังคมของประชากรในพื้นที่ ปัญหาการด�ำเนินการดังกล่าวน�ำมาสู่การประชุม

นานาชาติด้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นครั้งแรกข้ึนในกรุงไนโรบี 

ประเทศเคนย่าในเวลาต่อมา

	 ในปี พ.ศ. 2520 ได้มีการประชุมสหประชาชาติด้านการแปรสภาพ 

เป็นทะเลทรายขึน้เพือ่สนองตอบต่อปัญหาการเสือ่มโทรมของทีด่นิ การประชมุ 

ครั้งนี้ท�ำให้เกิดแผนปฏิบัติการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Plan of 

Action to Combat Desertification : PACD) เพื่อที่จะหาทางป้องกันและ

ควบคุมการขยายตัวของทะเลทราย และการสร้างความยั่งยืนในการใช้ที่ดิน

ท�ำการเกษตรเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของประชากร แผนปฏบิตักิารนีป้ระกอบ

ด้วยแนวทางในการด�ำเนินการและการสร้างความร่วมมือในระดับชาติและ

นานาชาติ แผนปฏิบัติการ PACD ก่อให้เกิดความตระหนักในวงกว้างที่มีต่อ

ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย รวมทัง้การสร้างความรูแ้ละการมส่ีวนร่วม

ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่นในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

อย่างไรก็ดี แผนปฏิบัติการนี้มีลักษณะเป็นมาตรการจากบนสู่ล่าง (top-down 

approach) กล่าวคือ การด�ำเนินการในลักษณะที่รอค�ำสั่งจากหน่วยงานส่วน

กลางอย่างเดียว (Tal a & Cohen, 2007)

	 แผนปฏบัิตกิาร PACD ได้ด�ำเนนิการอย่างเตม็รปูแบบในปี พ.ศ. 2543 

แต่มีปัญหาในการด�ำเนินงานหลายประการ เช่น แม้ว่าแผนปฏิบัติการจะเน้น

ให้เกิดมาตรการจากล่างสู่บน (bottom-up approach) และการสร้างความรู้

ในการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย แต่กลับมีการส่งเสริมให้เกิด

มาตรการทางเทคนิคขนาดใหญ่ขึ้น เช่น โครงการปลูกป่าในพื้นที่เสี่ยงต่อการ

แปรสภาพเป็นทะเลทรายที่ต้องอาศัยงบประมาณเป็นต้นจ�ำนวนมาก เป็นต้น 

ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรการจากล่างสู่บน นอกจากนี้ แม้ว่าจะมีการส่งเสริม 

ให้เกิดการสร้างความรู้และความตระหนักในการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทราย แต่กลับล้มเหลวในการควบคุมการขยายตัวของทะเลทรายออกไป 
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เนื่องจากการขาดเงินทุนสนับสนุนในการด�ำเนินการตามมาตรการที่ก�ำหนดไว้

รวมท้ังการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ความล้มเหลวของแผน

ปฏบิตักิาร PACD ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ  เรยีกร้องให้มมีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ

อืน่ ๆ  ข้ึนมา โดยในการประชมุสหประชาชาตว่ิาด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา

ในนครรโิอ เด จาเนโร ประเทศบราซลินัน้ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาตไิด้เร่ง

ให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ร่วมกันต่อต้าน

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและผลักดันให้การประชุมครั้งน้ีน�ำประเด็นการ

ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นประเด็นส�ำคัญอีกด้วย 

	 อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ร่างเสรจ็

เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2537 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 

2539 อนุสญัญาฉบบันีม้สีถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซึง่มผีลผกูพนัต่อ

ประเทศภาคีต้องปฏบัิตติามพนัธกรณี แต่อย่างไรกด็ ีอนสุญัญาฉบบันีเ้ป็นเพียง

ข้อตกลงท่ีวางกรอบแห่งพันธกรณีให้ประเทศภาคีด�ำเนินการอย่างกว้าง ๆ 

(broad framework) เพือ่แก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย อนสุญัญา

ฉบบันีเ้น้นไปทีก่ารก�ำหนดเป้าหมายของการแก้ไขปัญหามากกว่าการอธบิายถงึ

ลักษณะและวิธีการส�ำหรับการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา ทั้งยังเปิดโอกาสให้

มีการพัฒนาเครื่องมืออื่น ๆ เพิ่มเติมภายในกรอบของหลักการในอนุสัญญาต่อ

ไปในอนาคต อนุสัญญาฉบับนี้จึงมีลักษณะเป็น Soft Law กล่าวคือ ไม่มีการ

ผูกมัดในรูปแบบ ไม่มีเนื้อหาที่ชัดเจนหรือเฉพาะเจาะจง และไม่มีลักษณะการ

บังคับใช้ที่เด็ดขาด (Bell & McGillivray, 2000)

	 2. วัตถุประสงค์และหลักการส�ำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน

การแปรสภาพเป็นทะเลทราย

	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย มี

วัตถุประสงค์หลัก ดังนี้
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		  (1) เพื่อต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยแล้งในประเทศทีป่ระสบปัญหาอย่างรนุแรงและ/หรอืการแปร

สภาพเป็นทะเลทราย โดยเฉพาะในทวปีแอฟรกิา โดยผ่านทางการท�ำงานอย่าง

มีประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยการสนับสนุนในรูปของการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศและความเป็นหุน้ส่วน ภายในกรอบการท�ำงานของวธิกีารแบบ

บูรณาการที่อยู่ในแผนปฏิบัติการที่ 21 โดยค�ำนึงถึงความร่วมมือช่วยเหลือใน

ความส�ำเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

		  (2) การบรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญานี้ จะต้องมีการด�ำเนิน

กลยุทธ์แบบบูรณาการในระยะยาวที่เน้นการปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของ

ทีด่นิ การฟ้ืนฟแูละการอนรุกัษ์และการบรหิารจดัการอย่างยัง่ยนืของทรพัยากร

ดินและน�้ำ ซึ่งน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น

	 อนุสัญญาฉบบันีมี้หลกัการทีส่�ำคญัหลายประการ คอื (1) ส่งเสรมิการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นผลมาจากแผนปฏิบัติการและโครงการต่าง ๆ 

มักมีลักษณะเป็นมาตรการจากบนสู่ล่าง (top-down approach) รวมทั้งการ

ให้ความส�ำคัญกับองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก�ำไร (Non-Governmental 

Organization : NGOs) ที่จะเข้ามามีส่วนสนับสนุนการด�ำเนินงานมากข้ึน  

(2) ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและภาค

เอกชนในการค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของท่ีดิน  

(3) การพิจารณาถึงความต้องการพิเศษและสถานการณ์ของประเทศก�ำลัง

พัฒนา เน่ืองจากประเทศพัฒนาแล้วมักจะมีการด�ำเนินการที่ไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์หรอืไม่เป็นทีต้่องการของประเทศก�ำลงัพฒันา ท�ำให้การด�ำเนนิการ

ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร นอกจากนี ้อนสุญัญาฉบบันีย้งัมหีลกัการทีส่�ำคญั

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

หลักการป้องกันล่วงหน้า เป็นต้น (Fuchs, 2008)
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	 ภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศภาคีมีพันธกรณีหลายประการ  

อันประกอบด้วย (1) พันธกรณีทั่วไปของประเทศภาคี เช่น ยอมรับวิธีการแบบ

บรูณาการทีร่ะบุมติิด้านกายภาพ ชวีภาพ และเศรษฐกจิสงัคมของกระบวนการ

การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง (2) พนัธกรณขีองประเทศภาคี

ที่ได้รับผลกระทบ เช่น ก่อตั้งแนวทางการด�ำเนินงานและความส�ำคัญเร่งด่วน

ภายในขอบข่ายการท�ำงานของแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน (3) พันธกรณีของ

ประเทศภาคีที่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว เช่น จัดหาทรัพยากรทางการเงินอย่าง

เข้มแขง็และการสนบัสนนุในรปูแบบอืน่เพือ่ช่วยเหลอืประเทศภาคท่ีีก�ำลงัพฒันา

ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกาอย่างมีประสิทธิภาพ (4) ความ

ร่วมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร์ และ (5) การสร้างศักยภาพ การศึกษา

และจิตส�ำนึกของประชาชน 

	 3.	ลักษณะของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทราย

	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย แบ่งออก

เป็น 6 ตอน (Fuchs, 2008) ดังนี้

	 ตอนที่ 1 บทน�ำ มาตรา 1-3 กล่าวถึงนิยามศัพท์ที่ส�ำคัญต่าง ๆ 

วัตถุประสงค์และหลักการ

	 ตอนที่ 2 บทบัญญัติทั่วไป มาตรา 4-8 กล่าวถึง หน้าที่ทั่วไป หน้าที่

ของประเทศภาคีที่ได้รับผลกระทบ ภาระหน้าที่ของประเทศที่พัฒนาแล้ว  

ทวีปแอฟริกาเป็นพื้นที่จ�ำเป็นเร่งด่วน และความสัมพันธ์กับอนุสัญญาอื่น ๆ 

	 ตอนที่ 3 แผนการท�ำงาน ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ เทคนิค และ

มาตรการสนับสนุน มาตรา 9-21 กล่าวถึง การท�ำแผนและโครงการโดยความ

ร่วมมือกัน โครงการท�ำงานระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ การรวบรวมข้อมลู การวเิคราะห์และแลกเปลีย่น การวจิยัและ

พฒันา การพฒันาเทคโนโลย ีการสร้างเรมิศกัยภาพ การศกึษาและการรบัรูข้อง
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สาธารณชน แหล่งเงินทุน และกลไกทางการเงิน

	 ตอนที่ 4 สถาบันต่าง ๆ มาตรา 22-25 กล่าวถึง การประชุมของ

ประเทศภาคี คณะมนตรีถาวร คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เครือข่ายของสถาบัน องค์การและหน่วยงาน

	 ตอนที่ 5 กระบวนการ มาตรา 26-32 กล่าวถึง การสื่อสารข้อมูล 

มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา ข้อสงสัยในการปฏิบัติงาน การยุติหรือโต้แย้ง สภาพ

ของภาคผนวก การแก้ไขอนุสัญญา การยอมรับและการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

ภาคผนวกและสิทธิออกเสียง

	 ตอนที่ 6 บทบัญญัติสุดท้าย มาตรา 33-40 กล่าวถึง การลงนามการ

ให้สัตยาบัน การจัดการชั่วคราว การมีผลบังคับใช้ ข้อสงวนสิทธิ การถอนตัว

และผู้พิทักษ์

	 จากลักษณะของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายข้างต้น ถอืเป็นการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานของประเทศภาคี

ในระดับกว้าง ๆ มากกว่าก�ำหนดลักษณะวิธีการด�ำเนินการ การคิดค้นพัฒนา

กลไกเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของอนุสัญญาฉบับนี้เป็นเรื่องที่

ประเทศภาคีจะได้มีการประชุมตกลงกันในโอกาสต่อไป

พันธกรณีของประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา
	 อนสัุญญาฉบับนีไ้ด้ก�ำหนดพนัธกรณีของประเทศภาคไีว้จ�ำนวน 5 ส่วน 

(สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ, 2545) ดังนี้

	 1. พันธกรณีทั่วไปของประเทศภาคี ประเทศภาคีต้องด�ำเนินการ 

ภายใต้อนสุญัญานีโ้ดยตนเองหรอืร่วมกนั โดยผ่านทางการจดัการระดบัพหภุาคี

และทวภิาคทีีม่อียู ่หรอืก�ำลงัจะเกดิขึน้ หรอืรวมกนัทัง้หมด โดยจดัให้เหมาะสม

และมุ่งเน้นท่ีความจ�ำเป็นในการประสานความพยายามและพัฒนากลยุทธ์ใน

ระยะยาวที่สอดคล้องกันในทุกระดับ ตัวอย่างของพันธกรณีทั่วไป อาทิ บูรณา
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การกลยุทธ์ส�ำหรับก�ำจัดความยากจน พิจารณากลไกของสถาบันที่มีความ 

เหมาะสม โดยต้องค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นที่จะหลีกเลี่ยงความซ�้ำซ้อน เป็นต้น

	 2. พันธกรณีของประเทศภาคีที่ได้รับผลกระทบ นอกจากพันธกรณี

ท่ัวไปของประเทศภาคีแล้ว ประเทศภาคีท่ีได้รับผลกระทบจากการแปรสภาพ

การเป็นทะเลทรายยังต้องด�ำเนินการต่าง ๆ เพิ่มเติม อาทิ ให้ความส�ำคัญ 

เร่งด่วนต่อการต่อต้านการแปรสภาพการเป็นทะเลทราย และการบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยแล้ง และจัดสรรปันส่วนทรัพยากรให้เพียงพอกับพฤติการณ ์

และความสามารถ เป็นต้น

	 3. พันธกรณีของประเทศภาคีที่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว นอกจาก

พนัธกรณทีัว่ไปของประเทศภาคแีล้ว ประเทศภาคทีีเ่ป็นประเทศพฒันาแล้วยงั

ต้องด�ำเนินการต่าง ๆ เพิ่มเติม อาทิ จัดหาทรัพยากรทางการเงินอย่างเข้มแข็ง

และการสนับสนุนในรูปแบบอื่น ส่งเสริมการระดมก�ำลังของแหล่งทุนใหม่และ

เพิ่มเติม เป็นต้น

	 4. ความร่วมมือทางวชิาการและวิทยาศาสตร์ วชิาการและวทิยาศาสตร์

เป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคญัในการตอ่ตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย อนสุัญญานี้

จงึได้ส่งเสรมิให้ประเทศภาคีได้ร่วมมอืกนัทางวชิาการและวิทยาศาสตร์ระหว่าง

ประเทศ โดยผ่านทางการด�ำเนนิการของสถาบนัท้ังในระดบัประเทศ อนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ในการเคลื่อนย้าย ครอบครอง ปรับเปลี่ยน และ

พัฒนาเทคโนโลยี

	 5. การสร้างศักยภาพ การศึกษาและจิตส�ำนกึของประชาชน การสร้าง

ศักยภาพหรือขีดความสามารถ คือ การสร้างสถาบันการฝึกอบรม พัฒนา

ศักยภาพ การศึกษา และจิตส�ำนึกของประชาชน ประเทศภาคีต้องตระหนักถึง

ความส�ำคญัของการเสรมิสร้างศักยภาพ เช่น การสร้างสถาบนัต่าง ๆ  การอบรม

และพัฒนาศักยภาพในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพื่อความพยายามในการ

ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
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ประเทศไทยกับอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทราย
	 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ 

แปรสภาพเป็นทะเลทรายเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2544 ประเทศไทยจึงต้อง 

อนุวตักิารตามพนัธกรณทีัว่ไปของอนสุญัญาฉบบัน้ี เช่น การบรรจุเร่ืองการแก้ไข

ปัญหาความแห้งแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทรายไว้ในขบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม การจัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อแก้ไขปัญหาความ

แห้งแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เป็นต้น (สถาบนัทรพัยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ, 2545)

	 จากพนัธกรณขีองประเทศไทยในอนสุญัญาดงักล่าว ประเทศไทยได้มี

การก�ำหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งและการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติต่าง ๆ  ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์กรมพัฒนาที่ดิน แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส�ำหรับกฎหมายในประเทศไทยนั้น แม้ว่า

ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 

ทะเลทรายไว้เป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายที่มีอยู่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ใน

การด�ำเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาได้บางมาตรา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์ดิน น�ำ้ และป่าไม้ กฎหมายของประเทศไทย

ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการเป็นทะเลทราย อาทิ 

	 1. รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ได้แก่ มาตรา 57 ก�ำหนด

สทิธไิด้รบัข้อมลูของประชาชนและชมุชน มาตรา 66 ก�ำหนดสทิธิการมีส่วนร่วม

ในการจดัการ การบ�ำรงุรกัษา และการใช้ประโยชน์ตากทรพัยากรธรรมชาตขิอง

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และมาตรา 85 ก�ำหนดแนว

นโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
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	 2. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ได้แก่ มาตรา 54 ก�ำหนดห้าม 

มใิห้ผูใ้ดก่อสร้าง แผ้วถาง หรอืเผาป่า หรอืกระท�ำด้วยประการใด ๆ  อนัเป็นการ

ท�ำลายป่า เป็นต้น

	 3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้แก่ มาตรา 14 

ก�ำหนดการห้ามกระท�ำการใดอันเป็นการเส่ือมเสยีแก่ป่าสงวนแห่งชาต ิเป็นต้น

	 4. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้แก่ มาตรา 16 

ก�ำหนดห้ามท�ำด้วยประการใดอันเป็นอันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติภายใน

เขตอุทยานแห่งชาติ

	 5. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ได้แก่ 

มาตรา 47 ทวิ ก�ำหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระท�ำการเสื่อมเสียในเขตโครงการจัดรูป

ที่ดิน เป็นต้น

	 6. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 ได้แก่ มาตรา 5 ก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการพฒันาทีด่นิในการก�ำหนดการปรับปรงุดนิและ

มาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน�้ำ มาตรา 10 ก�ำหนดให้กรมพัฒนาท่ีดินมี 

หน้าที่ส�ำรวจและวิเคราะห์ตรวจสอบดินหรือที่ดิน เป็นต้น

	 7. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

ได้แก่ มาตรา 42 ก�ำหนดการคุ้มครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ

และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มาตรา 43 ก�ำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น

การด�ำเนินงานและปัญหาในการด�ำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการ

ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	 อนุสัญญาได้ก�ำหนดแผนและยุทธศาสตร์ส�ำหรับการจัดการความ

เส่ือมโทรมของที่ดิน ซ่ึงมีลักษณะที่เน้นการกระจายอ�ำนาจในการวางแผน 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กรเอกชนในทุก ๆ ระดับ  

เครือข่ายการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและภัยแล้ง (Reseau d’ONG sur la 

Desertification et la Secheresse : RIOD) ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่

ประสานงานองค์กรเอกชนต่าง ๆ ให้การขับเคลื่อนตามแผนและยุทธศาสตร์

รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม หลังจากอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการบังคับ

ใช้มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ก็พบว่าประสบผลส�ำเร็จอย่างชัดเจนต่อประเทศ 

ต่าง ๆ ในด้านการสร้างความตระหนักต่อการแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็น

ทะเลทรายในกลุ่มนักการเมืองและประชาชน อย่างไรก็ดี การด�ำเนินงานของ

ประเทศต่าง ๆ ในทวีปแอฟริกายังคงมีข้อจ�ำกัด เนื่องจากศักยภาพขององค์กร

ขับเคลื่อนต่าง ๆ ยังมีไม่เพียงพอ (Cullet, 2002)

	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ก�ำหนด

กรอบการท�ำงานกว้าง ๆ ในการจัดการปัญหาการเสื่อมโทรมของดิน แม้ว่า

อนุสัญญานี้ไม่ได้เป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีสภาพบังคับใน

การด�ำเนินงานที่เข้มงวด แต่ก็ถือเป็นจุดรวมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ

ต่อต้านปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย อาจกล่าวได้ว่าอนสุญัญาฉบบันีย้งั

มีปัญหาในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ (Cullet, 2002) ได้แก่ 

	 1. ปัญหาเงินทุนสนับสนุนไม่เพียงพอ : ความเสื่อมโทรมของที่ดินยัง

คงเป็นประเดน็ทีเ่ป็นปัญหาอยูใ่นประเทศก�ำลงัพฒันา ส่วนหนึง่เกดิจากการไม่

ได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเพียงพอในการขับเคล่ือนการต่อต้านการ 

แปรสภาพเป็นทะเลทราย การด�ำเนินการตามอนุสัญญานี้ยังต้องพึ่งพาเงิน

สนับสนุนจากประเทศสมาชิกเป็นหลัก กลไกในการส่งเสริมการสนับสนุนเงิน

ทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ยังคงไม่มีประสิทธิภาพ รวมท้ังแหล่งเงินทุน 

ส่วนใหญ่ยังมีความลังเลที่จะสนับสนุนเงินทุน ท�ำให้เงินทุนสนับสนุนไม่เพียง

พอที่จะขับเคลื่อนการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างราบรื่น

	 2. ปัญหาการขาดการสือ่สารและการประสานงานท่ีดี : การด�ำเนินการ
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ภายในประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายยังคงเป็นปัญหา

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทมักจะมีกระทรวง 

ต่าง ๆ  ทีร่บัผิดชอบแตกต่างกันไป โดยมกีารส่ือสารหรอืประสานงานกันในระดับ

ที่น้อยมากและอาจมีความขัดแย้งในเชิงวัตถุประสงค์ในการจัดการปัญหา 

สิ่งแวดล้อม เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถือเป็นหน่วยงานหลักในการ

จดัการกบัปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายซ่ึงเน้นการใช้ทีด่นิเพือ่การเกษตร

ที่ถูกต้องเหมาะสม แต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลับเน้น

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ เป็นต้น

	 3. ปัญหาการสร้างความร่วมมือจากองค์กรและการท�ำงานร่วมกับ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง : แม้ว่าอนุสัญญาฉบับน้ีเน้น

ในเรือ่งของหลกัการสร้างร่วมมอืและการมส่ีวนร่วม แต่อนสุญัญากลบัให้ความ

ส�ำคัญกับองค์กรบางองค์กรเท่านั้น โดยกรอบการท�ำงานตามอนุสัญญาได้ให้

ความส�ำคัญกับองค์กรเอกชนที่ให้การสนับสนุนทางด้านการเงินในการด�ำเนิน

การตามอนุสัญญาเท่านั้น ซ่ึงละเลยการท�ำงานขององค์กรเอกชนอื่น ๆ ที่

เกีย่วข้อง นอกจากนี ้อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

มักจะมีพื้นที่ในการจัดการที่ซ�้ำซ้อนกับพื้นที่ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศอืน่ ๆ  เช่น อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ อนสุญัญาว่า

ด้วยพื้นที่ชุ่มน�้ำ เป็นต้น ท�ำให้การด�ำเนินงานตามอนุสัญญาด้านสิ่งแวดล้อม 

ต่าง ๆ มีลักษณะต่างคนต่างท�ำและขาดการจัดการพื้นที่ร่วมกัน

	 4. ปัญหาการขาดการพจิารณามติทิางเศรษฐกจิและสงัคม : อนสัุญญา

ฉบับนี้ยังขาดการค�ำนึงถึงมิติทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เช่น การ 

ถือครองที่ดิน การย้ายถิ่นของประชากร เป็นต้น งานวิจัยหลายชิ้น พบว่า  

การขาดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิมกัจะท�ำให้เกดิความเสือ่มโทรมของดนิ เนือ่งจากผูม้ี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะมีความหวงแหนและรักษาในท่ีดินของตนมากกว่าผู้ที่ไม่มี

กรรมสิทธิใ์นทีด่นิ ชนเผ่าเร่ร่อนถอืเป็นกลุม่ทีท่�ำให้เกดิความเสือ่มโทรมของทีดิ่น
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มากกลุ่มหน่ึง การจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดินส�ำหรับชนเผ่าเร่ร่อนจึงเป็น

ประเด็นที่ท้าทายผู้วางนโยบายของประเทศในทวีปแอฟริกา

ข้อเสนอแนะในการด�ำเนนิงานตามอนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการแปร

สภาพเป็นทะเลทราย
	 แม้ว่าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็น

กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่มีหลักการและหลักกฎหมายท่ีส�ำคัญ เช่น การพัฒนา

อย่างยั่งยืน ความร่วมมือระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชน และ

หลักการป้องกันล่วงหน้า เป็นต้น และประสบความส�ำเร็จในการสร้างความ

ตระหนักในผลกระทบของการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในวงกว้าง แต่ในทาง

ปฏิบัติแล้วยังคงมีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นตามหัวข้อที่กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้เกิด

การบังคับใช้อนุสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้อเสนอแนะ 

ที่ภาคส่วนในระดับต่าง ๆ ควรพิจารณาดังต่อไปนี้

	 1. การสร้างเครือข่ายองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก�ำไร (NGOs) : 

เนื่องจากแหล่งเงินทุนหลักที่สนับสนุนการด�ำเนินการตามอนุสัญญาฉบับนี้ คือ 

กลุม่ประเทศภาคสีมาชกิตามอนสุญัญา ซึง่มกีลไกทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพเท่าใดนกั 

การรับเงินสนับสนุนจากแหล่งอื่น ๆ จึงเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็นเพื่อให้ได้มีเงินทุนเพื่อ

การจดัการอย่างสม�ำ่เสมอ องค์กรเอกชนทีไ่ม่แสวงหาก�ำไรควรเข้ามามบีทบาท

ในการสนับสนุนท้ังด้านการเงินและการจัดการให้มากกว่าเดิม โดยอาจสร้าง

เครอืข่ายขององค์กรเอกชนทีไ่ม่แสวงหาก�ำไรให้เข้ามาช่วยเหลอืในด้านการเงนิ

และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอ

	 2. การส่งเสริมการสื่อสารและประสานงานระหว่างองค์กรและ 

การด�ำเนินงานร่วมกันกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง : 

เนื่องจากองค์กรต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมีอยู่จ�ำนวน

มาก แต่ละองค์กรมีหน้าที่แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
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ประเภทสิ่งแวดล้อม ทั้งยังมีหลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดการปัญหาที่

แตกต่างกัน การสือ่สารและประสานงานระหว่างองค์กรต่าง ๆ  จงึเป็นสิง่จ�ำเป็น

ในการปฏบิตังิาน เพือ่ลดการท�ำงานแยกส่วนหรอืการท�ำงานซ�ำ้ซ้อนกนั โดยทกุ

องค์กรจ�ำเป็นต้องสร้างเป้าหมายหรอืจุดมุง่หมายเดยีวกนั คอื การร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เช่น การสร้างเป้าหมายและนโยบายเพื่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น�้ำ และป่าไม้ร่วมกันระหว่างกรมพัฒนาที่ดิน  

กรมป่าไม้ กรมอุทยานธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรน�้ำ และ

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นต้น นอกจากนี ้ควรมีการสร้างกลไกใน

การท�ำงานเชิงพื้นที่ร่วมกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

	 3. การบรูณาการมติทิางเศรษฐกจิและสงัคมในกลไกการท�ำงาน : การ

แก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายในเชิงเทคนิคทางวิทยาศาสตร์อย่าง

เดียวอาจไม่เพียงพอที่จะด�ำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน การพิจารณา

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการ 

แปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นสิ่งที่ส�ำคัญมาก เช่น การถือครองท่ีดินของ

ประชากร ลกัษณะการย้ายถิน่ฐานของประชากร ขนาดและโครงสร้างประชากร

ในพื้นที่ เป็นต้น รัฐบาลควรบูรณาการมิติทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้ากลไก

ในการท�ำงานในพื้นที่ต่าง ๆ รวมทั้งการน�ำมาตรการต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสม

กับสภาพทางสังคมและลกัษณะของกจิกรรมทางเศรษฐกจิท่ีเกดิข้ึนในพืน้ท่ี เช่น 

การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้ การรับรองสิทธิชุมชนใน

การร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากน้ี การ

ปฏริปูกฎหมายภายในทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามเหมาะสมเพ่ือช่วยอุดช่องว่างในการ

ด�ำเนินการตามอนุสัญญาต่าง ๆ  ก็ถือเป็นแนวทางที่ควรด�ำเนินการเช่นกัน เช่น 

การปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับการกระจายการถือครองท่ีดิน เพ่ือให้ท่ีดินท่ีถูก 

ทอดทิ้งให้รกร้างว่างเปล่าได้มีการใช้ประโยชน์มากขึ้น เป็นต้น
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	 อาจกล่าวได้ว่าประเทศก�ำลังพัฒนาถือเป็นกลุ่มประเทศท่ีเปราะบาง

ต่อปัญหาสิง่แวดล้อมค่อนข้างมาก ประเทศก�ำลงัพฒันาเป็นประเทศทีต้่องการ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ให้สูงขึ้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ใน 

กระแสโลกาภิวัตน์ การพัฒนาย่อมน�ำมาสู่การผลิตและบริโภคที่มากขึ้น ท�ำให้

เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและก่อมลพิษทางสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพาะปลูกที่มากเกินไปและการใช้ท่ีดินอย่างไม่มี

ประสทิธภิาพ ซึง่เป็นสาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้เสีย่งต่อการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนในระยะยาว องค์กรภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวข้องจ�ำเป็นต้องพิจารณาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายเข้าไปในแผน 

นโยบาย และกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่ท�ำให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม

ต้องลดน้อยถอยลง แนวทางดังกล่าวถือเป็นหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน

สรุป
	 การแปรสภาพเป็นทะเลทรายถอืเป็นปัญหาสิง่แวดล้อมทีม่คีวามส�ำคัญ

ระดบัโลก อนสุญัญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายได้ก�ำหนด

ให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อต้านความเสื่อมโทรมของดิน 

อนสุญัญาฉบบันีใ้ห้ความส�ำคญัในการสร้างความตระหนักในผลกระทบของการ

แปรสภาพเป็นทะเลทรายให้เกิดขึน้ทัง้ในกลุ่มประเทศทีไ่ด้รบัผลกระทบและไม่

ได้รับผลกระทบ นอกจากนี้ อนุสัญญายังได้พยายามสร้างความร่วมมือให้เกิด

ขึ้นกับทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้มีปัญหาในการด�ำเนินงานบาง

ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเงินสนับสนุนที่ไม่เพียงพอ ปัญหาการขาดการ

สื่อสารและการประสานงานที่ดี ปัญหาการสร้างความร่วมมือจากองค์กรและ

การท�ำงานร่วมกบักฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง และปัญหา

การขาดการพิจารณามิติทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น การด�ำเนินการเพื่อ
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แก้ไขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายจ�ำเป็นต้องเน้นการสร้างเครือข่าย

องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก�ำไร การส่งเสริมการสื่อสารและการประสานงาน

ระหว่างกัน และการบูรณาการมิติทางเศรษฐกิจและสังคมในกลไกการท�ำงาน 

โดยอยู่บนพื้นฐานของหลักการและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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