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ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลการด�ำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ในแผนพัฒนา 3 ปี 

ของเทศบาลต�ำบลศาลายา อ�ำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

Factor Inflf luencing Public Participation and Its Operation According 

to the Three-Year Social Development Strategic Plan at Salaya 

Municipality, Bhuddamonton District, Nakhon Pathom Province

เอกรินทร์ เขียวค�ำรพ1

บทคัดย่อ
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยการมีส ่วนร่วมของประชาชนและ 

ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปี 

ของเทศบาลต�ำบลศาลายา อ�ำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” การวิจัยมี

วัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผลการ

ด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านสังคมในแผนพฒันา 3 ปีของเทศบาล

ต�ำบลศาลายา (2) เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

สังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา และ (3) เพื่อศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนกับผลการด�ำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา 

กลุ่มตัวอย่างคือ ตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่รับผิดชอบ จ�ำนวน 366 คน เก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ส�ำหรับสถิต ิ

ที่น�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า

 	 1นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการ
ภาครัฐ ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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	 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า ด้านผู้น�ำชุมชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก

ที่สุด และมีค่าเฉลี่ยมากกว่าทุกด้าน รองลงมาคือ ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 

ด้านค่านิยมส่วนบุคคล ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย ด้านการ

ได้รับประโยชน์ โดยมีด้านแรงกดดันทางสังคมมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าทุกด้าน 

ตามล�ำดับ

	 2. ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผน

พัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

	 3. ปัจจัยการมส่ีวนร่วมของประชาชนมีความสมัพนัธ์กบัผลการด�ำเนิน

งานตามยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสงัคมในแผนพฒันา 3 ปีของเทศบาลต�ำบล

ศาลายาอย่างมนียัส�ำคัญทางสถติิทีร่ะดบั 0.05 ในทางบวกอยูใ่นระดบัปานกลาง 

พบว่า ด้านผู้น�ำชุมชนมีความสัมพันธ์กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายาอยู่ในระดับ

มากที่สุด

ค�ำส�ำคัญ : การมีส่วนร่วม การพัฒนาท้องถิ่น

Abstract

	 This research aimed to 1) study the factors of people’s 

participation and implementation results of the strategy of social 

development of three-year development plan of Salaya Subdistrict 

Municipality, 2) study implementation results of the strategy of 

social development of three-year development plan of Salaya 

Subdistrict Municipality, 3) study relationship between the factors 

of people’s participation and implementation results of the  
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strategy of social development of three-year development plan 

of Salaya Subdistrict Municipality. The sample groups consisted of 

366 household representatives in responsible areas. Data were 

collected by questionnaires and the quantitative research. Statistics 

for data analysis were frequency, percentage, mean, standard 

deviation, and Pearson Product Moment Correlation. The research 

results were as follows :

	 1. People’s participation had high mean. The issue on  

community leaders had higher mean than the issues on personal 

characteristics, personal value, information, legal authority, receipt 

of benefits, and social pressure, respectively.

	 2. 	Implementation results of the strategy of social  

development of three-year development plan of Salaya Subdistrict 

Municipality had high mean.

	 3. 	The factor of people’s participation significantly and 

positively correlated with implementation results of the strategy 

of social development of three-year development plan of Salaya 

Subdistrict Municipality at the level of 0.05 in the moderate level. 

The issue on community leaders most considerably correlated  

with implementation results of the strategy of social development 

of three-year development plan of Salaya Subdistrict Municipality. 

Keywords : participation, locality development
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บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นับแต่ฉบับแรก (พ.ศ. 2475)  

จนถึงฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2550) ได้มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน  

โดยให้ความส�ำคัญกับภาคประชาชนเพิ่มมากข้ึน ดังเห็นได้จากการก�ำหนดให้

หน่วยงานภาครัฐต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนในท้องถ่ิน  

โดยให้ภาคประชาชนเข้ามาร่วมการตัดสินใจหลาย ๆ เร่ือง เพื่อกระตุ้นให้

ประชาชนมีความเข้มแข็ง และสามารถพึ่งตนเองได้ อันก่อให้เกิดคุณภาพ 

ชีวิตที่ดีในอนาคต ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้ให้ความส�ำคัญกับการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของสังคมไทยในระดับฐานราก  

นอกจากน้ี การปกครองท้องถิน่ยงัได้รบัการยอมรบัในทางวชิาการด้านการเมือง

การปกครองว่า เป็นระบบทีส่ามารถช่วยแก้ไขปัญหาพืน้ฐานของท้องถ่ินได้อย่าง

ตรงประเด็นและมีประสิทธิภาพ ทั้งยังช่วยให้เกิดการกระจายการพัฒนา 

ของประเทศออกไปได้อย่างกว้างขวางและเสมอภาค โดยจุดเด่นอยู่ที่การเปิด

โอกาสให้ประชาชนในท้องถิน่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการท้อง

ถิ่นของตน เพื่อแก้ไขพัฒนาที่เกิดขึ้นและพัฒนาท้องถ่ินของตนไปในทิศทาง 

ที่ต้องการได้อย่างอิสระ (อุดม ทุมโฆสิต, 2551 : 503) 

	 ในอดตีทีผ่่านมาได้พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทหน้าที่

ในการจดับรกิารสาธารณะให้แก่ประชาชนในระดบัสงู และสิง่ทีม่กัปรากฏตาม

มาคือ การให้บริการสาธารณะเหล่านั้นมักมีปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการ 

ทีไ่ม่สามารถสนองตอบต่อประชาชนผู้รบับรกิาร และถกูกล่าวถงึในเชงิลบเกีย่ว

กับการท�ำงานแบบขาดประสิทธิภาพ ดังที่สมศักดิ์ ภูรีศรีศักดิ์ (2551 : 37-38) 

ได้กล่าวถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการท�ำงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ดังนี้  

(1) ปัญหาความลักล่ันในการปฏบัิติตามระเบยีบ (2) ปัญหาด้านการบรหิารงาน

บุคคล (3) ปัญหาความขัดแย้งของนักปกครองในพื้นที่ ทั้งนี้ ยังพบว่ามีปัญหา

อื่น ๆ ที่ไม่ได้กล่าวถึงอีกเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งเป็นประเด็นปลีกย่อยที่มีเฉพาะใน
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พื้นที่นั้น ๆ จากปัญหาดังกล่าวได้ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ สถาบันพระปกเกล้า และสถาบันอดุมศกึษา ฯลฯ ได้เข้ามาส่งเสรมิ

และสนบัสนนุการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในลกัษณะต่าง ๆ  

เช่น รางวัลพระปกเกล้าของสถาบันพระปกเกล้า รางวัลการบริหารจัดการที่ดี

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และรางวัลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี ของมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ภายใต้ความร่วมมือและการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน 

การสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) และมลูนธิสิาธารณสขุแห่งชาต ิเป็นต้น นอกจาก 

การมอบรางวัลแล้วยังได้มีการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล

ดังกล่าว เพื่ออธิบายถึงองค์ประกอบ เทคนิค และวิธีการบริหารจัดการที่ท�ำให้

ประสบผลส�ำเรจ็ และยงัมงีานวจิยัจ�ำนวนมากทีไ่ด้ศกึษาถงึการจดัท�ำแผนพัฒนา

ท้องถิน่ การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน การกระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอน

ภารกิจ เพื่ออธิบายถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และความ

เห็นของบุคลากรท้องถิ่น รวมถึงปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนการบรรลุผล

ส�ำเร็จ โดยคาดหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการต่ืนตัวและได้เรียนรู้

เพื่อน�ำมาใช้ในการพัฒนาหน่วยงานของตนให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

	 อาจกล่าวได้ว่า “การมีส่วนร่วม” ถือเป็นแนวทางส�ำคัญที่ช่วยให้ทุก

ฝ่ายได้เข้ามาเกี่ยวข้องและเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินงานในกิจกรรมการพัฒนาอย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกัน โดย

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้ให้ความส�ำคญักบัภาค

ประชาชนเพิม่มากขึน้ ดังเหน็ได้จากการก�ำหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องส่งเสรมิ

กระบวนการมส่ีวนร่วมให้เกดิขึน้ในภาคประชาชนเพือ่ให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็

สามารถพึ่งตนเองได้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืนในอนาคต 

นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนยังปรากฏในพระราช-
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บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และยุทธศาสตร์

การบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการด้วย 

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นแนวคิดท่ีส�ำคัญท่ีถูกน�ำมาใช้เพื่อ 

แก้ไขปัญหาในการให้บริการสาธารณะในแต่ละท้องถิ่น รูปแบบการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนมกัเกีย่วข้องกับ (1) การมส่ีวนร่วมในการออกแบบหรอืการตดัสนิ

ใจเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพัฒนานโยบายต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนงาน

และงบประมาณของหน่วยงาน และโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  

(2) การมส่ีวนร่วมในการจัดหาบรกิารสาธารณะ เช่น ให้องค์กรชมุชนมส่ีวนร่วม

ในการจัดการป่าชุมชนโดยหน่วยงานภาครัฐท�ำหน้าท่ีสนับสนุนด้านเทคนิค  

หรอืให้ภาคเอกชนร่วมจดับรกิารด้านการศกึษาโดยหน่วยงานภาครฐัสนบัสนนุ

ด้านการเงิน เป็นต้น และ (3) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ

จดับรกิารสาธารณะ ได้แก่ ให้ตวัแทนภาคประชาชนมาร่วมในการให้ความเหน็

การออกแบบการประเมินผล และหน่วยงานภาครัฐจ้างผู้เชี่ยวชาญมาช่วยด้าน

เทคนิค เป็นต้น เห็นได้ว่า รูปแบบของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมได้ 

มีขึ้น เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันในการท�ำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 

ภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งจะช่วยผลักดันให้การจัดบริการสาธารณะส�ำเร็จ

ลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพ และเกิดการยอมรับจากประชาชนในระยะ

ยาว (พัชรี สิโรรส, 2552 : 300-315)

	 ต�ำบลศาลายา (เทศบาลต�ำบลศาลยา, 2556, หน้า 3-15) เป็น 

แหล่งความเจรญิทีม่ปีระชานชนอยูอ่าศัย และเดนิทางผ่านเข้ามาในพืน้ทีจ่�ำนวน

มาก เน่ืองจากเป็นเขตพื้นที่ปริมณฑลติดกับกรุงเทพมหานคร มีสถาบัน 

การศึกษาหลายแห่ง และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจ�ำนวนมาก จากการ

ศึกษาเบื้องต้นได้พบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต�ำบลศาลายาที่สามารถแก้ไข
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ปัญหาได้ด้วยการมีส่วนร่วม เช่น ปัญหาการจัดเก็บและจัดการมูลฝอย ปัญหา

การจราจรติดขัดที่เกิดจากการขาดวินัยจราจร ปัญหาความเสี่ยงต่อการเกิด

วินาศภัย ได้แก่ ไฟไหม้ในชุมชน เป็นต้น เทศบาลต�ำบลศาลายา อ�ำเภอ 

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการให้บริการ

สาธารณะตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีแผนพัฒนา 3 ปี 

เป็นกรอบแนวทางในการด�ำเนินกิจกรรมและโครงการ ท้ังนี้ ในการพัฒนา 

ดังกล่าวเทศบาลต�ำบลศาลายาได้ก�ำหนดแนวนโยบายในการพัฒนาออกเป็น  

7 แนวทาง คือ (1) ด้านการเมืองการบริหาร เป็นการปรุงและพัฒนาระบบ

บริหารงานภายในเทศบาลต�ำบลศาลายาโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ เช่น หลักธรรมาภิบาล หลักการท�ำงานเป็นทีม การพัฒนาความรู ้

ความสามารถของพนักงาน และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (2)  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านต่าง ๆ เช่น  

การปรบัปรงุพฒันาถนน ท่อระบายน�ำ้ และพฒันาไฟฟ้าสาธารณะ (3) ด้านการ

พฒันาส่ิงแวดล้อมและจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเป็นการปรบัปรงุและพฒันา

ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นระบบการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมุง่เน้นระบบการจดั

เก็บขยะมูลฝอย การจัดการน�้ำเสียชุมชน และการรักษาคูคลองให้สะอาด  

(4) ด้านสงัคม เป็นการพฒันาด้านสงัคมและวฒันธรรม โดยเน้นการสร้างความ

เข็มแข็งของชุมชน ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดนโยบาย  

การปฏบิตักิาร การตรวจสอบ และการประเมนิผล (5) ด้านสาธารณสขุ เป็นการ

เพิ่มศักยภาพการบริการด้านสุขอนามัย (6) พัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นการส่ง

เสรมิและสนบัสนนุระบบเศรษฐกจิภายในท้องถิน่ และ (7) พฒันาด้านการศกึษา 

เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์

และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี (พ.ศ. 2555-2557) รวม 6 ยทุธศาสตร์ 35 

แนวทาง เพือ่รองรบัแนวนโยบายดงักล่าว ทัง้นี ้ประเดน็ท่ีน่าสนใจในการด�ำเนิน

งานตามยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา 3 ปี ของเทศบาลต�ำบลศาลายา โดยมีความ
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สอดคล้องกันแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ยุทธศาสตร์ด้านการ

พัฒนาด้านสังคม ประกอบด้วย การส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการ 

กิจการสาธารณสุข การแก้ไขป้องกันและต่อต้านยาเสพติด การพัฒนาสังคม 

และงานสวสัดกิารสงัคม การป้องกนัและรกัษาความสงบเรยีบร้อยในบ้านเมอืง 

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การด�ำเนินงานบรรเทาสาธารณภัย 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน และการเสริมสร้างความ

สมานฉันท์ในสังคม เนื่องจากเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินท่ีประชาชน

สามารถเข้าร่วมด�ำเนนิการได้ง่ายกว่ากจิกรรมการพฒันาในยทุธศาสตร์ด้านอืน่ ๆ  

	 ดังนั้น การสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีน่าจะช่วยให้แนวทางการ

พัฒนาดังกล่าวของเทศบาลต�ำบลศาลายา สามารถบรรลุผลส�ำเร็จอย่างมี

ประสทิธภิาพ รวมถงึได้ส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเกดิความเข้มแข็ง และสามารถ

พึ่งตนเองได้ในระยะยาว การวิจัยเรื่องนี้จึงเป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

สังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายาในมิติของประชาชน เพื่อ

น�ำมาสู่การวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดโครงการและกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน

ในท้องถิ่นนั่นเอง

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. 	เพ่ือศึกษาปัจจัยการมส่ีวนร่วมของประชาชนและผลการด�ำเนนิงาน

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบล 

ศาลายา

	 2. เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม

ในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา

NEW ������ �����1-328.indd   141 21/7/2558   13:59:26



142 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

	 3. เพือ่ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปี

ของเทศบาลต�ำบลศาลายา

ขอบเขตการวิจัย
	 1. ด้านเนื้อหาทางวิชาการ ได้มุ่งศึกษาถึงปัจจัยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมใน 

แผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2555-2557) ของเทศบาลต�ำบลศาลายา

	 2. 	ขอบเขตด้านประชากรและพืน้ทีใ่นการศกึษา เป็นการศกึษาข้อมลู

จากประชาชนในพื้นที่ของเทศบาลต�ำบลศาลายา ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน  

รวมเป็น 4,344 ครัวเรือน ท�ำให้ได้จ�ำนวนตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ�ำนวน 366 

ตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม

	 3. 	ระยะเวลาในการวิจัยตั้งแต่เดือนมกราคม-เมษายน 2557 

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

แบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ข้อมูลส่วนบุคคล ปัจจัยการ 

มีส่วนร่วม ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 (การพัฒนาด้านสังคม) และ 

ข้อเสนอแนะ ท�ำการทดสอบเคร่ืองมือด้วยการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 

โดยใช้เทคนิค IOC ซึ่งได้ค่า IOC ในภาพรวมเท่ากับ 0.87

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล
	 1. สรุปผลการวิจัย

	 การวจิยัเรือ่งปัจจยัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา 
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อ�ำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม สรุปผลวิจัยได้ดังนี้

		  1.1 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 65.3 อายุ

ระหว่าง 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.9 การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็น

ร้อยละ 30.9 อาชีพข้าราชการ/พนักงาน/ลูกจ้าง คิดเป็นร้อยละ 61.5 รายได้

ต่อเดือนระหว่าง 10,001-15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.7 สถานะทางสังคม

ต�ำแหน่ง อสม. คิดเป็นร้อยละ 84.7 และประสบการณ์ในการเข้าร่วมกิจกรรม

ของชุมชน 1-5 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 36.6

		  1.2 	การมส่ีวนร่วมของประชาชนในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดบั

มาก เมือ่พจิารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านผูน้�ำชมุชน มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบั

มากที่สุด (4.23) อันเนื่องมาจากผู้น�ำชุมชนคือ คนส�ำคัญที่กระตุ้นให้ท่านเข้า

ร่วมกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายา รองลงมาด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.19) เมื่อประชาชนอยู่ดีกินดีสามารถดูแลตนเอง

และอยู่อย่างไม่เดือดร้อนได้แล้ว ก็จะมีแนวโน้มท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของเทศบาลต�ำบลศาลายามากข้ึน ด้านค่านิยมส่วนบุคคลมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน 

ระดบัมาก (4.13) โดยเฉพาะเรือ่งขนบธรรมเนียมท่ีคนส่วนใหญ่ของชุมชนยดึถือ

ปฏบิตั ิเช่น ท�ำบุญวันปีใหม่ กิจกรรมท�ำความสะอาดชมุชน เป็นต้น ผลการวจิยั

ได้บ่งชีถ้งึความเชือ่ และค่านยิมของประชาชนส่วนใหญ่ของชมุชนยดึถอืปฏบิตัิ 

ซึ่งเป็นปัจจัยที่ดึงดูดให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มใจ ส่งผลให้

เทศบาลต�ำบลศาลายามีการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกัน ด้านข้อมูลข่าวสารมี 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (4.08) ในเรื่องการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงของ

เทศบาลต�ำบลศาลายาจะส่งผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมากทีส่ดุ ด้านอ�ำนาจตามกฎหมายมค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก (4.05) 

เทศบาลต�ำบลศาลายาเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมกจิกรรมในการพฒันา

ชุมชนของตนเอง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านการได้รับประโยชน์มีค่าเฉลี่ย

อยูใ่นระดับมาก (3.91) ในเรือ่งการเข้าร่วมกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
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มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน มค่ีาเฉลีย่อยู่ในระดับมาก และด้านแรงกดดนัทาง

สังคมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.80) ในเรื่องความต้องการของประชาชนได้

ส่งผลให้เกิดกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

และด้านการมองเห็นปัญหามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (3.78) ในเรื่องชุมชน 

มักให้การสนับสนุนแก่กิจกรรมที่เทศบาลต�ำบลศาลายาน�ำมาใช้แก้ไขปัญหา 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

		  1.3 ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมใน 

แผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายาในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก (4.01) โดยมีเทศบาลต�ำบลศาลายามีการจัดกิจกรรมรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุ

ในวันสงกรานต์ การท�ำบุญตักบาตรวันปีใหม่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

(4.36) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยท่ีช่วยสานสัมพันธ์ 

อันดีให้แก่คนในชุมชน และก่อให้เกิดการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วยความ

เต็มใจ

		  1.4	 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปี 

ของเทศบาลต�ำบลศาลายา พบว่า ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

สมัพนัธ์กบัผลการด�ำเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสงัคมในแผนพัฒนา 

3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายาอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในทาง

บวก โดยอยู่ในระดับปานกลาง (0.549) โดยด้านผู้น�ำชุมชนมีความสัมพันธ์ 

กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปี

ของเทศบาลต�ำบลศาลายาอยู่ในระดับมากที่สุด (0.662)

	 2. การอภิปรายผล 

	 การวิจัยครั้งนี้สามารถน�ำมาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

		  2.1 ด้านการมองเห็นปัญหา ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนมักให้การ

สนับสนุนแก่กิจกรรมที่เทศบาลต�ำบลศาลายาน�ำมาใช้แก้ไขปัญหามากท่ีสุด  
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ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Creighton (2005) ที่กล่าวว่า ความใกล้

ชิดปัญหาเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

		  2.2 ด้านการได้รบัประโยชน์ ผลการวิจยัพบว่า กลุม่ตวัอย่างมกัเข้า

ร่วมกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนมากทีส่ดุ 

ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Creighton (2005), Reeder (1974), 

Cohen & Uphoff (1977) และปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) ที่กล่าวไว้ใน

แนวทางเดียวกันว่า หากประชาชนเห็นถึงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ และการเข้าถึงประโยชน์ ย่อมเป็นปัจจัยที่ช่วยให้ประชาชนเข้ามี 

ส่วนร่วมในกิจกรรมระดับสูง 

		  2.3 ด้านแรงกดดันทางสังคม ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการของ

ประชาชนได้ส่งผลให้เกิดกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายามากท่ีสุด ซึ่งมี 

ความสอดคล้องกับแนวคิดของ Creighton (2005) ท่ีได้กล่าวว่า การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ ซึ่งก่อให้เกิดการ

พิจารณาถึงทางเลือกใหม่ที่ช ่วยให้โครงการประสบความส�ำเร็จ และยัง

สอดคล้องกับรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 (ส�ำนักกรรมาธิการ 

3, 2553, ออนไลน์) มาตรา 56 ได้ระบุไว้ว่า ให้ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิด

เห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณาตาม

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และในมาตรา 60 ได้กล่าวถึง

สิทธิของประชาชนที่จะมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขและเยียวยา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

		  2.4 ด้านค่านยิมส่วนบคุคล ผลการวจิยัพบว่า ขนบธรรมเนยีมทีค่น

ส่วนใหญ่ของชุมชนยึดถือปฏิบตัิ เช่น ท�ำบุญวนัปีใหม่ กจิกรรมท�ำความสะอาด

ชมุชน เป็นต้น ส่งผลให้เทศบาลต�ำบลศาลายามกีารจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกนั

มากที่สุด ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Creighton (2005), Reeder 

(1974), และ McCosky (1968) ที่กล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันว่า ค่านิยม  
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ความเชื่อ และอุดมการณ์ ถือเป็นปัจจัยที่ดึงดูดให้ประชาชนเกิดพฤติกรรมการ

เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับสูง 

		  2.5	 ด้านอ�ำนาจตามกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต�ำบล

ศาลายาเปิดโอกาสให้ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

มากที่สุด ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Creighton (2005), Reeder 

(1974), Cohen & Uphoff (1977) และปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) ที่กล่าว

ไว้ในแนวทางเดียวกันว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีกฎหมายรองรับหรือ

บังคับให้ท�ำเป็นเสมือนข้อผูกพัน และการบังคับที่ท�ำให้ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมในระดับสูง 

		  2.6	 ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ผลการวิจัยพบว่า เมื่อประชาชน

อยู่ดีกินดีจะส่งผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายา

มากทีส่ดุ ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัแนวคิดของ Roger (1969), McCosky (1968), 

Cohen & Uphoff (1977) ที่กล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันว่า ปัจจัยส่วนบุคคล 

เช่น อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ และระดับการศึกษา รวม

ถงึบคุลกิภาพ ถือเป็นปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้บคุคลตดัสนิใจเข้าร่วมกระท�ำกจิกรรม

กับชุมชน 

		  2.7	 ด้านข้อมลูข่าวสาร ผลการวจิยัพบว่า การประชาสมัพนัธ์อย่าง

ทั่วถึงของเทศบาลต�ำบลศาลายาจะส่งผลต่อการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน

มากที่สุด ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Roger (อ้างถึงในอ�ำภรณ์  

ช่างเกวยีน, 2540 : 33-34) ทีไ่ด้กล่าวถงึการตดิต่อสือ่สารไว้ว่า เป็นปัจจยัส�ำคญั

ที่ช่วยกระตุ้นให้บุคคลตัดสินใจเข้าร่วมกระท�ำกิจกรรมในชุมชน ทั้งนี้ ช่องทาง 

การสื่อสารท่ีส�ำคัญประกอบด้วย วิธีการถ่ายทอดข่าวสารทางหนังสือพิมพ์ 

นิตยสาร วารสาร และหนังสืออ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มความรู้ และกระจายข่าวสาร  

ซึง่จะสามารถสามารถเปล่ียนแปลงทศันคติของบคุคลได้ และช่องทางการตดิต่อ

สื่อสารระหว่างบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู ้ส่งสารและผู้รับสาร  
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รวมถึงสอดคล้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2553, ออนไลน์) ที่ได้ 

กล่าวไว้ว่า การมส่ีวนร่วมเป็นกระบวนการสือ่สารในระบบเปิดทีเ่ป็นการส่ือสาร

สองทางท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การแบ่งสรรข้อมลูร่วมกนั

ระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม  

ซึ่งจะช่วยเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ และสร้างฉันทามติเพื่อท�ำให้ง่ายต่อ

การน�ำไปปฏิบัติ รวมถึงช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมกับ 

หน่วยงาน 

		  2.8	 ด้านผู้น�ำชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้น�ำชุมชนคือ คนส�ำคัญที่

กระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายามากที่สุด ซึ่งมี

ความสอดคล้องกับแนวคิดของ Reeder (1974), McCosky (1968) และ 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) ที่กล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันว่า ผู้น�ำคือ บุคคล 

ที่มีอิทธิพลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชน

		  2.9 	ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมใน 

แผนพฒันา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา ผลวจิยัพบว่า ในภาพรวมมค่ีาเฉลีย่

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อค�ำถามพบว่า ทุกข้อค�ำถามมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับมากและมากที่สุด โดยมีเรื่องเทศบาลต�ำบลศาลายามีการจัดกิจกรรม

รดน�ำ้ด�ำหัวผูส้งูอายใุนวนัสงกรานต์ การท�ำบญุตกับาตรวนัปีใหม่ มค่ีาเฉลีย่มาก

ท่ีสุดในกลุ่ม ค�ำถามนีผ้ลการวิจัยได้บ่งชีถ้งึความต้องการของประชาชนเกีย่วกบั

กิจกรรมด้านสงัคมของเทศบาลต�ำบลศาลายา ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึค่านยิมเกีย่ว

กับวัฒนธรรมไทยที่ช่วยสานสัมพันธ์อันดีให้แก่คนในชุมชน และก่อให้เกิดการ

เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณา 

พลเดช (2550) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่ององค์ประกอบท่ีมีความสัมพันธ์กับการมี 

ส่วนร่วมกิจกรรมของประชาคมในชุมชนอ�ำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

พบว่า ระดับของการมีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชนมักเกิดข้ึนในกลุ่มต่าง ๆ ที่มี

ความสนใจร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มที่สนใจในกิจกรรมด้านวัฒนธรรมและ
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ประเพณใีนชมุชน ได้แก่ งานบวช งานแต่งงาน งานศพ งานพธิกีรรมทางศาสนา 

มักให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมในระดับสูง แต่อย่างไรก็ตามยังคงพบว่า 

เทศบาลต�ำบล ศาลายามีการสนบัสนนุให้มีการส่งทมีนักกฬีาเข้าร่วมแข่งขันกฬีา

กบัหน่วยงานอืน่มค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุในด้านนี ้ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่า กลุม่ตวัอย่าง

มีความรู้สึกว่า เทศบาลต�ำบลศาลายาควรมีการสนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬา

มากกว่านี้ ซึ่งกิจกรรมกีฬาจะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด

ได้ในระยะยาว รวมถงึช่วยยกระดบัการมส่ีวนร่วมได้อย่างมีประสทิธผิล เทศบาล

ต�ำบลศาลายาจึงควรให้ความส�ำคัญกบัการสนบัสนนุกจิกรรมด้านกฬีา โดยการ

จดักจิกรรมกฬีาในชมุชนอย่างต่อเนือ่ง และสนบัสนนุงบประมาณเพือ่ส่งนกักฬีา

เข้าร่วมแข่งขันกีฬากับหน่วยงานอื่นมากกว่านี้

		  2.10 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปี

ของเทศบาลต�ำบลศาลายา ผลการวจัิยพบว่า ปัจจยัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

มีความสัมพันธ์กับผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมใน

แผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายาอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ในทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ด้านผูน้�ำชมุชนมคีวามสมัพนัธ์กบัผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา

ด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายามากที่สุด แสดงให้ 

เหน็ว่า ผูน้�ำชมุชนทีม่ศีกัยภาพสงูย่อมท�ำให้เกดิผลส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานตาม

ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านสังคมในแผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาลต�ำบลศาลายา

ในระดับสูง ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดของปารชิาต ิวลัยเสถยีร (2542 : 130-132) 

ที่ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น�ำคือเงื่อนไขส�ำคัญที่ส่งผลท�ำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับที่วุฒิสาร ตันไชย (2543 : 

105-112) ได้กล่าวว่า สงัคมไทยเป็นระบบอุปถมัภ์ทีมี่วฒันธรรมการยดึตวับคุคล

อยู่ในระดับสูง และประชาชนส่วนใหญ่มักขาดความรู้ท่ีแท้จริงเก่ียวกับการ
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พัฒนาในท้องถิ่น จึงท�ำให้ผู้น�ำในท้องถิ่นมีอิทธิพลในการชี้น�ำทางความคิด  

และการตัดสินใจ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า (2550)  

ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่งธรรมาภบิาลในการบรหิารท้องถ่ินของเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง 

เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้

จากการศึกษาโครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์แม่น�้ำประแส พบว่า ภาวะผู้น�ำของ

ผู้น�ำเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ทุกภาคส่วนได้เข้าไปมีส่วนร่วมและร่วมมือกับ 

เทศบาลฯ ในการด�ำเนนิโครงการจนประสบความส�ำเรจ็ นอกจากนีย้งัสอดคล้อง

กับงานวิจัยของอิทธิกร นุชนิยม (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ปี  

(พ.ศ. 2554-2556) ของเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร พบว่า ปัจจัยด้าน

ผู้น�ำมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้

เข้มแข็งจนกระทัง่เกดิความร่วมมอืร่วมใจในการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การ

พัฒนาด้านสังคมในแผนพัฒนา 3 ปีของเทศบาลต�ำบลศาลายา ดังนี้

	 1. 	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.1 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้า 

ร่วมเสนอประเดน็ปัญหาและแนวทางทีเ่หมาะสมในการแก้ไขปัญหา ซึง่จะช่วย

ให้ประชาชนเกิดการยอมรับและเข้ามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเก่ียวกับปัญหา 

ที่เกิดขึ้น

		  1.2 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรมีการให้ความรูเ้กีย่วกับผลกระทบ

จากกระแสสงัคมภายนอกทีม่ต่ีอชมุชน ซึง่จะช่วยกระตุน้และสร้างความรูค้วาม

เข้าใจในกระแสดังกล่าวให้ประชาชนรับทราบ รวมถึงช่วยยกระดับการมี 
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ส่วนร่วมของประชาชนให้เพิ่มสูงขึ้น 

		  1.3 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรให้ความส�ำคัญกับผู ้น�ำชุมชน 

ด้วยการพัฒนาทกัษะด้านการสือ่สาร และการน�ำเสนอผลการด�ำเนนิงาน รวมถงึ 

สนับสนุนกจิกรรมเพือ่การประชาสมัพันธ์ผลงานอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ช่วยกระตุน้

ให้ประชาชนเกิดความสนใจต่อกิจกรรมของเทศบาลต�ำบลศาลายา 

		  1.4 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรมีการสนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬา 

เพื่อช่วยสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดได้ในระยะยาว รวมถึง 

ช่วยยกระดับการมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิผล 

	 2. 	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

		  2.1 เทศบาลต�ำบลศาลายาควรจัดกิจกรรมการสื่อสารและ

ประชาสมัพนัธ์แบบสองทาง เพือ่เปิดโอกาสให้ชมุชนมกีารเสนอประเดน็ปัญหา 

และแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

	 	 2.2 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรจดักจิกรรมอบรมให้ความรู้เกีย่วกบั

ผลกระทบจากกระแสสังคมภายนอกที่มีต่อชุมชน รวมถึงให้ข้อมูลข่าวสารที่

เกี่ยวข้องกับชุมชนตามช่องทางต่าง ๆ 

		  2.3 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรจัดกิจกรรมการพัฒนาทักษะด้าน

การสือ่สาร และการน�ำเสนอผลการด�ำเนนิงานให้แก่ผูน้�ำชุมชน รวมถงึสนบัสนนุ

กิจกรรมเพื่อการประชาสัมพันธ์ผลงานของผู้น�ำท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาลต�ำบล

ศาลายา

		  2.4 	เทศบาลต�ำบลศาลายาควรสนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬา โดย

การจัดกิจกรรมกีฬาในชุมชนอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนงบประมาณเพื่อ 

ส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันกีฬากับหน่วยงานอื่น

	 3. 	ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

		  3.1 	ควรมีการศึกษาเรื่องในท�ำนองเดียวกันนี้ โดยเปรียบเทียบ 

กับองค์กรอื่น ๆ ที่มีลักษณะภารกิจที่เหมือนกัน
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		  3.2 	ควรมกีารศึกษาเก่ียวกับรปูแบบการสือ่สารทีเ่หมาะสมส�ำหรบั

การยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

เอกสารอ้างอิง
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน, กระทรวงมหาดไทย. (2548). พระราชบญัญตัิ

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2553). การมีส่วนร่วมแนวคิด ทฤษฎี และ

กระบวนการ. ค้นเมือ่ ธันวาคม 20, 2553 จาก http ://www.moac.

go.th.

เทศบาลต�ำบลศาลายา. (2556). แผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558). เอกสาร

ถ่ายส�ำเนา.

ปาริชาติ วลัยเสถียร. (2542). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

พชัร ีสโิรรส. (2552). ร่วมด้วยช่วยกันในการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม, รฐัศาสตร์

สาร ฉบับรัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 60 ปี/รัฐศาสตร์สาร 30 ปี, 30(5) : 

15-16.

วรรณา พลเดช. (2550). องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม

กิจกรรมของประชาคมในชุมชนอ�ำเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา 

มหาวิทยาลัยศิลปากร.

วุฒิสาร ตันไชย. (2546). การกระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.

NEW ������ �����1-328.indd   151 21/7/2558   13:59:26



152 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

สถาบันพระปกเกล้า. (2550). รายงานการวิจัยเรื่องธรรมาภิบาลในการ 

บริหารท้องถิ่น : เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง. กรุงเทพฯ : สถาบัน 

พระปกเกล้า.

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2553). ผลการด�ำเนนิงานด้าน

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม. ค้นเมื่อ ธันวาคม 20, 2553  

จาก http ://www.opdc.go.th/

อ�ำภรณ์ ช่างเกวียน. (2540). ปัจจัยที่สัมพันธ์กับระกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการพัฒนาป่าชายเลนชุมชน ต�ำบลเขาไม้แก้ว 

อ�ำเภอสิเกา จังหวัดตรัง. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร.

อิทธิกร นุชนิยม. (2554). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการด�ำเนนิงานตามแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ.2554-2556) 

ของเทศบาลเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร. รัฐประศาสนศาสตร- 

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและ 

ชนบท มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี.

อุดม ทุมโฆสิต. (2551). การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่. กรุงเทพฯ :  

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิต พัฒนบริหารศาสตร์. 

Cohen, J. M. & Uphoff, N. T. (1977). Rural Development  

Participation : Concept and Measures for Project Design 

Implementation and Evaluation. Rural Development 

Committee Center for International Studies, Cornell  

University.

Creighton, J. L. (2005). The Public Participation Handbook :  

Making Better Decisions Through Citizen Involvement. 

Jossey-Bass Publishing, San Francisco. 

NEW ������ �����1-328.indd   152 21/7/2558   13:59:26



153 

วา
รส

าร
สัง

คม
ศา
สต

ร์บ
ูรณ

าก
าร

McCosky, H. (1968). “Political Participation”, in Yhe Intermational 

Encyclopedia of the Social Science. Vol.12 p. 252.  

New York : McMillan and Free Press.

Reeder, W. (1974). Some Aspects of the Informal Social  

Participation of Farm Families in New York State. Cornell 

University. 

Roger, C.R. (1969). Freedom to leam. Columbus : Charles  

E. Merrill Publishing Co.

NEW ������ �����1-328.indd   153 21/7/2558   13:59:26


