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บทคัดย่อ
	 บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ 1.เพื่อศึกษาและ

วเิคราะห์แนวคดิประชาสวัสดกิารในการจัดตัง้องค์กรการเงินชุมชน 2. เพือ่ศกึษา

และวิเคราะห์องค์กรการเงินชุมชนในกรณีของธนาคารเพื่อชุมชน/กลุ่มออม

ทรัพย์ 3. เพือ่เสนอตวัแบบแนวทางการสร้างองค์กรการเงินชุมชนท่ีเข้มแข็งและ

ยั่งยืน ข้อสรุปแนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาคประชาชนได้

สร้างกรอบสวสัดกิารโดยคนในชมุชนเพือ่คนในชมุชนเอง การจดัตัง้องค์กรการ

เงนิชมุชนจงึเป็นองค์กรตาข่ายนริภัยทีร่องรับให้ความช่วยเหลอืครอบคลมุทัง้ผู้

ด้อยโอกาส คนจนและไร้ทีพ่ึง่ในสงัคมในการสูร่ะบบการจดัสวัสดกิารของรฐัได้

และไม่ต้องพึ่งพาและรอความช่วยเหลือจากองค์กรภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว โดย

มีความครอบคลุมสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย ในกรณีขององค์กรการเงินชุมชน : 

การจัดตั้งธนาคารเพื่อชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์ แม้ไม่ใช่องค์กรของรัฐและไม่ใช่

องค์กรที่เป็นทางการ แต่ได้ใช้วัฒนธรรมชุมชนและความสัมพันธ์ชุมชนในการ
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ด�ำเนินงาน แม้ว่าองค์กรการเงินชุมชนจะเป็นทางสว่างแต่การรักษาให้คงอยู่

อย่างเข้มแข็งและยัง่ยนืยากยิง่กว่า ผูเ้ขยีนจงึได้น�ำเสนอแนวทางสร้างความเข้ม

แขง็และยัง่ยนืส�ำหรบัองค์กรการเงนิชมุชนขึน้มา 5 ประการส�ำคญั ท่ีควรพัฒนา

และด�ำเนินการ ได้แก่ 1. พัฒนาความเข้มแขง็จากฐานราก (bottom up) เชือ่ม

ต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. การวางแผนชุมชนและการท�ำงานเป็น

เครือข่ายช่วยเหลือและจัดสรรทรัพยากร 3. การยึดมั่นในอุดมการณ์ความคิด

ของสมาชิก 4. ใช้วัฒนธรรมชุมชนร้อยรัดสมาชิก 5. ถือมั่นใช้กฎหมายในการ

สนบัสนนุและขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานขององค์กรชุมชนการเงิน ตามพรบ.สภา

องค์กรชมุชน 2551 และตัวแบบสร้างความเข้มแขง็และยัง่ยนืขององค์กรชมุชน

ทางการเงินในแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์กันและส่งผลเกี่ยวเนื่องกัน

อย่างเป็นระบบภายใต้แนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาค

ประชาชน 

ค�ำส�ำคัญ : ประชาสวัสดิการ สวัสดิการภาคประชาชน องค์กรการเงินชุมชน

Abstract

	 This article has three objectives including 1)to study and 

analyze the community welfare principle for establishing corporate 

financial community 2) to study and analyze corporate financial 

community for the cases of community bank/saving groups 3) to 

propose the model of creating strong and sustainable corporate 

financial community. The conclusion of community welfare  

principle is to allow the people to create the welfare ‘s framework 

for their own community. Corporate financial community is similar 

to social safety net which supports people being disadvantaged, 
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the poor and helpless in the society because they can not access 

welfare from the public sector and can not access waiting for help 

from the public sector. This principle can cover welfare of the 

community members from birth to death. In case of corporate  

financial community : establishing community bank or saving group 

is not responsible by the public sector but it uses local culture 

and relationship of community for operations. Although corporate 

financial community is the solution strengthening and creating  

sustainability are much more difficult. The author offers the  

five community welfare approachs for corporate financial  

community : 1) Develop links from local to government  

organizations. 2) Set up community planning and networking to 

allocate resources. 3) Express the ideology of members. 4) Use 

local culture to binds the members together . 5) Respect the laws 

for supporting and driving for operation of corporate financial  

community following Enactment Council of Community  

Organizations in 2551. The author offers model of creating strong 

and sustainable corporate financial community which has many 

elements associate with the community welfare principle.

Keywords : community welfare, people welfare sector, corporate 

financial community
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บทน�ำ
	 ภายใต้โลกกระแสทนุนยิมทีเ่จรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ ท�ำให้ “การออม

เงิน” เพือ่เป็นทุนส�ำรองเลีย้งชพีส่วนบคุคลถูกละเลยไปจากสงัคมไทยทีละน้อย 

เนื่องจากกระแสทุนนิยมที่ท�ำให้กระแสสังคมเปลี่ยนแปลง ท�ำให้คนในสังคม

เปลี่ยนความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ในเรื่องการใช้จ่ายเงินไปในทิศทางเดียวกับ

การแสวงหาผลประโยชน์ขององค์กรธุรกจิทีมุ่ง่หา “เงนิ” แต่ทิง้ภาระ “หนีส้นิ” 

ให้กับคนจ�ำนวนมากในสังคมไทย ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยด้านต่าง ๆ

ตามมา

	 ในขณะทีก่ารให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาของรฐับาลไทยบางครัง้ไม่อาจ

ให้ความช่วยเหลอืด้านการเงนิทีเ่ข้าถงึคนกลุม่รากหญ้าในชมุชนสงัคมไทยอย่าง

ทั่วถึง จึงท�ำให้คนกลุ่มนี้มีการด�ำรงชีวิตที่ยากล�ำบาก ยากจน มีปัญหาการขาด

เงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 

ส่วนหนึ่งก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ากระแสทุนนิยมท�ำให้ “เงิน” มีความส�ำคัญอย่างมาก

ในการด�ำรงชีวิต จะท�ำอะไรก็ต้องใช้เงินเป็นการลงทุนทั้งสิ้น แต่การลงทุนโดย

ขาดความรู้และความประมาทก็สามารถท�ำลายชีวิตคนและความมั่นคงในชีวิต

ได้เช่นกัน การออมเงินไว้ส่วนหนึ่งจึงเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญมาก ทั้งนี้ การออม

เงินท�ำให้เกิดดอกผล สามารถน�ำเงินออมและดอกผลจากเงินออมไปแก้ปัญหา

วิกฤตดังกล่าวได้แล้วและยังสามารถน�ำไปใช้เป็นทุนส�ำรองเลี้ยงชีพได้ทางหนึ่ง

ค�ำถามที่ว่า “ความเหล่ือมล�้ำของสวัสดิการของคนในสถานภาพและอาชีพท่ี

แตกต่างกนัของคนในสงัคมไทย ตลอดจนคนยากจน ท�ำให้คนแต่ละกลุม่มีความ

ไม่เท่าเทียมน้ันมีความเป็นธรรมหรือไม่ ? ตอกย�้ำซ�้ำเติมคนในระดับรากหญ้า

หรือไม่ ? ท้ัง ๆ ที่ทุกคนก็อาศัยอยู่ในสังคมไทยเหมือนกัน ต้องกิน ต้องใช้  

มีโอกาสเจ็บป่วยได้เหมือนกัน ?” ดังกล่าวจึงกลับกลายเป็นเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิด

ช่องว่างเรื่องความมั่นคงของชีวิตและค�ำถามต่าง ๆ เกี่ยวกับสวัสดิการที่ดีที่

สามารถครอบคลุมคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมว่าควรด�ำเนินการอย่างไรในสังคม
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ไทย ค�ำถามเหล่าน้ีค่อนข้างตอบได้ยากแต่สามารถท�ำให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ 

สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพฒันา (2552 : 1) กล่าวว่า “แนวคดิ

เร่ืองระบบการเงนิในระดบัจลุภาค (Microfinance) จงึได้รบัการพฒันาขึน้เพือ่

เปิดโอกาสให้คนยากจนเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ ทั้งนี้เชื่อกันว่าระบบการเงินใน

ระดบัจลุภาคสามารถลดเงือ่นไขการเข้าถงึบรกิารทางการเงินของผูมี้รายได้น้อย

ได้และเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะสามารถช่วยลดปัญหาความยากจนในระดับ

ฐานรากได้อย่างยั่งยืน” ทางออกในปัจจุบันจึงได้ปรากฏอุดมการณ์และความ

เชื่อของคนในชุมชนท�ำให้เกิดองค์กรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยกลุ่มคนรากหญ้า  

“การด้ินรน ต่อสู้” เพ่ือการอยูร่อดและการด�ำรงชวิีตภายใต้กระแสทุนนยิมของ

โลกยุคโลกาภิวัตน์ จึงท�ำให้เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนใช้วัฒนธรรม

ชุมชนจัดตั้ง “องค์กรชุมชน” และใช้ “วัฒนธรรมชุมชนในการบริหารจัดการ

องค์กรชมุชน” ให้สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในชุมชนน้ันได้ตรงจุด โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐบาลอย่างเดียว  

ที่เรียกว่า “แนวคิดประชาสวัสดิการ” หรือ “สวัสดิการภาคประชาชน”

	 “เส้นทางประชาสวัสดกิาร” จึงเปรียบเหมอืนทางสว่างทีเ่ป็นทางออก

ในการจดัตัง้ “องค์กรชมุชน” เพือ่ตอบสนองการจดัสวสัดกิารให้กบัคนในชุมชน

โดยเฉพาะกับคนในระดับรากหญ้าของสังคมไทย แม้จะเป็นกระแสทางเลือก

หรือกระแสรองแต่ก็เป็นการจัดสวัสดิการด้วยคนในชุมชนเอง จันทนา  

เจริญวิริยะภาพ และคณะ (2546 : 8) กล่าวว่า “สวัสดิการชุมชนจึงเป็นทาง

เลอืกหนึง่ทีจ่ะช่วยให้เกิดความมัน่คงของชมุชนในระดับฐานราก เพือ่ให้สามารถ

ด�ำรงอยูใ่นท่ามกลางกระแสโลกาภวิตัน์ได้อย่างมศีกัดศิรแีละเป็นตวัของตวัเอง 

ด้วยการลดการพึ่งพาภายนอก แต่เน้นการพึ่งพาตนเองของชุมชนในทุกด้าน  

ซึ่งสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้นนั้นมีรูปแบบต่าง ๆ  หลากหลาย ท�ำให้สามารถดูแล

วิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนได้อย่างครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย” 
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	 จันทนา เจริญวิริยะภาพ และคณะ (2546 : 9) กล่าวว่า “องค์กรการ

เงินชุมชน หรือกลุ่มออมทรัพย์เป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน  

เพราะการที่ชุมชนมีกองทุนหรือมีเงินแม้ของตนเองท�ำให้ชุมชนสามารถ 

รเิริม่คดิรปูแบบการจดัสวสัดกิารของตนเองได้อย่างหลากหลายและสอดคล้อง

กับปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยมีบางแห่งถึงกับตั้งขึ้นมาเพื่อ 

เป้าหมายในการสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ ดงัเจตนารมณ์ท่ีว่า ‘เงินเป็นเคร่ืองมอื 

เป้าหมายคือสวัสดิการชุมชน’ เส้นทางประชาสวัสดิการโดยการจัดตั้งองค์กร

การเงินชุมชนจึงได้ฉายภาพของการทวนกระแสทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ออก

มาได้อย่างดี

	 อย่างไรก็ตามเมือ่ม ี“องค์กรการเงินชมุชน” เกดิข้ึนมาจ�ำนวนมาก การ

สืบทอดเจตนารมณ์ในการด�ำรงรักษาให้กลุ่มสามารถด�ำเนินงานตามเป้าหมาย

และวิสัยทัศน์ต่อไปได้น้ันเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสนใจอย่างมากรวมถึงการ

ป้องกันการทุจริตและคอรัปชั่นในกลุ ่มของกรรมการฯที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

เนือ่งจากเป็นการบรหิารงานและการด�ำเนนิงานโดยอาศยัวฒันธรรมชมุชนเป็น

หลัก จึงอาจมีผลกระทบในเรื่องของเครือญาติและระบบอุปถัมภ์เข้ามา

แทรกแซงได้ง่าย หากกฎระเบียบหย่อนยานและปราศจากการตรวจสอบ  

ตลอดจนความอ่อนแออันเนื่องมาจากการด�ำเนินงานที่มีปัญหาและอุปสรรค 

ท่ีหลากหลายประการและไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัท่วงท ีดงักล่าวจงึต้องมี

แนวทางในการท�ำให้ “องค์กรการเงินชุมชน” สามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืนและ 

เข้มแข็งโดยเปรียบเหมือนเสาหลักของชุมชนตลอดไปและเกิดการพัฒนาไปสู่

การบริหารจัดการและการด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 1.	ที่มาแนวคิดและความหมายของประชาสวัสดิการหรือรูปแบบ

สวัสดิการภาคประชาชน

		  1.1 ที่มาแนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาค

ประชาชน
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	 	 กิติพัฒน์ นนทปัทมดุลย์ (2550 : 13-15) กล่าวว่า “ต้นก�ำเนิดทาง
สายทีส่ามหรอืแนวคดิซ้ายใหม่2 มาจากกดิเดนส์ ความคดิเหน็นีบ้นพืน้ฐานทีว่่า
ทั้งสังคมนิยม (ความคิดแบบฝ่ายซ้าย) และเสรีนิยมใหม่ (แนวคิดแบบขวาใหม่)
นั้นได้ล่มสลายไปแล้ว ทางสายที่สามยังสะท้อนให้เห็นถึงชุดปรัชญา หลักการ 
ตลอดจนยุทธศาสตร์ทางการเมือง ที่อยู่เบื้องหลังการปฏิรูปพรรคแรงงานของ
อังกฤษ ให้เป็น The New Labour ในสมัยของรัฐบาลโทนี่ แบลร์ แห่งพรรค
แรงงานและนายบิล คลินตัน ได้รับเลือกเข้ามาบริหารประเทศในปลาย 
ทศวรรษที่ 1980 ซึ่งไม่ได้หันไปใช้ระบบสวัสดิการอย่างที่เคยรุ่งเรือง ในช่วง
ทศวรรษ 1960 อีกต่อไป ทว่ากลับไปเน้นการปฏิรูประบบราชการ ลดอ�ำนาจ
ของรฐับาล รฐัจะเพิม่ประสทิธภิาพในการเข้าไปหนนุสร้างการพฒันาสงัคมและ
ความเป็นธรรมทางสังคม รัฐไม่ได้มีอ�ำนาจในการดูแลประชาชนโดยล�ำพังอีก
ต่อไป สวัสดิการสังคมเช่นนี้เรียกได้ว่าเป็นสวัสดิการแบบพหุลักษณ์ (Welfare 

Pluralism) ซึ่งเป็นการปรับสร้างรัฐสวัสดิการของซ้ายใหม่”

	 2กิติพัฒน นนทปัทมดุลย์ (2550 : 13) กล่าวว่า “ในหนังสือ “ก้าวข้ามความเป็นซ้ายและ
ขวา” : อนาคตของการเมืองแบบก้าวหน้า (Beyond left and Right : The future of Radical 
Politics, 1994) กิดเดนส์เหน็ว่าเราอยูบ่นโลกท่ีก�ำลงัถกูท�ำลายถงึรากเหง้า จากการทีล่ทัธเิสรนียิมใหม่
หรอืพวกฝ่ายขวาหนัมาต้องการแนวทางทางการเมอืงทีก้่าวหน้ามากขึน้ ในขณะท่ีพวกนักปฏิรูปสงัคม
ฝ่ายซ้ายหันมาชอบแนวทางการปฏิรูปมากขึ้น ในท่ีสุดกิดเดนส์ได้เสนอกรอบแนวคิดและแนวทาง 
ส�ำหรับคิดทบทวนใหม่ในแนวทางการเมืองแบบก้าวหน้า กรอบแนวคิดดังกล่าวของกิดเดนส์ได้
ครอบคลุมประเด็นประเพณีนิยมและเอกภาพของสังคม ประเด็นการเคล่ือนไหวของสังคม ประเด็น
การปรับรื้อโครงสร้างของกระบวนการประชาธิปไตยและรัฐสวัสดิการและประเด็นความรุนแรงใน
การเมืองระดับโลก กิดเดนส์เห็นว่ารัฐสวัสดิการจ�ำเป็นต้องมีการปรับรื้อโครงสร้างจนถึงรากเหง้าและ
การปรับรือ้ดังกล่าวต้องด�ำเนนิการไปอย่างสมัพนัธ์ไปกบัประเดน็เรือ่งความยากจนทีป่รากฏขึน้ทัง้โลก 
ซึ่งเราจ�ำเป็นต้องปรับสร้างระบบสวัสดิการใหม่ โดยหลีกเลี่ยงไปให้ไกลจากระบบการให้ประโยชน์
ทดแทนจากเบือ้งบนสูเ่บือ้งล่าง ทีเ่ราท�ำกนัมานานเป็นประเพณใีนกลุ่มประเทศท่ีมรีะบบรัฐสวสัดิการ 
กิดเดนส์เสนอว่า เราต้องสร้าง “สวัสดิการเชิงบวก” (Positive welfare) หรือสวัสดิการที่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงและหลักการปฏิบัติจริง โดยสวัสดิการเชิงบวกนี้ต้องมีพ้ืนฐานการด�ำเนินการอยู่ที่การ
เติมอ�ำนาจความเป็นอิสระให้กับความรับผิดชอบท้ังส่วนบุคคลและทั้งมวลชนหมู่มาก ย�้ำเน้นทั้งการ
ป้องกันแก้ไขในเพศสภาพ (Gender) ที่ไร้สมดุลและความยากไร้ขาดแคลนอันเนื่องมาจากชนชั้นทาง
สังคมไปพร้อม ๆ กัน”
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		  Giddens Anthony (2012) กล่าวว่า “สาระส�ำคญัทีเ่ป็นหวัใจหลกั

ของทางสายที่สามในทรรศนะของ Giddens คือการผสมผสานแนวคิด 

แบบสังคมประชาธิปไตยและแนวคิดเสรีนิยมใหม่เข้าไว้ด้วยกันเพื่อสร้างรัฐ

ประชาธิปไตยแบบใหม่ (New Democratic State) ที่มุ่งเน้นการสร้างประชา

สังคม สร้างเศรษฐกิจแนวใหม่ (ระบบตลาดเชงิสงัคม Social market) ท่ีสามารถ

รบัมอืกับกระแสโลกาภวัิตน์ได้และช่วยลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมและปัญหา 

ต่าง ๆ  ทีเ่กดิจากแนวทางการเมอืงแบบเดมิ นอกจากนี ้ให้ความส�ำคญักบัชมุชน

และท้องถิ่นและเชื่อว่าชุมชนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการเสริมสร้าง

อาณาบรเิวณสาธารณะ (Public Sphere) ทีก่ลุม่ประชาสงัคมในชุมชนเป็นแกน

หลักในการขับเคล่ือน ทั้งนี้กลุ่มประสังคมในชุมชนและรัฐต่างมีความสัมพันธ์

กันในด้านต่าง ๆ ตามบริบทท่ีแปรเปลี่ยนไป ซึ่งในบางกรณีรัฐอาจต้องใช้

ทรัพยากรเพื่อผลักดันและส่งเสริมให้เกิดประชาสังคมชุมชนขึ้นมา”

	 ดังนั้น ที่มาของแนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาค

ประชาชนจึงเป็นไปตามกรอบแนวคิด “ประชาสังคม” เป็นหลักสากลที่ท�ำให้

เกิดแนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาคประชาชนขึ้นมา โดย

เป็นการเปิดพื้นที่สาธารณะ เน้นให้คนในชุมชนพึ่งพาตนเอง ก�ำหนดชะตาชีวิต

ของตนเองและมบีทบาทในการด�ำเนนิการรวมตวักนัเพือ่แก้ปัญหาในชมุชน แต่

ไม่ได้ปฏิเสธบทบาทและอ�ำนาจรัฐ แต่ให้รัฐเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชน 

ดังที่ บุญนาค ตีวกุล (2544 : 70,73) กล่าวว่า “ประชาสังคม (Civil Society) 

คอืกระบวนการสร้างพืน้ทีก่ารเมอืงสาธารณะของประชาชนโดยตรง โดยไม่ตก

อยู่ภายใต้พื้นที่การเมืองของรัฐ (รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล อบต. 

ฯลฯ) หรอืพืน้ทีท่างเศรษฐกิจของทุน ประชาสงัคมจงึเป็นอสิระจากรฐัและทนุ” 

จึงสอดคล้องกับประเภทของประชาสังคมแบบชุมชนนิยม แนวคิดน้ีพัฒนามา

จากแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง ขยายความเป็นชุมชนออกไปเป็นวงกว้างในสังคม

หนึ่ง ๆ สามารถมีชุมชนหลายแบบ เน้นที่ความร่วมมือเอื้ออาทร ชุมชนพึ่งพา
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ตัวเอง น�ำไปสู่พลังที่เข้มแข็งของภาคประชาชนเป็นการก่อตัวของชุมชน โดย

ละเลยโครงสร้างของรัฐ ประชาสังคมรูปแบบนี้มิได้ปฏิเสธรัฐโดยตรง รัฐยัง 

คงเป็นแกนกลางท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน” ดงักล่าวจงึเช่ือมโยงมาสูก่ารจดั 

“สวัสดิการ”ว่าเกี่ยวข้องกับประชาสวัสดิการ

		  1.2 ความหมายของประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาค

ประชาชน

		  หากกล่าวถึงค�ำว่า “สวัสดิการ” จะสามารถตีความได้ 2 ระดับ คือ

ระดับกว้างและระดับแคบ 

		  ระดับ 1) สวัสดิการในความหมายกว้าง เป็นการมองภาพรวม 

ของการจัดสวัสดิการที่ครอบคลุมชีวิตของประชาชนในด้านต่าง ๆ ดังที่ ณรงค์ 

เพ็ชรประเสริฐ (2550 : 34) กล่าวว่า “สะท้อนทัศนคติของรัฐสวัสดิการ มีคติมา 

จากความต้องการท�ำให้ประชาชนในสงัคมมชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ ีซ่ึงประชาชน

ควรจะได้รับความดูแลจากสังคมอย่างครอบคลุม 7 ด้าน ได้แก่ (กิติพัฒน์  

นนทปัทมะดลุลย์, 2549 : 225-226) 1. การมสุีขภาพทีด่ ี2. การได้รบัการศกึษา

ที่ดี 3. การมีที่อยู่อาศัย 4.การมีงานท�ำ 5. การได้รับความมั่นคงทางสังคม  

6. การได้รับบริการทางสังคม 7. นันทนาการอันเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

และการเจริญงอกงาม ระดับ 2) สวัสดิการในความหมายแคบ จะมองใน 

เรื่องของการให้ความสงเคราะห์ผู้ที่เดือดร้อนจ�ำเป็นเฉพาะกลุ่ม ดังที่ ณรงค์  

เพ็ชรประเสรฐิ (2550 : 37) เลอืกให้เฉพาะผูท้ีเ่ดอืดร้อนจ�ำเป็น เป็นการตคีวาม

สวสัดิการเพียงแค่การบรรเทาทกุข์ชัว่ครัง้ชัว่คราวหรอืการสงเคราะห์ช่วยเหลอื

ประชาชนทางสังคม (social assistance) เท่าน้ัน ดังเช่นในส่วนของสหรัฐ 

อเมริกามนีโยบายสงัคม ซึง่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายความม่ันคงปลอดภัยทางสงัคม 

(Social Security Act) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1935 ให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครองผู้สูง

อาย ุผูเ้ป็นหม้ายกับผูถ้กูทอดทิง้และผูท้พุพลภาพ ส่วนนโยบายสงัคมด้านอืน่ ๆ  

ให้ขึ้นอยู่กับการก�ำหนดของแต่ละมลรัฐ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2550 : 47) 
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	 ส่วนค�ำว่า “สวัสดิการชุมชน” เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน เป็นบทบาท

คนในชุมชนจดัท�ำสวสัดิการให้ความช่วยเหลอืคน (สมาชิก) ในชุมชนด้วยกนัเอง 

(สวสัดิการกระแสรอง) เพือ่สร้างความมัน่คงและความเป็นอยูท่ี่ดใีห้คนในชุมชน 

ตามมุมมองของจันทนา เจริญวิริยะภาพ และคณะ (2546 : 8) กล่าวว่า 

“สวัสดิการชุมชน คือการสร้างหลักประกันเพื่อความม่ันใจของคนในชุมชน 

หมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่จะท�ำให้ชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นโดยอาจ

จะอยู่ในรูปของสิ่งของ เงินทอง น�้ำใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล ซึ่งเป็นเร่ืองที่

เกีย่วข้องกบัวถิชีวีติตัง้แต่เกดิจนตายและผลของการจัดสวสัดกิารชุมชนท่ีส�ำคญั

คือการก่อให้เกิดการลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน  

ก่อให้เกิดความรู้สึกมั่นคง ความภาคภูมิใจ สามารถอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมี 

ความสุข” รวมท้ังมุมมองที่อาศัยความสัมพันธ์และวัฒนธรรมชุมชนเป็นตัว 

ขับเคลื่อน เน้นในเรื่องการพึ่งพาและช่วยเหลือพึ่งพาตนเองในชุมชน ซ่ึงเป็น

หวัใจส�ำคญัตามฐานคดิสวสัดกิารชมุชน ดงัสรปุผลการสมัมนาสวสัดกิารชมุชน

แก้จนอย่างยั่งยืน (2547) กล่าวว่า “หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ  

การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิ์ศรี 

การจัดสวัสดิการตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพและอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ

อย่างเห็นคุณค่า อยู่บนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่นและ

การมส่ีวนร่วมในทุกระดบั ผลของการจัดสวสัดกิารชมุชน คอืเกดิความสมัพันธ์

ท่ีดีของคนในชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ความรู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ  

อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุขทั้งกายและทางใจ” 

	 จากนิยามความหมายข้างต้น พบว่า “สวัสดิการชุมชน” เป็นหัวใจ

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนคือประชาชนเข้ามามีบทบาทเอง ด�ำเนินการและพึ่งพา

ตนเองในการด�ำเนินกิจกรรมชุมชน จึงเป็นแนวคิดที่มีความเป็นรูปธรรม 

สามารถน�ำไปปฏิบตัไิด้จรงิในชมุชนโดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชนและความสมัพนัธ์

ของคนในชุมชนผลักดันกิจกรรมร่วมกัน อย่างไรก็ตามแนวคิดนี้ไม่ได้ปฏิเสธรัฐ
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แต่ให้รฐัเข้ามามบีทบาทและสนับสนุนช่วยเหลอืผลกัดนัแนวคดินีไ้ปสูก่ารจดัตัง้

องค์กรชุมชนในประเภทต่าง ๆ ต่อไป 

	 2.	องค์กรการเงินชุมชนและตัวอย่างกรณีธนาคารเพื่อชุมชน/กลุ่ม 

ออมทรัพย์ 

	 ส�ำหรบัสวสัดิการทีเ่ก่ียวข้องกับ “องค์กรการเงนิชมุชน” เกีย่วข้องกบั

การจัดสวัสดิการที่รวมเอาสวัสดิการฐานชีวิตวัฒนธรรมและสวัสดิการฐาน

ประกัน (ดังที่อธิบายไปในข้างต้น) มาผสมผสานกัน เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ี

คาบเก่ียวกันจึงด�ำเนินการไปด้วยกันได้ เนื่องจากจะใช้วัฒนธรรมชุมชนและ

ความสัมพันธ์แบบเครอืญาตใินการด�ำเนนิการหรอืกจิกรรมของสมาชิกในชุมชน 

ตลอดจนการออมเงินที่ใช้ดอกผล น�ำไปจัดสวัสดิการให้สมาชิกในชุมชน โดย

เน้นการสร้างความมัน่คงด้านสวสัดกิารและชวีติของสมาชกิในชมุชน สวัสดกิาร

ทั้งสองนี้มีลักษณะเป็นการพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันของผู้คนในชุมชน

		  2.1 นิยามความหมายองค์กรการเงินชุมชน

		  ความหมายขององค์กรการเงินชุมชน ควรเริ่มพิจารณาจากค�ำว่า 

“การเงินของชุมชน” ซึ่งท�ำให้เห็นถึงตัวกระท�ำที่เกี่ยวข้องและอุดมการณ ์

ทางความคิด ดังที่ปัทมาวดี ซูซูกิ และสุกานดา ลูวิส (2552 : 25-26) กล่าวว่า 

“ข้อเท็จจริงอีกประการหนึ่งของสถานการณ์การเงินท้องถิ่น การเงินชุมชน คือ

ความหลากหลายของรูปแบบการบริการจัดการและการเป็นเจ้าของ สายรัฐใช้

การออมเป็นเงือ่นไขของการเข้ามาเป็นสมาชกิเพือ่ให้มีสทิธใินการกูแ้ละวดัความ

ส�ำเร็จทีก่ารคนืเงินกู้ สายพระบอกว่าใช้เงนิเป็นเครือ่งมอืการพฒันาคน การออม

สม�ำ่เสมอเป็นสัจจะ ใช้ความดขีองตวัเองเป็นหลกัประกนัและเป็นเง่ือนไขในการ

ได้กู้ สอดแทรกคณุธรรมไว้ในกระบวนการกลุม่ ส่วนสายภาคประชาชนมหีลาก

หลาย ตั้งแต่ใกล้สายวัดไปจนถึงใกล้สายรัฐ แล้วแต่ว่ากลุ่มจะมีอุดมการณ์และ

การท�ำงานทางความคิดมากน้อยอย่างไร”
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		  ส่วน Douglas P. Biklen (1983 : 5) กล่าวว่า ชีวิตชุมชน  

(Community life) “ผู้คนมักจะหาการสนับสนุนและความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

ร่วมกัน” ดังนั้นการก่อตั้ง “องค์กรชุมชน” ในมุมมอง Lindeman (อ้างถึงใน  

Robert Perlman and Arnold Gurin , 1972 : 34) กล่าวว่า “องค์กรชุมชน 

คือ ความพยายามมีจิตส�ำนึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการควบคุมแนวทาง

ประชาธปิไตยและความปลอดภัยบรกิารสาธารณะสงูสดุจากองค์กรผูเ้ชีย่วชาญ 

หน่วยงานและสถาบันด้วยวิธีการตระหนักในความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกัน”  

ดงันัน้ องค์กรชมุชนจึงเป็นองค์กรทีเ่กิดขึน้และเป็นสมบัตขิองชุมชนเอง เป็นการ

รวมกลุ่มของคนในชุมชนโดยมีจิตส�ำนึกเป็นเจ้าของ มีความสัมพันธ์ร่วมกัน

		  หากกล่าวถงึ “ด้านองค์กรทางการเงนิ” จึงเป็นการรวมกลุม่กนัของ

คนในชุมชนเอง โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาการเงินและสวัสดิการของคนใน

ชมุชน รวมท้ังมกีารด�ำเนนิงานและกจิกรรมร่วมกนัในรปูแบบของคณะกรรมการ 

เป็นไปตามมุมมองของวลัยพร ประทีปจรัส (2552 : 14) กล่าวว่า “องค์กรการ

เงินชุมชน หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งโดยภาครัฐหรือภาคประชาชน บริหารงาน

โดยคณะกรรมการทีม่าจากการคัดเลอืกของสมาชกิ เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมทางการ

เงนิแก่สมาชิก ได้แก่ กิจกรรมด้านการออม การให้สนิเชือ่ และการจดัสวสัดกิาร

เพ่ือการด�ำรงชพี สามารถจ�ำแนกองค์กรการเงินชมุชนตามขอบเขตการจดัตัง้ได้

สองรูปแบบ คือ 1) องค์กรการเงินที่จัดตั้งโดยภาครัฐ เช่น กองทุนแก้ไขความ

ยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ 2) องค์กรการเงินที่จัด

ตั้งโดยภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคาร กลุ่มสัจจะ สหกรณ์หรือ

กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน รวมถึงสถาบันการเงินชุมชน” อย่างไรก็ตามสมาชิกที่เข้า 

ร่วมกิจกรรมกับองค์กรชุมชนทางการเงินจะต้องไม่ถูกบังคับแต่เกิดจากการ

ตัดสนิใจด้วยตวัเอง ดงัที ่Douglas P. Biklen (1983 : 5) กล่าวว่า “ความอสิระ

และเสรีภาพ (Independence and Freedom) บุคคลต้องการรู้สึกว่าตัวเอง

มีความส�ำคัญและมีความสามารถในการตัดสินใจที่กระทบกับชีวิตของตนเอง 
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พวกเขาจะต้องมีอนาคตของตนเองและมีความเสี่ยง พวกเขาไม่ได้ชอบการ 

แสดงบทบาทของโรงรบัจ�ำน�ำทีถ่กูควบคมุด้วยบรษิทัขนาดใหญ่ไม่กีแ่ห่ง” จาก

การให้ค�ำนยิามข้างต้น “องค์กรการเงนิชุมชน” คอืองค์กรทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยคนใน

ชมุชนเอง ไม่ใช่หน่วยงานของรฐั ไม่ใช่องค์กรทีเ่ป็นทางการเพราะมีการรวมกลุม่

โดยใช้จิตส�ำนึกและความสัมพันธ์ในการด�ำเนินงานและกิจกรรมร่วมกันตาม

กรอบประชาธปิไตยและเน้นการมส่ีวนร่วมของสมาชกิ ในรปูแบบคณะกรรมการ 

สมาชิกตัดสินใจเข้าร่วมเองโดยที่ไม่ได้ถูกบังคับ สมาชิกต่างมีเป้าหมายร่วมกัน

ที่ชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาการเงินร่วมกันและจัดสวัสดิการให้กับชุมชนเป็น 

ผลประโยชน์ของสมาชิกชุมชน 

		  2.2 หลักการจัดสวัสดิการชุมชน

		  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ (ม.ป.ป. :  97) 

กล่าวว่า “สวัสดิการสังคมภาคชุมชน (community welfare) หมายถึง

สวัสดิการสังคมท่ีจัดให้แก่กลุ ่มประชาชนในชุมชน ท่ีถูกทอดท้ิง ละเลย  

ประสบปัญหาทางครอบครัวสังคม โดยไร้ที่พึ่ง เป็นสวัสดิการสังคมที่กลุ่มผู้น�ำ

หรอืคนในชมุชนร่วมกันก�ำหนดขึน้จากกองทนุหรอืกลุ่มออมทรพัย์ในชุมชนและ

น�ำดอกผลที่ได้จากเงินสะสมมาช่วยเหลือกลุ่มที่ยากล�ำบากท่ีสุดในชุมชน เช่น 

เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ หญิงหม้าย เด็กก�ำพร้า คนพิการหรือเด็กพิการใน

ชุมชน เป็นต้น เงินช่วยเหลือในลักษณะนี้ยังไม่มีรูปแบบที่ตายตัว เนื่องจากขึ้น

อยู่กับจ�ำนวนเงินออม การสะสมเงินทุนของชุมชน หมู่บ้านด้วย อย่างไรก็ตาม 

สวัสดิการสังคมภาคชุมชนปัจจุบันมีการด�ำเนินการอย่างหลากหลาย ทั้งจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กลุ่มการเงินขององค์กรชาวบ้านทัง้ทีส่นบัสนนุโดย

รัฐและโดยกลุ่มชุมชนเองโดยตรง เป็นต้น และยังมีรูปแบบอิสระท่ีไม่มีการ

ก�ำหนดกรอบ กฎเกณฑ์ตายตัว จึงท�ำให้สวัสดิการชุมชนภาคชุมชนมีรูปแบบที่

หลากหลายแต่สอดคล้องกับภาวะความเป็นจริงของแต่ละชุมชน” ซึ่งเป็น

แนวทางที่น�ำไปใช้ในการจัดองค์กรชุมชนทางการเงิน
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		  การจัดสวัสดิการชุมชนจึงเป็นการใช้วัฒนธรรมชุมชนและความ

สัมพนัธ์ของคนในสงัคมชมุชน แบบค่อยเป็นค่อยไป ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัโดย

ยึดหลักการแบ่งปันตามกติกา ดังที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนองค์กรมหาชน 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้เสนอรปูแบบสวัสดกิาร

สังคมชมุชนในหนงัสอืสวสัดกิารชมุชนแก้จนอย่างยัง่ยืน (พรรณทิพย์ เพชรมาก,

2545 : 8-72) น�ำมาสรุป “หลักส�ำคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 1. ท�ำจากสิ่ง

ทีเ่ป็นจรงิ ไม่ใช่ลอกเค้ามาทัง้ชดุ สวสัดกิารชมุชนต้องสอดคล้องกบัวถีิของแต่ละ

พื้นที่ตั้งใจท�ำโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ 2. เริ่มจากเล็กไปใหญ่ ท�ำแบบค่อย

เป็นค่อยไป หากคิดจัดสวัสดิการที่เร็วเกินไป โดยคนไม่พร้อมไม่มีส่วนร่วมไม่รู้

สึกเป็นเจ้าของ 3. เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเงื่อนไข 

ท�ำให้คนอยากท�ำงานอยากท�ำด ี4. ระบบสวัสดกิารทีดี่ต้องช่วยเหลอืแบบไม่ก่อ

ให้เกดิการแบ่งแยกในชมุชน ควรให้ทกุท่านได้ แต่มุง่เน้นความยากจนและด้อย

โอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตกลงกติกาและใช้ร่วมกัน 5. เป็น

องค์กรที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด 

สวัสดิการได้ทุกเรื่องตั้งแต่เกิดจนตายกับคนทุกเพศทุกวัย การสร้างสวัสดิการ

เริ่มจากเรื่องใดก็ได้ 6. ต้องเป็นผู้ให้และผู้รับ 7. ต้องท�ำด้วยความรักและความ

อดทน” 

		  2.3 รูปแบบองค์กรการเงินชุมชน

 		  การรวมกลุ่มกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนเพื่อคนเฉพาะกลุ่ม 

เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับกลุ่ม 

ดงัที ่รงัสรรค์ ปิตปัิญญา (2543 : 152) กล่าวว่า “องค์กรการเงนิชมุชน สามารถ

แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต, ธนาคารหมู่บ้าน, กลุ่ม

ออมทรพัย์แบบพฒันาครบวงจรชวีติ, กลุม่สจัจะสะสมทรพัย์ และเครดติยเูน่ียน 

องค์กรชมุชนทัง้ 4 รปูแบบนีม้ลีกัษณะเหมอืนกนั คอืเป็น ‘องค์กรทีมี่เป้าหมาย

เพื่อพัฒนาคนและชุมชนให้ดีข้ึน โดยอาศัยการออมเป็นเครื่องมือการพัฒนา’ 
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องค์กรเหล่านีท้�ำให้ชมุชนรูจ้กัจดัการการเงนิของตนเองอย่างฉลาด รูจั้กอดออม 

และแนะน�ำเงินท่ีอดออมดงักล่าวมาสะสมร่วมกนัอย่างสม�ำ่เสมอเพือ่ช่วยเหลอื

ซึ่งกันและกัน (ช่วยเหลือตนเองและผู้อื่น) อย่างไรก็ตามเป้าหมายขององค์กร

เหล่านี้ไม่ได้อยู่ที่การสร้างเงินออม แต่อยู่ที่การพัฒนาให้เป็น คนดี มีคุณธรรม 

มคีวามเมตตากรณุาและรูจ้กัการให้ ซึง่ก่อให้เกิดสนัตสิขุในชมุชนและสงัคมโดย

รวม โดยเงนิท่ีถูกออมจะถกูบริหารเพือ่ให้ความช่วยเหลอืเพือ่นสมาชกิแก่เพือ่น

สมาชิกที่เดือดร้อน”

		  นอกจากนี้ ยังมีการแบ่งองค์กรการเงินชุมชนได้อีกเป็น 2 รูปแบบ 

ดังที่วลัยพร ประทีปจรัส (2552 : 16-17) อธิบายว่า “1. องค์กรการเงินที่เกิด

จากการวมตัวกันของสมาชิก ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน ซึ่งเงินทุนในการ

ด�ำเนินการได้จากการระดมทุนของสมาชิก เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีการ

ระดมทุนเป็นรายเดือน 2. องค์กรการเงินที่เกิดจากการสนับสนุนเงินทุนจาก

ภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น การเงินระดับ

ฐานราก จะเน้นการส่งเสริมเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนทางการ

เงินฐานราก เน้นการให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชนซึ่งมีความแตกต่างกัน

ตามสภาพแวดล้อม ประเพณ ีและความเชือ่ของแต่ละท้องถิน่ ธรุกรรมหลกัของ

การเงนิระดบัฐานราก คือการรบัฝากเงนิ การให้สนิเชือ่ การจดัสวสัดกิารชมุชน 

ประเภทของการเงินระดับฐานราก 1. กลุ่มกึ่งในระบบ ประกอบด้วย สหกรณ์ 

กองทนุระดบัหมูบ้่าน 2. กลุ่มพึง่ตนเอง ประกอบด้วย กลุม่ออมทรพัย์ เช่น กลุม่

สัจจะออมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยมียุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญคือ 

การพฒันาคนส่งเสรมิความเข้มแขง็ขององค์กรและระบบการเงนิระดบัฐานราก  

การบูรณาการการท�ำงานภาครัฐ ภาค ีเพื่อส่งเสริมการพัฒนาองค์กร และการ

พัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก เสริมสร้างเครือข่ายการจัดการและ 

ขยายผล”
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		  2.4 องค์กรการเงนิชมุชน : กรณกีารจดัตัง้ธนาคารเพือ่ชมุชน/กลุม่

ออมทรัพย์

		  ที่มาของ Microfinance (การเงินระดับจุลภาค) ปัทมาวดี ซูซูกิ 

และสุกานดา ลูวิส (2552 : 50) กล่าวว่า “Microfinance จะเริ่มจากการออม

หรือเริ่มจากการกู้ก่อน แต่หลังจากนั้นมันก็จะพัฒนามากขึ้นและไปสู่สิ่งที ่

เรียกว่า บริการทางการเงิน นอกจากการให้กู้และการเป็นแหล่งเงินออมแล้วก็

ยังเป็นการให้บริการทางการเงิน อย่างเช่นการประกันในระดับเล็ก ๆ (Micro-

insurance) นอกจากนี ้อาจจะเกดิเป็นการประกนัสขุภาพหรอืการประกนัความ

เสีย่งในภาคการเกษตร การประกันทีเ่ก่ียวกับดัชนภีมูอิากาศ (Weather Index 

Insurance) ซึ่งเพิ่งเริ่มในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา อีกส่วนหนึ่งก็เป็นเรื่องการโอน

เงิน (Remittances) เพราะฉะนั้น ภาพของ Microfinance จึงค่อย ๆ  เปลี่ยนไป 

จากการกู้และการออมเงิน ก็กลายมาเป็นการให้บริการทางการเงินต่อคนยาก

คนจน (Financial Services)” ดังนั้น การมองในการสะสมเงินในภาพรวม 

ของประเทศ สามารถเพิ่มเงินสะสมได้ด้วยการยกระดับจากระดับฐานรากข้ึน

มา (ระดับชุมชน) โดยการจัดตั้งองค์กรชุมชนการเงินต่างๆ ตามที่ วิชุลดา  

มาตันบุญ และสมนึก ชัชวาลย์ (2549 : 23-24) กล่าวว่า “ในการสะสมทุนของ

ประเทศ ภาคชนบทก็มส่ีวนส�ำคัญทีจ่ะท�ำให้การเพิม่ข้ึนของทุนเป็นไปในทิศทาง

ทีต้่องการ โดยคนจนหรอืคนในชนบททีแ่ต่เดมินัน้สะสมทนุด้านการซือ้ปศสุตัว์

หรอืทรพัย์สนิทีม่ค่ีาทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงนิได้ง่าย เช่น ทองค�ำ เครือ่งประดบั

ต่าง ๆ ฯลฯ สามารถที่จะสะสมทุนด้วยการฝากเงินกับสถาบันการเงินในระดับ

ฐานราก เป็นสถาบันการเงินที่เป็นทางการ เช่น ธนาคาร สหกรณ์ หรือเลือกที่

จะฝากเงินกับสถาบันการเงินกึ่งทางการ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน

หรอืกองทนุชมุชน หรอืกลุ่มการเงินอ่ืน ๆ  ในชนบท ซึง่เมือ่สถาบนัการเงนิเหล่า

นีไ้ด้เงนิทีร่บัฝากก็จะน�ำไปลงทนุโดยการให้สมาชกิกูเ้พือ่เป็นทุนในการประกอบ

อาชีพหรือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ดังนั้น การเงินระดับฐานรากจึงมีส่วนสนับสนุน
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หรือส่งเสริมการสะสมทุนของประเทศและเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถจะแก้ไข

ปัญหาความยากจนในภาคชนบทได้” ดงันัน้ธนาคารเพือ่ชมุชน/กลุม่ออมทรพัย์

จึงเป็นประเภทหน่ึงขององค์กรชุมชนทางการเงินที่สามารถตอบโจทย์โดยเข้า

ถึงและแก้ไขปัญหาด้านการเงินให้กับคนในชนบทได้ ตลอดจนสามารถสร้าง

สวัสดิการและผลประโยชน์ตอบแทนสมาชิกชุมชน ขณะเดียวกันความเข้มแข็ง

ทางการเงินในระดับฐานรากที่แพร่หลายนี้จะสามารถยกระดับสู่ความเข้มแข็ง

ทางการเงินของชาติได้ด้วย

		  กลุ่มเป้าหมายส�ำคัญของธนาคารเพือ่ชมุชน/กลุม่ออมทรพัย์ คนใน

ชุมชนต้องเข้าเป็นสมาชิก โดยมุ่งเน้นกลุ่มคนจนและคนที่ไม่มีหลักทรัพย์ ตรง

นีจ้งึเป็นสวสัดกิารทีร่องรบัและเข้ามาช่วยเหลอืคนกลุม่นีโ้ดยเฉพาะ ไม่สามารถ

เข้าถึงสถานบริการทางการเงิน แต่ไม่ได้ปิดก้ันคนกลุ่มอื่นในชุมชน วลัยพร 

ประทีปจรัส (2552:16) กล่าวว่า “องค์กรการเงินชุมชน เป็นโครงการการเงิน

ทีด่แีละเหมาะสมส�ำหรบัประเทศไทย” ดงันัน้ รปูแบบจงึเน้นเรือ่งการแก้ปัญหา

ทางการเงนิให้กับคนในชมุชน ในขณะเดยีวกนัมเีป้าหมายสร้างสวสัดกิารชมุชน

ขึ้นมาเพื่อสมาชิกคนในชุมชน 

		  การก่อเกิดของกลุม่ธนาคารเพือ่ชมุชนหรือกลุม่ออมทรพัย์ มาจาก

พื้นฐานอุดมการณ์ร่วมกันของคนในชุมชนที่มองเห็นถึงปัญหาและความส�ำคัญ

ด้านการเงนิและต้องการการพึง่พาตนเองได้โดยมสีวัสดกิารจากการเป็นสมาชิก

ของกลุ่มออมทรัพย์หรือธนาคารเพ่ือชุมชน ซ่ึงเป็นเป้าหมายส�ำคัญของกลุ่ม  

จึงเกิดการรวมกลุ่มกันในชุมชนเป็นกลุ่มสมาชิก ดังที่ ณรงค์ บุญสวยขวัญ 

(2552:137) กล่าวว่า “การก่อเกิดของกลุม่ องค์กร เกดิมาจากสมาชกิของกลุม่ 

ชมุชนมคีณุค่า ความรูส้กึหรอืส�ำนกึร่วมกนั อาจจะมาจากพืน้ท่ีและ/หรอืมาจาก

การที่สมาชิกด�ำรงชีวิตอยู่ภายใต้โครงสร้าง ระบบความคิด ความเช่ือ คุณค่า 

หรืออดุมการณ์ร่วมกนั นอกจากนัน้ การก่อเกดิอาจมาจากความเป็นชมุชนทีใ่ช้

พื้นที่ร่วมกัน มีประวัติศาสตร์ร่วมกันและมีประสบการณ์ของชุมชนร่วมกัน” 
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วัตถปุระสงค์ส�ำคญัของการก่อเกดิกลุม่ ตามทีจ่นัทนา เจรญิวิรยิะภาพ และคณะ 

(2546:9) “ส�ำหรบัวตัถปุระสงค์ของการก่อเกดิกลุม่ออมทรพัย์นัน้ มอียูด้่วยกนั 

2 ลักษณะ คือกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการ 

ซึ่งรูปแบบการด�ำเนินงานของกลุ่มมีความแตกต่างกัน” 

		  จากการก่อเกิดเมื่อมีการรวมกลุ่มกันแล้ว มีขั้นตอนในการจัดตั้ง

เป็นกรอบที่ต้องด�ำเนินการตาม ดังที่ศิริพร ยอดกมลศาสตร์ (อ้างถึงในณรงค์ 

เพ็ชรประเสริฐ, 2550 :115-116) กล่าวว่า “การจัดตั้งธนาคารเพื่อชุมชน  

มีขั้นตอนในการปฏิบัติ ดังนี้ 1) ให้รัฐสนับสนุนการส�ำรวจสถานภาพของกลุ่ม

ออมทรัพย์ทั่วประเทศ ในเรื่องจ�ำนวนสมาชิก การบริหารจัดการของกลุ่ม 

ปริมาณเงินออมและหนี้สิน ฯลฯ เพื่อเตรียมการยกระดับกลุ่มออมทรัพย์ให้มี

ระดับข้ันการพัฒนาที่ใกล้เคียงกันเพื่อน�ำไปสู่การจดทะเบียนกลุ่มออมทรัพย์

เป็นหน่วยธุรกิจภาคประชาชน 2) ก�ำหนดคุณสมบัติในการจดทะเบียนกลุ่ม 

ออมทรัพย์เป็นหน่วยธุรกิจภาคประชาชนและจัดท�ำสถาบันเคลียริ่งของกลุ่ม

ออมทรัพย์แบบไม่เป็นทางการ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มออมทรัพย์ท่ีขาดคุณสมบัติ 

เช่น มีสมาชิกน้อยเกินไป มีเงินน้อยเกินไป ฯลฯ ให้มีความพร้อมในการจด

ทะเบียนเป็นหน่วยธุรกจิภาคประชาชน 3) จัดตัง้ธนาคารเพือ่ชมุชน โดยให้กลุม่

ออมทรัพย์ทีเ่ป็นหน่วยธรุกจิภาคประชาชนเป็นผูถื้อหุน้ ตวัแทนจากหน่วยธุรกิจ

ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางและนโยบายของธนาคาร  

ส่วนงานบริหารให้จัดจ้างนักบริหารมืออาชีพ 4) ให้ธนาคารมีโครงการกู้เงิน

พเิศษ 1 อตัราดอกเบีย้ไม่เกินร้อยละ 5 เป็นเงนิกูเ้พือ่ใช้ในกิจกรรมท่ัวไป ส�ำหรบั

กลุ่มออมทรัพย์และหรือเกษตรกรที่มีกลุ่มออมทรัพย์ค�้ำประกัน 5) ให้ธนาคาร

มีโครงการเงินกู้พิเศษ 2 อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 2 และมีระยะปลอด

ดอกเบี้ย 1-5 ปีแล้วแต่กรณี เป็นเงินกู้เพื่อใช้ในการลงทุนท�ำการผลิตและหรือ

การปรับปรุงพื้นท่ีเกษตรกรรมไปสู่การท�ำเกษตรกรรมยั่งยืนส�ำหรับเกษตรกร

ทุกคน 6) ให้จัดสรรเงินปันผลไม่ร้อยกว่าน้อยละ 20 เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการ
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รวมกลุ่มของเกษตรกร โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรก ต้องเน้นให้ความช่วยเหลือ 

กลุ่มออมทรัพย์ท่ีขาดคุณสมบัติแต่ต้องการจดทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจภาค

ประชาชนก่อน หลังจากนั้นจึงจัดสรรให้ท�ำกิจกรรมอื่น ๆ (เช่น การจัดอบรม 

พัฒนาทกัษะ พฒันาอาชพี ให้ทนุการศกึษา ฯลฯ) และจดัสรรเงนิปันผลไม่น้อย

กว่าร้อยละ 10 อุดหนุนกองทุนสวัสดิการเกษตรกร” 

		  ยกตัวอย่างกรณีกลุ่มสัจจะออมทรัพย์วันละบาท (กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อสวัสดิการ) การก่อเกิดของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เกิดจากคนในชุมชนเองที่

ต้องการแก้ปัญหาการเงนิในชมุชนและจดัสวสัดกิารขึน้เอง ท่ีส�ำคญัคอืมรีปูแบบ

พิเศษโดยกลวิธีที่ใช้หลักธรรมะ “การท�ำดี ช่วยเหลือ แบ่งปัน เพื่อส่วนรวม”  

ในการด�ำเนินกิจกรรมของธนาคารและปลูกฝังความมุ่งม่ันตั้งใจของสมาชิก 

ปัทมาวด ีซซูกู ิและสกุานดา ลูวิส (2552 : 13) กล่าวว่า “เมือ่พดูถงึสถาบนั ดฉินั 

หมายถึงกติกา ซึ่งก็คือการใช้สัจจะ การออมและหลักการเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข 

เป็นกติกาการจัดการทางการเงินเพื่อดูแลทุกข์สุขของคนในชุมชน” ดังที่ 

อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร์ (2550:147-148) กล่าวว่า “การ

จดักลุม่ออมทรพัย์ มทีัง้ริเริม่โดยชมุชนเองและร่วมรเิริม่กบักลุม่องค์กรภายนอก

ส่วนใหญ่พยายามจดัการในรปูแบบของกลุม่สจัจะสะสมทรพัย์ กลุม่ออมทรพัย์

หรือธนาคารชุมชน นั่นคือ การออมทรัพย์อย่างต่อเนื่องทุกเดือน โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องออมมาก แต่จะต้องต้ังสัจจะว่าจะออมเท่าใดและต้องท�ำตามความตัง้ใจนัน้

ให้ได้ โดยพื้นฐาน กลุ่มออมทรัพย์มีหน้าท่ีในการรับฝากและปล่อยกู้ มีรายได้

จากดอกเบีย้และตอบแทนสมาชกิในรปูเงนิปันผล แต่ในกรณขีองชมุชนเข้มแขง็ 

กลุม่ออมทรพัย์จะเป็นเคร่ืองมอืส�ำคญัในการพฒันาและการจัดสวัสดกิารชุมชน 

โดยอาศัยการกันเงินดอกเบี้ยส่วนหนึ่งมาใช้ในกิจกรรมของส่วนรวม เช่น  

การตั้งกองทุนช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล กองทุนอุดหนุนการศึกษา กองทุน

พัฒนาอาชีพ เป็นต้น” ข้างต้นจึงสะท้อนว่า “กลุ่มสัจจะออมทรัพย์” คือ 

Microfinance (การเงินระดับจุลภาค) หรือการเงินระดับฐานราก
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จากข้อมูลของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนองค์กรมหาชน กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548 : 104-106) อธิบายว่า “ปัจจุบัน

พัฒนาการของงานสวสัดกิารภาคชมุชนเปลีย่นรปูแบบไปมากขึน้ จากการออม

ทรัพย์แบบสัจจะสะสม เพื่อรวมทุนไว้กู ้และน�ำส่วนของก�ำไรบางส่วนมา

สงเคราะห์คนยากไร้ในชุมชนกลับกลายมาเป็นการออมเพื่อการสะสมไว้เป็น

สวัสดิการระยะยาว เช่น การได้รับผลประโยชน์เมื่อผู้ออมเจ็บป่วย เสียชีวิต  

ผลจากการออมจะตกแก่บุตรหลานในอนาคต เป็นการออมเพื่อสร้าง 

เบี้ยบ�ำเหน็จ บ�ำนาญแบบชาวบ้าน ได้เงินตอบแทนในระยะยาวท่ีผู้ออมคิด 

การณ์ไกล มอบให้แก่บุตรหลานมากกว่าจะเป็นการออมเพื่อประโยชน์เฉพาะ

หน้าหรือประโยชน์ปัจจุบัน 

		  ยกตัวอย่างในต่างประเทศ สรุปจากหนังสือ “นายธนาคารเพื่อ

คนจน” โดย MUHAMMAD YUNUS (1940) แปลโดย สฤณี อาชวานันทกุล 

(2551) ประเทศบังกลาเทศ ธนาคารเพื่อคนจน หรือ “ธนาคารกรามีน”  

(Grameen Bank) โดยมีผู้ก่อตั้งคือ มูฮัมมัส ยูนุส เป็นธนาคารคนจนแห่งแรก

ของโลก โดยมี “คนจน” ท่ีสุดในสังคมเป็นลูกค้าธนาคาร โดยธนาคารแห่งน้ี

และพนักงานของธนาคารต่างอาศัย “ความจรงิใจ” ในการช่วยเหลอืคนจนและ

พยายามแก้ปัญหาความยากจนให้กับคนจนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เลี้ยงดู

ตนเองได้อย่างย่ังยืน ก่อนการก่อตัง้ธนาคารผูเ้ขยีนได้วเิคราะห์ส�ำรวจเศรษฐกจิ

ท้องถิ่นของหมู่บ้านโจบร้า โดยวิเคราะห์สาเหตุของความยากจน ชี้ให้เห็น 

ถึงปัญหาการขาด “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ของคนจน (Entitlements) “ธนาคาร

กรามีน” จึงเป็นธนาคารคนจนแห่งแรกของโลก ที่ปล่อยกู้โดยไม่ต้องมีหลัก

ประกัน ไม่มีการจ�ำนอง แต่ประสบความส�ำเร็จด้วยอัตราการช�ำระคืนเงินกู้สูง

ถึงร้อยละ 98 และคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนที่ดีขึ้นในทุกด้าน โดยการให้

กู้ยืมเงินไปสร้างงานสร้างอาชีพตามการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐศาสตร์จุลภาค 

(microcredit) ในปีแรกคือปี ค.ศ. 1977 ผู้ก่อตั้งตัดสินใจท�ำตรงกันข้ามกับ
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ธนาคารกระแสหลัก โดยใช้การผ่อนช�ำระรายวัน โดยให้เงินก้อนท่ีลูกหน้ีต้อง

ช�ำระคนืมขีนาดเล็กจนลกูหนีไ้ม่รูส้กึว่าเป็นภาระ โดยขอให้ลกูหนีช้�ำระเงนิกูค้นื

ภายในระยะเวลาหนึง่ปี จากการทดลองธนาคารชนบทเพือ่คนจน สาขากรามนี 

โดยมกีารปล่อยสนิเช่ือให้กับคนจน โดยให้กลุ่มลูกหนีทุ้กคนเป็นสมาชิก จงึกลาย

เป็นกลุ่มสนับสนุนธนาคารสู่ความส�ำเร็จ อย่างไรก็ตามธนาคารยังคงสนับสนุน

ให้ลูกหนี้ออมเงิน จะได้ใช้เงินเก็บในยามทุกข์ยากได้ด้วย โดยบังคับให้ลูกหน้ี

ฝากเงินร้อยละห้าของเงินกู้ในกองทุนกลุ่ม (group fund) ผลคือธนาคารแห่ง

นีป้ระสบความส�ำเรจ็ มลีกูหนีท้ีเ่ป็นคนจนช�ำระคนืเงนิกูอ้ยูใ่นระดบัสงูอย่างต่อ

เนื่อง มีหนี้เสียเพียงร้อยละ 1 เท่านั้น โดยเฉพาะลูกหน้ีที่อาศัยอยู่บริเวณที่มี

ความเส่ียงต่อภัยธรรมชาติกลับเป็นผู้ช�ำระหน้ีตรงเวลากว่าผู้ท่ีมีฐานะ ท้ังน้ี

เนื่องจากธนาคารได้สร้างอยู่บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างมนุษย์ 

ไม่ใช่สัญญากระดาษ นอกจากนี้ ธนาคารแห่งนี้ยังเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ที่เป็น 

ผู้หญิงเข้ามากู้เงินด้วย เป็นระบบธนาคารที่ออกแบบมาส�ำหรับผู้หญิง ผลคือ

เงนิกูท้ีใ่ห้ผูห้ญิงก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงเรว็กว่าเงินกูท่ี้ให้ผูช้าย โดยพยายาม

แก้ปัญหาเรือ่ง “สิทธสิตรี” ธนาคารแห่งนี้จึงเป็นตัวแบบ (Model) มุ่งสร้างเงิน

ออมหรอืสวสัดกิารให้กบัลกูหนี ้โดยธนาคารกรามนีแห่งนีเ้ป็นตวัแบบ (Model) 

มุ่งสร้างเงนิออมหรอืสวสัดกิารให้กบัลกูหนีเ้หมอืนกบัแนวคดิสจัจะหรอืสหกรณ์

ออมทรพัย์ในประเทศไทย ซึง่นบัเป็นตวัแบบส�ำคญัในการลดความเสีย่งในชวีติ

ของลกูหนีแ้ละเสรมิสร้างวนิยัและทกัษะการบรหิารจดัการเงนิ ตามทีปั่ทมาวดี 

ซซูกู ิและสกุานดา ลวูสิ (2552:13) กล่าวว่า “Grameen Bank ของยนูสุต้องการ

ให้สมาชิกมีรายได้ มีอาชีพที่มั่นคง มีปัจจัยส่ีพร้อม โดยเน้นการออมและการ

เข้าถึงแหล่งทุนเพื่อใช้ในการประกอบอาชีพ”

		  ในประเทศไทยกรณีของสวัสดิการจากการออมวนัละบาทของนาย

ซบ ยอดแก้ว อ.จะนะ จ.สงขลา เชื่อว่าแนวคิดสัจจะวันละ 1 บาท เป็นเครื่อง

มอืในการท�ำสวสัดกิารภาคประชาชน โดยคิดผลตอบแทนให้แก่ผูอ้อม ตามวาระ
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ส�ำคัญของชีวิตที่ยึดหลักศาสนาพุทธ ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นฐาน เป็นการ

คดิร่วมกันของคณะกรรมการกองทนุสวัสดกิารภาคประชาชน โดยมีหลักเกณฑ์

ของสมาชิกใน 9 ชุมชน สวัสดิการภาคประชาชนจะครอบคลุมใน 9 เรื่องให้กับ

สมาชกิโดยเริม่จากการออมเงนิรายวนั วนัละ 1 บาทมาตัง้แต่เป็นกองทนุสจัจะ

วนัละ 1 บาท เมือ่ได้กองทนุกจ็ะน�ำมาบรหิารจดัการเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) 30% 

น�ำไปลงทุนวิสาหกิจ ธุรกิจชุมชน การศึกษา 2) 50% น�ำมาจ่ายเป็นสวัสดิการ 

9 เรื่องให้กับสมาชิก 3) 20%น�ำมาจัดเป็นกองทุน การจัดสวัสดิการภาค

ประชาชนครอบคลุม 6 ด้าน 9 เรื่อง3 ด้านสุขภาพอนามัย (การคลอดบุตร  

การเจ็บป่วย) ด้านการศึกษา ด้านอาชีพและรายได้ (สวัสดิการคนท�ำงาน 

สวสัดิการเงนิกู้ สวสัดกิารเงินฝาก) ด้านบรกิารสังคม (กองทนุจ่ายเงนิฝากสจัจะ

ให้กับคนด้อยโอกาส) ด้านชราภาพ ด้านการตาย ดังที่ปัทมาวดี ซูซูกิ และ  

สุกานดา ลูวิส (2552 : 13-14) กล่าวว่า “ส่วนไทยนั้น มีแนวคิดสัจจะตั้งใจมั่น 

ซื่อสัตย์กับตัวเองว่าออมสม�่ำเสมอ (ดังเช่นกลุ่มสัจจะออมทรัพย์) หรือการ  

“เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข (ดังเช่นกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน)” ซึ่งสะท้อนถึงระบบ

ความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกันของผู้คนในชุมชน แนวคิดกลุ่ม

การเงินชุมชนของไทยจึงมีฐานคิดทางศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งน่าจะเป็นจุด

เด่นที่ส�ำคัญ”

	 3โดยมีรายละเอียดสวัสดิการ 9 เรื่อง ได้แก่ 1. เกิด ให้ลูก 500 บาท แม่นอนโรงพยาบาล 
ได้คืนละ 100 บาท ไม่เกนิ 5 คืน ปีละไมเ่กิน 2,000 บาท 2. แก่ สจัจะครบ 15 ปี อายุ 60 ป ีได้บ�ำนาญ
เดือนละ 300 บาท สัจจะครบ 20 ปี อายุ 60 ปี ได้บ�ำนาญเดือนละ 400 บาท (สัจจะครบทุก ๆ 5 ปี 
จะท�ำให้ได้เงินเพิ่มช่วงละ 100 บาท สูงสุด 60 ปี ได้บ�ำนาญเดือนละ 1,200 บาท) 3. เจ็บ นอนโรง
พยาบาล ได้คืนละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 10 คืน 4. ตาย สัจจะ 180 วัน ตาย ได้ค่าท�ำศพ 2,500 บาท 
สัจจะ 365 วัน ตายได้ค่าท�ำศพ 5,000 บาท (สัจจะสูงสุด 5,840 วัน ตาย ได้ค่าท�ำศพ 30,000 บาท) 
5. ทุนการศึกษา ยืมกองทุน 30% 6. คนด้อยโอกาส กองทุนจ่ายให้น�ำไปฝากสัจจะ 7. สวัสดิการคน
ท�ำงาน จ่ายให้คนละ 130 บาทต่อวัน ฝากออม 100 บาท 30 บาท ฝากสัจจะ 8. สวัสดิการเงินกู้  
ตายกองทุนจ่ายในวงเงินไม่เกิน 30,000 บาท และกู้มาแล้วไม่น้อยกว่า 365 วัน 9. สวัสดิการเงินฝาก  
ตายจ่าย 50% แต่ไม่เกินวงเงิน 15,000 บาท ”
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		  ดังกล่าวจะเห็นว่าเน้นการจัดสวัสดิการเพื่อชุมชนและส่วนรวม  

ในรปูแบบของ “เงนิกองทนุ” ต่าง ๆ  ในขณะเดียวกันกม็กีารจดัในแบบของการ

จดัสวสัดกิารเพ่ือผลประโยชน์ส่วนบุคคลมากน้อยต่างกนัตอบแทนสูส่มาชิกตาม

ระยะเวลาและจ�ำนวนเงินฝาก ดังนั้น การก่อตั้งองค์กรการเงินชุมชน : การจัด

ต้ังธนาคารเพื่อชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์ ก่อเกิดจากคนในชุมชนที่มีอุดมการณ์

ร่วมกันในการต้ังมั่นกับสัจจะบนหลักพื้นฐานของศาสนาและวัฒนธรรมไม่ว่า 

จะเป็นในประเทศไทยและในบังกลาเทศ และสมาชิกร่วมกันด�ำเนินการเพื่อ

สวัสดิการเป็นผลประโยชน์ตอบแทน โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

แม้จะเป็นเงนิผลประโยชน์ตอบแทนไม่มากนกัแต่ก็พอเพยีงส�ำหรบัค่าใช้จ่ายใน

ยามฉุกเฉินหรือเลี้ยงดูตนเองได้ดี โดยเฉพาะกับสมาชิกที่เป็นคนจน คนยากไร้ 

เข้าไม่ถึงสวัสดิการภาครัฐตรงนี้จึงเป็นตาข่ายปลอดภัยรองรับคนในสังคม

		  2.5 บทบาทขององค์กรการเงินชุมชน

		  บทบาทขององค์กรการเงินชุมชนในมุมมองของการเปลี่ยนแปลง

สังคมที่ย่ิงใหญ่อย่างหนึ่ง เป็นไปในเชิงประโยชน์ทางบวกเพื่อชุมชนทั้งสิ้น  

จาก Douglas P. Biklen (1983 : 3) กล่าวว่า “การจัดองค์กรชุมชนเป็นการ

กระตุ้นการเปล่ียนแปลงทางสังคม ประวัติของผลกระทบการจัดองค์กรทาง

สังคม คือความมั่งคั่ง” สอดคล้องกับมุมมองของ Robert Perlman and  

Arnold Gurin (1972 : 59) ทีม่องถงึลกัษณะของการเป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลง

ทางสังคมเนื่องจากมีกระบวนการท�ำกิจกรรมที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภาย

ใต้หลักการมีส่วนร่วมและประชาธิปไตย ซึ่งเป็นลักษณะการมองภาพอนาคตสู่

การพฒันาทีด่กีว่า กล่าวว่า “องค์กรชมุชนอ้างถึงวธิกีารแทรกแซงทีห่ลากหลาย 

ด้วยการเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงมืออาชีพที่ช่วยระบบการกระท�ำของสังคมที่

ประกอบด้วยกลุ่มปัจเจก กลุ่มต่าง หรือองค์กรจะมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

ร่วมกนัวางแผนเพือ่ทีจ่ะเช่ือมต่อกับปัญหาสังคมภายในระบบประชาธปิไตยของ

ค่านิยม มันเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับโครงการที่มุ่งหมายการเปลี่ยนแปลงสังคม  
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กับการอ้างถึงสภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เกี่ยวข้องกับ  

2 ประการ 1. กระบวนการของการท�ำงานกับระบบการปฏิบัติที่รวมถึงการ

วางแผนและการจัดองค์กร การบ่งชี้พื้นที่ปัญหา การวินิจฉัยสาเหตุและการ

ก�ำหนดวิธีแก้ปัญหาและ 2. การพัฒนายุทธศาสตร์และการระดมทรัพยากร 

ทีจ่�ำเป็นในการมผีลกระทบต่อการด�ำเนนิการ” ดังนัน้ จากบทบาทองค์กรชุมชน

ทางการเงินจึงท�ำให้เกิดการพัฒนาชุมชนไปข้างหน้าได้ดี จากการแลกเปลี่ยน

เรยีนรูแ้ละองค์ความรูข้องคนในชมุชนเอง ท�ำให้ประชาชนสามารถท�ำกจิกรรม

ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน บทบาทขององค์กรชุมชน

จึงเปรียบเหมือนตาข่ายรองรับที่เยียวยาคนในสังคมชุมชน ได้พัฒนาตนเอง 

จากฐานรากชุมชน

		  บทบาทข้างต้นจึงสอดคล้องกับกลุ ่มสัจจะสะสมทรัพย์ โดย 

พระสุบิน ปณีโต (2541 : 14-15) มีหลักการที่ส�ำคัญในกระบวนการเรียนรู้และ

ปฏิบัติผ่าน การออมเงิน-บริหารเงินชุมชน คือ 

		  1.	การเร่ิมออมและกู้ โดยการทดลองท�ำและเรียนรู้ทันทีในวัน

เดียวกันกับวันที่เริ่มต้นก่อต้ังกลุ่มของสมาชิกพร้อม ๆ กันทุกคน เป็นการให้

ความรูแ้ละโอกาสในการฝึกฝนอย่างครบถ้วน ทัง้กระบวนการในวนัแรกของการ

ด�ำเนินกิจกรรม อันเป็นโอกาสแรกเริ่มที่สมาชิกก�ำลังให้ความสนใจสูงสุดต่อ

กิจกรรมของกลุ่ม

		  2.	การจัดการการเงินระดับชุมชนหรือกลุ่มย่อย ๆ ที่เกิดขึ้นใน 

ทุกรอบเดือนนี้ มีความส�ำคัญในการเป็น การเปิดเวทีประชาธิปไตยขึ้น อันน�ำ

ไปสู่การร่วมกันสร้างศีลธรรมใหม่ หรือกฎของชุมชนในแต่ละท้องถ่ิน ซึ่งเป็น 

กระบวนการก�ำหนดตนเองที่ฟื้นฟูขึ้นมาใหม่ได้อีกครั้ง การสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ เรื่องการเงินและเศรษฐกิจชุมชนให้แก่สมาชิก การสร้างความเข้มแข็ง

ของกลุ่มและบทบาทของสตรีให้มีมากขึ้นเรื่อย ๆ
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		  3.	การร่วมบริหารกองทุนสวัสดิการของชุมชนและปรับพฤติกรรม

ไปสู่ “กฎประชาธิปไตยของชุมชน” โดยกองทุนนี้มีความส�ำคัญ 3 ประการ คือ 

เป็นการสร้างจติส�ำนกึความเสยีสละให้แก่คนในชมุชน เป็นหลกัประกนัของชีวิต 

ครอบครัว และชุมชน และช่วยควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน 

		  4.	การรเิริม่กลุม่เกดิขึน้จากในวดั ซึง่สามารถดงึคนดใีนชุมชนให้เข้า

มาร่วมกันท�ำงานเพ่ือชุมชน อันเป็นการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างวัดและ 

คนดเีข้ากบัคนส่วนใหญ่ในชมุชน น�ำไปสูก่จิกรรมการสร้างสรรค์ชมุชนด้านอืน่ ๆ  

ต่อไป

		  5.	การติดตามพฤติกรรม โดยใช้ตัวชี้วัดของสมาชิกกลุ่มในเชิง 

ศีลธรรมและการฝึกธรรมะ ผ่านกิจกรรมการออม

		  6.	การขยายเครือข่ายผ่านพระ ในช่วงเข้าพรรษา โดยมีกิจกรรม

งานบุญเป็นโอกาสในการสื่อที่ส�ำคัญ”

	 3.	การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับองค์กรการเงินชุมชน

	 ปัทมาวดี ซูซูกิ และสุกานดา ลูวิส (2552 : 42) แสดงทัศนะคติว่า 

“การมองไปข้างหน้านั้น คิดว่าองค์กรการเงินชุมชนสามารถมีบทบาทใน

กระบวนการพฒันาได้อีกมาก โดยเฉพาะเรือ่งสวัสดกิารภาคประชาชน ไม่ว่าจะ

เป็นในรูปตวัเงนิทีช่าวบ้านช่วยเหลอืกนัเองหรอืการใช้เป็นฐานการพฒันาอาชพี

และการเป็นช่องทางหนึ่งที่รัฐจะส่งผ่านสวัสดิการให้แก่ผู้อยู่นอกภาคทางการ 

แต่ก่อนจะไปถึงจุดนั้น ยังมีเรื่องที่ต้องจัดการกับปัจจุบันอีกมากเพื่อให้การ

จัดการระบบขององค์กรการเงินที่เป็นอยู่มีความเข้มแข็งขึ้น”

	 แม้ว่าองค์กรการเงนิชุมชนจะมบีทบาทอย่างมาก แต่อย่างไรกต็ามการ

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนและองค์กรการเงนิชมุชนก็ยงัคงเป็นสิง่ทีม่ี

ความส�ำคัญมากต่อชุมชน ดังนั้น ความเข้มแข็งและยั่งยืนนั้นต้องเริ่มจากเสริม

สร้างพลังจากภายในองค์กรการเงินชุมชนเองประสานกับแรงสนับสนุนจาก

ภายนอกทีเ่ป็นบรบิทและสภาพแวดล้อมชมุชน ดงันัน้ หากเป็นสิง่ทีส่ร้างความ
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เข้มแข็งและยัง่ยนืให้กบัองค์กรได้จะท�ำให้สามารถเป็นท่ีพึง่ของคนในชุมชนและ

เป็นสมบตัอินัล�ำ้ค่าเป็นแสงสว่างให้กับการเงินชมุชนต่อชุมชนต่อไป ท้ังน้ีผู้เขียน

จะน�ำเสนอองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ๆ ที่ไม่ควรละเลย

	 1) ควรพัฒนาความเข้มแข็งแบบฐานราก น�ำวิธีแบบ bottom-up  

จากชาวบ้านเป็นบทบาทหลัก และใช้สภาองค์กรชุมชน4 (ไม่ใช่ส่วนราชการ)  

ดังนั้น สภาองค์กรจึงเน้นหลักประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยใช้เป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็งของสมาชิก โดยรวบรวมความคิด  

ความต้องการ ปัญหาและแนวทางพฒันาจากชาวบ้านเสนอต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบทิศทางและ 

น�ำไปสู่การสนับสนุนการพัฒนาที่ตรงตามความต้องการและแก้ปัญหาให ้

ชาวบ้านได้ กลไกส่วนท้องถิ่นก็จะขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนาได้ดียิ่งข้ึนได้ เช่น  

ในรูปแบบของการถ่ายทอดองค์ความรู้ ทรัพยากรด้านการเงิน วัสดุอุปกรณ์ 

ก�ำลังคน เป็นต้น 

	 2) คณะท�ำงานสุขภาพคนไทย (2554 : 1) กล่าวว่า “เกือบร้อยละ 90 

ของหมู่บ้านไทย มีการจัดสวัสดิการชุมชน แต่มีเพียงร้อยละ 37.4 เท่าน้ัน  

ท่ีด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง” ดังนั้น การใช้ทางออกจากแนวคิดของ Robert  

Perlman and Arnold Gurin (1972 : 53) กล่าวว่า “การวางแผนชุมชน 

	 4สภาองค์กรชุมชน หมายถึง เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือก�ำหนดแนวทางการพัฒนา
ชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคนในชุมชนท้องถิ่น และเพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ดังกล่าวประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถ่ิน เช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย 
เป็นต้น ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ  เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มโรงสี กลุ่มอนุรักษ์
ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอื่น ๆ ท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชน โดยมีผู้น�ำชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้
ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น�ำทางการได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชนท้องถิ่น เข้ามาร่วมใช้
เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน เป็นระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่
มีมาตั้งแต่อดีตแล้ว (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) (องค์การมหาชน) กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์, 2550 : 17,19)
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(Community Planning) การมุ่งเน้นตัวแบบนี้คือทางแก้ปัญหาที่มุ่งปัญหา

สังคมที่แท้จริง ผู้น�ำไปปฏิบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญ ผู้จัดหาข้อมูล และนักวิเคราะห์ 

และเป็นผู้น�ำโครงการไปปฏิบัติและผู้อ�ำนวยความสะดวก” กล่าวคือควรท�ำให้

องค์กรชุมชนทางการเงินมีการวางแผนที่ชัดเจน แม้ว่าจะมีการใช้วัฒนธรรม

ชมุชนและความสมัพนัธ์ของสมาชกิชมุชนในการด�ำเนนิงานหรอืบรหิารจัดการ

ที่นับว่าเป็นจุดแข็งแต่ก็เป็นจุดอ่อนได้เช่นกัน นอกจากนี้ ในการก�ำหนดแผน

ชุมชนต้องอาศัยข้อมูล การวิเคราะห์และความเป็นมืออาชีพในการด�ำเนินงาน

ของผูบ้รหิาร ให้ก�ำหนดทศิทางและกลยทุธ์ต่อไปได้ จงึควรมีการบูรณาการผสม

ผสานการด�ำเนนิงานความร่วมมอืโดยด�ำเนนิการเป็นเครอืข่ายร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ภาคเอกชน รฐัวิสาหกิจ และองค์กรไม่แสวงหาก�ำไร (NGOs) 

ดงักล่าวจะท�ำให้งานด้านการเงนิได้รบัความช่วยเหลอืและด�ำเนนิการได้รวดเรว็

ขึ้น อีกทั้งยังน�ำไปสู่การจัดตั้งเป็นกองทุนต่าง ๆ เพื่อชุมชนส่วนรวม

	 3)	การยึดมุ่งในอุดมการณ์ของสมาชิกในชุมชนเป็นเหมือนเกราะ 

ที่แข็งแกร่งของชุมชน เพราะจะท�ำให้เกิดความเหนียวแน่นของสมาชิกและ 

ความตั้งมั่นในอุดมการณ์ สร้างระเบียบวินัยทางการเงินให้สมาชิกได้ดี เช่น 

การท�ำความดี การท�ำเพื่ออนาคต ตามที่ พัฒน์ บุณยรัตพันธุ์ (2549 : 15)  

กล่าวว่า “อุดมการณ์พัฒนาชุมชน ซึ่งมีศูนย์น�ำ้หนักอยู่ท่ีการสร้างพลังชุมชน 

และใช้พลังชุมชนในการพัฒนาชุมชนนั้น แท้จริงแล้วก็คืออุดมการณ์แห่งการ

ครองตนที่ถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตยหรือที่เรียกว่าเป็นการปกครอง 

ของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนนั่นเอง เราอาจเปรียบเทียบ

อดุมการณ์ทัง้สองนีไ้ด้ โดยพจิารณาถงึขัน้ตอนทีส่�ำคัญทีจ่ะน�ำไปสูก่ารปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยกับวิธีการพัฒนาชุมชน” 

	 4)	วัฒนธรรมเป็นทุนที่ส�ำคัญในการพัฒนาองค์กรชุมชนทางการเงิน 

ดังที่บุญนาค ตีวกุล (2544 : 60) กล่าวว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมกับ
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การพัฒนา สิ่งทั้งหลายที่จะด�ำรงอยู่ด้วยดี พร้อมที่จะเจริญงอกงามต่อไป ต้อง

มีองค์ประกอบที่สานสัมพันธ์เกื้อกูลกันจนท�ำให้องค์รวมอยู่ในภาวะสมดุล 

วฒันธรรมทีสื่บมาจากเก่ากับการพฒันาทีจ่ะคบืหน้าต่อไป ต้องประสานสมัพันธ์

กัน จนท�ำให้สังคมด�ำรงอยู่และด�ำเนินไปอย่างมีดุลยภาพ ความเจริญงอกงาม

และประโยชน์สุขที่แท้จริงจึงจะเกิดขึ้นได้” เพราะวัฒนธรรมจะเป็นสิ่งร้อยรัด

และท�ำให้คนเห็นคุณค่าของตนเอง ของชุมชน ของผู้อื่น จะท�ำให้เกิดความรัก

และกลมเกลียวกันในหมู่คณะมากขึ้น สิ่งที่ตามมาคือความร่วมมือและความ

สามัคคีของกลุ่มที่จะน�ำไปใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาองค์กรชุมชนทางการ

เงินได้ โดยเฉพาะกับเร่ืองเงินต้องได้รับความร่วมมือและปราศจากความขดัแย้ง

ในกลุ่ม	

	 5)	Douglas P. Biklen (1983 : 8) กล่าวว่า “กฎหมาย กลายเป็น 

สิ่งที่ได้รับความตระหนักเป็นกลยุทธ์การด�ำเนินการ” ในกรณีนี้จึงควรถือมั่นใช้

กฎหมายในการสนับสนุนและขับเคลื่อนการด�ำเนินงานขององค์กรชุมชนการ

เงนิ ในปัจจบุนัมพีรบ.สภาองค์กรชมุชน 2551 ซึง่มคีวามส�ำคญัคอืจะเสรมิสร้าง

บทบาทของชาวบ้าน สร้างความเข้มแขง็ของสมาชกิในชมุชน ท�ำให้เกดิการแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ การให้ความร่วมมือกันของสมาชิก ท�ำให้สภาองค์กรชุมชน 

มีสถานภาพชัดเจนมากขึ้นและมีบทบาทเป็นแกนหลักของชุมชน อีกทั้งยัง 

มีบทบาทในการก�ำหนดและก�ำกับอ�ำนาจหน้าที่และกิจกรรมของสมาชิกและ

คณะกรรมการในองค์กรชมุชน ทัง้นีเ้พราะองค์กรชมุชนทางการเงนิในเรือ่งด้าน

การเงนิต้องมคีวามชดัเจน เพราะต้องท�ำให้ปลอดการทุจรติ คอรปัช่ัน และท�ำให้

เกดิความโปร่งใส จดัสรรผลประโยชน์และสวสัดกิารให้กบัสมาชิกด้วยความเป็น

ธรรมตามระเบียบที่ก�ำหนดไว้
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	 4.	ตัวแบบแนวทางการสร้างองค์กรทางการเงินท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน 

ผู้เขียนขอเสนอตัวแบบ ดังนี้

พรบ.สภาองค์กรชุมชน

คณะกรรมการ
สมาชิก

(ชาวบ้าน)

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

องค์กรชุมชนทางการเงิน

แนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาคประชาชน 

ความโปร่งใส/ไม่ทุจริต   ความเข้มแข็ง

การวางแผนร่วมกัน   อุดมการณ์   

เครือข่าย   วัฒนธรรมชุมชน

 ประสิทธิภาพ  
ความยั่งยืน

สภาองค์กร
ชุมชนทางการเงิน

ภาพตัวแบบสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนขององค์กรชุมชนทางการเงิน 

สังเคราะห์โดย สุดารัตน์ โยธาบริบาล (2557)

	 อธิบายตัวแบบข้างต้นได้ว่า “แนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบ

สวัสดิการภาคประชาชน” เป็นกรอบแนวคิดใหญ่ที่ครอบคลุมวิถีขององค์กร

ชุมชนทางการเงิน โดยกลไกที่เป็นองค์ประกอบ 5 ประการในการสร้างความ

เข้มแข็งและยั่งยืน ได้แก่ พรบ.สภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนทางการเงิน 

สมาชิก (ชาวบ้าน) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการ ซึ่งต่างต้องมี

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นระบบ จึงท�ำให้เกิดบริบทขององค์กรชุมชน

ทางการเงินขึ้นมา ได้แก่ การวางแผนร่วมกัน อุดมการณ์ร่วมกัน วัฒนธรรม

ชมุชน เครือข่าย บรบิทดังกล่าวจะผลักดนัไปสู่การด�ำเนนิการขององค์กรชมุชน
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ทางการเงินให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนได้ 4 ประการ ได้แก่ มีความโปร่งใส 

หรือการไม่ทุจริต ความเข้มแข็ง ความยั่งยืน และประสิทธิภาพ

บทสรุป
	 แนวคิดประชาสวัสดิการหรือรูปแบบสวัสดิการภาคประชาชน เป็น

แนวคิดที่เป็นกรอบในการสร้างสวัสดิการโดยคนในชุมชน เพื่อคนในชุมชนเอง 

การจัดต้ังองค์กรการเงินชุมชนจึงเป็นองค์กรที่เป็นตาข่ายนิรภัยท่ีรองรับให้

ความช่วยเหลือครอบคลุมทั้งผู้ด้อยโอกาส คนจนและไร้ที่พึ่งในสังคมที่ไม่เข้า

เกณฑ์หรือมีเงื่อนไขในการสู่ระบบการจัดสวัสดิการของรัฐ ให้ไม่ต้องพึ่งพา 

และรอความช่วยเหลือจากองค์กรภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว นอกจากนี้ ในมุมของ

การจัดสวัสดิการต้องมีการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมสมาชิกต้ังแต่เกิดจนตาย 

ในกรณขีององค์กรการเงนิชมุชน : การจดัตัง้ธนาคารเพือ่ชุมชน/กลุม่ออมทรพัย์ 

แม้ไม่ใช่องค์กรของรัฐและไม่ใช่องค์กรที่เป็นทางการ แต่ได้ใช้วัฒนธรรมชุมชน

และความสมัพนัธ์ชมุชนในการด�ำเนนิงานจงึมบีทบาทส�ำคญัยิง่ขององค์กรการ

เงินชุมชนจึงเป็นการช่วยยกระดับการเงินชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อน�ำดอก 

ผล ไปสูก่ารจดัสวสัดกิารชมุชนเพือ่สมาชกิส่วนบคุคลและส่วนรวมต่อไป แม้ว่า

องค์กรการเงินชุมชนจะเป็นทางสว่างแต่การรักษาให้คงอยู่อย่างเข้มแข็งและ

ยั่งยืนยากยิ่งกว่า ผู้เขียนจึงได้น�ำเสนอแนวทางสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน

ส�ำหรับองค์กรการเงินชุมชนขึ้นมา 5 ประการส�ำคัญ ที่ควรพัฒนาและด�ำเนิน

การ ได้แก่ พัฒนาความเข้มแข็งจากฐานราก (bottom up) เชื่อมต่อกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ การวางแผนชมุชนและการท�ำงานเป็นเครอืข่ายช่วยเหลอื

และจดัสรรทรัพยากร การยดึมัน่ในอุดมการณ์ความคดิของสมาชิก ใช้วฒันธรรม

ชุมชนร้อยรัดสมาชิก ถือมั่นใช้กฎหมายในการสนับสนุนและขับเคลื่อนการ

ด�ำเนินงานขององค์กรชุมชนการเงิน ตาม พรบ. สภาองค์กรชุมชน 2551 และ

ผู้เขียนยังได้น�ำเสนอตัวแบบสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนขององค์กรชุมชน
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ทางการเงินขึ้นมา โดยในแต่ละองค ์ประกอบมีความสัมพันธ ์กันและ 

ส่งผลเกีย่วเนือ่งกนัอย่างเป็นระบบภายใต้แนวคิดประชาสวัสดกิารหรือรปูแบบ

สวสัดกิารภาคประชาชน ดงันัน้หากการเงนิในระดับฐานรากเข้มแขง็และยัง่ยนื

แล้วจะผลกัดนัให้การเงินในระดบัทีส่งูขึน้จนถงึประเทศชาตมิคีวามเข้มแขง็ตาม
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