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ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์นานาชาติ

History of International Social Work Education

สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์1

บทน�ำ
	 หากจะกล่าวถึงจุดก�ำเนิดของการสังคมสงเคราะห์ คงจะเป็นการยาก

ท่ีระบุถึงจุดเริ่มต้นว่ามีมาตั้งแต่เมื่อไร ซึ่งอาจจะเป็นสมัยก่อนพุทธกาล สมัย

พทุธกาล หรอืเริม่ตัง้แต่การมมีนษุยชาติเกิดขึน้มาบนโลก และมนษุย์ต่าง ๆ  นัน้

ให้ความช่วยเหลือระหว่างกันก็เป็นได้ แต่ก็ไม่มีหลักฐานใด ๆ มาอ้างอิงได้เลย 

โดยเชื่อกันว่าการสังคมสงเคราะห์เกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กับการมีศาสนา โดย

ศาสนาท�ำหน้าที่เปรียบเสมือนกับเป็นสถาบันในการจัดสวัสดิการให้กับมนุษย์

อย่างหนึ่ง แต่ถ้าเป็นวิชาชีพสังคมสงเคราะห์แรกเริ่มเดิมทีจะปรากฏออกมาใน

รูปแบบของการเป็นอาสาสมัคร (volunteers) โดยผู้ที่มีจิตใจเมตตาท่ีจะช่วย

เหลือเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน ซึ่งต่อมาก็ได้มีการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีได้จากการ

ปฏิบัติงานวิชาชีพสังคมสงเคราะห์จนกลายเป็นศาสตร์ (science) แขนงหน่ึง 

และจัดเป็นศาสตร์ประยุกต์ (applied science) ซึ่งเป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ

ความรักในเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน (scientific philanthropy) 

	 แต่ส�ำหรับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ 

บรรดานกัวชิาการทัง้หลายต่างกม็คีวามคดิเหน็ทีไ่ม่ตรงกนันกั นกัวชิาการส่วน

หนึง่เสนอว่าการศกึษาสงัคมสงเคราะห์มจุีดเริม่ต้นมาจากประเทศองักฤษ ทวปี

ยุโรป ประมาณปลายศตวรรษที่ 19 แล้วแผ่ขยายเข้าไปในสหรัฐอเมริกา 

	 1Ph.D. อาจารย์สังกัดภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล



244 

Int
eg

ra
ted

 S
oc

ial
 S

cie
nc

e 
Jou

rna
l

แอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต้ แต่นักวิชาการบางส่วนอ้างว่าจุดก�ำเนิดมาจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการอ้างถึงค�ำประกาศของ National Association 

of Social Workers (NASW) ในปี ค.ศ. 1998 ว่าการศึกษาสังคมสงเคราะห ์

มีมาประมาณ 100 ปีแล้ว คือในปี ค.ศ. 1898 มีหลักสูตรฝึกอบรมทาง

สงัคมสงเคราะห์ (social work training course) หลกัสตูรแรก ซึง่เป็นหลักสตูร

ที่มีการจัดตั้งอายุครบ 100 ปี เป็นหลักสูตรที่เรียกว่า “Summer School on 

Philanthropic” ของแมรี่ ริชมอนด์ (Mary Richmond) เกิดข้ึนในมลรัฐ

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในยุคแรก ๆ จะมี

ลักษณะเป็นหลักสูตรฝึกอบรม หรือที่เรียกว่า “Training Course” ซึ่งเกิดขึ้น

ในยุโรป สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แต่ที่จริงแล้วในยุโรปก็มีโรงเรียน (school)  

ที่เปิดสอนสังคมสงเคราะห์ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นทางการศึกษาสังคมสงเคราะห ์

อีกแห่งหนึ่งในกรุงอัมสเตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดตั้ง

ข้ึนในปี ค.ศ. 1899 ประเทศเนเธอร์แลนด์จัดว่าเป็นประเทศหนึ่งท่ีการ

สังคมสงเคราะห์มีการพัฒนาเรื่อยมา แต่ไม่ว่าการศึกษาสังคมสงเคราะห์จะมี

จุดเริ่มต้นมาจากยุโรป หรืออเมริกาก็ตาม แต่มีการแผ่ขยายศาสตร์แห่งวิชาชีพ

นี้ไปทั่วทุกภูมิภาคในโลก รวมทั้งประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย เช่น อินเดีย จีน รวม

ถงึประเทศไทยด้วย เนือ้หาในบทนีจ้ะกล่าวถงึประวัตคิวามเป็นมาของการศกึษา

สังคมสงเคราะห์ใน 3 ภูมิภาคหลัก ๆ  ได้แก่ การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในยุโรป 

การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในอเมริกา และการศึกษาสังคมสงเคราะห์ในเอเชีย 

ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในยุโรป		
	 การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในยุโรปได้มีวิวัฒนาการมาจากพระราช

กรณียกิจของราชวงศ์วิคตอเรีย (The Victorians) ในกรุงลอนดอน ประเทศ

องักฤษ ซึง่ได้พฒันารปูแบบของการท�ำงานด้านการกศุล และราวปี ค.ศ. 1899 

ในกรงุอมัสเตอร์ดมั ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้มกีารจัดตัง้หลกัสตูรการเรยีนการ
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สอนสังคมสงเคราะห์แบบเต็มเวลา (full time teaching) โดยใช้ระยะเวลา
ศึกษา 2 ปี เป็นหลักสูตรแรก สถาบันที่จัดตั้งหลักสูตรดังกล่าวคือ “The  
Amsterdam Institute of Social Work Training” ซึง่หลกัสตูร 2 ปีได้ท�ำการ
สอนทั้งภาคทฤษฎีและการปฏิบัติ
	 แม้ว่าในปี ค.ศ. 1899 จะมกีารเรียนการสอนสงัคมสงเคราะห์แบบเตม็
เวลา ของ “The Amsterdam Institute of Social Work Training” ซึ่งถือ
เป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ที่เป็นทางการ แต่แท้ที่จริงแล้ว 
ในปี ค.ศ. 1870 จุดเริ่มต้นของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ในยุโรปได้มีมาก่อน
หน้านั้น กล่าวคือ การเริ่มต้นโดยได้มีการจัดตั้ง “Octavia Hill’ s Training” 
เพ่ือสอนกลุ่มอาสาสมัครที่จะไปปฏิบัติงานด้านการจัดท่ีอยู่อาศัย และกลุ่ม  
“ผู้เยี่ยมเยียนเยี่ยงมิตร” (friendly visiting) อาสาสมัครเหล่านี้ท�ำงานกับกลุ่ม
คนในสลัมในลอนดอน และถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการฝึกอบรมแบบไม่เต็ม 
เวลาส�ำหรับอาสาสมัครที่จะไปท�ำงานเป็นนักสังคมสงเคราะห์แบบเต็มเวลา 
(full time workers) โดยมีจอห์น รัสคิน (John Ruskin) นักวิจารณ์งานศิลปะ 
เป็นผู้ที่ให้การสนับสนุน “Octavia Hill’ s Training” ในด้านเงินทุน 
	 จดุเริม่ต้นของการศกึษาสงัคมสงเคราะห์ทีส่�ำคญัอกีประการหนึง่กค็อื 
การจัดตั้งหลักสูตรฝึกอบรมระยะเวลา 1 ปี ส�ำหรับผู้หญิงในประเทศเยอรมัน 
โดยอลิซ โซโลมอน (Alice Solomon) ในปี ค.ศ. 1899 อลิซ โซโลมอน (Alice 
Solomon) เป็นผู้หนึ่งที่ร่วมก่อตั้ง “The International Association of 
School of Social Work” หรือ IASSW และด�ำรงต�ำแหน่งประธานสมาคม
เป็นบุคคลแรกอกีด้วย อลซิ โซโลมอน (Alice Solomon) เป็นผูน้�ำทางด้านการ
ศกึษาสังคมสงเคราะห์ทีโ่ดดเด่น และเป็นผูน้�ำในเรือ่งของการเรียกร้องสทิธสิตรี 
(women’s right) ที่ส�ำคัญในยุคต้น ๆ อีกคนหนึ่งด้วย ต่อมาในปี ค.ศ. 1903 
หลักสูตรฝึกอบรมของอลิซ โซโลมอน (Alice Solomon) ได้พัฒนาจนกลาย 
มาเป็น “The Alice Solomon School of Social Work” ซึ่งถือเป็นรูปแบบ

ของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ที่เป็นที่ยอมรับในเยอรมัน 	
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ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในอเมริกา
	 การศึกษาสังคมสงเคราะห์ที่ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาเชิง

วิชาชีพ เป็นหลักสูตรภายใต้ชื่อว่า “Summer School on Philanthropic” 

เกิดขึ้นในมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเกิดจากแรงบันดาลใจของ

แมรี่ ริชมอนด์ (Mary Richmond) และได้จัดตั้งองค์กรการกุศลขึ้นชื่อว่า 

“Charity Organization Society of New York หรือ COS” หลักสูตรนี้มีทั้ง

การบรรยาย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การซักถาม การออกเยี่ยมเยียน 

เอเยนซี่ และสถาบันทางสังคมต่าง ๆ และมีการฝึกปฏิบัติงานภายใต้การนิเทศ

สอนงานของเอเยนซี่ที่มีประสบการณ์ หลักสูตรนี้เริ่มต้นจากการศึกษาโดยใช้

ระยะเวลา 1 ปี ในปี ค.ศ. 1904 และได้พัฒนาไปเป็นหลักสูตรระยะเวลา 2 ปี 

ในปี ค.ศ. 1911 ภายใต้สถาบันการศึกษาที่เรียกว่า “The New York School 

of Philanthropy” 

	 ในมลรัฐชิคาโก (Chicago) ก็เช่นเดียวกัน ได้มีการจัดตั้ง “The Hull 

House” ซึง่เกดิจากความร่วมมอืกนัระหว่างสภาสามญัแห่งมลรฐัชคิาโก (The 

Chicago Commons) และมหาวิทยาลัยแห่งชคิาโก (University of Chicago) 

ได้จัดตั้งหลักสูตรขึ้นในปี ค.ศ. 1903 ซึ่งต่อมาได้พัฒนาไปเป็น “The Chicago 

Institute of Social Science” และได้มีการเปลี่ยนชื่อในปี ค.ศ. 1902 เป็น 

“The University of Chicago School of Social Service Administration” 

และมกีารสอนวชิาชพีสงัคมสงเคราะห์ในระดับบณัฑติศกึษาเป็นแห่งแรกภายใน

มหาวิทยาลัย โดยมีผู้น�ำคนส�ำคัญคือเจน แอดดัมส์ (Jane Addams) 

	 นักสังคมสงเคราะห์สตรีทั้ง 2 ท่านไม่ว่าจะเป็นแมรี่ ริชมอนด์ (Mary 

Richmond) หรอืเจน แอดดัมส์ (Jane Addams) เป็นนกัสงัคมสงเคราะห์ทีอ่ยู่

ในยุคสมยัเดยีวกัน ท�ำงานภายใต้องค์การเดยีวกนั คอื “National Conference 

of Charities and Corrections” (NCCC) หรือในปัจจุบันเรียกว่า “National 

Conference of Social Welfare” บุคคลทั้ง 2 ท่านนี้ถือว่าเป็นผู้บุกเบิกที่มี
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บทบาทส�ำคัญต่อวิชาชีพสังคมสงเคราะห์เป็นอย่างยิ่งต่อการสังคมสงเคราะห์

อเมริกา และประเทศอื่นๆ รวมถึงประเทศไทยด้วย แนวความคิดของท้ังสอง

ท่านมีลักษณะท่ีขัดแย้งกัน โดยแบ่งเป็น 2 ขั้ว คือ แนวคิดทางด้านการ

สังคมสงเคราะห์ของแมรี่ ริชมอนด์ (Mary Richmond) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับ

อิทธิพลมาจากกลุ่ม Social Darwinism ซึ่งเชื่อว่า ปัญหาความยากจนเกิดมา

จากบุคลิกลักษณะของบุคคลเอง การแก้ปัญหาความยากจนต้องให้การศึกษา

และฟื้นฟูสภาพของคนจน การให้หลักประกันทางสังคมไม่ช่วยแก้ปัญหาความ

ยากจน เพราะจะยิ่งท�ำให้คนจนเกียจคร้านมากขึ้น ไม่ยอมท�ำงานและไม่ยอม

พ่ึงพาตนเอง ดังนั้น การสังคมสงเคราะห์โดยอาสาสมัครตามแนวคิดของ 

แมรี่ ริชมอนด์ (Mary Richmond) จะมีลักษณะของการออกเยี่ยมเยียนบ้าน

ประชาชน (friendly visitors) โดยอาสาสมัครทีอ่อกเยีย่มเยยีนมกัเป็นผูม้ฐีานะ

ดีจากชุมชนใกล้เคียง มาสัมภาษณ์คนจนในนามของ Charity Organization 

Society หรือ COS โดยการสัมภาษณ์จะมุ่งเน้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงมาตัดสิน

ว่า บคุคลนัน้ๆ “สมควรจน” หรอื “ไม่สมควรจน” โดยการใช้เครือ่งมอืทดสอบ 

หรือ “Means Test” ไม่ได้มลีกัษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือ หรอืสงเคราะห์

อย่างแท้จริง แนวคิดทางด้านการสังคมสงเคราะห์ของแมร่ี ริชมอนด์ (Mary 

Richmond) ถือเป็นต้นแบบของการสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายและเป็น 

ผู้บุกเบิกการท�ำงานด้านครอบครัวบ�ำบัดอีกด้วย ส�ำหรับแนวคิดทางด้านการ

สังคมสงเคราะห์ของ เจน แอดดัมส์ (Jane Addams) จะมีความแตกต่างจาก

แนวคดิของ แมรี ่รชิมอนด์ (Mary Richmond) อย่างสดุข้ัว กล่าวคอื การท�ำงาน

ของ Jane Addams ได้รับอิทธิพลมาจากปรัชญาปฏิบัตินิยมของ John 

Dewey โดยการท�ำงานจะมุ่งเน้นไปที่การจัดสวัสดิการกับชุมชนหรือนิคม  

โดยไม่ต้องพสิจูน์หรอืตรวจสอบว่าคนจนนัน้ จนจรงิหรอืแกล้งจน การช่วยเหลอื

ตามแนวคิดของเจน แอดดัมส์ (Jane Addams) จะเป็นแบบเพื่อนบ้านช่วย

เหลือเพ่ือนบ้านกันเองในชุมชนหรือนิคม โดยให้ความเคารพในศักดิ์ศรีความ
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เป็นมนุษย์ของคนในชุมชนหรือนิคมด้วย แนวทางการปฏิบัติงานของ เจน  

แอดดัมส์ (Jane Addams) ต่อมาได้พัฒนาไปสู่เรื่องของ “การพิทักษ์สิทธิของ

ประชาชน” (advocacy) และการท�ำงานวจัิยเชงิปฏบิตักิาร (action research) 

(กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2550, น. 4-5) 

	 จากการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ของบุคคลทั้ง 2 ท่าน ได้พัฒนาไป

เป็นองค์ความรู้ทางสังคมสงเคราะห์โดยการสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายมีแมรี่ 

รชิมอนด์ (Mary Richmond) เป็นต้นแบบ และการสังคมสงเคราะห์ชมุชนหรอื

การจัดระเบียบชุมชนมีเจน แอดดัมส์ (Jane Addams) เป็นต้นแบบ ซึ่งถือเป็น

คุโณปการทางด้านการศึกษาสังคมสงเคราะห์ในปัจจุบัน 

ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในเอเชีย
	 1)	ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในประเทศจีน

	 สถาบันการศึกษาทางด้านสังคมสงเคราะห์แห่งแรกท่ีได้รับการจัดตั้ง

ในเอเชีย คือ The Department of Sociology and Social Work ของ 

Yenching University ประเทศจีน ในปี ค.ศ. 1922 หลักสูตรที่ใช้ในการศึกษา

สังคมสงเคราะห์ของสถาบันแห่งนี้เป็นหลักสูตร 4 ปี โดยผู้ส�ำเร็จการศึกษาจะ

ได้รับปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Arts) แต่หลักสูตรการศึกษา

นี้ก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ท่ามกลางการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงเป็นเหตุ

ให้ถูกสั่งระงับไปในที่สุด ต่อจากนั้นจุดเริ่มต้นของโรงเรียนที่มีการสอน

สังคมสงเคราะห์ในเอเชียก็เกิดขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1936 ที่ Tata Institution 

of Social Science และต่อมาภายหลังได้เปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัย  

ในปี ค.ศ. 1964 

	 2) ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในประเทศอินเดีย

	 ในประเทศอินเดีย เซอร์ ดอราบจิ (Sir Dorabji) เป็นผู้ริเริ่มการศึกษา

สังคมสงเคราะห์ในอินเดีย โดยริเริ่มให้มีการจัดให้มีการเรียนการสอนหลักสูตร
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สังคมสงเคราะห์แบบไม่เต็มเวลา (part-time training course) ก่อนหน้าปี 

ค.ศ. 1936 จนกระทั่งได้พบกับ คลิฟฟอร์ด แมนชาร์ด (Clifford Manshardt) 

ผู้ซึ่งเป็นหมอสอนศาสนาชาวชิคาโก และนักสังคมสงเคราะห์ที่มีประสบการณ์

ทางด้านการสงัคมสงเคราะห์ทัง้ในอเมรกิาและอินเดยี ได้จดัตัง้ The Nagpada 

Neighbourhood House ในเมืองบอมเบย์ ประเทศอินเดีย อีกทั้งยังเป็นผู้ที่ 

มีบทบาทเป็นอย่างมากในการวางระบบการศึกษาสังคมสงเคราะห์ในอินเดีย  

ต่อมาบุคคลทั้ง 2 ท่าน คือ คลิฟฟอร์ด แมนชาร์ด (Clifford Manshardt)  

และเซอร์ ดอราบจิ (Sir Dorabji) ได้สร้างความร่วมมือกันในการจัดตั้งสถาบัน

การศึกษาสังคมสงเคราะห์แห่งแรกในเมืองบอมเบย์ ชื่อว่า “Sir Dorabji Tata 

Trust” หรอืในต�ำราบางเล่มใช้ว่า “Sir Dorabji Tata Graduate School of Social 

Work” ขึ้นในปี ค.ศ. 1836 (ต่อมาได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น Tata Institution of 

Social Science) และคลฟิฟอร์ด แมนชาร์ด Clifford Manshardt ได้ขึน้ด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นผู้อ�ำนวยการคนแรกของสถาบัน ต่อจากนั้นก็ได้มีความร่วมมือกับ 

ดร. เจ.เอ็ม. คูมาราพพา (Dr. J.M. Kumarappa) ผู้ซึ่งเป็นอาจารย์ที่เป็นที่รู้จัก

อย่างดี อีกทั้งยังจบการศึกษาทั้งในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจาก

มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย (Columbia University) และเป็นชาวอินเดียบุคคล 

แรกท่ีขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการสถาบันต่อจาก คลิฟฟอร์ด แมนชาร์ด 

(Clifford Manshardt) สถาบันการศึกษาแห่งนี้ได้รับอิทธิพลมาจากรูปแบบ

การศึกษาสังคมสงเคราะห์ของอเมริกา แต่ก็ยังมีข้อแตกต่างอยู่บางประการใน

ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยมีการรวมหลักสูตรด้านการจัดสวัสดิการ

แรงงาน (labour welfare) และการบริหารงานบุคคล (personnel  

management) เพิ่มเข้าไปอีกด้วย

	 การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในอินเดียมีรากฐาน และได้รับอิทธิพล 

มาจากการศึกษาและการปฏิบัติงานทางด้านสังคมสงเคราะห์ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยการเริ่มก่อตั้งสถาบันการศึกษาสังคมสงเคราะห์ท่ีชื่อว่า  
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“Sir Dorabji Tata Graduate School of Social Work” ซึง่เปิดสอนในระดบั

บณัฑติศกึษาเป็นหลกั (แต่ก็มกีารเปิดสอนในระดบัปรญิญาตรบ้ีาง) และยงัเปิด

สอนในระดบัประกาศนยีบัตรสาขาการบรหิารการบรกิารสงัคม (social service 

administration) ซึ่งเป็นหลักสูตรหลังปริญญาอีกด้วย 

	 ภายหลังการได้รับอิสรภาพจากอังกฤษ ในช่วงต้นของการจัดตั้ง

หลกัสตูรการศกึษาสงัคมสงเคราะห์ในประเทศอนิเดยี จะไดร้บัความช่วยเหลอื

และสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา ในด้านการจัดส่งทีมผู้ให้ความรู้ 

(educators) และแต่งต้ังนักสังคมสงเคราะห์ที่ผ่านการฝึกอบรมชาวอเมริกัน 

มาให้ค�ำปรึกษาและชี้น�ำการพัฒนาหลักสูตร ประจ�ำคณะวิชาสังคมสงเคราะห์

ศาสตร์ต่าง ๆ ในประเทศอินเดีย การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนเหล่าน้ี

ผ่านมาทางความร่วมมอืของรฐับาลกลางสหรฐัอเมรกิาและโครงการแลกเปลีย่น

ทางการศึกษาสังคมสงเคราะห์ระหว่างกัน โดยผลกระทบของอิทธิพลทางการ

ศึกษาสังคมสงเคราะห์ที่ได้รับมาจากอเมริกา ท�ำให้การศึกษาสังคมสงเคราะห์

ในอินเดียมุ่งเน้นแต่องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับเรื่องของวิธีการ (methods) และ

เทคนิค (techniques) ของการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เท่านั้น ไม่ได้มุ่งเน้น

ไปที่ความต้องการที่แท้จริงของการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศอินเดีย และรวมถึงไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องของการส่งเสริมการให้บริการ 

ในเชิงป้องกัน (preventive services) และการปฏิบัติการทางสังคม (social 

action) ซ่ึงถอืเป็นความต้องการในเบือ้งต้นของประเทศอนิเดยีภายหลงัการได้

รับอิสรภาพ (Post-Independence Era) (Gore and Gore อ้างใน K.S. 

Mandal, 1989, p.307)

	 3) ประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมสงเคราะห์ในประเทศไทย

	 ส�ำหรับการศึกษาสังคมสงเคราะห์ของประเทศไทย ได้มีจุดเริ่มต้นมา

จากสมัยท่านปรีดี พนมยงค์ ได้มีการก�ำหนดเค้าโครงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ที่ก�ำหนดให้รัฐต้องรับผิดชอบด้านสวัสดิการส�ำหรับคนในประเทศ
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ต้ังแต่การศึกษา การรักษาพยาบาล โดยเป็นแนวคิดเดียวกันกับการจัดรัฐ
สวัสดิการ (welfare state) ซึ่งในขณะนั้นถือว่าเป็นแนวคิดที่ก้าวหน้ามาก 
ประกอบกับในช ่วงเวลานั้นเป ็นช ่วงของการเปลี่ยนผ ่านจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธริาชย์ (monarchy) มาสูก่ารปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ท�ำให้แนวคิดของท่านปรีดี พนมยงค์ ต้องล้มเลิกไปในที่สุด เพราะผู้ที่มีอ�ำนาจ
ในระบบศักดินาเกรงกลัวว่า รัฐบาลไม่สามารถหาเงินงบประมาณมาสนับสนุน
ตามแผนที่วางไว้ได้ และหนทางเดียวก็คือ การเก็บมาจากคนรวยซึ่งก็คือเหล่า
บรรดาผูค้รอบครองทีด่นิในสมยันัน้ เป็นสาเหตุหนึง่ทีท่�ำให้แนวคดินีถ้กูต่อต้าน 
ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งได้
พยายามหาทางคลีค่ลายปัญหา เพราะเกรงว่าคนจนจะลกุฮอื โดยการจดัตัง้กรม
ประชาสงเคราะห์ขึ้น ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือแบบบรรเทาทุกข์ และในปี 
พ.ศ. 2487 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ขึ้นโดยท่านผู้หญิง
ละเอียด พิบูลสงคราม ภริยาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้จัดตั้งหลักสูตร
การศึกษาสังคมสงเคราะห์เป็นหลักสูตร 1 ปี ซึ่งบริหารการสอนโดยสภา
วัฒนธรรมสตรี (Women’s Cultural Club) ต่อมาในปี พ.ศ. 2495 ได้เชิญ 
ผูเ้ชีย่วชาญจากองค์การสหประชาชาติมาชว่ยในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
สังคมสงเคราะห์ และต่อจากนั้นในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลก็ได้มีการจัดตั้ง  
“คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ขึ้น เพื่อผลิต 
นักสังคมสงเคราะห์ให้กับหน่วยงานของราชการ โดยในช่วงแรกเปิดสอนใน
ระดับปริญญาตรี และเพ่ือให้การศึกษาสังคมสงเคราะห์เป็นไปตามมาตรฐาน
สากล จึงได้มีการศึกษาจากต้นแบบของการศึกษาสังคมสงเคราะห์ในอังกฤษ 
และอเมริกา หลักสูตรในช่วงแรกเป็นหลักสูตร 2 ปี เพื่อให้นักศึกษาชั้นปีที่ 3 
และชั้นปีที่ 4 ได้เรียน และต่อมาได้พัฒนาไปเป็นหลักสูตร 4 ปี และปัจจุบัน
เปิดสอนในทุกระดับตั้งแต่ระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก 
นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2533 ยังมีการจัดตั้งคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ขึ้นอีก 1 

แห่งที่มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติอีกด้วย 
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บทสรุป
	 การศกึษาสังคมสงเคราะห์เป็นศาสตร์ทีม่กีารสัง่สมองค์ความรูม้าอย่าง

ยาวนานพร้อม ๆ  กันกับการเกิดขึน้ของมวลมนษุยชาต ิเป็นศาสตร์แห่งการสร้าง

ความรกัและการช่วยเหลือเพือ่นมนษุย์ด้วยกัน ซึง่ประเทศต่าง ๆ  ได้จดัให้มกีาร

เรียนการสอนมาอย่างยาวนานรวมถึงประเทศไทยด้วย แต่ในสถานการณ์

ปัจจุบันผู้ที่เรียนจบทางด้านสังคมสงเคราะห์มักไม่ค่อยได้น�ำวิชาความรู้ไป

ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ แต่กลับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพด้านอ่ืน ๆ 

แทน การเลือกเรียนด้านสังคมสงเคราะห์จ�ำเป็นต้องคัดเลือกนักศึกษาที่มีจิต

สวสัดกิารในระดบัหนึง่ แต่การคดัเลอืกนกัศกึษาได้เพยีงส่วนหนึง่ ไม่ใช่ทัง้หมด 

เพราะยงัมปัีจจยัภายนอกอีกหลายประการ อาท ิกระแสค่านยิมของสงัคม ความ

ต้องการของพ่อแม่ เรียนให้จบไว้ก่อน หาทางเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ

เพราะค่าใช้จ่ายต�ำ่กว่ามหาวทิยาลยัเอกชนจบแล้วไม่ต้องท�ำงานตรงสายทีเ่รยีน

มาก็ได้ เป็นต้น (ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, 2548, น. 154) และคงจะเป็นการดี

ไม่น้อยหากจะมีการสอดแทรกองค์ความรู้ด้านการสังคมสงเคราะห์ไปในการ

ศึกษาศาสตร์สาขาต่าง ๆ เพื่อการยกระดับจิตใจของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน และ

เช่ือว่าน่าจะช่วยลดปัญหาต่าง ๆ  ในสังคมได้อย่างแน่นอนหากทุกคนมีจิตใจท่ีรกั

ในเพื่อนมนษย์ด้วยกัน 
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