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การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพักเอกชน

ต่อการป้องกันยาเสพติด

Participation of Private Dormitory in Drug Protection among 

Entrepreneur and Habitant

วสันต์พรรษ พรภัทรพงษ์1

บทคัดย่อ 
	 การศกึษาวจิยัเรือ่ง “การมส่ีวนร่วมของผูป้ระกอบการและผูพ้กัอาศยั

หอพักเอกชนต่อการป้องกนัยาเสพติด” มวีตัถปุระสงค์ดงันี ้1) เพือ่ศกึษาบรบิท

การประสานงานร่วมกันเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นที่อยู่อาศัยของนักเรียน/นักศึกษา

ประเภทหอพกัในเขตพืน้ทีต่�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมอืงเพชรบรุ ีจงัหวดัเพชรบรุี 

2) เพือ่น�ำเสนอแนวทางการมส่ีวนร่วมของผูป้ระกอบการและผูพ้กัอาศยัหอพกั

เอกชนต่อการป้องกนัยาเสพตดิ 3) เพือ่ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการศกึษากลุม่ตวัอย่าง ได้แก่ หวัหน้าชดุปราบปรามยาเสพตดิ ส่วนภมิูภาค

เพชรบุรี บุคลากรศูนย์อ�ำนวยการเพื่อเอาชนะยาเสพติด จังหวัดเพชรบุรี ปลัด

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมอืง จังหวดัเพชรบรุ ีบคุลากรฝ่าย

พัฒนานักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ผู้ประกอบการและผู้พักอาศัย

หอพักเอกชน ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งสิ้น 13 คน 

ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 1นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและ 
การจัดการภาครัฐ ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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ด้านเอกสารจะเป็นการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analysis induction)  

เชิงพรรณนา โดยการตีความและสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได ้รวบรวม 

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดประเภทแล้วแยกหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้ศึกษา 

(Typology and Taxonomy Analysis)

	 ผลการศึกษาพบว่า บริบทของการประสานงานเพื่อสร้างการมีส่วน

ร่วมของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ มีการวางแผน

บรูณาการร่วมกนัระหว่างส่วนราชการจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ

ผู้ประกอบการหอพักภาคเอกชน ตลอดจนประสานความร่วมมือกับประชาชน

ในพื้นที่ ปัญหายาเสพติดที่พบการแพร่ระบาดไปยังหมู่นักเรียน/นักศึกษา 

จ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับ

ภาคประชาชนในการร่วมค้นหาสาเหตขุองปัญหา และมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิ

การวางแผนด�ำเนนิกจิกรรม ส่วนร่วมในการลงทนุและการปฏิบตังิาน ส่วนร่วม

ในการติดตามและประเมนิผล ด้วยการด�ำเนนิงานตามแนวทางการปฏบิตัอิย่าง

มีส่วนร่วมแล้วนั้น ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนส่วนรวมย่อมได้

รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ค�ำส�ำคัญ: การป้องกันยาเสพติด หอพักเอกชน การมีส่วนร่วม

Abstract

	 The research on “Participation of Private Dormitory  

Operators and Dwellers in Drugs Prevention” aims to 1) study the 

context of coordination on participation of people related to  

drug problem prevention and solution by emphasizing student 

dormitories in Pho Rai Wan Sub-district, Phetchaburi Muang District, 

Phetchaburi Province, 2) propose participatory guidelines of private 
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dormitory operators and dwellers in drugs prevention, and 3)  
encourage participation between state agencies, private agencies, 
and the Local Administrative Organization. This research used 
qualitative method by studying the sample group of 13 people 
consisting of a chief of Phetchaburi Provincial Drugs Suppression 
Unit, an employee of Drugs Eliminating Center, Phetchaburi  
Province, a chief administrator of Pho Rai Wan Sub-district  
Administrative Organization, Muang District, Phetchaburi Province, 
an employee of Students Development Department, Phetchaburi 
Rajabhat University, private dormitory operators and dwellers, Pho 
Rai Wan Sub-district, Muang District, Phetchaburi Province. As for 
data collection, guided questions were used for conducting the 
in-depth interview and focus group discussion.
	 According to the research, results related to coordination 
for creating participation of people concerned in drugs prevention 
and suppression, provincial state agencies, implied that local 
administrative organization, and private dormitory operators 
jointly planned and asked cooperation from local people. As for 
the drugs problem spread among students, several sectors had to 
collaborate and allow people to participate in jointly finding causes 
of the problem, planning activities, investing, implementinging  
following up, and evaluating. Implementation according to  
participatory guidelines will enabled state agencies, private  

agencies, and people to efficiently and effectively gain benefits.

Keywords: drug protection, private dormitory, participation
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บทน�ำ
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

(ป.ป.ส.) และส�ำนักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรม 

แห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime - UNODC) ภาคพื้น

เอเชียตะวันออกและแปซิฟิกส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินการต่อต้าน 

การใช้ยาเสพตดิและการค้ายาเสพติด กลุม่อาชญากรรมข้ามชาต ิการค้ามนษุย์  

การฟอกเงิน คอร์รัปชัน และการก่อการร้ายผ่านความร่วมมือเป็นพันธมิตรใน

ภูมิภาค เปิดรายงานสถานการณ์ยาเสพตดิโลกปี 2014 (World Drug Report) 

เกี่ยวกับภาพรวมการแพร่ระบาดของยาเสพติดคงที่ อย่างไรก็ตาม บางภูมิภาค

มีอัตราการผลิตและการแพร่ระบาดเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การผลิตฝิ่น ในประเทศ

อฟักานิสถาน และสามเหลีย่มทองค�ำ การขยายตวัของการผลติเมทแอมเฟตามนี 

ในอเมริกาเหนือ และการใช้เมทแอมเฟตามีน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

	 ทั้งนี้ UNODC มีแนวคิดว่า การควบคุมยาเสพติดให้ส�ำเร็จยั่งยืน  

ต้องร่วมมือกันในระดับสากล และให้ความส�ำคัญในการป้องกัน บ�ำบัดรักษา 

การฟื้นฟูสมรรถภาพและการบูรณาการทางสังคม จากรายงานยังพบว่า สถิติ

การผลิตโคเคนและการใช้กัญชาในภาพรวมลดลง ขณะที่เฮโรอีนยังเป็นปัญหา

หลักในหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งหลังจากที่มีการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2554 

ระดับการจับกุมเฮโรอีนในปี พ.ศ. 2555-2556 มีแนวโน้มคงที่ ส�ำหรับการค้า

เคมีภณัฑ์และการน�ำสารเคมถีกูกฎหมายเบีย่งเบนไปใช้อย่างผดิกฎหมายสะดวก

มาขึ้น มีสารตั้งต้นเพียงบางส่วนที่จับได้ และเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ และเอเชียใต้เป็นแหล่งผลิตที่ส�ำคัญของซูโดอีเฟดรีน และอีเฟดรีนที่ใช้

ในการผลติเมทแอมเฟตามนี รายงานสถานการณ์ยาเสพตดิโลก ยงัพบว่า บรรดา

อาชญากรใช้กลยุทธ์ใหม่ในการค้ายาเสพติด เช่น การตั้งบริษัทบังหน้าและ 
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เบี่ยงเบนสารต้ังต้นภายในประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงการควบคุมระหว่างประเทศ 

โดยมีสารที่ใช้ในการผลิตสารตั้งต้นที่ยังไม่ถูกควบคุมชนิดใหม่เกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็วมาแทนท่ีสารตั้งต้นท่ีถูกควบคุมที่ใช้ผลิตยาเสพติดสังเคราะห์ เช่น 

เมทแอมเฟตามนี เป็นต้น รายงานของ UNODC ยงัระบวุ่า การแพร่ระบาดของ

การใช้ยาเสพติดทั่วโลกคงที่ โดยประชากรประมาณ 243 ล้านคน หรือร้อยละ 5 

ของประชากรโลก ที่มีอายุระหว่าง 15-64 ปี ใช้ยาเสพติดผิดกฎหมาย ขณะที่

ผู้ใช้ยาเสพตดิทีม่ปัีญหา มปีระมาณ 27 ล้านคน หรอืร้อยละ 0.6 ของประชากร

ผู้ใหญ่ทั่วโลกหรือ 1 ในทุก ๆ 200 คน นอกจากนี้ พบว่า ในแต่ละปีผู้ใช้ยาเสพ

ตดิทัว่โลกมเีพยีง 1 ใน 6 คน ทีเ่ข้าถงึการบ�ำบัดรกัษาจากการตดิยาเสพตดิ และ

ในปี พ.ศ. 2555 มีการเสียชีวิตอันเกี่ยวเนื่องจากยาเสพติดประมาณ 200,000 

ราย (ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด, http://nctc.oncb.go.th/)

	 ในขณะที่ประเทศไทยเผชิญกับปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง  

ทั้งในแง่ของการเป็นพ้ืนที่ล�ำเลียงหรือเป็นทางผ่านของยาเสพติดจากประเทศ

เพื่อนบ้านไปสู่ประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก ขณะเดียวกันก็เผชิญกับปัญหายาเสพติด

ระบาดในประชากรกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศ และทวีความรุนแรงมากขึ้น 

เรื่อย ๆ และจุดเปล่ียนที่ส�ำคัญของประเทศไทยในเรื่องยาเสพติดก็คือ การ

ประกาศนโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่างเด็ดขาดในสมัยรัฐบาลทักษิณ  

ชินวัตร หรือที่รู้จักในช่ือ “สงครามกับยาเสพติด” ด้วยการใช้มาตรการข้ัน 

เดด็ขาดกบัผูค้้ายาเสพติด ภายในเวลา 3 เดอืน (1 กมุภาพันธ์–30 เมษายน 2546) 

เนื่องจากถือว่ายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อสังคม และเป็นปัญหาอาชญากรรม

ร้ายแรงทีส่ร้างผลกระทบในวงกว้าง การด�ำเนนิงานนโยบายปราบปรามยาเสพ

ติดอย่างเด็ดขาดส่งผลให้จ�ำนวนยาบ้าที่จับกุมได้ลดลงอย่างรวดเร็ว จากสถิติ

จ�ำนวนยาบ้าที่จับกุมได้ทั่วประเทศเกือบ 96 ล้านเม็ด ในปี พ.ศ. 2545 ลดลง

กว่าร้อยละ 0.25 ในปี พ.ศ. 2546 (71 ล้านเม็ด) และลดลงอีกกว่าร้อยละ 56 

ในปี พ.ศ. 2547 (ประมาณ 31 ล้านเม็ด) จนเหลือประมาณ 13 ล้านเม็ด  
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ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2549 ต่อ ปี พ.ศ. 2550 สอดคล้องกับสถิติจ�ำนวนคด ี

ที่เกี่ยวกับยาเสพติดในปี พ.ศ. 2546 ลดลงกว่าปี พ.ศ. 2545 ถึงร้อยละ 0.53 

แต่จ�ำนวนคดีก็กลับมาพุ่งสูงขึ้นใน พ.ศ. 2548 และใน พ.ศ. 2551 ส่งผลใกล้

สถิติเดิมคือ สูงมากกว่า 2 แสนคดีต่อปี เหมือนในช่วง พ.ศ. 2541–2545 จึงไม่

น่าแปลกใจว่าสถานการณ์ตลอดปี พ.ศ. 2551 ต่อปี พ.ศ. 2552 สะท้อนว่า

สถานการณ์การระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้ากลับมาระบาดหนักอีก

ครั้งหนึ่ง (กุลภา วจนสาระ และกฤตยา อาชวนิจกุล, 2551)

	 การแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงปีที่ผ่านมามีการน�ำพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543 และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มาปรับใช้กับบริบททางสังคมใน

ปัจจบุนัเพือ่แก้ไขปัญหาดงักล่าว รฐับาลมนีโยบายในการป้องกนัยาเสพตดิโดย

ใช้วิธีการที่หลากหลาย ทั้งการป้องกันและปราบปราม และได้ประกาศท�ำ

สงครามกับยาเสพติด โดยมีค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 119/2544 ลงวันที่  

3 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 เร่ือง แนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะ 

ยาเสพติด ด้วยการผนึกก�ำลังและความร่วมมือจากทุกฝ่ายในสังคมเป็นพลัง 

แผ่นดนิเพือ่เอาชนะยาเสพติด โดยมแีนวทางปฏบัิตคืิอ การยดึพืน้ทีเ่ป็นหลกัใน

การด�ำเนินงาน เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว โรงเรียน  

ชุมชน และสนับสนุนให้ทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

โดยให้ชุมชนเป็นศนูย์กลาง และให้ความส�ำคญัแก่การป้องกนั โดยเน้นการสร้าง

ภมูคิุม้กนัแก่เดก็และเยาวชน เพือ่ลดอุปสงค์ด้านยาเสพตดิควบคูไ่ปกบัการเพิม่

ประสิทธภิาพในการบ�ำบัดรกัษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติดยา รวมท้ังการปราบปราม

อย่างเฉียบขาดและลงโทษสถานหนักต่อผู้ผลิตและมีไว้ในครอบครอง (ไกรสุข 

สินศุข, 2545)

	 ภายในพื้นที่อ�ำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ประกอบไปด้วย  

8 ต�ำบล ซึ่งแต่ละต�ำบลก็จะมีหน่วยงานของราชการที่ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกัน
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ไป ผู้วิจัยได้ท�ำการวิจัยในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พัก

อาศัยหอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด” นั้น และได้ก�ำหนดพื้นที่การวิจัย

เฉพาะที่ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เนื่องจากในพื้นที่ต�ำบล

โพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี แห่งนี้มีมหาวิทยาลัยประจ�ำจังหวัดที่

ก่อตัง้มาเป็นเวลานาน คือ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรุ ีท่ีเปิดการเรยีนการสอน

ในหลายคณะ หลายสาขาวิชาที่แตกต่างกันออกไป อนึ่ง เม่ือมีการก่อตั้ง

มหาวทิยาลยั วทิยาลยัเทคนคิ ตลอดจนโรงเรยีนสามญั จงึมกีารสร้างหอพกัเพือ่

บริการให้กับนักเรียน นักศึกษาได้เข้าพักอาศัยขณะศึกษาเล่าเรียน โดยให้ผล

ตอบแทนที่เรียกว่า ค่าเช่า นั้น นอกจากหอพักภายในมหาวิทยาลัยและภายใน

โรงเรียนที่มีไว้บริการแก่นักเรียน นักศึกษาที่มีภูมิล�ำเนาอยู่ห่างไกล ปัจจุบันมี

จ�ำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ ประกอบกับจ�ำนวนนักเรียน นักศึกษาที่มี

ความต้องการเข้ามาศึกษาในจังหวัดเพชรบุรีในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก ฉะนั้น 

นอกจากหอพักภายในสถานศึกษาที่เปิดให้บริการดังกล่าวแล้ว ปัจจุบันได้มี 

การก่อตั้งหอพักเอกชนเพื่อเปิดให้บริการในลักษณะเดียวกันเป็นจ�ำนวนมาก  

ซึง่ภายในอ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบรีุ มหีอพักเอกชนทีม่กีารจดทะเบยีนหอพกั

ตามกฎหมายทัง้สิน้ 124 หอพกั โดยหอพกัภายในต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดเพชรบุรี ตามพื้นที่การวิจัยนั้นมีทั้งสิ้น 82 แห่ง แบ่งเป็นหอพักชาย  

34 แห่ง หอพกัหญงิ 48 แห่ง (ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

จังหวัดเพชรบุรี, 2556) 

	 องค์กรภาคเอกชนและชุมชนต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี ในส่วนของผู้ประกอบการหอพักได้รับการควบคุมดูแลโดยหน่วยงาน

ภาครัฐ ซ่ึงส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี  

มีการด�ำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ รวมถึงการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ถ่ายทอดจากผู้ว่าราชการจังหวัด

เพชรบุรี หน่วยงานราชการฝ่ายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดส�ำหรับ
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นักเรียน/นักศึกษาท่ีพักอาศัยหอพัก ได้รับการสนับสนุนและประสานงานจาก

หลายหน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักงานต�ำรวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี ศูนย์อ�ำนวยการ

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดเพชรบุรี ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน 

มหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบรุ ีตลอดจนผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในเขตพืน้ที่

ดังกล่าว ซ่ึงบริบทของการประสานงานของหน่วยงานภาครฐักับผูป้ระกอบการ

หอพกัเอกชน เพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหอพกันักเรยีน/นักศกึษา 

โดยบังคับใช้ตามกฎระเบียบพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 ในส่วนบริบทด้านการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและภาค

เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮนและ

อัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1979) ได้สร้างกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบาย

และวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบ (ชนิด) ของการมีส่วนร่วม โดย

แบ่งเป็น 4 รูปแบบ คือ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision–making) 

ซึง่อาจเป็นการตัดสินใจตัง้แต่ในระยะเริม่ การตัดสนิใจในช่วงของกิจกรรม และ

การตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรม 2. การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจการ 

(implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วมโดยการให้มีการ

สนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้ง

การเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 3. การมีส่วนร่วมเพื่อรับผลประโยชน ์

(benefits) ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 4. 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและ 

ตรวจสอบการด�ำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวใน 

การมีส่วนร่วมต่อไป
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วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพัก

เอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด

	 2.	เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ มีผลต่อการมีส ่วนร่วมของ 

ผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด

	 3.	เพือ่ศกึษาการรบัรูเ้ก่ียวกับพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปราม

ยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 (ฉบับที ่3) แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญตัิ

หอพัก พ.ศ. 2507 

	 4.	เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและน�ำเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของ 

ผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด

ขอบเขตการวิจัย 
	 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพัก

เอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด ครั้งน้ี ผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขตการศึกษาวิจัย  

3 ด้าน ดังต่อไปนี้

	 1. ขอบเขตด้านพื้นที่และระยะเวลาในการวิจัย

		  การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะ ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี โดยรอบมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซ่ึงมีระยะเวลาในการวิจัย คือ 

มีนาคม–กรกฎาคม 2557 

	 2.	ขอบเขตด้านเนื้อหา

		  ผู้วิจัยได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัย

หอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด โดยการประสานงานกับส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้เขียนได้ศึกษาเกี่ยวกับ

กรอบทิศทางการมีสว่นร่วมของผูป้ระกอบการและผูพ้ักอาศยัหอพักเอกชนต่อ

การป้องกันยาเสพติด ตามนโยบายของส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย์ (โครงการหอพักสีขาว เยาวชนปลอดภัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551) 

ซึ่งมีขอบเขตด้านเนื้อหา ดังนี้		

		  การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพักเอกชนต่อ

การป้องกันยาเสพติด

		  ปัญหาและอุปสรรคด้านการร่วมมือของผู้ประกอบการและผู้พัก

อาศัยหอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 และ

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507

		  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพัก

เอกชนเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด

		  แนวทางการสร้างการมส่ีวนร่วมของผูป้ระกอบการและผูพั้กอาศยั

หอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด

	 3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		  1) หัวหน้าชุดปราบปรามยาเสพติด ส่วนภูมิภาคเพชรบุรี จ�ำนวน 

1 คน

		  2) บคุลากรศนูย์อ�ำนวยการเพือ่เอาชนะยาเสพตดิ จงัหวดัเพชรบรุี 

จ�ำนวน 1 คน

		  3) ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี จ�ำนวน 1 คน

		  4) บุคลากรฝ่ายพัฒนานักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 

จ�ำนวน 1 คน

		  5) ผู้ประกอบการหอพักเอกชน ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบุรี จ�ำนวน 4 หอพัก หอพักละ 1 คน

		  6) ผู้พักอาศัยหอพักเอกชน ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัด

เพชรบุรี จ�ำนวน 4 หอพัก หอพักละ 1 คน
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ระเบียบวิธีวิจัย 
	 การวิจัยในคร้ังนี้  ผู ้ วิจัยเลือกวิ ธีการศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Method) โดยมีวิธีการศึกษาด้านเอกสารโครงการต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยศึกษาบริบทของการ

ประสานงานร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางราชการภาครัฐและภาคเอกชน 

ตลอดจนภาคประชาชน ตามพระราชบัญญติัป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507 นอกจากนี้มีการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำมาสร้างเป็นแนว

ค�ำถามทีใ่ช้ในงานวิจัย และศึกษาโดยการสังเกตแบบมส่ีวนร่วมและสงัเกตแบบ

ไม่มส่ีวนร่วม รวมทัง้การบนัทกึบทสนทนาภาคสนาม มกีารสมัภาษณ์เชงิลกึกบั

หวัหน้าชดุปราบปรามยาเสพตดิ ส่วนภมูภิาคเพชรบรุ ีบคุลากรศนูย์อ�ำนวยการ

เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ จังหวดัเพชรบรุ ีปลดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน 

อ�ำเภอเมือง จังหวดัเพชรบรุ ีบคุลากรฝ่ายพัฒนานกัศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏั

เพชรบุรี รวมถึงการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ประกอบการหอพักเอกชน ต�ำบลโพ

ไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 4 หอพัก และผู้พักอาศัยหอพักเอกชนที่

เป็นนักเรยีน/นกัศกึษา หอพกัละ 1 ท่าน ทัง้สิน้ 8 ท่าน ท้ังนี ้ข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์

โดยการตีความ มีการสังเกตจากเหตุการณ์จริงที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยการ

บันทึกเทปและจดบันทึก มีการรวบรวมเอกสารโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

จากนั้น ท�ำการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าและเขียนวิจัยแบบการบรรยาย 

(descriptive) 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล
	 ผลการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัย

หอพักเอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด” ดังนี้

	 1.	สภาพแวดล้อมด้านพื้นที่ของกลุ่มตัวอย่าง
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	 ต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี น้ัน มีสถานที่ตั้งของ

สถาบันการศึกษามากมาย ทั้งระดับสามัญศึกษาและอุดมศึกษา ส่วนหนึ่งใน

สถานการณ์ปัจจุบันที่เด่นชัดในเรื่องปัญหายาเสพติด ท่ีก�ำลังแพร่ระบาดไปสู่

นักเรียน/นักศึกษา และด้วยลักษณะการเข้ามาเรียนของเยาวชน จะต้องมีการ

เช่าห้องพักเพ่ือเป็นที่อยู ่อาศัยขณะศึกษาในแต่ละปี จากการศึกษาพบว่า 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดมักพบการมั่วสุมในบริเวณที่เป็นหอพัก บ้านเช่า  

ดังน้ัน ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงได้รับนโยบายจากกระทรวงมหาดไทย  

ให้บูรณาการแผนงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปยังองค์กร

ปกครองท้องถิ่น อย่างไรก็ดี องค์การบริหารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน อ�ำเภอเมือง 

จงัหวดัเพชรบรุ ีเป็นสถานทีห่นึง่ทีไ่ด้รับการด�ำเนนิการตามโครงการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งในพื้นที่ชุมชนและหอพักนักศึกษา ผู้วิจัยจึงมีความ

สนใจในการศกึษาบรบิทของการประสานงานขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ตลอดจนภาคประชาชนในเขตพื้นที่ดังกล่าว

	 2.	บริบทของการประสานงานกับหน่วยงาน นโยบาย/โครงการ เพื่อ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด

	 ผลการศึกษา พบว่าการประสานงานขององค์กรภาครัฐและเอกชน 

ตลอดจนภาคประชาชน ได้รบัความร่วมมอืในการจดัท�ำแผนและการปฏิบัตงิาน

ตามวตัถุประสงค์ของโครงการเป็นอย่างด ีโดยลกัษณะของการประสานงานเน้น

การมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่าย ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ

		  1)	การร่วมคดิและวเิคราะห์ปัญหา สาเหตแุห่งปัญหาและทางเลอืก

การแก้ไขปัญหา โดยการจัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด จากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ซึ่งเป็นความ

ร่วมมอืในการวเิคราะห์สถานการณ์ยาเสพตดิท่ีเกิดข้ึนในพืน้ทีต่�ำบลโพไร่หวาน 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ด้วยการประชุมของส�ำนักงานต�ำรวจภูธรอ�ำเภอ

เมืองเพชรบุรี ศูนย์อ�ำนวยการพลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติดจังหวัดเพชรบุรี 
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ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรี องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลโพไร่หวาน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี และผู้ประกอบการ

หอพักนักเรียน/นักศึกษา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง

		  2)	การตัดสินใจ อันเป็นหัวใจส�ำคัญของการมีส่วนร่วม เม่ือมีการ

จดัท�ำโครงการโดยการร่วมกนัวางแผน ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้ององค์การทางราชการ

ต่าง ๆ  จงึให้การสนบัสนนุก�ำลงัในการตรวจสอบปัญหายาเสพตดิ โดยความร่วม

มือของผู้ประกอบการหอพักและผู้พักอาศัยที่เป็นนักเรียน/นักศึกษา ร่วมกัน

สอดส่องดูแลเพื่อไม่ให้เกิดกลุ่มเสี่ยงขึ้น ตลอดจนองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

โพไร่หวาน ที่มีการจัดตั้งโครงการฟื้นฟูพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) โดยเน้น

ให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลตามหมู่บ้าน/ชุมชนและใน

ครอบครัว ซึ่งเป็นการร่วมมือด้วยความสมัครใจ เพราะส่วนหนึ่งด้วยปัญหายา

เสพติดที่เกิดขึ้นภายในชุมชน

		  3)	การวางแผน เมือ่ตดัสนิใจว่าจะด�ำเนนิการเป็นทีแ่น่นอนแล้ว เม่ือ

มีการวางแผนงานโดยความร่วมมอืจากหลายฝ่าย ด้วยการระดมแนวคดิเพือ่ให้

เกิดโครงการต่าง ๆ ขึ้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง องค์กรภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

ภาคประชาชนต้องมีการประสานงานด�ำเนินการร่วมกัน

		  4)	การปฏบิตัเิป็นการปฏบิตัจิรงิตามสิง่ทีค่ดิและวางแผนไว้ จากการ 

บูรณาการแผนที่วางไว้เป็นตัวโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ที่พบการระบาดในหมู่นักเรียน/นักศึกษาที่พักอาศัยหอพัก/บ้านเช่า นอกจาก

การประสานงานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังต้องได้รับความร่วม

มอืจากภาคประชาชนในพืน้ที ่รวมถึงผูพ้กัอาศัยหอพกัทีเ่ป็นนกัเรยีน/นกัศกึษา

		  5)	การติดตามประเมินผล เพื่อให้ได้ข้อมูลเพื่อการปรับปรุง และ

แก้ไข ด้วยการจัดตั้งโครงการบ�ำบัดรักษา/ฟื้นฟูผู้ติดยา/เสพยาเสพติด น้ัน  

เมือ่ผู้ป่วยและกลุ่มสีย่งเข้าร่วมกจิกรรมตามโครงการแล้ว การวดัผลในระยะยาว

มีการฝึกหดัอาชพีให้กบัผูผ่้านการบ�ำบดัรกัษา จากผลการวจิยัพบว่า ผูผ่้านการ
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อบรมอาชีพ ส่วนน้อยที่จะน�ำความรู้เหล่านี้ไปใช้ประโยชน์จริง เนื่องจาก

ครอบครัวมีอาชีพรองรับอยู่แล้ว เพียงแต่ได้รับการฝึกหัดเพื่อให้เกิดทักษะใน

การประกอบอาชีพอื่น ๆ ต่อไป

	 3.	ปัญหาและอปุสรรคเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมต่อการป้องกนัยาเสพตดิ

	 จากผลการศึกษา พบว่าปัญหาทีเ่กิดขึน้จากการมส่ีวนร่วมของภาครฐั

ในการประสานงานตามนโยบายที่ได้รับ เพื่อบูรณาการตามแผนโครงการให ้

กบัองค์กรการปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ ยงัไม่มคีวามชดัเจน ส่วนหนึง่มาจากการ

ประสานงานที่ไม่มีความต่อเนื่องท�ำให้โครงการไม่มีความคืบหน้า และอาจมา

จากงบประมาณทีไ่ม่มีความชดัเจน การทีเ่งินทนุส�ำหรบัการพฒันาพ้ืนทีท่ีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความล่าช้า เกิดผลกระทบต่อการด�ำเนินงาน

	 ส�ำหรับในด้านของการด�ำเนินงาน กล่าวถึงองค์การบริหารส่วนต�ำบล

โพไร่หวาน ที่มีหน่วยงานอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีปฏิบัติงาน 

ในท้องถ่ินหรอืชุมชนทีมี่เหตุความรนุแรงหรอืป้องกันด้านยาเสพตดิ ด้วยลกัษณะ

ของการปฏบัิตหิน้าที ่คอื เข้าไปตามครวัเรอืนทีพ่บเหตตุ้องสงสยัว่ามกีารมัว่สมุ

ยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า ผลจากการปฏิบัติงานไม่ได้

รบัความร่วมมอืจากผูป้กครองเท่าทีค่วร เนือ่งจากบางบคุคลไม่สามารถยอมรับ

ได้ว่า มีสมาชิกภายในบ้าน/ครอบครัวเสพยาเสพติด ประกอบกับอ�ำนาจท่ีมา

กับบุคคล ท�ำให้เจ้าหน้าที่เกรงกลัวต่อการปฏิบัติงานที่ล่วงล�้ำต่อสิทธิบุคคล  

อีกทั้งการเข้าไปสุ่มตรวจหอพักร่วมกับเจ้าหน้าที่ศูนย์อ�ำนวยการพลังแผ่นดิน 

ต่อต้านยาเสพติด พบว่า ผู้ประกอบการบางรายไม่ให้ความร่วมมือในการ 

สุ่มตรวจ เนื่องจากกลัวเสียชื่อเสียง แต่จากรายงานและการศึกษาพบว่า  

การค้นพบผู้ติดยา/ผู้เสพยาเสพติด รวมถึงผู้ค้า จะมีการม่ัวสุมอยู่ท่ีห้องพัก

ประเภทบ้านเช่า ซึ่งเป็นกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาสถาบันอาชีวะและกลุ่มผู้ใช้

แรงงาน
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	 4.	การรับรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันทางกฎหมาย

		  4.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

		  ผลการศกึษา พบว่าบรบิทของการประสานงานกบัผู้ประกอบกจิการ

หอพักนักเรียนนักศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด ในการให้ความรู้เร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ซึ่ง

ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาค

ประชาชนต่างมีความเข้าใจในหลักการและเหตุผลของโครงการที่สร้างขึ้น 

ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เป็นอย่างดี สังเกตได้จาก 

ผู้รับผิดชอบในโครงการที่มีการประสานงานกับเครือข่ายภาครัฐและเอกชน 

สถาบันการศึกษา ตลอดจนความร่วมมือจากภาคเอกชนในการ่วมกันป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นทั้งในชุมชนและหอพักนักเรียน/นักศึกษา

		  4.2 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507

		  ผลการศึกษา พบว่าจากการประสานงานของหน่วยงานราชการ 

ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จังหวดัเพชรบรุ ีกบัผูป้ระกอบ

กิจการหอพักนักเรียน/นักศึกษา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ในการท�ำความเข้าใจ

กฎหมายพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และมีส่วนในการบังคับใช้กับ 

ผู้ประกอบการหอพักให้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ผลจากการศึกษา บริบท

การด�ำเนนิงานของผูป้ระกอบการ มกีารสร้างกฎระเบยีบเพือ่ให้เกดิการปฏบิตัิ

ตามภายในหอพัก ในการแยกผู้เข้าพักที่เป็นนักเรียน/นักศึกษาเพศหญิงและ

เพศชายออกจากกัน เพื่อป้องกันปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยเรียน ดังหลักการ 

และเหตุผลของโครงการ “ตรวจเยี่ยมหอพัก” โดยส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรีจัดขึ้น ส่วนหน่ึงเพ่ือเป็นการจัดระเบียบ

หอพักให้เป็นไปตามกฎหมาย
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	 5. แนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและผู้พักอาศัยหอพัก

เอกชนต่อการป้องกันยาเสพติด

	 ผลการศึกษา พบว่าการสังเคราะห์แนวทางการป้องกันท่ีได้จากการ

ศกึษาบรบิทของสภาพแวดล้อม ปัญหาทีเ่กดิขึน้ บรบิทของการประสานงาน ซึง่

ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย หลักการส�ำคัญคือการบูรณาการแผน

ด�ำเนินงานตามโครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ทั้งในพื้นที่ชุมชนและหอพักนักเรียน/นักศึกษา โดยบังคับใช้ตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) แก้ไข

เพิม่เตมิ พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญตัหิอพกั พ.ศ. 2507 ท่ีเน้นให้ความส�ำคญั

กบัเยาวชนในการป้องกนัยาเสพติด ซึง่จากการสงัเคราะห์บรบิทของการด�ำเนนิ

งานประสานงานของภาครัฐ โดยให้ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์จังหวัดเป็นแกนน�ำในการบูรณาการให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่าง 

ผูป้ระกอบการหอพักและผูพ้กัอาศยัหอพกัทีเ่ป็นนกัเรียน/นกัศกึษาในการสอด

ส่องดแูลไม่ให้เกดิกลุม่เส่ียงขึน้ภายในหอพกั ตลอดจนบรูณาการร่วมกบัองค์กร

การปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการให้ความส�ำคัญในการดูแลปัญหายาเสพติดใน

ท้องถิ่นและพัฒนาฟื้นฟูผู้ติดยา/เสพยาเสพติดที่เป็นเยาวชน/ประชาชนใน 

ท้องถิ่นด้วยการบ�ำบัดรักษาที่ถูกต้อง พร้อมทั้งให้โอกาสในการฝึกหัดอาชีพแก่

ผู้ผ่านการบ�ำบัดอีกด้วย

ข้อเสนอแนะ 
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.1	องค์กรภาครัฐต้องจัดให้มีการประชุมในองค์รวมด้านความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งร่วม

กันแสดงความคิดเห็นในการวางแผน/จัดท�ำโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไข
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ปัญหายาเสพติดทั้งในชุมชนและหอพักนักเรียน/นักศึกษา เพื่อไม่ให้เกิดการ

มั่วสุมยาเสพติด ตลอดจนสิ่งผิดกฎหมายอื่น ๆ

		  1.2	นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ต้องเป็นนโยบาย 

ที่เน้นย�้ำให้เกิดการจัดระเบียบทางสังคม โดยการที่องค์กรภาครัฐต้องมีส่วนใน

การกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหาของยาเสพติดในปัจจุบัน 

ความรนุแรงของสถานการณ์ทีม่กีารระบาดไปสู่เยาวชนท่ีเป็นนักเรยีน/นักศกึษา 

ฉะนั้นต้องด�ำเนินการให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสอดส่องดูแล

		  1.3	องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรสนับสนุนให้เกิดโครงการปลูก

สร้างจิตส�ำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ รวมถึงการป้องกันตนเองให้ห่างไกลจากภัยของยาเสพติดและภัยจาก

สังคมด้านต่าง ๆ โดยจัดให้เกิดการรวมกลุ่มทั้งเยาวชนและผู้สูงอายุได้ปฏิบัติ

กิจกรรมร่วมกัน เพื่อสร้างความเป็นหนึ่งเดียวโดยไม่แบ่งช่วงอายุ

		  1.4 	ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั ควร

ให้ความส�ำคัญกับมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยการจัดท�ำ

โครงการในการตรวจเยีย่มหอพกั ส่วนหนึง่ต้องมกีารจดัสือ่รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์

เพื่อให้เกิดการจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ สิ่งหนึ่งเพื่อเป็นการกระตุ้นให ้

ผูป้ระกอบกิจการหอพกัเกดิความรบัผดิชอบต่อสงัคมมากยิง่ข้ึน ในการสอดส่อง

ดูแลเยาวชนไม่ให้เกิดกลุ่มเสี่ยงต่อปัญหาการมั่วสุมยาเสพติดในหอพัก

		  1.5	ควรมีการแก้ไขกฎหมายบางส่วน โดยเพิ่มอ�ำนาจให้กับเจ้า

หน้าท่ีภาครัฐบางส่วนงานได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจสอบและจับกุมผู้กระท�ำ

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งเสพติด ตลอดจนความผิดทางกฎหมายอื่น ๆ 

	 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

		  2.1 นอกจากองค์กรการปกครองจังหวัดและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินท่ีต้องประสานงานร่วมกันแล้ว องค์กรด้านการศึกษาควรให้ความ

ส�ำคญักบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ด้วยการจดัปฐมนเิทศนกัเรยีน/
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นกัศกึษา โดยการเชญิผูป้กครอง เพือ่จะได้สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างครอบครวั

กับสถาบันการศึกษา และกระตุ้นให้มีส่วนในการรับรู้ถึงสถานการณ์ยาเสพติด

ในปัจจุบัน เพื่อร่วมกันวางแผนงานเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหายาเสพติดกับ

เยาวชน

		  2.2	ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั ควร

บรูณาการกบัองค์กรการปกครองส่วนท้องถิน่ในการจัดระเบียบหอพกันักเรยีน/

นักศึกษา ด้วยการจัดตั้งองค์กรหอพักขึ้นในการรวบรวมรายช่ือหอพักในพื้นที่

ทั้งหมด และรวมตัวกันจัดการประชุมเพื่อหาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด ไม่ให้เกิดการมั่วสุมยาเสพติดหรือกลุ่มเสี่ยงขึ้นภายในหอพัก

		  2.3 	องค์กรภาครัฐต้องจัดท�ำข้อมูลเก่ียวกับโทษของยาเสพติด 

ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวข้องและการลงโทษเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด เพื่อให้

เยาวชนทีเ่ป็นนกัเรยีน/นกัศึกษาได้เกดิความตระหนกัในปัญหาและเกดิจติส�ำนกึ

ในการร่วมกันเฝ้าระวัง โดยกระจายสื่อ/ไปตามสถาบันการศึกษา และหอพัก

นักเรียน/นักศึกษา ตลอดจนประชาสัมพันธ์ไปตามชุมชน/หมู่บ้าน ซึ่งองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลต้องมีส่วนกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมในการป้องกันและปราบ

ปรามยาเสพติดในเขตพื้นที่อีกด้วย

	 3.	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  3.1 ควรเพิ่มการวิจัยด้านการสร้างเครือข่ายในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เพราะส่วนหนึ่งนอกจากการประสานงานขององค์กร 

ภาครฐัและเอกชน ต้องให้ความส�ำคญักบัภาคประชาชนในการร่วมกนัวางแผน

และด�ำเนินการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

		  3.2	การวิจัยควรเน้นบริบทด้านการประสานงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น�ำมาซึ่งการพัฒนาบริบทของการด�ำเนินงาน ที่มุ่งให้

ความส�ำคัญกับประโยชน์และความสุขที่เกิดขึ้นกับประชาชนในสังคมให้มาก

ที่สุด
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		  3.3	ควรแสดงให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงปัญหาของการ

ปฏิบัติงานท่ีไม่มีความต่อเนื่อง และผลประโยชน์ท่ีวัดไม่ได้ในระยะยาว ต้องมี

การจดัท�ำตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของโครงการ รวมถงึต้องมีการตดิตามและประเมิน

ผลของโครงการอย่างชดัเจน ตลอดจนให้การยอมรบัและส่งเสรมิการปฏบัิติงาน

ร่วมกันของประชาชนในชุมชน	
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