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วาระนโยบายการศึกษาในศตวรรษที่ 21: นโยบายทางเลือกหรือ

นโยบายทางรอดของประเทศไทย

Educational Policy Agenda in the 21
st
 Century: 

Alternative Policy or Survival Policy of Thailand 

พรศักดิ์ ธรรมนิมิตร์1

บทคัดย่อ

	 การศึกษาเป็นรากฐานที่ส�ำคัญต่อการเตรียมความพร้อมส�ำหรับการ
เปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 เพือ่ให้ประชากรมทีกัษะทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัศตวรรษ
ที่ 21 และความสามารถในการถูกจ้างงาน แต่อย่างไรก็ตามภาครัฐต้องมีการ
ก�ำหนดนโยบายอย่างชดัเจน และมนี�ำนโยบายไปปฏบิติัอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือเป็น
พืน้ฐานในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ในอนาคต ซึง่จะเหน็ได้จากตวัอย่างของ
ประเทศเกาหลใีต้ และการจดัการศกึษาในรฐัแคลฟิอร์เนยี ในกรณปีระเทศไทย
จึงควรมีการพิจารณาถึงความส�ำคัญในนโยบายดังกล่าว และมีเกณฑ์ที่
พจิารณาว่ามกีารเตรยีมพร้อมส�ำหรบัวาระนโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 
เพื่อเป็นสิ่งกระตุ้นเตือนว่านโยบายดังกล่าวควรมีการให้ความสนใจอย่าง
แท้จริง ลักษณะการศึกษาในศตวรรษที่ 21 คือ ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เน้น
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างทักษะ

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายการศึกษา การศึกษาในศตวรรษที่ 21 การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์



140

In
te

g
ra

te
d
 
S
o
c
ia

l 
S
c
ie

n
c
e
 
J
o
u
rn

a
l

Abstract

	 Education is the significant foundation to prepare people 

to have employability skills for step into the 21st century. However, 

public sector has to determine the clearly educational policy 

formulation and also make the policy implementation continuously 

which will be effected on the foundation of human resource 

development in the future. We can see this in the educational 

administration in South Korea and California. Therefore, in case of 

Thailand educational reform, it is needed to consider the significant 

of educational policy and should have criteria to evaluate on the 

readiness for Thailand educational policy in the 21st Century.  

By this way, we will actually pay attention to the educational 

policy. The characteristic of 21St Century Education is Student-

centered learning and focusing on the learning process which 

increases skills in learners.

Keywords: Education Policy, 21St Century Education, Human  

Resource Management 

บทนำ�

	 กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกได้มีการเคลื่อนตัวอย่างต่อเนื่อง  

นักวิชาการหลากหลายท่านได้เสนอแนวคิดเรื่องแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

ของโลกไม่ว่าจะเป็น เออวิน ทอฟเลอร์ (Toffler, 1980) หรือนักวิชาการไทย

คอื เกรียงศักดิ ์เจรญิวงศกัดิ ์ทีไ่ด้เสนอว่าคลืน่กระแสการเปลีย่นแปลงของโลก
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แบ่งเป็น 7 ช่วง (เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศ์ศกัดิ,์ 2555, น.14) ดงันัน้ การเปลีย่นแปลง
ของโลกจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน และการเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้ส่ง
ผลกระทบต่อเราทุกคน รวมทั้งคนในรุ่นถัดไป ประเด็นส�ำคัญจึงอยู่ที่ว่าจะมี
การเตรียมพร้อมอย่างไรให้ทุกคนสามารถด�ำรงตนอยู ่ในคลื่นแห่งการ
เปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
	 การศึกษาเป็นรากฐานที่ส�ำคัญ ต่อการเตรียมพร้อมให้ประชากรมี
ความสามารถในการด�ำรงตนอยูใ่นคลืน่แห่งการเปลีย่นแปลง และจากงานวจิยั
พบว่าการศึกษาได้ส่งผลลพัธ์ท�ำให้ผูท้ีม่กีารศกึษาสงูขึน้จะได้รบัค่าจ้างเพิม่ขึน้ 
10% หรือมากกว่า (Trilling and Fadel, 2009, p.8) จึงมีความพยายาม 
จากองค์การหลายแห่งที่ขับเคลื่อนประเด็นการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เช่น  
ในสหรัฐอเมริกามีการระดมความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญหลายสาขาภายใต้
องค์การ Partnership for 21st Century Skills (สุชาต อุดมโสภกิจ, 2555) 
ในประเทศเกาหลีใต้ได้มีแผนปฏิรูปทางการศึกษาส�ำหรับศตวรรษที่ 21 โดย
การจัดตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาที่ขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี  
คิม ยัง ซัม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546) เป็นต้น  
ในส่วนของประเทศไทยคณะกรรมการการปฏริปูหลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
แห่งชาติได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีการ
ปรับหลักสูตรโดยก�ำหนดทักษะท่ีจ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 อยู่ในการปรับปรุง
หลกัสตูรประกอบด้วย 10 ทักษะ2 คือ 1) แสวงหาความรู้ใหม่ตลอดชีวิต 2)  
คิดเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิพากษ์ 3) คิด ท�ำงาน เชิงสร้างสรรค์ 4) เจริญสติ 
ปัญญา สร้างความดี 5) สื่อสาร ถ่ายทอดความคิด 6) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในชีวิตประจ�ำวันได้ 7) ท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้ 8) แก้ปัญหาได้ 9) บริหารความ 

ขัดแย้งได้ 10) ด�ำรงชีวิตในโลกปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2ไทยรัฐออนไลน์, 12 เมษายน 2556  
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	 อย่างไรกต็าม ผลลพัธ์ของการจดัการศกึษาในศตวรรษท่ี 21 มใิช่เพียง
ให้ได้ผู้ส�ำเร็จการศึกษามีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 เท่านั้น แต่ต้อง
สอดคล้องกบัความสามารถท่ีจะท�ำงานได้หรอืความสามารถในการถกูจ้างงาน 
(employability) เช่นในประเทศอังกฤษ การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะ
พจิารณาประเดน็การศกึษาทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัความสามารถในการถกูจ้างงาน 
(Yorke and Knight, 2006, p.2) ส่วนในรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการก�ำหนด 
เป้าหมายว่านักศึกษาเมื่อจบการศึกษาแล้วต้องได้รับการจ้างงาน (พรชุลี  
อาชวอ�ำรงุ, 2542, น.16) จงึสรปุได้ว่าผลลพัธ์ของการจดัการศกึษาในศตวรรษ
ที่ 21 ต้องมีเป้าประสงค์ท่ีจะท�ำให้ผู ้ส�ำเร็จการศึกษามีทักษะที่จ�ำเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 เป็นพื้นฐาน และมีความสามารถที่จะท�ำงานได้หรือความ
สามารถในการถูกจ้างงาน
	 ดังน้ัน จึงไม่ใช่แต่การก�ำหนดวิสัยทัศน์ส�ำหรับการศึกษาในศตวรรษ 
ที ่21 เท่านัน้ว่าควรเป็นอย่างไร แต่ต้องมกีารก�ำหนดนโยบายอย่างชดัเจน และ
มีน�ำนโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองแม้ว่ามีการเปลี่ยนคณะรัฐบาลไปเช่นไร
ก็ตาม ถึงจะเป็นนโยบายทางรอดของประเทศไทยในอนาคตอย่างแท้จริง  
แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าไม่มีการก�ำหนดเป็นวาระนโยบายก็จะเป็นเพียง
นโยบายทางเลือกที่ไม่ได้ถูกให้ความส�ำคัญ หรือเป็น “แนวคิดแฟชั่น” เสมือน
หนึง่ไฟไหม้ฟาง ขาดการเอาใจใส่อย่างจรงิจงั เหมอืนดงันโยบายหลายนโยบาย
ในอดีตที่ผ่านมา

แนวคิดความสัมพันธ์ของทักษะของทรัพยากรมนุษย์ ในศตวรรษที่ 21  

และทักษะของความสามารถในการถูกจ้างงาน

	 1.	 ทักษะของทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21
	 ทกัษะของทรพัยากรมนษุย์ในศตวรรษที ่21 ซ่ึงเป็นทกัษะส่วนบคุคล
ที่ทุกคนจ�ำเป็นต้องมี ดังต่อไปน้ี 1) ทักษะด้านการเรียนรู้ และนวัตกรรม ซึ่ง
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ประกอบด้วย ความคดิสร้างสรรค์และนวตักรรมหรอืการคดิแบบผูป้ระกอบการ 

การคิดเชิงวพิากษ์และการแก้ไขปัญหา การสือ่สารและความร่วมมอื 2) ทกัษะ

ด้านสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี และการสื่อสาร 3) ทักษะชีวิตและอาชีพ  

ซึ่งประกอบด้วย ความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว การริเริ่มและ

การน�ำทศิทางตนเองหรอืจงูใจตนเอง ทักษะสงัคมและทกัษะด้านข้ามวฒันธรรม 

ทกัษะในการสร้างผลติภาพและความเช่ือถือได้ ภาวะผูน้�ำและความรบัผดิชอบ 

(partnership for 21st century skills, 2011, วิจารณ์ พานิช, 2555, น.19) 

4) ทักษะด้านการอ่านออก เขียนได้ และคิดเลขเป็น (วิจารณ์ พานิช, 2555, 

น.19) 5) ทกัษะความเป็นพลเมอืง ความสามารถในการรบัผดิชอบทางการเงนิ 

และสุขภาพ (สุชาต อุดมโสภกิจ, 2555) และได้มีแนวคิดเร่ืองทักษะของ

ทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 จากองค์การต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที่ 1 

ซึ่งสามารถสรุปเฉพาะทักษะท่ีได้รับการกล่าวถึงมากที่สุด คือ 1) การร่วมมือ

และท�ำงานเป็นทีม 2) ความสามารถทางข้อมูล 3) ความเข้าใจในวัฒนธรรม 

โลกาภิวัตน์และบริบท 4) ความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ และการริเริ่ม  

5) ความคิดเชิงวิพากษ์ 6) การแก้ไขปัญหา จะเห็นว่าทักษะต่าง ๆ ดังกล่าว

ของทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 เป็นความสามารถข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็น 

องค์ประกอบน�ำไปสู่ความสามารถท่ีจะท�ำงานได้หรือความสามารถในการ 

ถูกจ้างงาน

	 จากการสงัเคราะห์สามารถสรปุทักษะของทรพัยากรมนษุย์ในศตวรรษ

ที่ 21 ดังนี้คือ ความสามารถในการเรียนรู้ในการปรับตัว ความคิดสร้างสรรค์ 

ความคิดเชิงวิพากษ์ การแก้ไขปัญหา การท�ำงานร่วมกับผู้อื่น การสื่อสาร และ

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
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ตารางที่ 1	 การเปรยีบเทียบแนวคดิเรือ่งทักษะของทรพัยากรมนษุย์ในศตวรรษ

ที่ 21 จากองค์การต่าง ๆ

	

	 ทักษะ

1.	 การร่วมมือและ	 	 /	 /	 /	 /	 /	 /	 /	 7

	 การท�ำงานเป็นทีม

2.	 ความสามารถทางข้อมลู	 /	 /	 /	 /	 /	 /	 /	 7

3.	 ความเข้าใจในวฒันธรรม	 /	 	 /	 /	 /	 /	 /	 6

	 โลกาภวิตัน์ และบรบิท

4.	 ความสร้างสรรค์,		 /	 /	 /	 /	 	 /	 /	 6

	 จินตนาการและ

	 การริเริ่ม

5.	 ความคิดเชิงวิพากษ์	 /	 /	 /	 /	 	 /	 /	 6

6.	 การแก้ไขปัญหา	 	 /	 /	 /	 /	 	 /	 /	 6

7.	 ความยืดหยุ่นและ	 /	 /	 /	 	 	 /	 /	 5

	 การปรับตัว

8.	 ความเป็นผู้น�ำ	 	 /	 /	 /	 	 	 /	 /	 5

9.	 ความเป็นพลเมืองที่ดี	 /	 	 	 /	 /	 /	 /	 5

10.	ความรับผิดชอบต่อ	 	 	 /	 /	 /	 /	 /	 5

	 สังคมและจริยธรรม

11.	ความสามารถทาง	 /	 	 /	 /	 /	 /	 	 5

	 เทคโนโลยี

12.	ทักษะในการสื่อสาร	 	 /	 	 /	 	 /	 /	 4

	 ทั้งการพูดและเขียน
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	 ทักษะ

13.	การอยากรู้อยากเห็น	 	 /	 /	 	 	 /	 	 3

14.	ความสามารถทาง	 /	 	 	 	 	 /	 /	 3

	 การเงิน

15.	สุขภาพและ	 	 /	 	 	 	 	 /	 /	 3

	 ความเป็นอยู่

16.	ความสามารถทางสื่อ	 /	 	 	 /	 	 	 /	 3

17.	ผลิตภาพ		 	 	 /	 	 	 	 	 /	 /	 3

18.	การเป็นผู้ประกอบการ	 /	 /	 	 	 	 	 	 2

19.	ความสามารถทาง	 /	 	 	 	 	 	 	 1

	 สิ่งแวดล้อม

20.	มนุษยสัมพันธ์	 	 	 	 /	 	 	 	 	 1

ที่มา:	 สรปุจาก Hanover Research, 2011 และ Wing On Lee (2013, p.4)

	 2.	 ทักษะของความสามารถในการถูกจ้างงาน

	 ส�ำหรับผู ้ที่จะต้องเข้าสู ่ระบบการจ้างงาน นอกจากทักษะของ

ทรพัยากรมนษุย์ในศตวรรษที ่21 ทีเ่ป็นเงือ่นไขจ�ำเป็นทีต้่องมแีล้ว ยงัต้องเพิม่

ทักษะของความสามารถในการถูกจ้างงาน ซึ่งประกอบด้วย 1) ทักษะในการ

ความเชี่ยวชาญหลากหลายสาขา หรือการประยุกต์ใช้สหวิทยาการ (สุชาต  

อดุมโสภกจิ, 2555) รวมท้ังความเช่ียวชาญเฉพาะด้านทีโ่ดดเด่นพเิศษ (Trilling 

and Fadel, 2009, p.9) 2) ทักษะในการท�ำงานภายใต้แรงกดดันและภายใต้

การก�ำหนดเส้นตาย รวมทั้งความฉลาดทางอารมณ์ 3) ทักษะทางด้านการ
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จัดการองค์การ 4) ทักษะด้านการท�ำงานเป็นทีม และมนุษยสัมพันธ์ 5) ทักษะ
ในการเจรจาต่อรอง (STEMNET, n.d.) 6) ทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศ 
(The Gallup Organization, 2010, p.12) 7) ทักษะในการบริหารตนเอง 
เช่น การบริหารเวลา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546, น.92) 8) ทักษะ 
ในการน�ำเสนอ 9) ทกัษะในการเป็นผูป้ระกอบการ (McQuaid and Lindsay, 
2005) นอกจากน้ันทักษะของความสามารถในการถูกจ้างงานในบางส่วนที ่
ไม่ได้กล่าวถึง จะอยู่ในทักษะของทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งไม่ได้
แสดงไว้ เนื่องจากมีความซ�้ำซ้อน 
	 จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่าทั้งทักษะของทรัพยากรมนุษย ์
ในศตวรรษที่ 21 และทักษะของความสามารถในการถูกจ้างงานมีความ
สอดคล้องกัน และสัมพันธ์กัน แต่อย่างไรก็ตามทักษะของทรัพยากรมนุษย์ใน
ศตวรรษที่ 21 เป็นทักษะพื้นฐานท่ีจ�ำเป็นต้องสร้างและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนทกัษะของความสามารถในการถกูจ้างงานเป็นทกัษะทีอ่าจจะแปรเปลีย่น
ไปตามความเหมาะสมของอุตสาหกรรม วิชาชีพต่าง ๆ และองค์การ แต่โดย
ทั่วไปจะอยู่ในขอบเขตดังที่เสนอ

ลักษณะของการศึกษาในศตวรรษที่ 21 

	 ค�ำถามทีต่ามมา คอื เมือ่ทราบว่าทักษะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบัศตวรรษที ่21 
คืออะไรแล้ว แต่จะสร้างทักษะนั้นได้อย่างไรโดยผ่านกระบวนการทางการ
ศึกษา ซึ่งจะเป็นส่ิงท่ีจ�ำเป็นต่อการก�ำหนดนโยบายการศึกษาในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จากการศึกษาได้พบประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
	 1.	 สิ่งที่ต้องเรียนรู้ นอกจากการเรียนรู้ในสาระส�ำคัญของวิชาหลัก 
เช่น ภาษาองักฤษ ภาษาอืน่ ๆ  ของโลก การอ่าน ศลิปะ คณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ การปกครองและพลเมือง สิ่งที่ต้อง
เรียนรู้เพิ่มเติมส�ำหรับศตวรรษที่ 21 คือ 1) ความรู้เกี่ยวกับการเชื่อมโยงของ
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โลกนี ้หรอืโลกาภวิตัน์ 2) ความรูท้างการเงนิ เศรษฐศาสตร์ ธรุกจิ และความรู้
ในการเป็นผู้ประกอบการ 3) ความรู้ในการเป็นพลเมืองที่ดี สิทธิ หน้าที่ การมี
ส่วนร่วม 4) ความรู้ในการป้องกัน ดูแล รักษาสุขภาพ 5) ความรู้ในด้านการ
ปกป้อง ดูแลสิ่งแวดล้อม (partnership for 21st century skills, 2009)
	 2.	 แนวทางการเรียนรู้ ในศตวรรษท่ี 21 จ�ำเป็นที่จะต้องมีแนวทาง
การเรยีนรูใ้หม่ ดงัต่อไปนี ้1) ต้องสามารถเรยีนรูไ้ด้อย่างรวดเร็วในเนือ้หาหลัก 
และต้องเพิม่การเรยีนรูใ้นด้านนวตักรรม เทคโนโลย ีรวมทัง้ทกัษะในด้านอาชพี
เพื่อการท�ำงานและใช้ชีวิตอยู่ได้ นอกจากนั้นต้องสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในเครอืข่ายระดบัสากลได้ 2) มแีนวทางการเรยีนรูเ้พือ่สร้างความสามารถพเิศษ
ให้เกดิขึน้ 3) มแีนวทางการเรยีนรูเ้พือ่สร้างความรบัผิดชอบต่อการเป็นพลเมอืง 
เช่น การมส่ีวนร่วมในการเมอืง รกัษาสิง่แวดล้อม การร่วมมอืในการแก้ไขปัญหา
สงัคม 4) การเรยีนรูแ้บบเชือ่มโยงเป็นสหวทิยาการ เชือ่มโยงความรู้ใหม่ เชือ่มโยง
กับวัฒนธรรมที่หลากหลาย 5) ใช้เทคโนโลยี ควบคู่ในกระบวนการเรียนรู ้ 
6) เปลีย่นจากเรียนในห้องเรยีนเป็นเรยีนรูจ้ากโลกแห่งความจรงิ เช่นเรยีนจาก
การปฏิบตัจิรงิ หรอืร่วมกบัองค์การธรุกจิหรอือตุสาหกรรม มกีารส่งไปฝึกงาน
จริง 7) การเรียนรู้ร่วมกันในสังคม เช่น การใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ในการ
แบ่งกันความรู้ ถกเถียงมุมมองทางความคิดและทางวิชาการอย่างกว้างขวาง 
(Trilling and Fadel, 2009, p.34) 8) การเรียนรู้แบบเน้นโครงการ หรือ 
Project based Learning (วิจารณ์ พานิช, 2555, น.20)
	 3.	 ความแตกต่างระหว่างการศึกษาในศตวรรษที่ 21 กับการศึกษา
ในอดีต
	 Trilling and Fadel (2009, p.38) เสนอว่าในการศึกษาในอดีต 
มีความแตกต่างจากการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงสามารถวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ใหม่โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ มิติด้านแนวคิดในการศึกษา และ
มติิด้านแนวทางการศกึษา แต่อย่างไรกต็ามควรมกีระบวนการเปลีย่นผ่านจาก
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แนวทางการศึกษาในอดีตสู่การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ นโยบาย แผน
งาน โครงการ ระบบการจัดการ สื่อต่าง ๆ และการพัฒนาบุคลากรทางการ
ศึกษาซึ่งแต่เดิมได้รับการอบรมจากแนวคิดและแนวทางการศึกษาในอดีต 

แสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2	 แสดงถึงความแตกต่างระหว่างการศกึษาในศตวรรษที ่21 กบัการ

ศึกษาในอดีต

	 ประเด็น	 การศึกษาในอดีต	 การศึกษาในศตวรรษที่ 21

แนวคิดในการศึกษา	 ผู้สอนเป็นศูนย์กลาง	 ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
	 การเรียนตามระบบหลักสูตรที่ใช้	 การเรียนยืดหยุ่นและตามความ 
	 ร่วมกัน เหมือนกันทุกคน หรือ	 ต้องการของผู้เรียนส่วนบุคคล
	 one-size-fit-all และเป็นอยู่ใน
	 ตารางเวลาสถานศึกษา
	 เน้นการแข่งขัน	 เน้นความร่วมมอืกนัในการเรยีนรู้
	 เน้นการเรียนในห้องเรียน	 เน้นการเรยีนผ่านชมุชนเครอืข่าย 
	 	 สากลหรือ Global Community
	 เน้นการทดสอบหลังเรียน	 เน้นการประเมินผลก่อนเรียน ว่า 
	 (Summative Tests) 	 ควรจะเรียนรู้อะไรเพิ่มเติม 
	 	 (Formative Evaluations)
	 เรียนรู้ตามโรงเรียน	 เรียนรู้เพื่อชีวิต
แนวทางการศึกษา	 เน้นสร้างความรู้ และสอนทฤษฎี	 เน้นสร้างทักษะ และสอนปฏิบัติ

	 เน้นที่ตัวเนื้อหา	 เน้นกระบวนการการเรียนรู้

	 เน้นให้ข้อเท็จจริงและหลักการ	 เน้นป้อนค�ำถามและปัญหา

	 สร้างทักษะพื้นฐาน	 สร้างทักษะเชิงประยุกต์

	 เน้นใช้สื่อการสอนเป็นหนังสือ	 เน้นใช้สื่อการสอนเป็นเวปไซต์

	 บรรยายหรือสอน เน้นผู้สอน	 แลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์สอง 

	 สื่อสารทางเดียว	 ทางระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน

	 เน้นแนวทางเรียนเป็นหลักสูตร	 เน้นแนวทางเรยีนผ่านตวัโครงการ

ที่มา: สรุปจาก Bernie Trilling and Charles Fadel (2009, p.38)
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ถอดบทเรียนนโยบายการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของต่างประเทศ : 

สังเคราะห์นโยบายการศึกษาที่สนับสนุนต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ในศตวรรษที่ 21

	 เน่ืองจากบทความนี้ได้ให้น�้ำหนักถึงการพัฒนาทักษะของทรัพยากร

มนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 และความสามารถในการถูกจ้างงาน ดังนั้น จึงเน้น

นโยบายการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ซ่ึงเป็นระดับที่เข้าสู่

ระบบการจ้างงาน จากการศกึษานโยบายการศกึษาของประเทศเกาหลใีต้ และ

แนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย สามารถ

สังเคราะห์บทเรียนนโยบายการศึกษาที่สนับสนุนต่อการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546; 

พรชุลี อาชวอ�ำรุง, 2542) ดังนี้

	 1.	 การให้ความส�ำคญัในการก�ำหนดนโยบาย และการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ

	 กรณีของเกาหลีใต้ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา 

ขึน้ตรงต่อประธานาธบิด ีโดยท�ำหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาของประธานาธบิดใีนด้าน

นโยบายการศึกษา ซึ่งได้จัดท�ำรายงาน 4 ฉบับ โดยให้ความส�ำคัญกับนโยบาย

การศึกษาว่าประเทศจะไปไม่รอดหากไม่มีการวางรากฐานทางการศึกษาให้

แข็งแกร่ง นอกจากนั้น เกาหลีใต้ได้มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ศึกษาในลักษณะสอดคล้อง

	 2.	 นโยบายปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

	 กรณขีองเกาหลใีต้ได้ใช้แนวคดิในการเรยีนรูแ้บบผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง 

ส่วนในรัฐแคลิฟอร์เนียเน้นการปฏิรูปการจัดการศึกษา โดยได้มีแนวนโยบาย

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังนี้
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	 2.1	ลดจ�ำนวนหน่วยกิตของวิชาเอกให้เหลือเพียงหนึ่งในสี่ หรือหนึ่ง
ในหก แต่เพิ่มหน่วยกิตของวิชาเลือก และมีวิชาเลือกที่มีความหลากหลายขึ้น 
รวมทั้งผู้เรียนสามารถที่จะเลือกเรียนได้อย่างกว้างขวาง
	 2.2	มรีะบบสะสมและโอนย้ายหน่วยกติ โดยผูเ้รยีนสามารถทีจ่ะเลอืก
เรียนได้อย่างอิสระ ในวิชาเลือกที่เป็นสาขาวิชาเอกอื่น รวมท้ังสามารถไป 
ลงทะเบยีนเรยีนในมหาวทิยาลยัอืน่ในวชิาทีส่นใจ แต่มหาวทิยาลัยทีน่กัศกึษา
สังกัดนั้นไม่มีการเปิดสอน
	 2.3	มีระบบการเรียนแบบนอกเวลาเรียนตามปกติ ส�ำหรับผู้ท�ำงาน
เพื่อพัฒนาตนเองตลอดเวลา
	 2.4	มีการจัดตั้งศูนย์สื่อผสม (multimedia) เพื่อการศึกษาแห่งชาติ
เกาหล ีและระบบสนบัสนนุการศกึษาทางไกล เช่น เคเบ้ิลทวี ีเครือข่ายอนิเตอร์เนต็ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดกว้างทางการศึกษา
	 2.5	ในเกาหลีได้มีการท�ำโครงการน�ำร่อง “มหาวิทยาลัยใหม่” มี
วัตถุประสงค์เพื่อท�ำมหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันวิชาชีพชั้นสูง สามารถผลิต 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทั้งมีการใช้ระบบการศึกษาเสมือนจริง ให้ผู้เรียน
สามารถที่จะเรียนได้ไม่ว่าอยู่ที่แห่งใด เลือกเวลาเรียนได้ มีหลักสูตรให้ผู้เรียน
เลือกเรียนได้อย่างอิสระ
	 2.6	ให้อิสระกับมหาวิทยาลัยในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ด้านวิชาการ 
และการรบันกัศกึษา เพือ่ให้เกดิมหาวทิยาลยัเฉพาะด้านผลิตผู้เชีย่วชาญ และ
มีอิสระในการจัดหลักสูตร
	 2.7	ในเกาหลไีด้เปลีย่นระบบการรบันกัศกึษาเข้าศกึษาในมหาวทิยาลยั
จากการเน้นข้อสอบทีใ่ช้การท่องจ�ำ มาเน้นพจิารณาจากประวตั ิเช่น ผลการเรยีน 
ผลการท�ำกิจกรรม ความประพฤติในขณะที่ศึกษา รองลงมาเน้นการพิจารณา
จากการเขยีนเรียงความ และการสมัภาษณ์ ส่วนการทดสอบทางวชิาการจะให้
มีความหลากหลายในสาขาต่าง ๆ และเฉพาะทาง 
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	 2.8	 งบประมาณที่สนับสนุนมหาวิทยาลัยผูกติดกับการประเมินผล
มหาวิทยาลัย โดยมีระบบประเมินผลตนเองทุกปี และมีการประเมินผลจาก
คณะกรรมการภายนอก 3 หรอื 4 ปีต่อครัง้ โดยเน้นทีค่ณุภาพงานวจิยั จ�ำนวน
บุคลากรที่สร้างคุณค่าให้กับสังคมหรือวงการวิชาการ และการประเมินความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางของมหาวิทยาลัย
	 2.9	 สร้างความเป็นเลิศทางการวิจัย โดยการพัฒนาให้มหาวิทยาลัย
ที่มีศักยภาพเป็นมหาวิทยาลัยเน้นการวิจัยในระดับสากล โดยมีเป้าหมายให้
จ�ำนวนนักศึกษาระดบับณัฑติศกึษามากกว่านกัศกึษาปรญิญาตร ีการคดัเลอืก
เข้าศึกษาเน้นวิชาการอย่างเต็มที่ ด้วยการให้ทุนสนับสนุนการท�ำวิจัยร่วมกับ
นักวชิาการทีช่ือ่เสยีงของต่างประเทศ วางรากฐานการตพีมิพ์งานวชิาการในวารสาร
ให้มีมาตรฐานสากล มีการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศงานวิจัย
	 2.10	มีการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัยวิชาชีพเพื่อผลิตผู้เชี่ยวชาญ 
	 2.11	มีการจัดตั้งศูนย์การศึกษาส�ำหรับเด็กอัจฉริยะ และมีหลักสูตร
เฉพาะพิเศษ
	 2.12	ส่งเสริมให้นักศึกษาไปฝึกงานต่างประเทศ รวมทั้งสามารถโอน
หน่วยกิตจากการไปศึกษาในต่างประเทศได้
	 3.	 นโยบายปฏิรูปการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา
	 ในกรณขีองเกาหลใีต้ได้ใช้แนวทางการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาเป็นระบบ
อาชีวศึกษาตลอดชีวิต โดยเริ่มตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นต้นไป
	 3.1	เปิดโอกาสให้ผู้จบการศึกษาจากระบบอาชีวศึกษาสามารถที่จะ
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเปิด วิทยาอาชีวศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน ควบคู่ไปกับ
การท�ำงาน โดยเฉพาะผู้ท่ีจบจากสถาบันการศึกษาเฉพาะทางมีสิทธิ์ที่จะ
สามารถทีจ่ะเข้าศกึษาในระดบัมหาวทิยาลยัหรอืระดบัทีส่งูขึน้โดยไม่ต้องแสดง

ผลการทดสอบทางวิชาการในกรณีที่ศึกษาต่อในสาขาที่จบมา
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	 3.2	ให้ภาคอตุสาหกรรมมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการจดัการศกึษา 

และการเรยีนการสอน เช่น การให้เข้าฝึกงานในสถานประกอบการ ตารางเรยีน

สามารถยืดหยุ่นให้เข้าฝึกงานได้ หรือสามารถร้องขอให้สถานประกอบการ 

ส่งบุคลากรทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญมาร่วมสอนหรือเป็นอาจารย์ประจ�ำสาขา

วิชา

	 3.3	สร้างให้สถาบันการศึกษามีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อผลิต

บุคลากรที่มีทักษะที่เหมาะสมต่อการท�ำงานจริง รวมท้ังการรับนักศึกษาต้อง

รับผู้ที่มีความสนใจเฉพาะทาง ดังนั้น วิทยาลัยอาชีวศึกษาสามารถท่ีจะเปิด

สาขาวิชาเพียงหนึ่งสาขาหรือสองสาขาวิชาได้ 

	 3.4	มีการบูรณาการวิชาการสายสามัญกับสายวิชาชีพ โดยลด

หน่วยกิตของวิชาบังคับ แต่เพิ่มหน่วยกิตวิชาเลือก

	 3.5	อาจารย์ที่สอนจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมตลอดเวลา เพื่อพัฒนา

ความรู้และทักษะ ซึ่งอาจจะเป็นการลงทะเบียนในมหาวิทยาลัย หรือการเข้า

ฝึกอบรมกบัสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการจะเป็นสถานทีฝึ่กปฏบิตัิ

	 3.6	ให้งบประมาณอย่างเพยีงพอต่อวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมอื เคร่ืองจักร 

ในกรณีที่สถาบันการศึกษาใดไม่มีเครื่องมือหรือเคร่ืองจักรท่ีเพียงพอสามารถ

ที่จะส่งนักศึกษาไปเรียนในสถาบันการศึกษาอื่นที่มีอุปกรณ์

	 3.7	ส่งเสริมการจัดตั้งมหาวิทยาลัยวิชาชีพ หรือบัณฑิตวิทยาลัย

วิชาชีพที่ผลิตผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางระดับสูงที่จบการศึกษาระดับปริญญาโท

และเอก รวมทั้งเพื่อรองรับการศึกษาต่อของผู้ที่จบจากระดับอาชีวศึกษา 

	 3.8	เปิดโอกาสให้ผู้ท�ำงานในสถานประกอบการสามารถที่จะเทียบ

โอนประสบการณ์การท�ำงาน หรอืการฝึกอบรม ให้เข้าศกึษาต่อในระบบอาชวีศกึษา

ได้ตามระดับที่เทียบโอน

	 3.9	ให้อิสระกับสถาบันการศึกษาในการรับนักศึกษา
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	 3.10	แนวทางดังกล่าวเป็นการสังเคราะห์จากตัวอย่างจากประเทศ

เกาหลีใต้และการจัดการศึกษาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียที่ให้ความส�ำคัญ 

กับนโยบายการศึกษา การจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษา เพื่อรองรับกับ

การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะของทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 รวมทั้ง

ความสามารถในการถูกจ้างงานหลังจากจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือ

จากระบบอาชีวศึกษา

ถึงเวลาหรือไม่? สำ�หรับวาระนโยบายการศึกษาในศตวรรษที่ 21

	 สิ่งที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้จะเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าประเทศไทย

ได้มีการเตรียมพร้อมส�ำหรับวาระนโยบายการศึกษาในศตวรรษที่ 21 แล้ว 

หรือไม่ ถ้าประเทศไทยมีการเตรียมพร้อมก็จะน�ำไปสู่นโยบายทางรอดใน

อนาคตที่ทรัพยากรมนุษย์จะสามารถแข่งขันได้ในระดับเวทีโลก

	 1.	 การให้ความส�ำคญักบัการก�ำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ งบ

ประมาณ การแก้ไขกฎหมายอย่างจริงจัง

	 จากตัวอย่างของเกาหลีใต้ได้มีการจัดตั้งองค์การที่ร่างนโยบาย คือ 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา เพื่อก�ำหนดนโยบายและเสนอการแก้ไข

กฎหมาย การก�ำหนดนโยบายจึงเป็นข้ันตอนแรกที่แสดงให้เห็นว่าได้มีการให้

ความส�ำคัญกับประเด็นนี้ โดยเฉพาะถ้ามีการน�ำร่างนโยบายนั้น เข้าสู่การ

พจิารณาเป็นวาระนโยบาย (agenda) ของฝ่ายบรหิารหรอืการประชมุในคณะ

รัฐมนตรี (John W. Kingdon, 1984) และจะยิ่งเป็นการรับประกันอย่างหนัก

แน่นเพิ่มขึ้นถ้าได้น�ำวาระนโยบายดังกล่าวไปสู่การก�ำหนดเป็นกฎหมาย หรือ

มกีารแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกบัแนวทางการปฏบิตั ินอกจากนัน้ หลงัจาก

ที่มีการก�ำหนดนโยบายแล้ว เพื่อให้เกิดการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

ต้องมีการก�ำหนดเป็นแผนงาน โครงการ งบประมาณต่อไป 
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	 2.	 การจัดตั้งหน่วยงานเจ้าภาพท่ีรับผิดชอบในขับเคลื่อนนโยบาย 

และก�ำหนดหน่วยงานที่เป็นเครือข่ายในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

	 การน�ำนโยบายไปปฏบิตัจิะด�ำเนนิการได้กต่็อเมือ่มกีารก�ำหนดหน่วยงาน

เจ้าภาพที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบาย และหน่วยงานที่เป็นเครือข่าย

ร่วมในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (Carl E. Van Horn และ Donald S. Van 

Meter, 1976; G. Shabbir Cheema และ Dennis A. Rondinelli, 1993; 

Graham T. Allison , 1979 อ้างถึงใน สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์, 2553) ถ้าไม่มี

หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพจะท�ำให้เกิดปัญหาในด้านการก�ำหนดแผนงาน การ

จัดสรรทรัพยากร การประสานงาน และในขณะเดียวกันถ้าไม่มีหน่วยงาน 

ที่เป็นเครือข่ายในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติจะท�ำให้เกิดปัญหาในด้านการ

บริหารโครงการ การปฏิบัติตามแผนงาน เช่น ในสิงคโปร์มีการจัดต้ัง  

Professional Learning Communities โดยใช้อาจารย์ที่ท�ำการสอนเป็น 

ผู้เปลี่ยนแปลงการเรียนการสอน (วิจารณ์ พานิช, 2555, น.20) ดังนั้น  

หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพและหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายในการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการท�ำให้นโยบายการศึกษาในศตวรรษที่ 21  

ถกูน�ำไปสูก่ระบวนการปฏิบัติอย่างแท้จริง 

	 3.	 การก�ำหนดงบประมาณที่เพียงพอต่อนโยบายและการจัดการ

ศึกษาในศตวรรษที่ 21

	 การจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งที่ส�ำคัญว่ารัฐบาลให้ความส�ำคัญกับ

นโยบายใดในช่วงระยะเวลานั้น ๆ การก�ำหนดงบประมาณที่เพียงพอจึงเป็น 

ส่ิงจ�ำเป็นต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิแม้ว่ากระทรวงศกึษาธกิารจะเป็นกระทรวง

ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง แต่ถ้าไม่มีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ

ส�ำหรับนโยบายการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ก็ถือได้ว่าไม่ได้เป็นการให้ความ

ส�ำคัญกับนโยบายนี้
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	 4.	 การก�ำหนดแนวทางการพฒันาบุคลากรทางการศกึษาให้สอดคล้อง

กับนโยบายและการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21

	 เนือ่งจากผลลพัธ์ท่ีต้องการจากการศกึษาในศตวรรษที ่21 เป็นทกัษะ

ของทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 และความสามารถในการถูกจ้างงาน  

ดงันัน้จึงต้องมีการพฒันาบุคลากรทางการศกึษาเพือ่รองรบักระบวนการเรยีน

การสอนดังกล่าว เช่น แนวทางการจัดการสอนด้วยแนวคิด “สอนน้อย  

เรียนมาก” แบบสิงคโปร์ (วิจารณ์ พานิช, 2555, น.64) ด้วยการให้อาจารย ์

ผู้สอนเป็นผูอ้อกแบบกจิกรรมในการเรยีนรู ้ท่ีเรยีกว่า Project Based Learning 

หรือควรมีการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมอาจารย์ในระดับอาชีวศึกษาให้ม ี

องค์ประกอบดงัต่อไปนี ้1) ความสามารถพืน้ฐานทางจริยธรรม 2) ความสามารถ

ทางการคิด 3) ความสามารถในการท�ำงาน 4) ความสามารถในการน�ำตนเอง 

5) ความสามารถในการประกอบวชิาชพีคร ูเป็นต้น (ฤตนินัท์ สมทุร์ทยั, 2556) 

หรือการจัดตั้งเครือข่ายอาจารย์เพื่อแลกเปลี่ยนแนวทางการสอน วิธีการสอน

ให้สอดคล้องกับการสร้างทกัษะทรพัยากรมนษุย์ในศตวรรษที ่21 และความสามารถ

ในการถูกจ้างงาน

	 5.	 การพฒันาหลกัสตูรให้สอดคล้องกบันโยบายและการจดัการศกึษา

ในศตวรรษที่ 21

	 หลักสูตรที่พัฒนาต้องเริ่มตั้งแต่การปรับโครงสร้างหลักสูตรลดวิชา

บงัคับลง มีวิชาเลือกให้มคีวามหลากหลาย หลกัสตูรทีส่ามารถลงทะเบยีนข้าม

สาขาได้ เพือ่รองรบัทกัษะทีห่ลากหลายและตามความถนดัของผู้เรียน รวมทัง้

หลกัสูตรแต่ละวิชาทีต้่องมกีารพฒันาทัง้เนือ้หาและกระบวนการเรยีนรูท้ีไ่ม่ได้

เพียงแต่ให้ความรู้เชิงทฤษฎี แต่ต้องเป็นการสร้างทักษะและภาคปฏิบัติ เช่น 

เน้นให้เกิดทักษะทางการคิด (partnership for 21st century skills, 2011)
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	 6.	 การก�ำหนดระบบการศกึษาทีร่องรบัการจดัการศกึษาในศตวรรษ

ที่ 21

	 ระบบการศกึษาจ�ำเป็นต้องมกีารเปลีย่นให้เหมาะสมสอดคล้องกบัการ

จดัการศกึษาในศตวรรษที ่21 เช่น การรบันกัศกึษาเข้าศกึษาต่อในมหาวทิยาลยั 

หรอืการประเมินผลการเรยีนของนกัศกึษา โดยระบบการรบันกัศกึษาเข้าศกึษา

ต่อในมหาวิทยาลัยอาจจะปรับเปลี่ยนจากระบบการใช้ข้อสอบปรนัยท่ีต้องใช้

ทักษะการท่องจ�ำ มาเป็นการพิจารณาจากเรียงความ หนังสือแนะน�ำตัว  

การสัมภาษณ์ ความถนัดของนักศึกษา ประวัติการเรียนในอดีต หรือระบบ 

การรับนักศึกษาอาชีวศึกษาอาจจะเปลี่ยนไปเป็นรับนักศึกษาตามความถนัด

หรือความสนใจ ส่วนในการประเมินผลนักศึกษาต้องให้สอดประสานกัน

ระหว่างการประเมนิความรูแ้ละทกัษะ รวมทัง้ให้สอดประสานกนัระหว่างการ

ประเมนิก่อนการเรยีน (Formative Assessment) และประเมนิผลพฒันาการ

การเรียนหลังเรียน (Summative Test) (partnership for 21st century 

skills, 2011)

	 7.	 การพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและการจัดการ

ศึกษาในศตวรรษที่ 21

	 การพัฒนาสถานศึกษามีหลายองค์ประกอบที่ต ้องด�ำเนินการ  

แต่อย่างไรก็ตามจะน�ำเสนอในส่วนที่เป็นสิ่งจ�ำเป็นและเร่งด่วนต่อการจัดการ

ศึกษาในศตวรรษที่ 21 เฉพาะในประเด็นต่อไปนี้

	 7.1	โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี

	 การเรียนการสอนและการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีความ

จ�ำเป็นที่ต้องใช้เทคโนโลยีในกระบวนการเรียนการสอนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ดงันัน้ จงึต้องมกีารจดัสรรงบประมาณรองรบั การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 

ระบบส่งสัญญาณดาวเทียม ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่ครอบคลุม สื่อการ
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สอนแบบสื่อผสม (Multi-media) ศูนย์การเรียนรู้แบบเสมือนจริง หรือในการ

จดัการเรยีนการสอนระดบัอาชวีศกึษาจ�ำเป็นต้องมกีารจดัหาอปุกรณ์ เครือ่งมอื 

เครื่องจักร ส�ำหรับการเรียนภาคปฏิบัติ เป็นต้น 

	 7.2	บรรยากาศหรือสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา

บรรยากาศหรือสิ่งแวดล้อมทางการศึกษา โดยกระบวนการเรียนต้อง

ปฏิสัมพันธ์กับโลกของความเป็นจริง หรือมีบรรยากาศความร่วมมือทางการ

ศกึษาระหว่างสถาบนัการศกึษากบัสถานประกอบการในการให้นกัศกึษาได้ฝึก

ปฏิบัติงานจริง หรือส่งเสริมให้นักศึกษาได้ไปฝึกงานในต่างประเทศ หรือ

บรรยากาศในการเรยีนทีเ่ป็นลกัษณะ สอนน้อย แต่เรียนมาก หรือนกัศกึษาได้

อภิปรายในประเด็นต่าง ๆ อย่างกว้างขวางท้ังในห้องเรียน และขยายออกไป

ยังสังคมออนไลน์นอกห้องเรียนได้

	 7.3	วฒันธรรมองค์การแห่งการเรยีนรูแ้ละการบรหิารการเปลีย่นแปลง

	 วัฒนธรรมองค์การแห่งการเรียนรู้และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

ของสถานศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมนโยบายและการจัดการศึกษา 

ในศตวรรษที ่21 เน่ืองจากการน�ำนโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 ไปปฏบิตัิ

ถอืเป็นสิง่ใหม่ ซึง่อาจจะมกีารต่อต้านไม่มากกน้็อยทัง้จากบคุลากร ผูป้กครอง 

นกัศกึษา ดงันัน้สถานศกึษาจ�ำเป็นต้องมแีนวทางในการบรหิารการเปลีย่นแปลง 

มีการท�ำความเข้าใจ มีการสื่อสารอย่างเป็นระบบ สร้างวัฒนธรรมองค์การ 

แห่งการเรยีนรู ้ค่านยิมในการสร้างนวตักรรมทางการศกึษา มุง่สูส่ถาบนัการศกึษา

ที่เน้นการวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมความเป็นวิชาชีพที่เชี่ยวชาญ

	 จากที่กล่าวมาท้ังเจ็ดประการเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเบื้องต้น

ส�ำหรบัการให้ความส�ำคญันโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 ของประเทศไทย 

ซึ่งส�ำหรับในบางประเทศ เช่น เกาหลีได้มีการก�ำหนดนโยบายชัดเจนต้ังแต ่

ปี 1995-1996 แต่ส�ำหรับประเทศไทยไม่ได้ช้าเกินไปถ้าจะมีการก�ำหนด
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นโยบายและน�ำนโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 ไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงั และ

ก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติ ก็ถือว่าเป็นนโยบายทางรอดของประเทศไทย ที่จะ

น�ำไปสูค่วามสามารถเชิงการแข่งขันของประเทศและส�ำหรบัอนาคตทีด่ขีองคน

รุ่นต่อไป แต่ในทางตรงกันข้ามถ้ายังไม่มีการก�ำหนดนโยบายและน�ำนโยบาย

การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ก็จะกลายเป็นนโยบายทาง

เลอืก คือ ไม่ได้มีการให้ความส�ำคญั และเป็นเพยีงทางเลอืกในการน�ำมาใช้เป็น 

“วาทกรรมเชิงนโยบาย” เท่านั้น

ข้อสรุป

	 นโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 ควรมเีป้าหมายเพ่ือพัฒนาทกัษะ

ทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 และทักษะของความสามารถในการถูกการ

จ้างงาน ซึง่ต้องมีการปรบัเปลีย่นกระบวนทัศน์ในการเรยีนการสอน กระบวนการ

เรยีนรูใ้หม่ ดงันัน้จึงต้องมกีารก�ำหนดนโยบายการศกึษาในศตวรรษที ่21 และ

แนวทางในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม ดังที่ได้เสนอ

แนวทาง 7 ประการข้างงต้น เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการน�ำไปสู่นโยบายทาง

รอดของประเทศในการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน หรือถ้าไม่เช่นนั้น 

ก็จะเกิดเป็นเพียง นโยบายไฟไหม้ฟาง หรือเป็นเพียงแนวคิดแฟชั่น ที่เป็น

นโยบายทางเลือกซึง่ไม่ได้มกีารให้ความส�ำคญั เป็นเพยีงทางเลอืกเพือ่น�ำมาใช้

เป็นวาทกรรมเชิงนโยบายเท่านั้น
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