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การจัดการความหลากหลายในองค์การ เพื่อเตรียมความพร้อม 

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

Diversity Management in Organization for the ASEAN  

Economic Community Readiness Preparing

ณัชชามน เปรมปลื้ม1

บทคัดย่อ

	 การเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยเพือ่ก้าวสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนถือได้ว่าเป็นประเด็นท่ีจ�ำเป็น และต้องให้ความส�ำคัญเพื่อเตรียม 

ความพร้อมส�ำหรบัสถานการณ์ทีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  เกดิขึน้ ยทุธวธิหีนึง่

ที่ส�ำคัญในการเตรียมความพร้อมคือ การจัดการความหลากหลายองค์การ

ภายในประเทศให้ดีก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับมหาวิทยาลัย ที่เป็นองค์การ 

ที่มีบทบาทที่ส�ำคัญ ถือได้ว่าเป็นพลังที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 

	 ดังนั้น บทความนี้จึงขอน�ำเสนอการวิเคราะห์ความหลากหลาย 

ในองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหน่ึงท้ังในด้านจุดอ่อน แนวทางแก้ไข 

จุดแข็ง และแนวทางพัฒนาบนหลักการการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

ด้วยยุทธวิธีการจัดการความหลากหลายในองค์การ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

1อาจารย์ประจำ�สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม คณะเทคโนโลยีและนวัตกรรม มหาวิทยาลัย

กรุงเทพธนบุรี และนักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม

และองค์การ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ
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และประสทิธผิลต่อองค์การ อนัจะน�ำไปสูก่ารพฒันาความเจรญิก้าวหน้าให้กบั
ประเทศชาติได้ในที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการความหลากหลาย การเตรียมความพร้อม AEC

Abstract

	 The readiness preparing of Thailand for AEC entering, that 
is the necessary point and give precedence to prepare the situation. 
That will be changing and occurring definitely. One of the important 
tactics for the readiness preparing is the diversity management  
in organization in Thailand, especially the university. That is the 
organization which plays the important role that is held to be the 
important driven power for the Thailand.
	 This article showed the analysis of the case study, the 
weakness, the solution, the strength, and the development based 
on the human resource management by using diversity management 
tactic for effectiveness and efficiency in the organization, finally 
that bring to the development for the progression in the country 

Keywords: Diversity management, Readiness Preparing for the AEC

บทนำ�

	 ประเทศไทยก�ำลงัย่างก้าวเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนหรอื AEC 
ซ่ึงจะท�ำให้เกดิการเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร การลงทนุ แรงงานฝีมอื และเงนิทนุ

อย่างเสรี อันจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม 
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การเมอืง และส่งผลต่อวิถีชีวิตของบุคคลและองค์การ เนือ่งมาจากความแตกต่าง
และความหลากหลายต่างของกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียน เช่น เชือ้ชาติ ภาษา 
วัฒนธรรม รูปแบบวิถีชีวิต 
	 ดังนั้น ยุทธวิธีหนึ่งที่ส�ำคัญในการเตรียมความพร้อม คือ การจัดการ
ความหลากหลายภายในประเทศ เพราะถ้าเราประสบความส�ำเรจ็ในการจดัการ
ความหลากหลายภายในประเทศได้แล้ว กจ็ะท�ำให้การจดัการกบัความแตกต่าง
ในความหลากหลายในระหว่างกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีนด้วยกนักจ็ะประสบ
ความส�ำเรจ็ได้ไม่ยาก อนัจะน�ำไปสูก่ารอยูร่่วมกนัอย่างปกตสิขุ ทัง้ด้านการเมอืง
และความมัน่คง เศรษฐกจิและสงัคม และวฒันธรรม รวมถงึเรือ่งอืน่ ๆ  ระหว่างกนั
ได้ด้วยดี
	 มหาวทิยาลยัมบีทบาททีส่�ำคญัอย่างยิง่ในการเน้นการฝึกฝนเพ่ือให้มี
ความสามารถในการท�ำงาน ความสนใจพิเศษควรจะมีไว้ให้แก่การศึกษาและ
การฝึกฝน อย่างต่อเนื่อง คงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งถ้ามหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ปรบัเปลีย่นให้วธิกีารปฏบิตังิานของตนใหม่อยูเ่สมอ เพือ่ทีส่นองตอบต่อเงือ่นไข
ท่ีเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา (พรชลุ ีอาชวอ�ำรงุ, 2544) นอกจากนีม้หาวทิยาลยั
ยังเป็นศูนย์รวมของบุคลากรที่มีความหลากหลายของความรู้ ความสามารถ 
ทกัษะและอ่ืน ๆ  ทีม่คีวามส�ำคญัต่อการพฒันาประเทศให้เจรญิก้าวหน้าได้อย่าง
ยัง่ยนือกีด้วย ดงันัน้บทความน้ีจงึขอน�ำเสนอบทวิเคราะห์ จดุอ่อน แนวทางแก้ไข 
จุดแข็ง และแนวทางพัฒนาความหลากหลายกรณีศึกษาในองค์การ ซ่ึงเป็น
มหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหนึ่ง 

บริบททั่วไปขององค์การ

	 ความเป็นมา
	 องค์การในกรณีศึกษาครั้งนี้ เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหนึ่ง โดยมี
จัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้บุคคลได้มีโอกาสศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาเพื่อ
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พฒันาก�ำลงัคนให้มคีวามรูค้วามสามารถควบคูก่บัการมคีณุธรรม จรรยาบรรณ
ในวชิาเรยีน และด�ำรงตนให้เป็นประโยชน์ต่อสงัคม ประเทศชาต ิโดยได้ด�ำเนนิงาน
ตามภารกิจหลักในฐานะสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 4 ด้าน ประกอบด้วยภารกิจ
ด้านการจดัการเรยีนการสอน การวจิยั การให้บรกิารทางวชิาการแก่สงัคมและ
ด้านการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม 
	 ดงันัน้จากการศกึษาข้อมลูบรบิทท่ัวไป นโยบายและแผนต่าง ๆ  รวมทัง้
ข้อมูลการปฏิบัติงานของอาจารย์ พบว่า มีมิติความหลากหลายต่าง ๆ ที่เป็น
ประเดน็ทีน่่าสนใจ และมคีวามส�ำคญัต่อการบรหิารจดัการ และพฒันาองค์การ
ท่ามกลางความหลากหลายทีเ่กดิขึน้ให้เกดิประสทิธผิล และประสทิธภิาพมาก
ท่ีสุด และก่อให้เกิดความส�ำเร็จต่อองค์การ โดยจะน�ำเสนอตามมิติของความ
หลากหลายที่พบ ดังนี้

บทวิเคราะห์ความหลากหลายขององค์การ

	 1.	 มิติช่วงวัย (Generation)
	 จากการศกึษาข้อมลูด้านบุคลากรของอาจารย์ พบว่า มคีวามหลากหลาย
ของช่วงวยั กล่าวคอื ในองค์การมอีาจารย์อยูใ่น 3 วยั (Tolbize, 2008, pp.2-4) 
ประกอบด้วย 
	 1.	 เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers Generation) คือ กลุ่มคนที่เกิด
ระหว่างปี พ.ศ. 2489- 2507 คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ประมาณ 40 %
	 2.	 เจเนอเรช่ัน เอ็กซ์ (Generation X) (Extraordinary Generation) 
คือ กลุม่คนทีเ่กดิระหว่างปี พ.ศ. 2508 – 2522 คดิเป็นเปอร์เซน็ต์ประมาณ 20 %
	 3.	 เจเนอเรชัน่ วาย (Generation Y) (Why Generation) คอื กลุม่คน
ที่เกิดระหว่างปี พ.ศ. 2523 – 2533 คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ประมาณ 40 %
	 เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boom) ของกรณศีกึษา จะมคีวามสงบ อดทน  
มคีวามรบัผดิชอบในการท�ำงาน ชอบท่ีจะปฏิบัตงิานตามค�ำสัง่ ยดึมัน่ในระเบยีบ
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แบบแผน ไม่ค่อยยืดหยุ่นกฎเกณฑ์ มีขั้นตอนที่ชัดเจน และใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ  
ได้แต่ไม่คล่องแคล่วหรือใช้ไม่ได้ 
	 เจเนอเรชัน่ เอ็กซ์ (Generation X) และ เจเนอเรชัน่ วาย (Generation Y) 
ของกรณีศกึษา สามารถปฏบิตังิานตามเป้าหมายทีอ่งค์การต้องการให้ส�ำเร็จได้ 
ถงึแม้จะไม่มรีะเบยีบแบบแผนและกฎเกณฑ์ ไม่มขีัน้ตอนในการท�ำงานทีช่ดัเจน 
มีความยืดหยุ่นในระเบียบ แบบแผน และข้ันตอนในการท�ำงาน สามารถใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ ได้อย่างคล่องแคล่ว และช�ำนาญ
	 โดยเฉพาะในเรื่องของภาระงานที่มีความเกี่ยวข้องกับเทคโนโลย ี 
ซ่ึง เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers) จะไม่มีความคล่องแคล่วหรือช�ำนาญ 
ในการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งต่างกับ เจเนอเรชั่น เอ็กซ์  
(Generation X) และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) ที่มีความคุ้นเคยกับ
เทคโนโลย ีมคีวามคล่องแคล่วถึงช�ำนาญในการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการปฏบิติังาน 
	 จุดอ่อน
	 จากความหลากหลายของช่วงวยั ท�ำให้เกดิทศันคติ ความเชือ่ ค่านยิม 
และรูปแบบการท�ำงานที่หลากหลาย และแตกต่างกัน มีมุมมองบางอย่างที่ไม่
สอดคล้องกัน มีความต้องการไม่เหมอืนกนับ้าง ซึง่น�ำไปสูก่ารเข้าใจทีไ่ม่ตรงกนั 
จนน�ำไปสูค่วามเข้าใจผดิ โดยส่งผลกระทบท่ีไม่ดใีนการปฏบิติังานร่วมกนั และ
น�ำไปสู่ความขัดแย้งในบางครั้ง 
	 แนวทางแก้ไข
	 จากจุดอ่อนในเรื่องความหลากหลายของช่วงวัย ควรแก้ไขโดยอาศัย
กระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยเริ่มจากการปฐมนิเทศงานตั้งแต่ต้น 
คือ ทุกช่วงวัยที่เข้ามาท�ำงานที่นี่เป็นครั้งแรก เพื่อเป็นการเริ่มต้นปูพื้นฐาน 
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน (National Integration Working Group for  
Workplaces, 2010, p. 21) นอกจากนีใ้นการฝึกอบรมควรมกีารให้ความส�ำคญั
กบัประเดน็ของช่วงวยั เพือ่สร้างความเข้าใจในรปูแบบพฤตกิรรมของคนแต่ละวยั 
เพื่อช่วยสร้างทัศนคติที่ดีต่อกัน (Tolbize, 2008, p.13)



103

ว
าร
ส
าร
ส
ัง
ค
ม
ศ
าส
ต
ร
์บ
ูร
ณ
าก
าร

	 จุดแข็ง
	 จากความหลากหลายของช่วงวยั ท�ำให้เกดิทศันคติ ความเชือ่ ค่านยิม 
และรปูแบบการท�ำงานทีห่ลากหลาย ซึง่ก่อให้เกดิการผสมสานทางด้านทศันคติ 
ความเชื่อ ค่านิยม และรูปแบบการท�ำงานที่ ท�ำให้เกิดรูปแบบพฤติกรรม 
การท�ำงานที่เพิ่มเติมขึ้นจากหลายช่วงวัย ยกตัวอย่าง เมื่อมีกรณีที่เร่งด่วน 
ในการปฏิบตังิาน มเีหตกุารณ์ทีไ่ม่ได้วางแผนไว้ก่อนหรือเกดิความเครียด Baby 
Boom ของกรณีศึกษา มักจะสงบนิ่ง ใจเย็น เป็นผู้ที่ท�ำให้ มีความผ่อนคลาย
ต่อสถานการณ์ มีสติตั้งรับต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น หรือบางครั้งเมื่อเกิดความ
เข้าใจที่ไม่ตรงกันด้วยความที่ช่วงวัยของ เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers)  
เจเนอเรชั่น เอ็กซ์ (Generation X) และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) 
เปรยีบได้กบัความสมัพนัธ์ในครอบครวัเหมอืนปู่ย่าตายายกบัหลาน จงึท�ำให้เกดิ
บรรยากาศที่ประนีประนอม มีการถ่ายทอดความรู้ความสามารถท่ีถนัด และ
เชีย่วชาญของคนแต่ละวยัให้กนัและกนั เช่น เจเนอเรชัน่ เอก็ซ์ (Generation X) 
และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) สอนการเข้าระบบเกรดออนไลน์ให้กับ
อาจารย์ทีอ่ยูว่ยั เบบีบ้มูเมอร์ (Baby Boomers) ในขณะท่ี เบบีบ้มูเมอร์ (Baby 
Boomers) ส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ทีม่ตี�ำแหน่งทางวชิาการ กม็กีารสอนวธิหีรือ
เทคนิคการเขียนต�ำรา หรือท�ำวิจัยเพื่อขอต�ำแหน่งทางวิชาการ มีบรรยากาศ
ที่น�ำไปสู่ความร่วมมือในการท�ำงานด้วยดีในที่สุด 
	 แนวทางพัฒนา
	 จากจดุแขง็ในเรือ่งความหลากหลายของช่วงวยั ควรพฒันาให้มกีารใช้
ความหลากหลายของช่วงวยัให้เกดิประสทิธภิาพและประสิทธผิลยิง่ข้ึน ผ่านการ
บรหิารจัดการทรพัยากรมนษุย์เป็นเครือ่งมอืหลกัในการจดัการความหลากหลาย
ของช่วงวัยให้เกิดประโยชน์อันสูงสุดโดยอาศัยกระบวนการจัดการทรัพยากร
มนษุย์ (สรุพงษ์ มาล,ี 2551, น. 36-39) โดยเริม่ตัง้แต่นโยบาย และการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร การบรรจุงาน การพัฒนา
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บุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้ค่าตอบแทนและสวัสดิการ  
รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติงาน ยกตัวอย่าง 
ความสัมพันธ์ระหว่าง เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers), เจเนอเรชั่น เอ็กซ ์
(Generation X) และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) เปรียบได้กับความ
สัมพันธ์ในครอบครัวเหมือนปู ่ย่าตายายกับหลาน ท�ำให้เกิดบรรยากาศ 
ที่ประนีประนอม ซึ่งเอื้ออ�ำนวยต่อการท�ำงานร่วมกัน รวมทั้งการถ่ายทอด 
ความรู ้ทศันคต ิและวธิคีดิให้แก่กนัและกนั ซึง่ช่วยสนบัสนนุการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ 
ของบคุลากรทีเ่กิดขึน้เอง ดงันัน้ ถ้าใช้การพฒันาบคุลากร และการจัดการความ
รู้เข้ามาเป็นปัจจัยสนับสนุนต่อการพัฒนาบุคลากรให้มีระบบ (สุรพงษ์ มาลี, 
2553, น. 32-35; Tolbize, 2008, p.7) และเกิดการเรียนรู้ด้วยความเต็มใจ 
เช่น การมีระบบพี่เลี้ยงในการท�ำวิจัยหรือผลิตต�ำรา มีการสร้างงานวิจัยหรือ
โครงการวจัิยร่วมกันระหว่างนกัวจิยัรุน่เก่า และรุน่ใหม่ ซึง่จะน�ำไปสูก่ารเรยีนรู้
ทั้งองค์การ และก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์การอย่างยั่งยืน
	 2.	 มิติแรงจูงใจในการท�ำงาน (Work Motivation)
	 จากการทีม่คีวามหลากหลายของช่วงวยัท�ำให้ส่งผลต่อแรงจูงใจในการ
ท�ำงาน เนื่องจากมีทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม รูปแบบการท�ำงาน รวมทั้ง
พฤติกรรมการด�ำเนินชีวิต ดังต่อไปนี้
	 เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers) ของกรณีศึกษา 
	 -	 99 % เกษียณราชการ มีต�ำแหน่งทางวิชาการ และมีฐานะมั่นคง
	 -	 มีความสงบ อดทน มีความรับผิดชอบในการท�ำงาน ชอบที่จะ
ปฏิบัติงานตามค�ำสั่ง ยึดมั่นในระเบียบแบบแผน ไม่ค่อยยืดหยุ่นกฎเกณฑ์  
มีขั้นตอนที่ชัดเจน และใช้เทคโนโลยีต่างๆ ได้แต่ไม่คล่องแคล่วหรือใช้ไม่ได้ 
	 เจเนอเรชัน่ เอก็ซ์ (Generation X) และ เจเนอเรชัน่ วาย (Generation 
Y) ของกรณีศึกษา 
	 -	 99 % ท�ำงานทีน่ีเ่ป็นทีแ่รก ไม่มตี�ำแหน่งทางวชิาการ และมฐีานะ
ไม่มั่นคง
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	 -	 สามารถปฏิบัติงานตามเป้าหมายที่องค์การต้องการให้ส�ำเร็จได ้
ถึงแม้จะไม่มีระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑ์ ไม่มีขั้นตอนในการท�ำงานที่
ชัดเจน มีความยืดหยุ่นในระเบียบ แบบแผน และขั้นตอนในการท�ำงาน
กระตือรือร้น สามารถใช้เทคโนโลยีต่างๆ ได้อย่างคล่องแคล่ว และช�ำนาญ
	 จุดอ่อน
	 องค์การกรณีศึกษามีการมอบหมายภารกิจ การวิจัยและการสอน 
ในรปูแบบทีเ่หมือนกนั ซึง่บางอย่างส่งผลต่อแรงจงูใจในการท�ำงาน เช่น เจเนอ
เรชั่น เอ็กซ์ (Generation X) และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) ต้องการ
การท�ำผลงานวิชาการ เพื่อขอต�ำแหน่งทางวิชาการ แต่ไม่มีความชัดเจนจาก
องค์การ สร้างความไม่พงึพอใจ เช่นเดยีวกนักบั เบบีบ้มูเมอร์ (Baby Boomers) 
ต้องเดินไปเช็คชื่อนักศึกษาที่กองเชียร์สนามฟุตบอล สร้างความเหน็ดเหนื่อย 
และความไม่พึงพอใจ ซึ่งส่งผลลบต่อแรงจูงใจในการท�ำงาน หรือน�ำไปสู่การ
ออกจากงานโดยเฉพาะใน เจเนอเรชั่น เอ็กซ์ (Generation X) และ เจเนอ
เรชั่น วาย (Generation Y)
	 แนวทางแก้ไข
	 จากจุดอ่อนในเรื่องแรงจูงใจในการท�ำงาน 
	 -	 ควรมีการวิเคราะห์งานให้ได้เหมาะสมกับช่วงวัย ไม่ใช่ก�ำหนดแต่
คุณสมบัติของความรู้ ความสามารถของอาจารย์เพียงเท่านั้น ไม่ควรลืมความ
เหมาะสมของวัยในแต่ละวัย โดยมีการก�ำหนดใน Job Description  
ให้ชดัเจนเพือ่ให้เกดิการมอบหมายงานทีม่ปีระสทิธภิาพ และการสร้างแรงจูงใจ
ในการท�ำงานให้เหมาะสมกบับุคลากรในแต่ละวยั อนัจะน�ำไปสูค่วามพงึพอใจ
ในการท�ำงานของบุคลากร รวมท้ังส่งผลดีต่อแรงจูงใจในการท�ำงานอีกด้วย 
(Susaeta et al., 2013, pp. 321-360; Yusoff and Kian, , 2013, pp. 97-103; 
Glass2007, pp. 98-103)
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	 -	 การสร้างเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพทั่วทั้งกระบวนการให้มี
ความชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการขอต�ำแหน่งทางวิชาการ กระบวนการนี้ 
จะช่วยลดการออกจากงานของ เจเนอเรชั่น เอ็กซ์ (Generation X) และ  
เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) ซึ่งอาจจะเชิญ เบบี้บูมเมอร์ (Baby  
Boomers) มาเป็นพี่เลี้ยงในการท�ำผลงานทางวิชาการ ใช้การฝึกอบรม 
แบบ On the job training ซึง่จะน�ำไปสูค่วามพงึพอใจของทกุฝ่าย อย่างเช่น  
เจเนอเรชั่น เอ็กซ์ (Generation X) และ เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) 
รูส้กึว่าตนเองก้าวหน้าและมคีวามมัน่คงในอาชพี เนือ่งจากจะมองเหน็เส้นทาง
ความก้าวหน้าที่ละเอียดและชัดเจน รวมทั้งมีการสนับสนุนจากองค์การโดยมี
การฝึกอบรม หรือสอนงานจากอาจารย์อาวุโส ผู้มีความรู้ ประสบการณ์ และ
ล้วนมตี�ำแหน่งทางวชิาการ น�ำไปสูแ่รงจงูใจในการท�ำงานทีดี่ ช่วยลดอตัราการ
ออกจากงาน รวมทั้งช่วยสร้างความผูกพันต่อองค์การอีกด้วย (National  
Integration Working Group for Workplaces, 2010, pp. 15-18;  
Tolbize, 2008, p.7)
	 ในขณะที ่เบบีบ้มูเมอร์ (Baby Boomers) กจ็ะรูส้กึภาคภมูใิจในตนเอง 
เนือ่งจากการสอนงาน หรอืการเป็นพีเ่ลีย้งทางด้านวชิาการหรอืวจิยั ย่อมดกีว่า
การเชค็ชือ่กองเชยีร์ นัน่คอื การทีไ่ด้ท�ำในสิง่ทีเ่หมาะสมกบัความรู ้ความสามารถ 
และประสบการณ์ที่มี ย่อมสร้างความพึงพอใจ และแรงจูงใจในการท�ำงาน
	 3.	 มิติการสื่อสาร (Communication)
	 การสื่อสารส่วนใหญ่ในองค์การกรณีศึกษา ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากขาดความเหมาะสมของเนื้อหา วิธีการสื่อสาร ช่องทางการสื่อสาร 
รวมทั้งผู้ส่งสาร 
	 จุดอ่อน
	 การแจ้งข่าวสารส่วนใหญ่ทางอเิลก็ทรอนกิส์ ผ่านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
เช่น facebook, line โดยเป็นช่องทางที่ เบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers)  
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ไม่ค่อยมีทักษะ หรือไม่ช�ำนาญ รวมท้ังการสื่อสารที่ไม่ดีที่เกิดจากการความ
เข้าใจไม่ตรงกันด้วยช่วงวัย ซึ่งน�ำไปสู่การเข้าใจที่คลาดเคล่ือนไม่ตรงกัน ไม่มี
ความพร้อมเพรียงในการปฏิบัติงานร่วมกัน และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน
	 แนวทางแก้ไข
	 ควรสร้างช่องทางการสื่อสารหลายช่องทาง โดยท�ำให้มีความชัดเจน
ในทกุ ๆ ช่องทาง เช่น มกีารแจ้งข่าวสารขององค์การทัง้ในรูปแบบเอกสาร โดยมี
การตดิประกาศ หนงัสอืเวยีนไปตามทกุหน่วยงานและเอกสารแบบอเิลค็ทรอนกิส์ 
เพื่อช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันทั่วทั้งองค์การ ทันเวลา และเหมาะสมกับ
บคุลากรในทกุช่วงวยั รวมท้ังการให้ความส�ำคญักบัการแสดงออกในการสือ่สาร
ที่เหมาะสมต่อกันระหว่างทุกช่วงวัย ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และตระหนักถึง
ความส�ำคัญของบรรทัดฐานฐานทางสังคม และวัฒนธรรมองค์การ (Tolbize, 
2008, pp. 13-14)
	 4.	 มิติเพศ (Gender)
	 ในองค์การกรณศีกึษามอีาจารย์ท้ังเพศชาย และเพศหญงิ ซึง่ทัง้สองเพศ
มีความเสมอภาคในเรื่องต�ำแหน่งผู้บริหาร และความก้าวหน้าในอาชีพนั้น 
มโีอกาสเท่าเทยีมกนั เช่น มหีวัหน้าสาขาทีเ่ป็นอาจารย์ผู้หญงิ ในคณะพยาบาล
ศาสตร์มีอาจารย์ประจ�ำเป็นผู้ชาย ในคณะวิศวกรรมศาสตร์มีคณบดีเป็น
อาจารย์ผู้หญิง
	 นอกจากน้ียังมีการจัดการเรียนการสอนภาคค�่ำ แต่บริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลัยเวลาค�่ำจะเปลี่ยว แสงไฟสว่างไม่เพียงพอ ข้างหน้ามหาวิทยาลัย
ทีต่ดิถนนไม่มไีฟรมิถนน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของอาจารย์ เนือ่งจาก
อาจารย์ต้องเป็นผู้ออกจากห้องหรืออาคารเรียนหลังนักศึกษา
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	 จุดอ่อน
	 การจัดการเรียนการสอนภาคค�่ำส่งที่ผลกระทบต่อสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของอาจารย์ โดยเฉพาะอาจารย์ผูห้ญงิทีด่มูคีวามเสีย่งมากกว่า
ที่จะเกิดอันตราย
	 แนวทางแก้ไข
	 จากจุดอ่อนในเรือ่งทีเ่กดิขึน้ ในรายวชิาทีเ่ปิดภาคค�ำ่มอีาจารย์ทีส่อน
ได้เป็นใครทัง้อาจารย์ผูช้ายและผูห้ญงิ และถ้าพบว่าในรายวชิานัน้มทีัง้อาจารย์
ผูช้ายและผูห้ญงิ ก็ควรมอบหมายให้อาจารย์ผูช้ายสอนภาคค�ำ่มากกว่าอาจารย์
ผู้หญิง คือ การใช้การบริหารจัดการความหลากหลาย (Managing diverse) 
เพราะมีเรื่องความปลอดภัยเข้ามาเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ควรมีการปรับปรุง 
ในเรื่องสถานที่ เพิ่มแสงสว่างให้เพียงพอท่ัวบริเวณมหาวิทยาลัย รวมทั้งยาม
รกัษาความปลอดภยัประจ�ำอาคารเรยีน เพือ่ช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจท�ำให้เกดิ
อันตรายในชีวิตและทรัพย์สินกับอาจารย์ รวมถึงนักศึกษาได้
	 จุดแข็ง
	 องค์การกรณีศึกษามีการมอบหมายภารกิจงาน และความก้าวหน้า 
ในอาชพี สอดคล้องกบัการให้ความเสมอภาค และโอกาสเท่าเทยีมกนัในทกุเพศ 
	 แนวทางพัฒนา
	 องค์การควรมีแนวทางการปฏิบัติการให้ความเสมอภาค และโอกาส
เท่าเทยีมกนัในทกุเพศ ให้มคีวามเป็นรปูธรรม และชดัเจนมากขึน้ จากสถานการณ์
จรงิต่าง ๆ  และท�ำให้เกิดประสบการณ์จริงร่วมกันภายในองค์การ และน�ำไปสู่
การพัฒนาองค์การโดยใช้ความหลากหลายทางเพศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์การ (Leinonen, 2012, pp. 633-645)
	 จากมิติของความหลากหลายในองค์การกรณีศึกษา สามารถสรุป
ประเด็นหลัก ๆ เป็นตารางได้ ดังนี้
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บทสรุป

	 การเตรียมความพร้อมที่ส�ำคัญในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรให้

ความส�ำคญัสิง่ทีเ่ป็นพืน้ฐาน และพฒันาสิง่ทีเ่ป็นฐานรากของประเทศให้เข้มแข็ง

มั่นคงอย่างยั่งยืนก่อนที่จะไปพัฒนาด้านอื่น ๆ การจัดการความหลากหลาย 

ในองค์การ เป็นยุทธวิธีหนึ่งที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้เกิดพลังขับเคลื่อนให้ประเทศ

เจริญก้าวหน้า ดังตัวอย่างบทวิเคราะห์กรณีศึกษาข้างต้น

	 มติขิองความหลากหลายทีส่�ำคญัในระดบัประเทศ ทีค่วรให้ความส�ำคญั

เพื่อเป็นการเตรียมตัวในการด�ำเนินการขององค์การต่าง ๆ ได้แก่ การสร้าง

ความเข้าใจ เพือ่ให้เกดิทัศนคตท่ีิดรีะหว่างกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียนด้วยกนั

เป็นล�ำดับแรก ล�ำดับถัดมาก็คือ ภาษาและวัฒนธรรม โดยมีการวางแผน 

ในเรื่องบุคลากรโดยจัดให้มีการพัฒนาบุคลากร โดยการฝึกอบรมด้านภาษา 

วัฒนธรรม มารยาทและบุคลิกภาพ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและภาษาของ

ประเทศทีอ่งค์การต้องมกีารตดิต่อด้วย เพือ่ให้บุคลากรในองค์การมคีวามเข้าใจ

ในภาษาและวัฒนธรรมแต่ละประเทศ ช่วยสร้างความเข้าใจในมิติทาง

วัฒนธรรมการจัดการที่แตกต่างและหลากหลาย นอกจากนี้ยังเป็นส่งเสริม 

การมีทศันคตทิีด่ต่ีอวฒันธรรมของตนเอง และวฒันธรรมของชาตอิืน่ ๆ  ถ้าสามารถ

จดจ�ำค�ำทกัทาย มารยาทของแต่ละประเทศทีไ่ปพบปะด้วยกจ็ะช่วยสร้างความ

สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ส่งผลต่อความร่วมมือในการท�ำงาน อีกทั้งการฝึกให้เป็น

บคุคลมบีคุลกิภาพท่ีด ีท้ังบุคลกิภาพภายนอกและภายใน และมคีวามเป็นมติร

กับทุกคนอย่างจริงใจ มีนิสัยที่มีความยืดหยุ่น ปรับตัวได้ ก็จะท�ำให้องค์การ 

ได้รับประโยชน์อันสูงสุดจากการจัดการความหลากหลายของแรงประชาคม

อาเซียนได้อย่างยั่งยืน
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1นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการ

จัดการภาครัฐ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาไทย: เน้นความเป็นเลิศ 

ทางวิชาการ (Excellence) หรือ เน้นความเสมอภาคทางการศึกษา (Equality)

The Goal of Education Reform in Thailand: Emphasizes  

Academic Excellence or Emphasizes Academic Equality

ธฤษณุ รอดรักษา1

บทคัดย่อ

	 บทความเรื่อง เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาไทย: เน้นความ 

เป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence) หรือ เน้นความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Equality) เป็นการเขียนเชิงวิพากษ์ในประเด็นวิกฤตทางการศึกษา เพื่อเป็น 

กระบวนการตรวจสอบและประเมินประเด็นวิกฤติและมุมมองที่แตกต่างกัน

เพือ่เสนอมมุมองใหม่ทีด่กีว่า โดยประเดน็ของเป้าหมายของปฏริปูการศกึษาไทย 

ที่เน้นความเป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence) มีเหตุผล 2 มุมมอง คือ  

1. ต้องการคนเก่งมาพัฒนาประเทศ 2. ต้องการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน

ของประเทศไทยในเวทีโลก และส่วนประเด็นท่ีเน้นความเสมอภาคทาง 

การศึกษา (Equality) มีเหตุผล 2 มุมมอง คือ 1. ต้องการความเสมอภาค

ทางการศกึษา  2. ต้องการความเท่าเทยีมระหว่างคนรวย คนจน ส่วนการเสนอ
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มุมมองใหม่ที่ดีกว่า ได้เสนอไว้  2  มุมมอง คือ  1. มุ่งความเป็นเลิศควบคู่กับ

ความเสมอภาค และ  2. มุ่งความเป็นธรรมทางการศึกษา

ค�ำส�ำคัญ: การปฏิรูปการศึกษา ความเป็นเลิศทางวิชาการ ความเสมอภาค

ทางการศึกษา

Abstract

	 The Article to the goal of education reform in Thailand: 

Emphasizes academic excellence or Emphasizes academic equality. 

Which a critical thinking on critical issues in education for check a 

process and assess critical issues and Different perspective to offer 

a new perspective for the better. Section 1. The goal of education 

reform Thailand: Emphasizes academic excellence have 2 perspective: 

(1) Want to the people in developing countries. (2) Increase the 

competitiveness of the country on the world stage. Section 2. The 

goal of education reform Thailand: Emphasizes academic equality 

have 2 perspective: (1) Want to academic equality. (2) Equality 

between rich and poor . Section for the new better. The offer  

2 perspective: (1) Aiming for excellence coupled with equality.  

(2) Aiming for Fairness in Education

Keywords: education reform, academic excellence, academic 

equality
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	 วาระการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย ได้มีมาในหลายยุคหลาย
สมัยหลายรัฐบาล ซึ่งได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาและปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ในหลาย ๆ ครั้ง เฉลี่ยทุกสิบปี ซึ่งในแต่ละครั้ง 
ก็ประสงค์ที่จะให้การศึกษาไทยมีความเจริญทัดเทียมกับนานาประเทศ  
โดยเฉพาะคณุภาพการศกึษาและการจดัการศกึษาทีใ่ห้เด็กไทยทกุคนได้เรียน
หนงัสอื และมุง่หวงัให้ประเทศไทยพฒันาทรพัยากรบคุคลอนัทรงคณุค่า พฒันา
สตปัิญญาเดก็ไทยแบบก้าวกระโดด โดยในการปฏริปูการศกึษาของประเทศไทย
ได้ปฏริปูการศกึษาจนถึงปัจจบัุน ด้วยกนั  4  ครัง้ โดยเริม่จากการปฏริปูการศกึษา
ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ซ่ึงแต่เดิม
เป็นการสอนทีว่ดั ทีบ้่านและในวงั มาเป็นการสอนแบบระบบโรงเรียน โดยจัดต้ัง
โรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง และทรงให้พระยาศรีสุนทรโวหาร 
(น้อย อาจารยางกูร) ประพันธ์ “แบบเรียนหลวง” ภาษาไทย มี 6 เล่ม ชื่อว่า 
แบบเรียนชุดมูลบท  1. บรรพกิจ  2. วาหนิติ์นิกร  3. อักษรประโยค  4. สังโยค
พธิาน  5. ไวพจน์พจิารณ์  6. พศิาลการนัต์ ส�ำหรบัใช้เป็นแบบการเรยีนการสอน
ในโรงเรียนหลวงสมัยนั้น ซึ่งพระองค์ทรงเล็งเห็นความส�ำคัญของการศึกษา 
และได้จดัตัง้โรงเรยีนส�ำหรบัฝึกหัดกลุบุตรของบรรดาพระบรมวงศานวุงศ์ และ
ขุนนางชั้นสูง คือ โรงเรียนพระต�ำหนักสวนกุหลาบ และในปี พ.ศ. 2427 
พระองค์ทรงได้จัดตั้งโรงเรียนส�ำหรับราษฎรขึ้นแห่งแรก คือ โรงเรียนวัด
มหรรณพาราม ต่อมาได้ทรงตั้งกรมศึกษาธิการ และกระทรวงธรรมการ  
(ปัจจุบัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ) ท�ำให้การศึกษาสามารถขยายไปทั่ว 
ราชอาณาจักร2 นอกจากนั้น ยังได้ส่งพระบรมวงศานุวงศ์ต่าง ๆ ไปศึกษายัง

2วุฒิชัย มูลศิลป์. (2554). สมเด็จพระปิยมหาราชกับการปฏิรูปการศึกษากรุงเทพฯ: พิมพ์คำ�. 

หน้า 1-45
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ประเทศยโุรปเพือ่น�ำวทิยาการความรูส้มยัใหม่มาปฏิรูปประเทศไทย อาทิ ด้าน

กฎหมาย ด้านการเมืองการปกครอง ด้านการรถไฟ การไปรษณีย์ การไฟฟ้า 

การบิน การทหาร เป็นต้น 

	 ครั้งที่สอง 30 มิถุนายน 2520 ได้มีการประกาศ “แผนการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2520” ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารประถมศึกษา

ครั้งใหญ่ กล่าวคือ ได้จัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมเป็นระบบ 6:3:3 

คือ ชั้นประถมศึกษา 6 ชั้น, มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ชั้น, และมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 3 ชัน้ (เหมอืนกบัระบบปัจจบัุน) และยงัให้ความส�ำคญักบัการศกึษา

นอกระบบโรงเรยีนเป็นพเิศษด้วย ดงันัน้ในช่วง พ.ศ. 2520 การปฏริปูการศกึษา

จึงเป็นการมุ่งการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม3 

	 ครั้งที่สาม เป็นการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ.2542-2552 มีการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นผลมาจาก รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 ฉบับที่ 16 โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้าง 5 แห่ง 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส�ำนักงานปลัด ศธ. 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส�ำนักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา (สกศ.) และส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 185 

เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนเป็นนิติบุคคลเพื่อรองรับการกระจายอ�ำนาจการ

ศึกษา และการเกิดขึ้นของ ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา (สมศ.) สถาบันทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติ (สทศ.) เพือ่ท�ำหน้าที่

ดแูลในเชิงมาตรฐานและคณุภาพการศกึษา การน�ำหลกัทฤษฎแีละการวางแผน

การศึกษาเชิงตะวันตกมาใช้กับการศึกษาไทย ท�ำให้เกิดปัญหาเป็นอย่างมาก

จนน�ำไปสู่การสูญเสียงบประมาณและด้อยคุณภาพอย่างน่าตกใจ เพราะ 

3อัญญรัตน์  นาเมือง (2553) บทความ “การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย” Princess of 

Nardhiwas University Journal. ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2553. หน้า 112
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งบประมาณส่วนใหญ่ใช้ไปเพื่อจ่ายเงินเดือนบุคลากร แต่การลงทุนพัฒนาเด็ก 

เหลือเพียง 5% เท่านั้น นอกจากนั้น รัฐยังผูกขาดการศึกษา 76% การมี 

ส่วนร่วมของเอกชนเพียง 18% การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพียง 5% และ 

การศึกษาทางเลือก 1% คุณภาพผลสัมฤทธิ์เฉลี่ย เด็กไทยทั้งประเทศ อยู่ที ่

30-50% ท�ำให้คุณภาพการศึกษาไทยด้อยลง4 

	 ครั้งที่สี่ เป็นการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) 

ไม่เน้นโครงสร้างระบบต่อไป โดยมีจุดมุ่งเน้นให้คนไทยได้รับการศึกษา มีการ

เรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพด้วยการมี 3 เสาหลัก คือ คุณภาพและ

มาตรฐาน โอกาสทางการศึกษา และการมีส่วนร่วม โดยมีกรอบใหม่5 ได้แก่  

การพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ครูยุคใหม่ แหล่งการเรียนรู้ใหม่ และบริหารจัดการ

ใหม่ โดยกระจายอ�ำนาจสูส่ถานศกึษาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ รวมทัง้การมส่ีวนร่วมของผูป้กครอง ชมุชน ภาคเอกชนในทกุภาค

ส่วน เพื่อยกระดับขีดความสามารถด้านการศึกษา ให้สอดคล้องกับการเรียนรู้

ในศตวรรษที่ 21 (21st Century Education) ที่เน้นทักษะการเรียนรู้ด้วย 

ตัวเองและผู้เรียนต้องเป็นผู้ฝึกฝนลงมือท�ำ ผู้สอนเป็นเพียงผู้อ�ำนวยความ

สะดวกในการเรียนรู้เท่านั้น และการปฏิรูปการศึกษายังต้องสอดรับกับการ 

เข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) โดยเพิม่ทักษะของการสือ่สารและการ

อยู่ร่วมกัน เพื่อเชื่อมความเป็นอัตลักษณ์เดียวกันในภูมิภาคอาเซียน 

	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปการศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาอย่าง

ยาวนาน ในแต่ละครั้งของการปฏิรูปมีทั้งจุดดีและจุดด้อย มีทั้งล้มเหลวและ 

มีทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ตลอดจนการเพิ่มทักษะขีดความสามารถ

4สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน. (2553). บทความทางวิชาการ “ปฏิรูปการศึกษา 10 ปี  

อดีต - 10 ปีอนาคต” คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. มติชน ฉบับวันท่ี 5 เม.ย. 2553
5เร่ืองเดียวกัน
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ทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้ได้ผลอย่างแท้จริง ดังค�ำกล่าวท่ีว่า  
“การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” 
	 ส�ำหรับการเขียนบทความเชิงวิพากษ์วิธี (Critical Thinking) นี้  
ได้มุ่งไปที่ประเด็นของเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาไทย: เน้นความเป็น
เลิศทางวิชาการ (Excellence) หรือ เน้นความเสมอภาคทางการศึกษา 
(Equality) โดยใช้หลักการของ Dialectic Reasoning หรือ Dialectic  
Approach เป็นการตรวจสอบประเด็นวิกฤตส�ำคัญท่ีระบุประเด็นหลักและ 
ข้อโต้แย้งเชงิตรรกะของแต่ละมมุมองทีแ่ตกต่างกนั โดยข้อพจิารณาที ่1 เรยีกว่า 
Thesis ข้อพิจารณาที่ 2 เรียกว่า Antithesis และข้อพิจารณา ที่ 3 เรียกว่า 
Synthesis ซึง่ประเดน็วกิฤตจิะถกูหยบิยกขึน้มาสนบัสนุน เพ่ือเสนอมมุมองใหม่
ที่ดีกว่า6

ข้อพิจารณา (Thesis) ที่ 1. เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา :  

มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence) 

	 ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
ได้บัญญัติ ค�ำว่า “การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความ
เจรญิงอกงามของบุคคลและสงัคม โดยการถ่ายทอดความรู ้การฝึก การอบรม 
การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า ทางวิชาการ 
การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และ
ปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ในมาตรา 4 นี้ จะเห็น
ได้ว่า มุ่งไปที่การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน นักศึกษาและบุคคล
เพ่ือให้เกิดทักษะ ความรู้ ไปสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ นอกจากนั้นยังได้มี

6การสนทนาแบบ Dialogue หรือ Dialectic เป็นวิธีการสนทนาโต้ตอบเพ่ือให้ได้คำ�ตอบท่ีดีกว่า 

เช่น โสเครตีส กับ เพลโต เม่ือประมาณ 2,400 มาแล้ว
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ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก  

ซึ่งเป็นการติดตาม ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา ที่สามารถน�ำไปสู่คุณภาพ

และประสทิธภิาพในการแข่งขนักบัต่างประเทศได้ ซ่ึงผู้เขยีนได้ให้ความส�ำคญั

ของการมุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการอยู่ 2 ประการ คือ 1. ต้องการคนเก่ง 

มาพัฒนาประเทศ และ 2. ต้องการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

ในระดับเวทีโลก

	 1.1	มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการ: ต้องการคนเก่งมาพัฒนาประเทศ

	 อุดมการณ์และหลักการในการปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และการ

ปฏริปูการศกึษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) ได้มจีดุมุง่หมายเพือ่พฒันา

สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

สามารถที่จะพัฒนาให้นักเรียนไทยนั้นมีความเก่ง สามารถน�ำความรู้ต่าง ๆ  

มาพฒันาประเทศได้ อนัเป็นเงือ่นไขไปสูร่ะบบเศรษฐกจิฐานความรูท้ีพ่งึประสงค์

	 ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 ได้มีกรอบแนวทางการปฏิรูป

อยู่ 4 ประการ คือ 1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ให้มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ 

สามารถเรยีนรูด้้วยตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างต่อเนือ่งตลอดชวีติ  2. พฒันา

คุณภาพครูยุคใหม่ท่ีเป็นผู้เอื้ออ�ำนวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มี

คุณค่า สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู  3. พัฒนา

คุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

ทุกระดับให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ  

ส�ำหรับการศึกษาและเรยีนรูท้ั้งในระบบโรงเรยีน นอกระบบโรงเรยีนและการศกึษา

ตามอัธยาศัย  4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจาย 

อ�ำนาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน  

จะเห็นได้ว่าการสร้างคนเก่งมาพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วม

ขององค์กรต่าง ๆ ในการผลักดันการศึกษาให้สร้างคนเก่งมาพัฒนาประเทศ 

ปัจจัยหนึ่งที่มีความส�ำคัญมาก คือ ครู อาจารย์ และการจัดการศึกษา  

ในประเทศฟินแลนด์ได้มกีารพฒันาด้านการศกึษาอย่างมาก และได้รบัการจดั

อันดับให้เป็นนักเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีสุดในโลก (Program for International 

Student Assessment) สิง่ทีเ่หน็ได้อย่างชดัเจนทีส่ดุ คอื ห้องเรยีนแต่ละห้อง

มีนักเรียนไม่เกิน 12-20 คน ท�ำให้ครูนั้นสามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง และที่ 

น่าแปลก คือ ที่นี่ไม่มีเกรดเฉลี่ยเพื่อมาวัดผลการเรียน ซึ่งในการสอบของเขา

จะไม่ใช้ข้อสอบมาตรฐานมาเป็นตัววัดนักเรียน แต่เขาจะวัดนักเรียนด้วยการ

ก�ำหนดข้อสอบที่แตกต่างกันตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน ซ่ึง

นั่นหมายความว่าโรงเรียนท่ีมีศักยภาพด้านใดเขาจะผลิตนักเรียน นักศึกษา 

ด้านนั้น ๆ ให้มีความสามารถหรือศักยภาพให้สูงที่สุด โดยที่ไม่จ�ำเป็นต้อง 

แข่งขันกันผลิตนักเรียน นักศึกษา ซึ่งอันนี้ก็เป็นข้อดีอย่างหนึ่งในการสร้างคน

มาพัฒนาชาติ 

	 คนเก่งพฒันาประเทศได้อย่างไร จากค�ำกล่าวทีว่่า “การศกึษาสร้างคน 

คนสร้างชาติ” ประเทศใดมีประชากรที่มีความรู้สูง ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา

ประเทศ ให้เกิดความเจริญตามไปด้วย7 ทั้งด้านเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ

และการเมือง ดังนี้

	 1.	 คนเก่งสามารถสร้างนวัตกรรมเพื่อมาพัฒนาประเทศได้ สร้าง

นวัตกรรมเพื่อเป็นรายได้ให้กับประเทศ ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ในการ

ถ่ายทอดไปยังเด็ก ๆ ที่สมองก�ำลังพัฒนาสูงได้

7วิทยากร เชียงกูล. (2545). ปฏิรูปการศึกษาอย่างไร. วารสารมิตรครู. ปักษ์แรก กุมภาพันธ์ 

หน้า 16-18.
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	 2.	 การสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อผลิตคนเก่งมาพัฒนา

ประเทศ โดยสร้างตั้งแต่ปฐมวัย เรียนรู้ให้เหมาะสมกับวัยและพัฒนาทักษะ

ด้านกระบวนการคิดและการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง ซ่ึงต้องเร่ิมต้ังแต่เด็ก และ

เมื่อโตขึ้นท�ำให้เกิดทักษะการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาสู่การพัฒนาประเทศ

	 3.	 ในสังคมปัจจุบัน มีปัญหาที่สลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก ทั้งด้าน

เศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคม จ�ำเป็นต้องอาศยัคนทีเ่ก่งมสีมองดี มาช่วยระดม

ความคิดในการแก้ไขปัญหาให้กับประเทศชาติ ซึ่งคนเก่งจะต้องเป็นคนที่มี

คุณธรรม จริยธรรมและมีจิตสาธารณะในการท�ำงานเพื่อส่วนรวมด้วย จึงจะ

ท�ำให้ประเทศชาติอยู่รอด

	 4.	 คนที่มีความรู้ดีหรือคนเก่งเป็นคนที่มีคุณภาพสูง แม้จะมีปริมาณ

ไม่มาก แต่สามารถน�ำพาประเทศไทยไปสู่เป้าหมายได้ ซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญเพราะ

คนที่มีคุณภาพมาจากคนที่มีการศึกษาดี ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษา จ�ำเป็น

ต้องสร้างคนเก่งเพื่อมาพัฒนาประเทศไทย

	 ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อสร้าง

คนเก่งมาพัฒนาประเทศ จึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างมากในยุคโลกาภิวัฒน์ ที่ภาวะ

ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง อยู่บนฐานของความรู้ที่พึงประสงค์ของ

ประเทศ 

	 1.2	มุ่งความเป็นเลศิทางวชิาการ: ต้องการเพิม่ศกัยภาพในการแข่งขนั

ของประเทศในระดับเวทีโลก

	 เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา โดยมุ่งความเลิศทางวิชาการ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในระดับเวทีโลก เป็นการยกระดับสถานะ

ของประเทศไทยในสังคมโลก ให้สังคมโลกได้รู ้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพ 

ในแข ่งขันในระดับโลก เช ่น การแข ่งขันดนตรีระดับโลก ของคณะ 

ดุริยางคศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล การแข่งขันคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
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โอลิมปิคระหว่างประเทศ (International Mathematics and Science 

Olympiad) เปน็ตน้ ในขณะเดยีวกนักท็�ำใหป้ระชากรของประเทศเป็นคนทีม่ี

คุณภาพ สามารถพัฒนาทุนมนุษย์ไปสู่ความยั่งยืน และมีมาตรฐานความเป็น

อยู่ที่ดีขึ้น มีความคิด ความพร้อมในการแข่งขันกับพลเมืองโลกมากขึ้น 

ตารางที่ 1	 อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัด้านการศกึษาโดยรวม ปี พ.ศ. 

2544-2556

	 ประเทศ	 2547	 2548	 2549	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555	 2556

ไทย	 29	 25	 32	 33	 27	 26	 26	 27	 30	 27

ญี่ปุ่น	 23	 19	 16	 24	 22	 17	 27	 26	 27	 24

สิงค์โปร์	 2	 3	 3	 2	 2	 3	 1	 3	 4	 5

ไต้หวัน	 12	 11	 17	 18	 13	 23	 8	 6	 7	 11

มาเลเซีย	 16	 26	 22	 23	 19	 18	 10	 16	 14	 15

ฟิลิปปินส์	 52	 40	 42	 45	 40	 43	 39	 41	 43	 38

อินโดนีเซีย	 58	 50	 52	 54	 51	 42	 35	 37	 42	 39

จ�ำนวนประเทศทั้งหมด	 60	 60	 61	 55	 55	 57	 58	 59	 59	 60

ที่มา:	 IMD World Competitiveness Yearbook 2004-2013

	 จากตารางท่ี 1 จะเห็นได้ว่า การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันจากความ

สามารถในการแข่งขนัด้านการศกึษาโดยรวม ปี พ.ศ. 2544-2556 ของประเทศ 

อยู่ในอันดับกลาง ๆ โดยในปี 2556 อยู่ในอันที่ 27 ดีข้ึนกว่าปี 2555 แต่ยัง

เป็นรองมาเลเซยี สงิคโปร์ อยูม่าก แต่ดกีว่า ประเทศฟิลิปปินส์และอนิโดนเีซีย 

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงต้องพัฒนาการศึกษาและเพิ่มทักษะความ

สามารถของนักเรียน นักศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 อีกมาก 
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	 ส�ำหรับในประเทศไทยนั้น ได้มีการปฏิรูปหลายครั้ง ซ่ึงก็ท�ำให้

ประเทศไทยมีระดับการศึกษาท่ีไม่น้อยหน้า ท้ังด้านวิชาการและการปฏิบัติ 

ตัวอย่างเช่น การที่นักเรียนไทยได้ไปแข่งขันคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

โอลิมปิคระหว่างประเทศ (International Mathematics and Science 

Olympiad) ตัง้แต่ปี 2532 เป็นต้นมา หากดจูากพฒันาการแล้ว เหรยีญรางวลั

ได้เพิ่มขึ้น โดยที่ในปี 2546 และ ปี 2548 ไทยได้เหรียญทอง 8 เหรียญ ต่อมา

ในปี 2551 ได้ 11 เหรยีญทอง โดยได้จาก คณติศาสตร์และคอมพิวเตอร์ อย่างละ 

2 เหรียญ เคมี 1 เหรียญ และชีววิทยาและฟิสิกส์ อย่างละ 2 เหรียญ และ 

ในปี 2553 ได้เหรียญทองถึง 13 เหรียญ โดยเป็น คณิตศาสตร์ 1 เหรียญ 

คอมพิวเตอร์ 1 เหรียญ เคมี ชีวิทยา ฟิสิกส์ อย่างละ 3 เหรียญ8 ซึ่งนั่น

หมายความว่าเราได้พฒันานักเรยีนให้เป็นคนเก่งได้ ภายใต้กรอบมาตรฐานการ

ศึกษาทีม่อียูใ่นปัจจบัุน การแข่งขันท�ำให้พฒันาด้านวชิาการและการปฏบิติั ซ่ึง

ท�ำให้ต้องคดิ อ่าน พดู และการตัง้ค�ำถาม ซึง่ท�ำให้เป็นการเพ่ิมขดีความสามารถ 

สมรรถนะของนักเรียนให้มีศักยภาพในการแข่งขันสูง อีกท้ังยังเป็นตัวชี้วัด 

ในการหาทางแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุง ทั้งที่เป็นจุดอ่อน และเพิ่มจุดแข็ง 

ในการวางแผนในการพฒันาส�ำหรบัอนาคตต่อไป ดงัจะเหน็ได้จากแผนภาพที ่1 

8สืบค้นจาก http://www.ipst.ac.th
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แผนภาพที่ 1	 แสดงผลการแข่งขันคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โอลิมปิค

ระหว่างประเทศ (International Mathematics and Science Olympiad) 

ของนักเรียนไทย ตั้งแต่ปี 2532-2553

	 จะเห็นได้ว่า ข้อมูลเชิงประจักษ์พยานส�ำคัญ คือ พื้นฐานการศึกษา

และวิจัยทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยส�ำคัญ

ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของหลาย ๆ  ประเทศ โดยต่างได้

มคีวามพยายามสร้างคนรุน่ใหม่ ๆ  ทีม่คีวามสามารถในทางวชิาการด้านคณติศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ ให้ก้าวขึ้นมาสู่เวทีระดับโลก จึงท�ำให้เกิดการจัดการแข่งขัน

วิชาการระหว่างประเทศขึ้น 

	 โดยในประเทศไทยได้มีโครงการจัดส่งนักเรียนเข้าแข่งขันวิชาการ

โอลิมปิค ตั้งแต่ปี 2532 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งโครงการนี้ มีส่วนส�ำคัญในการ 

กระตุ้นบรรยากาศด้านวิชาการของเยาวชน โดยเฉพาะคณิตศาสตร์และ

วทิยาศาสตร์ ตลอดจนเทคโนโลยแีละคอมพวิเตอร์ และเพือ่เป็นการเปิดโอกาส

ให้เยาวชนได้แสดงความสามารถและอัจฉริยะด้านสติปัญญาอย่างเต็มที่ ซึ่ง 

ส าหรับในประเทศไทยนั้น ได๎มีการปฏิรูปหลายครั้ง ซึ่งก็ท าให๎ประเทศไทยมีระดับการศึกษาที่ไมํ
น๎อยหน๎า ทั้งด๎านวิชาการและการปฏิบัติ ตัวอยํางเชํน การที่นักเรียนไทยได๎ไปแขํงขันคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์
โอลิมปิคระหวํางประเทศ (International Mathematics and Science Olympiad) ตั้งแตํปี 2532 เป็นต๎น
มา หากดูจากพัฒนาการแล๎ว เหรียญรางวัลได๎เพ่ิมขึ้น โดยที่ในปี 2546 และ ปี 2548 ไทยได๎เหรียญทอง 8 
เหรียญ ตํอมาในปี 2551 ได๎ 11 เหรียญทอง โดยได๎จาก คณิตศาสตร์และคอมพิวเตอร์ อยํางละ 2 เหรียญ เคมี 
1 เหรียญ และชีววิทยาและฟิสิกส์ อยํางละ 2 เหรียญ และในปี 2553 ได๎เหรียญทองถึง 13 เหรียญ โดยเป็น 
คณิตศาสตร์ 1 เหรียญ คอมพิวเตอร์ 1 เหรียญ เคมี ชีวิทยา ฟิสิกส์ อยํางละ 3 เหรียญ8 ซึ่งนั่นหมายความวํา
เราได๎พัฒนานักเรียนให๎เป็นคนเกํงได๎ ภายใต๎กรอบมาตรฐานการศึกษาที่มีอยูํในปัจจุบัน  การแขํงขันท าให๎
พัฒนาด๎านวิชาการและการปฏิบัติ ซึ่งท าให๎ต๎องคิด อําน พูด และการตั้งค าถาม ซึ่งท าให๎เป็นการเพ่ิ มขีด
ความสามารถ สมรรถนะของนักเรียนให๎มีศักยภาพในการแขํงขันสูง อีกทั้งยังเป็นตัวชี้วัดในการหาทางแก๎ไข
ปัญหาหรือปรับปรุง ทั้งที่เป็นจุดอํอน และเพ่ิมจุดแข็งในการวางแผนในการพัฒนาส าหรับอนาคตตํอไป ดังจะ
เห็นได๎จากแผนภาพที่ 1  

 

 
แผนภาพที่ 1 แสดงผลการแขํงขันคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์โอลิมปิคระหวํางประเทศ (International 

Mathematics and Science Olympiad) ของนักเรียนไทย ตั้งแตํปี 2532-2553 
 
จะเห็นได๎วํา ข๎อมูลเชิงประจักษ์พยานส าคัญ คือ พ้ืนฐานการศึกษาและวิจัยทางด๎านคณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของหลายๆ ประเทศ  โดยตําง
ได๎มีความพยายามสร๎างคนรุํนใหมํๆ  ที่มีความสามารถในทางวิชาการด๎านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ให๎ก๎าวขึ้นมาสูํ
เวทีระดับโลก จึงท าให๎เกิดการจัดการแขํงขันวิชาการระหวํางประเทศขึ้น  

โดยในประเทศไทยได๎มีโครงการจัดสํงนักเรียนเข๎าแขํงขันวิชาการโอลิมปิค ตั้งแตํปี 2532 จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งโครงการนี้ มีสํวนส าคัญในการกระตุ๎นบรรยากาศด๎านวิชาการของเยาวชน โดยเฉพาะคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ ตลอดจนเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให๎เยาวชนได๎แสดง

                       
8 สืบค๎นจาก http://www.ipst.ac.th 
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ผลการแข่งขันของนักเรียนไทย มีแนวโน้มได้เหรียญทองและเหรียญอื่น ๆ  

เพิม่มากขึน้ และจะน�ำไปสูก่ารพจิารณาพฒันาและปรบัปรงุเนือ้หาในหลกัสตูร 

การศึกษา เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะด้านการศกึษา โดยเฉพาะคณติศาสตร์ วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ของนักเรียนเพื่อการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต

ข้อพิจารณา (Antithesis) ที่ 2. เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา :  

มุ่งความเสมอภาคทางการศึกษา (Equality)

	 การปฏิรูปการศึกษา (Education Reconstruct) โดยมุ่งความ 

เสมอภาคทางการศึกษา เป็นการสร้างสังคมแห่งการศึกษาใหม่ ที่ให้คน 

ทุกชนช้ันได้แสวงหาความรู้อย่างเป็นอิสระ โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนและลงทุน

ด้านการศึกษา ถือเป็นการลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์หรือทุมนุษย์ (Human 

Capital) ซึ่งการศึกษาจะน�ำสังคมไปสู่สภาพท่ีดีที่สุด และการศึกษาจะเป็น

เครือ่งมอืสร้างสงัคมและวฒันธรรมทีเ่จรญิงอกงามขึน้มาใหม่ ดังนัน้ สิทธด้ิาน

การศึกษาจึงเป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ในสังคมปัจจุบัน

	 2.1	เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา: ต้องการความเสมอภาค

ทางการศึกษา

	 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 8 สิทธิและ

เสรภีาพในการศกึษา มาตรา 49 ได้บญัญตัไิว้ “บคุคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการ

รับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย ในวรรค 2 ได้บญัญตัว่ิา “ผูย้ากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ

หรอืผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล�ำบาก ต้องได้รบัสทิธติามวรรคหนึง่และการสนบัสนนุ

จากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”9

9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550” หน้า 15.
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	 ในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

บญัญตัว่ิา “การจดัการศกึษา ต้องจดัให้บุคคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการ

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี

คณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” วรรค 2 กล่าวว่า “….ความบกพร่องทางร่างกาย 

จติใจ สตปัิญญา อารมณ์ สงัคม การสือ่สารและการเรยีนรู ้หรอืมร่ีางกายพกิาร 

หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อย

โอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เป็นพิเศษ” วรรค 3 กล่าวว่า “การศึกษาส�ำหรับคนพิการ…ให้จัดตั้งแต่แรก

เกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้มีสิทธิรับสิ่งอ�ำนายความ

สะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง” วรรค 4 “……จัดด้วยรูปแบบเหมาะสม

โดยค�ำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น”

	 นอกจากนั้นกรอบในการปฏิรูปทศวรรษที่ 2 ซึ่งมีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อ

การศกึษา เป็นกลไกในการสร้างโอกาสทีเ่พิม่ขึน้ทางการศกึษาให้กบันกัศกึษา

ไทย แต่ภายใต้กลไกนี้ยังได้สร้างความเคลือบแคลงสงสัยในความเสมอภาค 

ดังกล่าว คือ ผู้ที่มีรายได้ไม่ใช่ผู้ยากจนโดยแท้มากู้ยืมฯ ภายใต้การรับรองจาก

ผู้มีอ�ำนาจรับรอง ส�ำหรับผู้ที่ยากจนจริงและต้องการศึกษาเพ่ือสร้างอนาคต 

ทีด่ ีโครงการนีจ้ะเป็นประโยชน์อย่างมากส�ำหรบับุคคลเหล่านัน้ โดยมตัีวอย่าง

ของการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ในปีการศึกษา 255710 ดังนี้

10ท่ีมาจาก กองทุนกู้ยืนเพ่ือการศึกษา เวป http://www.studentloan.or.th/list.

php?cid=1468
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ตารางที่ 2	 การให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา ปี 2557 แยกตามระดับการศึกษา

	 			   เป้าหมาย	 เป้าหมายให้กูย้มื	
งบประมาณ	 สาขา	 ประเภท

	กองทุน	 ระดับการศึกษา	 ชั้นปี	 ให้กูย้มื	 รายใหม่แยกตาม	
ผู้กู้รายใหม่	 ที่ให้กู้	 การกู้

				    รายใหม่	 ระดับการศึกษา	

	 กยศ.	 มัธยมศึกษา	 ม.4-6	 เดิมมี	 50,000	 1,408	 ทุกสาขา	 ค่าเล่าเรียน

	 	 ตอนปลาย	 	 เป้าหมายให้	 	 ล้านบาท	 	 ค่าใช้จ่าย

	 	 ปวช	 ปี 1-3	 กูย้มื 230,000 	 50,000	 	 	 ที่เกี่ยวเนื่อง

	 	 ปวท/ปวส	 ปี 1-2	 ราย แต่ได้	 2,500	 	 	 กบัการศกึษา

	 	 อนุปริญญาตรี/	 ปี 1-6	 ปรับลด	 10,000	 	 	 และ

	 	 ปริญญาตรี	 	 เป้าหมายลง 	 	 	 	 ค่าครองชีพ

	 	 	 	 เป็น 112,500

	 	 	 	 ราย	 	 	 	

							     

	 จะเห็นได้ว่าภาครัฐพยายามท่ีจะสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา

ข้ึนในสังคมไทยโดยมีกองทุนยืมเพื่อการศึกษาให้กับนักเรียนและนักศึกษา 

ที่ยากจน เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในโอกาสแห่งการศึกษา โดยรายงานเรื่อง 

การศกึษาเพือ่ชวีติและสงัคม ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏรูิปการศกึษา 

(2517)11 ได้กล่าวถึงความเสมอภาคทางการศึกษาที่พึงประสงค์ 3 ประเภท 

คือ

	 1.	 ความเสมอภาคในด้านสทิธ ิได้กล่าวถงึไว้ คอื “ในระดับการศกึษา

ภาคบงัคบั รฐัจะต้องให้ทุกคนมสีทิธท่ีิจะได้รบัการศกึษาโดยเสมอภาคกนั โดย

มิยอมให้ความแตกต่างเกี่ยวกับเพศ เชื้อชาติ ฐานะเศรษฐกิจและถิ่นที่อยู่ เป็น

ข้อจ�ำกัดแต่ประการใด” ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 วรรค 2 

11คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา (2517)  รายงานเร่ือง “การศึกษาเพ่ือชีวิต

และสังคม” หน้า 56
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	 2.	 ความเสมอภาคในด้านโอกาส กล่าวคอื “การศกึษาในระดบัทีส่งูกว่า

ขัน้มลูฐานนัน้ รฐัจะต้องให้ทกุคนมโีอกาสและมเีสรภีาพทีจ่ะรบัการศกึษาโดย

เสมอภาคกัน” 

	 3.	 ความเสมอภาคในการที่จะได้รับการสนับสนุน ซ่ึงได้กล่าวไว้ว่า 

“ในการจัดการศึกษา รัฐจะต้องให้การสนับสนุนในอัตราส่วนที่ช่วยลดความ

เหลื่อมล�้ำต�่ำสูง ไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะตั้งอยู่ในเมืองหรือในชนบทห่างไกล” 

ดังจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบทห่างไกล ทุกคนย่อมได้รับการ

ศึกษาที่ดี มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นโรงเรียนขยาย

โอกาสต่าง ๆ  จงึมคีวามส�ำคญัมากในการทีจ่ะให้ทกุคนได้รบัโอกาสในการศกึษา

อย่างเท่าเทียมกัน

	 2.2	เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา: ต้องการความเท่าเทียม

ระหว่างคนรวย คนจน

	 การจัดการศึกษาในปัจจุบันมุ่งเน้นให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่าง

คนรวยกบัคนจน กล่าวคอื การจดัการศกึษาให้มคีณุภาพและมาตรฐานเดยีวกนั

โดยไม่แยกคนจนกับคนรวย ไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือชนบท แต่อย่างไรก็ตาม 

ความเจริญในด้านต่างๆ ท�ำให้คนที่อยู่ในเมืองได้เปรียบเสมอ การศึกษาก็เช่น

เดียวกัน คนที่อยู่ในเมืองย่อมได้รับการศึกษาท่ีดีกว่าและเหนือกว่าชนบท  

โดยเฉพาะโรงเรยีนทีม่ช่ืีอเสยีงย่อมเป็นท่ีหมายตาของพ่อแม่ ผูป้กครองทีอ่ยาก

จะส่งบุตรหลานเข้าไปเรียน เช่น โรงเรียนสาธิต โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

เป็นต้น ซึ่งบางครั้งคนรวยจะได้เปรียบกว่าสาเหตุเพราะ

	 1.	 คนรวยมีเงินท่ีจะส่งบุตรหลานไปเรียนพิเศษ และก็จะท�ำให้ม ี

ความรู้ที่ดีและสามารถสอบติดได้ ซึ่งมีโอกาสเลือกสถาบันการศึกษาที่ดี ๆ  

มีเชื่อเสียงได้ ในทางกลับกันคนจนมักถูกจ�ำกัดหรือมีโอกาสด้านการศึกษา 

น้อยกว่าคนรวย
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	 2.	 คนรวยมักมีการบริจาคเงินให้กับโรงเรียน ถือเป็นการสร้าง

คุณูปการให้กับโรงเรียน ซึ่งคนเหล่านี้จะได้สิทธิพิเศษสามารถให้บุตรหลาน

เข้าไปเรียนได้

	 3.	 ระบบโควต้า ก็คล้าย ๆ กับข้อ 2 คือ ระบบโควต้าเป็นระบบที่ 

หลกีเลีย่งเรือ่งการฝากเข้าเรยีนหรอืเรยีกรบัเงนิ ซึง่ให้กบัคนทีม่สีทิธพิเิศษ เป็น

บุคคลส�ำคัญของโรงเรียน ซึ่งระบบโควตานี้ถือเป็นระบบอุปถัมภ์อย่างหนึ่ง 

ในระบบการศึกษาที่เป็นตัวแปรในการรับเข้าเรียน

	 แต่อย่างไรกต็าม หากเรามองในสงัคมชนบทส่วนใหญ่ยงัยากจนอยูม่าก

และไม่สามารถจะเทียบกับคนรวยหรือคนที่มีรายได้มากไม่ได้ ทั้งขึ้นอยู่กับ

โอกาสทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม ซึ่งหากดูโครงสร้าง 

คนยากจนตามระดับการศกึษาจะเห็นได้ว่าคนยากจนส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัการ

ศึกษาประถมศึกษา สาเหตุอาจจะเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจและท�ำให้ไม่ได้

รบัการศกึษาต่อ รองลงมา คอื มธัยมต้น และคนทีไ่ม่เคยเรยีน และนัน่หมายถงึ

คุณภาพการศึกษาในชนบทด้วย ดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3	 โครงสร้างคนจนแยกตามระดับการศึกษา

	 ระดับการศึกษา	 โครงสร้างความยากจน

	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554

ไม่เคยเรียน	 9.2	 9.1	 9.3	 9.2	 9.6

ก่อนประถมศึกษา	 3.7	 3.7	 3.7	 3.8	 3.6

ประถมศึกษา	 70.4	 69.4	 67.4	 67.6	 65.7

มัธยมต้น	 11.2	 11.8	 12.7	 12.4	 13.6

มัธยมปลาย	 4.6	 4.9	 5.7	 5.8	 5.6

อนุปริญญา	 0.5	 0.6	 0.6	 0.6	 0.7

ปริญญาตรี	 0.3	 0.3	 0.5	 0.4	 0.5

ปริญญาโท	 0	 0	 0	 0	 0

ปริญญาเอก	 0	 0	 0	 0	 0

การศึกษาอื่น ๆ	 0.1	 0.2	 0.1	 0.2	 0.5

ไม่ทราบ	 0	 0	 0	 0	 0.1

รวม	 100	 100	 100	 100	 100

ที่มา:	 ข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส�ำนกังาน

สถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส�ำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 

สศช. (ส�ำรวจในปี 2550-2554)
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สรุป ประเด็นเชิงวิพากษ์จากข้อพิจารณาที่ 1 และ ข้อพิจารณาที่ 2  

สู่ข้อพิจารณาที่ 3

	 ข้อพจิารณา (Synthesis) ที ่3 เป็นประเด็นวกิฤติ เพ่ือเสนอมมุมอง

ใหม่ที่ดีกว่า โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ

	 3.1	เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา: มุ่งความเป็นเลิศควบคู่กับ

ความเสมอภาค

	 ในการปฏริปูการศกึษาโดยการมุง่เน้นความเลิศทางวชิาการควบคูก่บั

ความเสมอภาคนั้น เป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียน นักศึกษา

ที่อยู่ชนบทและมีความสามารถ มีความรู้ท่ีดีให้เข้ารับการศึกษาในสถาบัน 

ช้ันน�ำของประเทศ หรืออาจจะเป็นการให้โควต้าส�ำหรับนักเรียน นักศึกษาที่

เรียนดี เพื่อน�ำมาพัฒนาด้านการศึกษาให้เก่งยิ่งขึ้น เพื่อเป็นบุคลากรในการ

พัฒนาประเทศชาติต่อไป และการพัฒนาด้านการเรียนให้เป็นเลิศทางด้าน

วชิาการนัน้ ควรมมุีมมองของเป้าหมายให้เหมาะสมกบับคุคล นัน่คอื เป้าหมาย

ในการเรียนอาจจะแตกต่างกัน แต่สุดท้ายแล้วนักเรียนนักศึกษาเหล่านั้น 

จะพัฒนาประเทศที่เป็นจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ เพื่อให้เกิดความเจริญเติบโต

ของประเทศ ดังนั้นการจัดการศึกษาควรให้ความส�ำคัญกับความเสมอภาค 

ทั้งด้านสิทธิ โอกาสและการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างทั่วถึงและ 

เสมอภาคกัน ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องเริ่มการพัฒนาคุณภาพของครู การพัฒนา

หลกัสตูรและการบรหิารจดัการในการเพิม่พนูประสทิธภิาพการผลติ โดยมองว่า 

การพฒันานกัเรยีน นกัศกึษา เป็นการศกึษาทีม่ลีกัษณะเป็นทนุมนษุย์ (Human 

Capital) โดยมองจุดมุ่งหมายท่ีมิใช่ตัวเงิน (Non pecuniary objectives)  

แต่ต้องมองใน 2 ลักษณะ คือ

	 1.	 การพัฒนาหรือจุดมุ่งหมายด้านการศึกษาเพื่อต้องการคนเก่ง 

มาพฒันาประเทศ มาเป็นเรีย่วแรงส�ำคญัในการน�ำพาประเทศให้เกดิความเจรญิ
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รุ่งเรือง ซึ่งเป็นการยกมาตรฐานการศึกษาของไทยให้แข็งแกร่ง ทัดเทียมกับ
นานาชาติได้ ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ได้มีการ
การพัฒนาก�ำลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู้ ความสามารถ โดยได้
วางกรอบแนวทางในการพัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (National 
Qualification Framework) เพือ่รองรบัสมรรถนะ ความรู ้ความสามารถของ
ผู้เรียนทุกระดับ โดยเฉพาะคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualification) 
	 2.	 การพัฒนาหรือจุดมุ่งหมายด้านการศึกษา เพื่อต้องการความ 
เสมอภาคด้านการศกึษาหรอืด้านวชิาการ โดยแนวคิดท่ีว่านกัเรียนทุกคนได้รับ
การถ่ายทอดและพัฒนาทักษะ สติปัญญา ความสามารถและความรู้พ้ืนฐาน 
แก่การด�ำรงชีวิต การอยู่รอดและการอยู่ร่วมในสังคม ดังนั้น การศึกษาจึง 
ไม่ควรมุง่จดัสรรเงนิงบประมาณให้ในปรมิาณทีเ่ท่าเทยีมกนั แต่ควรมุง่จัดสรร
ให้ในปริมาณที่แตกต่างกัน เพื่อให้โรงเรียนที่ยังไม่พัฒนาได้ใช้งบประมาณ 
ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงคุณภาพด้านการศึกษาให้ดียิ่งขึ้น และสุดท้าย
นักเรียน นักศึกษาก็จะมีระดับการศึกษาที่เท่าเทียมกัน
	 ในประเดน็เป้าหมายของการปฏริปูการศกึษาทีมุ่ง่ความเป็นเลิศควบคู่
กับความเสมอภาค เป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาโดยพัฒนา
ระดับความสามารถของนักเรียนไทยให้ก้าวไปสู่ระดับสากล อย่างมีคุณภาพ
และมาตรฐาน จะเห็นได้จากการแข่งขันด้านวิชาการที่ได้รับเหรียญเพิ่มขึ้น 
ในทกุปี ต้องพัฒนาคนส่วนใหญ่ให้ได้รบัการศกึษาอย่างมมีาตรฐานทีเ่ท่าเทยีม
กันด้วย เพื่อให้สังคมได้พัฒนาไปพร้อม ๆ  กัน ดังนั้น จึงสนับสนุนงบประมาณ
ท่ีแตกต่างกนั โดยโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นชนบทจ�ำเป็นต้องได้รับงบประมาณเยอะขึน้ 
เพื่อใช้ในการปรับปรุงคุณภาพให้ทัดเทียมกับการศึกษาที่อยู่ในเขตเมือง
	 3.2	เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา: มุ่งความเป็นธรรมทางการ
ศึกษา

	 ในปัจจบุนัเป็นทีย่อมรบักนัว่า โอกาสในการศกึษาของประชาชนชาวไทย 
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หาได้ทัดเทียมกันไม่ โดยแท้จริงแล้ว หากระดับการศึกษายิ่งสูง ความไม่เป็น
ธรรมด้านโอกาสแห่งการศกึษายิง่มมีาก ซึง่ท�ำให้ขาดความเป็นธรรมทางสงัคม 
ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากสาเหตุส�ำคัญ คือ
	 ก.	 ความแตกต่างด้านฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน
	 ข.	 นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลที่ขาดความต่อเนื่อง และ
เสถยีรภาพของรฐับาลทีไ่ม่สามารถจดัท�ำนโยบายให้เป็นรปูธรรมในระยะยาวได้
	 ค.	 ความแตกต่างด้านคุณภาพของการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบท 
หรือที่อยู่ห่างไกลถิ่นทุรกันดาร
	 ง.	 วิธีการสอบคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาส�ำหรับผู้ที่
จะเข้าเรียนในปัจจุบันเพราะเกิดการกระจุกตัวอยู่ท่ีสถาบันการศึกษาท่ีมี 
ชื่อเสียง ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาการเรียนร้องเงินขึ้นหรือที่เรียกว่า เด็กฝาก ทั้งนี้
รวมไปถึงผู้ปกครองบริจาคเงินให้กับสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน เพื่อเป็น
หนทางสู่การเข้าเรียนในสถานศึกษานั้น ๆ
	 จ.	 ระบบโควต้าหรือระบบสัดส่วน ที่ให้นักเรียน นักศึกษาส่วนหนึ่ง 
ที่เป็นบุตรหลานได้เข้าไปเรียนโดยอาศัยระบบโควต้า แต่บางครั้งระบบโควต้า
ก็เป็นประโยชน์ ในลักษณะการให้โควต้าแก่นักเรียนในท้องถิ่น ชนบท หรือ 
ผูท้ีเ่รยีนดแีต่ขาดปัจจยัการศกึษา ซึง่ท�ำให้คนจนหรอืคนทีอ่ยูช่นบทได้มโีอกาส
เข้าเรียนในสถาบันที่ดีมีมาตรฐาน
	 จะเหน็ได้ว่า เป้าหมายของการปฏริปูการศกึษาโดยมุง่ความเป็นธรรม 
ซึ่งมีความส�ำคัญมากในปัจจุบัน โดยความเป็นธรรมนี้ จะต้องไม่แบ่งแยก 
เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความเป็นอยู่หรือฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งความเป็นธรรม
ในด้านการศึกษานี้ ผู้เขียนได้พิจารณาใน 2 ลักษณะ คือ 
	 1.	 ความต้องการลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน เป็นการลด 
ช่องว่างเพือ่ให้การจดัการศกึษาเข้าถึงคนจนหรอืผูท้ีอ่ยูใ่นชนบทมากทีส่ดุ เพือ่
ให้ได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกโรงเรียนคนรวย กับ
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โรงเรยีนคนจน โดยรฐัต้องส่งเสรมิและสนบัสนนุในการจ�ำแนกแจกจ่ายงบประมาณ

ให้เกิดการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน นอกจากนั้น การพัฒนาครูสายพันธุ์ใหม ่ 

ในโรงเรียนชนบทหรือโรงเรียนต่างจังหวัดจ�ำเป็นจะต้องรีบเร่งพัฒนา เพื่อให้

เด็กได้รับการเรียนรู้ที่ดี ไม่ต้องกระจุกตัวกับโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ตัวอย่างเช่น 

โรงเรียนวัดพิกุลเงิน เป็นโรงเรียนถ่ายโอนการศึกษา ที่อยู่ในความดูแลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียนได้พัฒนาการเรียน

การสอน โดยมีหลักสูตรนานาชาติ Mini English Program (MEP) สอนใน

โรงเรียน ซึ่งมีการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ เรียนต�ำราภาษาอังกฤษ 

คณิต-วิทย์สอนเป็นภาษาอังกฤษและมีการสอนเสริมในวันเสาร์อีกด้วย โดย

เร่ิมจากชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นก่อน และปี 2558 ก็จะขยายไปในระดับ 

ประถมศึกษา ท�ำให้ผูป้กครองเหน็ความส�ำคญัและได้ส่งบตุรหลานมาเรยีนกนั

มากมาย และที่ส�ำคัญ คือ ไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

	 2.	 ความต้องการความเป็นธรรมทางสังคม เป็นการจัดการศึกษา 

รวมถึงการปฏิรูปการศึกษา ในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เช่นเดียวกัน

กับการเพิ่มโอกาสด้านการศึกษาของทุก ๆ คน โดยไม่แบ่งแยก เพศ ศาสนา 

วัฒนธรรม เชื้อชาติ สีผิว แต่ในที่นี้ ได้มองถึงการส่งเสริมการจัดการศึกษา

ส�ำหรบัผูด้้อยโอกาส เช่น โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

โรงเรยีนต�ำรวจตระเวนชายแดน ทีอ่ยูห่่างไกลทรุกนัดาร นอกจากนัน้คณุภาพชวีติ

ของเด็ก ๆ ก็ยังไม่มีมาตรฐานที่ดี อาหาร เสื้อผ้า กระเป๋าหนังสือที่จะไปเรียน 

ก็ยังขาดแคลน ซึ่งเทียบกับเด็กที่อยู ่ในเมืองแล้วคุณภาพจะต่างกันมาก  

ซ่ึงกระทรวงศึกษาหรือภาครัฐคงต้องใส่ใจและให้ความช่วยเหลือแก่เด็กที่อยู่

ในโรงเรียนดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น

	 ตวัอย่างของปัญหาในความเป็นธรรมด้านการศกึษาของสงัคมไทย ได้

ระบุว่า ในแต่ละปีเด็กนักเรียนถูกทอดทิ้งจากระบบการศึกษา 5 แสนคน และ
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สูญเสียทางโอกาสทางเศรษฐกิจ 37.5 ล้านล้านบาท หรือ 5 เท่าของ GDP12 

น่ีเป็นหลกัฐานแสดงว่าระบบการศกึษาไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนญู ทีก่�ำหนดให้

เดก็ทกุคนมสีทิธเิท่าเทียมกนัท่ีจะได้รบัการศกึษาทีม่คีณุภาพและเป็นหลกัฐาน

ว่าระบบการศึกษาไม่เอื้อต่อเด็กด้อยโอกาส ในที่นี้สาเหตุไม่ได้อยู่ที่การขาด 

งบประมาณ เพราะงบประมาณด้านการศกึษาสงูถงึร้อยละ 20 ของงบประมาณ

แผ่นดิน สาเหตุมาจากการเอางบประมาณไปท�ำในสิ่งที่ไม่ได้เป็นเป้าหมายที่ 

แท้จริง เลยท�ำให้การศึกษาไทยกระท่อนกระแท่นและขาดการตรวจสอบ 

ตวัอย่างของผลจากการวิจยัหาสาเหตขุองการหลดุออกไปจากระบบการศกึษา

ของเดก็ คอื 50,000 คน เป็นเดก็ท�ำผดิกฎหมาย, 30,000 คน ไร้บ้าน, 100,000 

คน เป็นแม่วยัทนี, 300,000 คน เป็นเดก็ไร้สญัชาติ, เกอืบ 3,000,000 คน เป็น

เด็กยากจนมาก, 160,000 คน อยู่ในพื้นที่ห่างไกลกันดาร, 1,700,000 คน  

เป็นเด็กออทิสติก, 250,000 คน เป็นลูกของแรงงานต่างชาติ, 50,000 คน  

เป็นเด็กติด HIV, 88,730 คน เป็นเด็กก�ำพร้า ไร้ที่พึ่ง, 10,000 คน เป็น 

แรงงานเด็ก อายุต�่ำกว่า 15 ปี, 25,000 คน เป็นเด็กที่ถูกบังคับให้ค้าประเวณี, 

10,000 คนเป็นเด็กติดยาเสพติด

	 จะเหน็ได้ว่าปัญหาเหล่านีเ้ป็นความจรงิของสงัคม ซึง่ใน 21st Century 

Education จงึต้องรบีด�ำเนินการแก้ไข และสร้างความเป็นธรรมด้านการศกึษา

ที่เข้าถึงทุกส่วนของสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมชนบท และปัญหาซับซ้อน 

ของเมือง

12บทความของ ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช “ระบบการศึกษาที่ไม่มีความเป็นธรรม” อ้างใน 

หนังสือพิมพ์ The Nation ฉบับวันที่ 31 สิงหาคม ลงบทบรรณาธิการเรื่อง Alarming figures reveal 

the extent of exclusion. สืบค้น online จาก http://www.gotoknow.org/posts/505235 

และ http://www.nationmultimedia.com/opinion/Alarming-figures-reveal-the-extent-of-

exclusion-30189410.html 
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	 การสร้างความเป็นธรรมด้านการศึกษา จึงเป็นการปฏิรูปการศึกษา 

ที่เกิดจากการเรียกร้องในการรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการวางรากฐานความรู้และความคิดของพลเมือง ดังนั้น 

จุดมุ่งหมายทางด้านการศึกษาเชิงอุดมคติด้านความเป็นธรรมจะต้องถูกถอด

ออกมาเป็นเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายหลัก ของการปฏิรูปการศึกษา รวมถึง

การพัฒนาหลักสูตร เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนให้ครอบคลุม 

ทุกด้าน

บทวิเคราะห์

	 การปฏริปูการศกึษาทีผ่่านมาในหลายยคุหลายสมยั ได้เหน็พฒันาการ

มาอย่างยาวนานและบางยุคสมัยก็ไม่สามารถพัฒนาได้เนื่องจากมีปัญหาด้าน

การเปลีย่นแปลงรฐับาลหรอืการปกครองอยู่เน่ือง ๆ  บางสมยัผูน้�ำให้ความส�ำคญั

กบัการศกึษาท�ำให้การพฒันาเป็นไปอย่างรวดเรว็ พอมาถงึปัจจบุนั ศตวรรษที ่21 

ได้เป็นยุคของการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่ใช้การศึกษาเป็นฐานท่ีพึงประสงค์

ของประเทศ โดยต้องพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (AEC) ด้วย ทัง้ด้านหลกัสตูร ภาษาและความต้องการของตลาดแรงงาน 

ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(2552-2561) จึงเน้นในเรือ่ง อย่างที ่1 การมุง่ความเป็นเลศิทางวชิาการควบคู่

กบัความเสมอภาคด้านการศกึษา โดยต้องพฒันาคนเก่ง เพิม่สมรรถนะความรู้

ความสามารถ เพื่อให้คนเหล่านี้ได้ใช้ความรู้ในการพัฒนาประเทศ และต้อง

สร้างความเสมอภาคให้กับสังคมด้านการศึกษาด้วย โดยเฉพาะในเขตชนบท

เป็นส�ำคัญ 
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	 อย่างที่ 2. ต้องมุ่งเน้นความเป็นธรรมด้านการศึกษา โดยลดช่องว่าง

ระหว่างคนจนกับคนรวย ให้คนจนได้มโีอกาสด้านการศกึษามากขึน้ พฒันาให้

เป็นคนที่มีความรู้มากขึ้นและไม่เป็นปัญหาของสังคม โดยต้องสร้างความเป็น

ธรรมทางสังคมให้กับพวกเขาเหล่านั้นด้วย ซึ่งตาม พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561)  

ได้ด�ำเนินการถูกทางแล้ว แต่สิ่งที่เป็นปัญหา คือ การน�ำไปปฏิบัติและความรู้ 

ความเข้าใจของผู้ก�ำหนดนโยบาย คือ คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนผู้บริหารของกระทรวงฯ ที่จะต้องน�ำไปปฏิบัติ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งมาจากการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

บ่อยครั้งและนโยบายมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ซ่ึงไม่ได้สะท้อนถึงทิศทาง

การพฒันาการศกึษาของประเทศในระยะยาวแต่อย่างใด และดูเหมอืนว่าการ

ใช้งบประมาณด้านการศึกษา ซึ่งเป็นงบฯ 20% ของ GDP จะไม่คุ้มค่ากับ 

ผลที่เกิดขึ้นอย่างที่คาดหวังไว้ 

	 ดงันัน้ เป้าหมายของการปฏริปูการศกึษาของไทย ควรทีจ่ะเน้นความ

เป็นเลิศทางวิชาการ (Excellence) มาก่อนความเสมอภาคทางการศึกษา 

(Equality) เพื่อการพัฒนาให้ทัน 21st Century และรองรับ AEC และสร้าง

สมรรถนะสูม่าตรฐานระดบัโลก หรอืเน้นความเสมอภาคทางการศกึษามาก่อน

ความเป็นเลิศทางวิชาการเพื่อให้เด็กไทยพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน ลดความ 

เหลือ่มล�ำ้ในสงัคมและพฒันาคณุภาพมาตรฐานด้านการศกึษาให้เท่าเทยีมกนั

ระหว่างเมืองและชนบท
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