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1นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการ

ภาครัฐ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา:  

ความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาของไทย

The Role of Local Administrative Organizations in Educational 

Management: Progressions and Difficulties towards Thailand’s 

Education Development

ชัยมงคล สุพรมอินทร์1

บทคัดย่อ

	 บทความนีเ้สนอความเหน็เกีย่วกบัความก้าวหน้าและปัญหาอปุสรรค

การกระจายอ�ำนาจทางการศกึษาให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทยในช่วงหนึง่

ทศวรรษแห่งการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษา (พ.ศ.2547-2557) พร้อมกับ

วเิคราะห์จดุแขง็กบัปัญหาอปุสรรคในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ ซึง่พบว่า ในเชงิปรมิาณ มสีถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดั

กระทรวงศกึษาธกิารได้ถ่ายโอนไปสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กระทรวง

มหาดไทย เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้จ�ำนวนครแูละนกัเรยีนเพิม่เพิม่สงูขึน้ด้วย 

อย่างไรกต็ามในด้านคณุภาพการศกึษา พบว่า ผูเ้รยีนมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน

ที่ยังไม่ได้คุณภาพ จึงต้องมีการพัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐานต่อไป

	 จดุแขง็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัการศกึษา คอื มกีฎหมาย

ทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้ท้องถิน่จดัการศกึษาทีค่รอบคลมุในทกุระดบั มขีอบเขต
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ความรับผิดชอบต่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ขนาดใหญ่มีความพร้อมเรื่องรายได้ นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยังสามารถแสวงหาร่วมมือกับประชาชนและสถาบันการศึกษาในท้องถ่ินเพ่ือ

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ส่วนปัญหา

อุปสรรคของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา คือ ขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี 

ผู้บริหารบางแห่งยังขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็นความส�ำคัญในการจัดการศึกษา 

บุคลากรไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 

ค�ำส�ำคญั: องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจดัการศกึษา การพฒันาการศกึษา

Abstract

	 The purpose of this article were to study the progress and 

obstacle of decentralized education policy in Thailand during the 

period B.E. 2545-2557, and to analyze the strengths and problems 

of education policy administered by local governments. The findings 

of the article covered two aspects. Firstly, in quantity aspect, the 

basic schools have been transferred increasingly from The Ministry 

of Education to the local governments, Ministry of Interior. However, 

in quality aspect, the learning achievements of students were not 

satisfied and must be improved to reach the national educational 

standard. The strengths of local governments include 1) educational 

laws clearly cover all levels of education 2) clear area of responsibility 

3) the large classes of local governments with sufficient funding 

has placed importance more in education. The drawbacks are  
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1) poor administrative systems 3) poor visions of some  

administrators do not place importance to education management  

4) insufficient and inexperienced personnel.

Keywords: local administrative organizations, educational  

management, education development

1. บทนำ�

	 ในอดตีทีผ่่านมา ภารกจิด้านการจดัการศกึษาของไทยถกูรวมศนูย์ไว้ที่

ส่วนกลางเป็นหลัก จนเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในระบบการศึกษา

เป็นอย่างมาก (อุทัย บุญประเสริฐและคณะ, 2545) แต่เมื่อมีการปฏิรูป

การเมอืงครัง้ส�ำคญัโดยการตรารฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2540 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ไทยจึงได้เข้ามามบีทบาทในการจดัการศกึษา และต่อมาเมือ่มกีาร

ตรากฎหมายทางการศึกษาที่ส�ำคัญอีกสองฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงท�ำให้ท้องถิ่น

เข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในการจดัการศกึษา โดยก�ำหนดให้เทศบาล เมอืงพทัยา 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ในท้องถ่ินของตน 

โดยถือว่าการจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดบริการสาธารณะ ที่ส�ำคัญ

การมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดแูลการจดัการศกึษาจะช่วยเพิม่

ความรับผิดชอบในการด�ำเนินงาน (Accountability) (Yusuf Sayed, 

1997:355-357) ทีม่ต่ีอชุมชนท้องถ่ินเน่ืองจากการศกึษาดงักล่าวอยูใ่กล้ชดิกบั

ชุมชน อนัเป็นแรงผลกัดนัให้เกดิการศกึษาทีเ่สรมิสร้างการเรยีนรูข้องประชาชน
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ได้อย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องกับความต่อความเป็นชุมชนท้องถิ่น 

เพิ่มมากขึ้น

	 การกระจายอ�ำนาจทางการศกึษาได้ก�ำหนดหลกัการไว้ในรฐัธรรมนญู 

และพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ตลอดจนมีกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  

ถอืได้ว่าเป็นจดุแขง็ของการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาให้กบัท้องถ่ิน กล่าวคอื 

มีทั้งกฎหมายที่เป็นแผนแม่บทของประเทศ และกฎหมายล�ำดับรองที่ก�ำหนด

แนวทางปฏิบตัใิห้ทัง้กระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงมหาดไทยได้เข้ามาร่วมกนั

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติให้มีคุณภาพนั่นเอง

	 นบัตัง้แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เข้ามามบีทบาทในการจดัการ

ศกึษาอย่างเป็นระบบตัง้แต่ปี พ.ศ. 25472 จนกระทัง่ปัจจบุนักว่าหนึง่ทศวรรษ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา 

โดยได้รบัการถ่ายโอนสถานศกึษาจากกระทรวงศกึษาธกิารเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง

นับตั้งแต่ปีการศึกษา 2548 เป็นต้นมา มีโรงเรียนถ่ายโอนไปสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งสิ้น 1,290 แห่ง (กระทรวง

ศกึษาธกิาร http://www.moe.go.th. เข้าถงึ 16 เมษายน,2557) แยกได้ดงันี้  

ปีการศึกษา 2548 จ�ำนวน 520 แห่ง ปีการศึกษา 2549 จ�ำนวน 546 แห่ง  

ปี 2550 จ�ำนวน 691 แห่ง ปีการศึกษา 2551 จ�ำนวน 1,046 แห่ง ปีการศึกษา 

2552 จ�ำนวน 1,187 แห่ง ปีการศึกษา 2553 จ�ำนวน 1,225 แห่ง และ 

2ในปี พ.ศ. 2547 ได้มีกฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีกำ�หนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางปฏิบัติในการดำ�เนินการจัดการศึกษาของท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ
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ปีการศกึษา 2554 จ�ำนวน 1,290 แห่งตามล�ำดบั นอกจากนัน้จากการประเมนิ
คุณภาพทางการศึกษาภายนอกของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) ท่ีได้ด�ำเนินการประเมินคุณภาพทางการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานในรอบแรก (พ.ศ.2544-2548) (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 
2553) พบว่า สถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ในภาพรวม
มคีณุภาพอยูใ่นระดบัด ีและสงูกว่าสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เกือบทุกมาตรฐาน และโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานทีถ่่ายโอนไปสงักดั อปท. มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง และการจัด 
การศกึษาของท้องถิน่กย็งัจดัการศกึษาได้อย่างมคีณุภาพพอสมควร อย่างไรกต็าม
ปัญหาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นยังมีปัญหาอยู่บางประการ อาทิ ผู้บริหาร
ของ อปท. ยังขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็นความส�ำคัญของการศึกษา บุคลากร
ของกองการศกึษามไีม่เพยีงพอและขาดประสบการณ์ในการจดัการศกึษา และ
ที่ส�ำคัญ อปท. ยังขาดความพร้อมด้านงบประมาณแต่รับโอนสถานศึกษามา
จ�ำนวนมากเกนิไป 
	 ดังน้ันบทความนี้จึงน�ำเสนอความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคจาก
นโยบายการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาให้กับท้องถิ่นในช่วงปีพ.ศ.2547-
2557 นับตั้งแต่มีด�ำเนินการถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากกระทรวง
ศึกษาธิการไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัดกระทวงมหาดไทย  
อย่างเป็นระบบ โดยจะน�ำเสนอประเดน็ดงันี ้(1) แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ�ำนาจ 
(2) สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  
(3) ผลการด�ำเนนิงานในด้านการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทย 
(4) สรุปและข้อเสนอแสนะ
	 1.	 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจ
	 การกระจายอ�ำนาจ (Brian C. Smith,1985:1; โกวิทย์ พวงงาม,

2552:37) หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางยินยอมกระจายอ�ำนาจหน้าที่และ
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ความรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ ให้กับท้องถ่ินโดยให้ท้องถิ่นนั้นมีสิทธิบริหาร

จดัการด้วยตนเองในด้านต่าง ๆ  เช่น ระบบสาธารณปูโภค การศกึษา สาธารณสุข 

ศิลปวัฒนธรรม และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้รัฐบาลกลางมีอ�ำนาจ 

ในการก�ำกับดูแลให้ท้องถิ่นด�ำเนินกิจการสาธารณะให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

ก�ำหนดและผลประโยชน์สาธารณะ

	 การกระจายอ�ำนาจการปกครองประกอบด้วยลกัษณะส�ำคญั 5 ประการ 

(ประหยัด หงส์ทองค�ำ, 2523:16-17; นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2549: 21-22) 

ได้แก่ 

	 1.	 มกีารแยกจดัตัง้หน่วยงานเป็นองค์กรนติบิคุคล ซึง่จะท�ำให้ท้องถิน่

สามารถท�ำนติกิรรมตามกฎหมายได้และเป็นอสิระจากส่วนกลาง แต่ส่วนกลาง

จะท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลให้ปฏิบัติไปตามกฎหมายเท่านั้น

	 2.	 มกีารเลอืกตัง้สภาท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถิน่ทัง้หมดหรอืบางส่วน

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองและ

จัดการตนเอง 

	 3.	 มอี�ำนาจอสิระในการปกครองและบรหิารงานในท้องทีข่องตนเอง

ตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 4.	 มงีบประมาณและรายได้เป็นของท้องถิน่ตนเอง ตามลักษณะการ 

กระจายอ�ำนาจ ซึ่งแยกจากส่วนกลางโดยมีอ�ำนาจในการจัดเก็บภาษีและ 

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และทรัพย์สิน ตลอดจนเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินกิจการสาธารณะต่าง ๆ 

	 การกระจายอ�ำนาจทางการปกครองให้กบัท้องถิน่หรอืเรยีกว่าการจดั

ระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทย ปัจจุบันมีอยู่ 2 ระบบ (โกวิทย์ 

พวงงาม,2552:113) คือ (1) ระบบหรือรูปแบบทั่วไปซึ่งใช้กับจังหวัด ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล และ  
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(2) ระบบหรือรูปแบบพิเศษ ที่ถูกจัดตั้งขึ้นพิเศษในบางจังหวัด ได้แก่ 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในประเทศไทยมีทั้งสิ้น รวม 7,853 แห่ง ซึ่งแบ่งออกเป็น องค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 2,283 แห่ง องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 5,492 แห่ง 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 

ข้อมูล ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2556)

	 2.	 สภาพทัว่ไปของการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไทย

	 2.1	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

	 กฎหมายทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ประกอบด้วยกฎหมายทีส่�ำคญัสองประเภท คอื ประเภท

ทีห่นึง่ กฎหมายก�ำหนดหลกัการหรอืเป็นแผนแม่บทในการจัดการศกึษาของชาติ 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจ พ.ศ.2542 และ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2549 

และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 และ

ประเภททีส่อง คอื กฎหมายล�ำดบัรองหรอืกฎหมายทีก่�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้แก่ กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 ซึ่งสรุป

สาระที่ส�ำคัญได้ดังนี้
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ตารางที่ 1	 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

	ล�ำดับ	 กฎหมาย	 สรุปสาระส�ำคัญของมาตราที่เกี่ยวข้อง

	 1	 รัฐธรรมนูญแห่ง	 มาตรา 80 (4) บญัญติัว่า “รัฐต้องด�ำเนนิการ 
	 	 ราชอาณาจักรไทย	 ตามนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข  
	 	 พุทธศักราช 2550	 การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี ้ 
	 	 	 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย 
	 	 	 อ�ำนาจเพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
	 	 	 ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน  
	 	 	 จดัและมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาเพือ่ 
	 	 	 พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให ้
	 	 	 เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย 
	 	 	 พื้นฐานแห่งรัฐ” 
	 	 	 มาตรา 289 วรรคสอง บญัญติัว่า “องค์กร 
	 	 	 ปกครองส่วนท้องถิน่ย่อมมสีทิธทิีจ่ะจดัการ 
	 	 	 ศกึษา อบรม และการฝึกอาชพีตามความ 
	 	 	 เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิน่ 
	 	 	 นัน้และเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา  
	 	 	 อบรมของรฐัโดยค�ำนงึถงึความสอดคล้อง 
	 	 	 กบัมาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต”ิ

	 2	 พระราชบัญญัติก�ำหนด 	 มาตรา 16 (9) บัญญัติว่า “ให้เทศบาล  
	 	 แผนและขั้นตอนการ	 เมอืงพทัยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
	 	 กระจายอ�ำนาจ	 มอี�ำนาจและหน้าทีใ่นการจดัระบบบรกิาร 

	 	 พ.ศ.2542	 	 สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
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	ล�ำดับ		  กฎหมาย	 สรุปสาระส�ำคัญของมาตราที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ในท้องถิน่ของตนเอง ดังนี ้(9) การจัดการ 

	 	 	 ศึกษา”

	 	 	 มาตรา 17 (6) บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับ 

	 	 	 มาตรา 16 ให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 

	 	 	 มอี�ำนาจและหน้าทีใ่นการจดัระบบบรกิาร 

	 	 	 สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

	 	 	 ในท้องถิน่ของตนเอง ดังนี ้(6) การจัดการ 

	 	 	 ศึกษา”

	 3	 พระราชบญัญตักิารศกึษา 	มาตรา 41 บัญญัติว่า “องค์กรปกครอง 

	 	 แห่งชาต ิพ.ศ.2542	 ส่วนท้องถิน่มสีทิธจิดัการศกึษาในระดบัใด 

	 	 	 ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม  

	 	 	 ความเหมาะสมและความต้องการภายใน 

	 	 	 ท้องถิ่น”

	 	 	 มาตรา 42 บัญญตัว่ิา “ให้กระทรวงก�ำหนด 

	 	 	 หลกัเกณฑ์และวธิกีารประเมนิความพร้อม 

	 	 	 ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น และมีหน้าท่ีประสานและ 

	 	 	 ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ 

	 	 	 สามารถจดัการศกึษาสอดคล้องกบันโยบาย 

	 	 	 และได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ 

	 	 	 เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอดุหนนุ 

	 	 	 การศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”
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	ล�ำดับ		  กฎหมาย	 สรุปสาระส�ำคัญของมาตราที่เกี่ยวข้อง

	 4	 กฎกระทรวงก�ำหนด	 ข้อ 2 ก�ำหนดให้มีเกณฑ์ และเง่ือนไข 

	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการ	 ประกอบเกณฑ์การประเมนิ ประกอบด้วย  

	 	 ประเมินความพร้อมใน	 6 ประเด็น3 

	 	 การจัดการศึกษาขั้น	 ข้อ 3 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง 

	 	 พืน้ฐานขององค์กรปกครอง	 ได้รับความเห็นชอบจากสภาขององค์กร 

	 	 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 	 ปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่คีวามประสงค์จะ 

	 	 และฉบบัที ่2 พ.ศ. 2549	 จดัการศกึษา หรอืรบัโอนการจดัการศกึษา 

	 	 	 ขั้นพื้นฐาน หรือเปลี่ยนแปลงประเภท 

	 	 	 การจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมาย 

	 	 	 ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยื่นค�ำขอต่อ 

	 	 	 ส่วนราชการก่อนวนัเริม่ต้นปีการศกึษาใหม่ 

	 	 	 ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

ที่มา:	 สรุปโดยผู้เขียน

	

	 2.2	การบริหารจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 กระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดให้มโีครงสร้างส�ำนกั/กอง/ส่วนการศกึษา 

เพือ่ให้เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบด้านการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(อปท.) แต่ละประเภท โดยก�ำหนดให้ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษา 

ส�ำหรับบุคลากรด้านการศึกษา อปท.จะเป็นผู้ก�ำหนดตามความเหมาะสม 

สอดคล้องกับภารกิจที่ด�ำเนินการในปัจจุบัน

3รายละเอียดอ่านเพ่ิมเติมได้ใน กฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2547 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549
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	 ส�ำหรบัการบรหิารงานบุคคล ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษานัน้ 

ให้ถอืปฏบิตัติามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบคุคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

และก�ำหนดให้น�ำระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนที่

เกี่ยวข้องมาบังคับใช้โดยอนุโลม

	 2.3	จ�ำนวนโรงเรียน ครู และนักเรียนที่จัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สงักดักระทรวงศกึษาธกิารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย4

	 หลงัจากท่ีรฐับาลได้ด�ำเนนินโยบายกระจายอ�ำนาจทางการศกึษาอย่าง

เป็นระบบตั้งแต่ พ.ศ.2547 พบว่า จ�ำนวนสถานศึกษา ครู และนักเรียนของ

โรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวง

ศึกษาธกิารลดจ�ำนวนลงอย่างต่อเนือ่ง ส่วนจ�ำนวนสถานศกึษา คร ูและนกัเรยีน

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพิม่จ�ำนวนมากขึน้ตามล�ำดบั แสดงให้เหน็ว่า

ผลของนโยบายการกระจายอ�ำนาจทางการศกึษาสูท้่องถิน่ประสบความส�ำเรจ็

ในเชงิปรมิาณของโรงเรยีนท่ีได้ถ่ายโอนไปสงักดักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(ตามตารางที่ 2, 3 และ 4)

4เฉพาะโรงเรียนท่ีสังกัด อบจ. เทศบาล และ อบต. ไม่รวมโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร (รูปแบบพิเศษ)
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ตารางที่ 2	 เปรียบเทียบจ�ำนวนสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

ปีการศึกษา 2548-2555

	 หน่วยงาน	 2548	 2549	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

ส�ำนกังานคณะกรรมการ	 32,340	 32,288	 32,262	 31,821	 31,508	 31,424	 31,286	 31,021

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ

กรมส่งเสรมิการปกครอง	 520	 546	 691	 1,046	 1,187	 1,225	 1,290	 1,407

ท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย

ที่มา:	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน [www.obec.go.th/ 

เข้าถึงวันที่ 16 เมษายน 2557]

ตารางที่ 3	 เปรียบเทียบจ�ำนวนครูที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ปีการศึกษา 

2548-2554

	 หน่วยงาน	 2548	 2549	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554

ส�ำนักงานคณะกรรมการ	 420,965	 422,618	 425,597	 417,889	 408,692	 407,958	403,958

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ

กรมส่งเสริมการปกครอง	 18,297	 21,179	 23,639	 31,484	 32,646	 34,364	 36,350

ท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย

ที่มา:	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน [http://www.obec.

go.th /เข้าถึงวันที่ 16 เมษายน 2557] 	
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ตารางที่ 4	 เปรยีบเทียบจ�ำนวนนกัเรยีนของสถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สังกดักระทรวงศกึษาธกิารและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

ปีการศึกษา 2550-2555

	 หน่วยงาน	 2550	 2551	 2552	 2553	 2554	 2555

ส�ำนักงานคณะกรรมการ	 8,334,128	 8,025,702	 7,894,875	 7,763,869	 7,608,543	 7,397,961

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ

กรมส่งเสริมการปกครอง	 464,295	 624,626	 656,937	 672,639	 682,208	 665,421

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

ที่มา:	 สถิติการศึกษาฉบับย่อปีการศึกษา 2550-2555 ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ

3. ผลการดำ�เนินงานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 3.1	คุณภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 3.1.1	การประกนัคณุภาพการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 

ได้ให้ความส�ำคัญกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จึงได้ประกาศให้มีเกณฑ์พัฒนา

มาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 

เพื่อใช้ในการประเมินคุณภาพภายในจ�ำนวน 24 มาตรฐาน และจากการ

ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกของสถานศึกษาในสังกัด อปท. โดย 

ส�ำนกัมาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา (สมศ.) รอบแรก (พ.ศ.2544 - 

2548) พบว่า สถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มคีณุภาพ ระดบัดี 

สูงกว่าทั้งในภาพรวมท้ังประเทศ และสูงกว่าสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐานในเกอืบทุกมาตรฐาน แต่ยงัต�ำ่กว่าสถานศกึษา
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ในสงักดักรงุเทพมหานคร โดยมค่ีาเฉลีย่ทัง้ 14 มาตรฐาน คดิเป็นร้อยละ 59.59 

ขณะที่สถานศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศมีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 51.96 

กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 79.79 และ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน (สพฐ.) ร้อยละ 51.16 ตามล�ำดบั (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 

2553:46-47)

	 3.1.2	การทดสอบระดบัชาตสิ�ำหรบัผลการสอบ O-NET ในชัน้ประถม

ศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552 พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ (อปท.) มผีลการทดสอบส่วนใหญ่ต�ำ่กว่าภาพรวม มวีชิาสังคมศกึษา

เพียงรายวิชาเดียวสูงกว่าภาพรวม ขณะท่ีสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 

(กทม.) ผลการทดสอบทุกรายวิชาสูงกว่าภาพรวม ส่วนสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน (สพฐ.) มผีลการทดสอบรายวชิา

ใกล้เคียงกับภาพรวม ส�ำหรับผลการสอบ สอบ O-NET ในชั้นประถมศึกษา 

ปีที่ 6 ปีการศึกษา 2553 พบว่า ผลการทดสอบของสถานศึกษาสังกัด อปท. 

ส่วนใหญ่ต�ำ่กว่าภาพรวม มเีพยีงรายวชิาวทิยาศาสตร์และสงัคมศกึษาทีส่งูกว่า

ภาพรวม ส่วนสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครมีผลการทดสอบใกล้เคียง 

กับภาพรวม ยกเว้นรายวิชาภาษาอังกฤษ เมื่อเปรียบเทียบผลการทบสอบ 

ปีการศึกษา 2552 กับปีการศึกษา 2553 ของสถานศึกษาสังกัด อปท.พบว่า  

ส่วนใหญ่ผลการทดสอบไม่มีความก้าวหน้าข้ึนยกเว้น วิชาสังคมศึกษาเพียง 

วิชาเดียว (ตารางที่ 5)
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ตารางที่ 5	 ผลการสอบ O-NET ระดบัช่วงชัน้ที ่2 ป.6 ปีการศกึษา 2552-2553 

จ�ำแนกตามสังกัด

	
รายวิชา

	 ภาพรวม	 สพฐ.	 กทม.	 อปท.

		  2552	 2553	 2552	 2553	 2552	 2553	 2552	 2553

ภาษาไทย	 38.58	 31.22	 38.01	 30.61	 40.10	 32.21	 37.94	 30.22

สังคมศึกษาฯ	 33.90	 47.07	 32.70	 46.11	 34.79	 47.74	 34.52	 47.32

ภาษาอังกฤษ	 31.75	 21.52	 30.20	 20.23	 29.53	 18.22	 28.59	 17.50

คณิตศาสตร์	 35.88	 34.85	 33.89	 33.96	 36.13	 34.74	 33,89	 32.46

วิทยาศาสตร์ฯ	 38.67	 41.55	 37.51	 40.43	 39.53	 43.77	 37.62	 40.26

ที่มา:	 สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน): สทศ (NIETS)

	 ส�ำหรบัผลการสอบ O-NET ในชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2552 

พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ส่วนใหญ่ม ี

ผลการทดสอบต�ำ่กว่าภาพรวม ยกเว้นวชิาภาษาไทย ขณะทีส่ถานศกึษาสังกดั

กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) มีผลการทดสอบส่วนใหญ่ต�่ำกว่าภาพรวม ยกเว้นวิชาภาษาไทย และ

วิชาสังคมศึกษา

	 ส�ำหรบัผลการสอบ O-NET ในชัน้มธัยมศกึษาปีที ่6 ปีการศกึษา 2553 

พบว่า สถานศึกษาสังกัด อปท. ส่วนใหญ่มีผลการทดสอบต�่ำกว่าภาพรวม 

ยกเว้นวิชาคณิตศาสตร์ ขณะที่สถานศึกษาสังกัด กทม. และ สพฐ. มีเพียง

รายวชิาภาษาไทยและคณติศาสตร์ ทีส่งูกว่าภาพรวม หากเปรยีบเทยีบผลการ

ทดสอบในปีการศึกษา 2552 กับปีการศึกษา 2553 ของโรงเรียนสังกัด อปท. 

พบว่า มเีพยีงรายวชิาภาษาไทยและสงัคมศกึษาทีม่คีะแนนเพิม่ขึน้ (ตารางที ่6)
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ตารางที่ 6	 ผลการสอบ O-NET ระดบัช่วงชัน้ท่ี 4 ม.6 ปีการศกึษา 2552-2553 

จ�ำแนกตามสังกัด

	
รายวิชา

	 ภาพรวม	 สพฐ.	 กทม.	 อปท.

		  2552	 2553	 2552	 2553	 2552	 2553	 2552	 2553

ภาษาไทย	 38.58	 42.61	 46.77	 42.89	 45.11	 44.28	 41.01	 41.50

สังคมศึกษาฯ	 33.90	 46.51	 36.11	 40.85	 35.42	 42.15	 32.68	 39.30

ภาษาอังกฤษ	 31.75	 19.22	 23.60	 15.80	 23.42	 15.00	 19.63	 13.51

คณิตศาสตร์	 35.88	 14.99	 28.42	 24.22	 26.23	 24.27	 24.27	 22.38

วิทยาศาสตร์ฯ	 38.67	 30.90	 31.01	 29.29	 29.74	 28.16	 28.50	 27.41

ที่มา:	 สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน): สทศ (NIETS)

	 3.1.3	ในด้านคุณภาพทางการศึกษาจากการวิจัยประเมินผลการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิชิต ฤทธิ์จรูญและคณะ 
(2554: 79) พบว่า ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา ผู้เรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน และครูมีเพียงพอและมีความสามารถในการสอน สถานศึกษา
จัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
จดัการศกึษา ด้านการเปลีย่นแปลงหลงัรบัการถ่ายโอน พบว่า มกีารพฒันาด้าน
วชิาการดขีึน้ แต่ อปท.บางแห่งขาดงบประมาณสนบัสนนุ และสถานศกึษาบางแห่ง
มีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนต�ำ่ลง สอดคล้องกบัการศกึษาของ เสงีย่มจติ วสวุฒันเศรษฐ์ 
(2555) พบว่า ภายหลงัทีโ่รงเรยีนถ่ายโอนไปสงักดัองค์การบริหารส่วนจังหวดั
เชียงใหม่ การบริหารจัดการของโรงเรียนดีขึ้นทุกด้าน อย่างไรก็ตาม ยังต้องมี
การพฒันา และปรบัปรงุเพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิท์างการเรียนของนกัเรียนให้ได้ตาม
เกณฑ์มาตรฐาน
	 3.2	จดุเด่นและโอกาสกบัปัญหาอปุสรรคการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น



93

ว
าร
ส
าร
ส
ัง
ค
ม
ศ
าส
ต
ร
์บ
ูร
ณ
าก
าร

	 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมาหนึ่ง

ทศวรรษนั้นยังพบว่ามีทั้งส่วนก้าวหน้าที่เป็นจุดแข็งกับส่วนที่ยังเป็นปัญหา

อุปสรรคต่อการพัฒนาพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งสรุปได้ดังนี้	

	 1)	 ความก้าวหน้าและจดุเด่น: ปัจจยัส�ำคญัทีส่่งเสรมิต่อการจดัการศกึษา

ของท้องถิน่คือ การมกีฎหมายให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการ

จัดการศึกษาที่ครอบคลุมหลายระดับ ซึ่งท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ปัจจุบันได้จัดการศึกษาทั้งในระบบและตามอัธยาศัย โดยการจัดการศึกษา 

ในระบบได้จัดการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนกระทั่งถึงในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ส่วนการจดัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษานัน้จะมเีพยีงกรงุเทพมหานคร

ที่ได้เริ่มจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น ชื่อว่า “มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช” โดยเริ่ม

เปิดสอนคณะแพทยศาสตร์และคณะพยาบาลศาสตร์ ส่วนการจัดการศึกษา

ตามอธัยาศยั เช่น โรงเรยีนสานฝันเยาวชนคนเก่งสูด่วงดาว โดยองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดแพร่ การอบรมคอมพิวเตอร์ โดยศูนย์คอมพิวเตอร์ประจ�ำต�ำบล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น (วีรศักด์ิ 

เครือเทพ,2548) นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่มี 

ความพร้อมเรือ่งรายได้ (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา,2554) จุดเด่นของ

ท้องถิน่คอืมอี�ำนาจตามกฎหมายในการจดัการศกึษาทีค่รอบคลมุทกุระดบั และ

การมีขอบเขตความรับผิดชอบต่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนคือท้องถิ่นตนเอง 

(พริม้เพรา วราพนัธุพ์พิธิ,2556) นอกจากนัน้ท้องถิน่ยงัได้รบัความร่วมมอืและ

การสนับสนุนในงานด้านต่าง ๆ รวมถึงการสนับสนุนโดยการเข้ามาให้ความรู้

ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย (พัธราชัย พัฒนสุวรรณา,2553) ตลอดถึง ท้องถิ่น 

เช่น เทศบาลทีมี่รายได้สงูเริม่ให้ความส�ำคญัในการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ในด้านสวสัดกิารสังคมเพิม่มากข้ึนท้ังในด้านการศกึษาและสาธารณสขุ (พรทพิย์ 

กาญจนานนท์, 2553) 



94

In
te

g
ra

te
d
 
S
o
c
ia

l 
S
c
ie

n
c
e
 
J
o
u
rn

a
l

	 2)	 ปัญหาและอุปสรรค: ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรค ได้แก่  

ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็นความส�ำคัญในการจัดการศึกษา บุคลากร 

ไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ (อปท.) บางแห่งขาดงบประมาณแต่รบัโอนสถานศกึษามากเกนิไป 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) และจากการติดตามการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551 ของส�ำนักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา (2553) พบว่า สถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มผีลการ

ทดสอบระดับชาติทั้งในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ ปีที่ 6 ทุกรายวิชาต�่ำกว่า

สถานศึกษาทุกสังกัด สอดคล้องกับการศึกษาของ พัธราชัย พัฒนสุวรรณา 

(2553) ทีไ่ด้ศกึษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการบริหารจัดการ

ศึกษา พบว่า คณุภาพทางวชิาการของนกัเรยีนในสงักดัไม่เป็นทีน่่าพอใจมากนกั 

นอกจากนัน้การศกึษาของพริม้เพรา วราพนัธุพ์พิธิ (2556) พบว่า ข้อบกพร่อง

และภัยคุกคามของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ คอื 

ขาดการน�ำนโยบายไปปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี 

มีกฎ ระเบียบบางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร ความไม่พร้อมของ

บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ 

	

4. สรุป และข้อเสนอแสนะ

	 การกระจายอ�ำนาจทางการศกึษาให้กบัท้องถิน่ไทยได้เร่ิมอย่างชดัเจน

เม่ือมรีฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2540 ถึงปัจจบัุน พบว่า สภาพการจดัการศกึษา

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ในเชงิปรมิาณ มแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ 

กล่าวคือ มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ถ่ายโอนจากกระทรวง

ศกึษาธกิาร ไปสงักัด อปท.เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จงึท�ำให้จ�ำนวนครแูละนกัเรยีน

เพิ่มสูงขึ้นด้วย ขณะที่จ�ำนวนสถานศึกษา ครู และนักเรียนสังกัดกระทรวง
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ศกึษาธกิาร เริม่มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกต็ามคณุภาพการการศกึษา

ของโรงเรียนสังกัด อปท. ยังพบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนยังต้องมี

การพัฒนาปรับปรุงเพื่อให้มีมาตรฐานและได้คุณภาพเพิ่มมากขึ้น

	 จุดเด่นและโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัการศกึษา 

คอื มกีฎหมายทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้ท้องถิน่ในการจัดการศกึษาท่ีครอบคลุม

ทุกระดับ มีขอบเขตความรับผิดชอบต่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน คือท้องถิ่น

ตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมขีนาดใหญ่มคีวามพร้อมเรือ่งรายได้ เช่น 

เทศบาลที่มีรายได้สูงเริ่มให้ความส�ำคัญในการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

ในด้านการศึกษามากขึ้น นอกจากนั้น ท้องถิ่นยังสามารถแสวงหาร่วมมือและ

การสนับสนุนจากประชาชน ปราชญ์ชาวบ้าน และสถาบันการศึกษาท้องถิ่น 

เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ส่วนปัญหา

และอปุสรรคของท้องถิน่ในการจดัการศกึษา คอื ขาดการน�ำนโยบายไปปฏบิติั

ทีเ่ป็นรปูธรรม ขาดระบบการบรหิารจดัการทีด่ ีผูบ้รหิารบางแห่งยงัขาดวสัิยทศัน์

และไม่เห็นความส�ำคัญในการจัดการศึกษา บุคลากรไม่เพียงพอและขาด

ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา และ อปท.บางแห่งขาดงบประมาณแต ่

รบัโอนสถานศกึษามากเกนิไป คณุภาพทางวชิาการของนกัเรียนในสังกดัไม่เป็น

ทีน่่าพงึพอใจมากนกั ดงันัน้จงึได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะต่อนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจทางการศึกษาให้กับท้องถิ่นที่ ดังต่อไปนี้ ประการแรก การบริหารงาน

ด้านการศึกษาต้องยึดตามนโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษาท่ีได้ก�ำหนด

ไว้อย่างเป็นระบบเพือ่ให้เกดิความต่อเนือ่ง และไม่เปล่ียนแปลงไปตามผู้บริหาร

ถ้าไม่จ�ำเป็น ประการท่ีสอง รฐับาลต้องส่งเสรมิ ก�ำกบั ตดิตาม ประเมนิผล การ

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อย่างต่อเนื่องและเป็น

ระบบ เพ่ือให้การจดัการศกึษาท้องถ่ินมมีาตรฐานและคณุภาพ ประการทีส่าม ควร

ส่งเสริมการจัดรูปแบบการศึกษาท้องถิ่นแบบบูรณาการที่เน้นการบริหาร
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จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง อปท.  

ที่ประสบความส�ำเร็จกับ อปท.ที่ยังจัดการศึกษายังไม่เข้มแข็งเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาให้ดีมากข้ึนในแต่ละท้องถ่ิน และให้ประชาชน องค์กร 

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดการศกึษา ประการทีส่ี่ 

ผู้บรหิารท้องถิน่และสถานศกึษาท้องถ่ินต้องให้ความส�ำคญักบัการจดัการศกึษา 

และประการสุดท้าย ควรพัฒนาและจัดให้มีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณภาพให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
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