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ทุนนิยมกับสิ่งแวดล้อม: การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับ

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ

Capitalism and the Environment: Industrial Development in 

Thailand and Environmental, Social, Health Impact Assessment
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บทคัดย่อ

	 ระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมก่อให้เกดิการใช้ทรพัยากรอย่างไม่ยัง่ยนื
และเกิดปัญหามลพิษซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของคน 
ในชมุชน ดงันัน้ การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สังคม และสุขภาพ (EHIA) 
จึงถูกน�ำมาเป็นเครื่องมือในการลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา
โครงการให้อยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได้ ท�ำให้ทนุนยิมเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ
ท�ำให้สังคมเกิดความยั่งยืนมากข้ึน บทความนี้กล่าวถึงความเป็นมาของการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กระบวนการพิจารณารายงาน และปัญหาใน
การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สงัคม และสขุภาพ ของประเทศไทย พร้อม
ท้ังเสนอแนะทางออกทีเ่ป็นไปได้ในการท�ำให้การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 
สังคม และสุขภาพ เป็นเครื่องมือในการลดผลกระทบท่ีมีประสิทธิภาพและ 
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

ค�ำส�ำคัญ : ทุนนิยม การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) การวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ (EHIA)
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Abstract

	 Capitalism leads to unsustainable use of natural resources 

and pollutions that affect the environment and health of people. 

Environmental, Social, and Health Impact Assessment (EHIA) is a 

tool to minimize the potential impacts caused by the project 

development. Capitalism can be green and sustainable. This article 

reviews the history of environmental impact assessment in Thailand, 

the approval procedure, and the problem of environmental impact 

assessment in Thailand. The author also suggests the practical 

approach to strengthen the EHIA process and to make all stakeholders 

accept the reliability of EIA.       

Keywords : Capitalism, Environmental Impact Assessment (EIA), 

Environmental, Social, and Health Impact Assessment (EHIA)

1. บทนำ�

	 ระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมเกดิขึน้ในโลกนีเ้มือ่ประมาณคริสต์ศตวรรษ

ที ่16 ในประเทศองักฤษ (Sdobnikov, 1971) หลงัจากนัน้ได้แพร่ขยายไปยัง

อเมริกา และประเทศอื่น ๆ เกือบทั่วโลก (Wallerstein, 2011) จนกลาย

เป็นการพฒันากระแสหลกัของโลก ระบบเศรษฐกจิแบบทนุนยิมนัน้มลีกัษณะ

เด่นคอืใช้เทคโนโลยทีางวทิยาศาสตร์ มกีารแบ่งงานกนัท�ำ (Division of Labor) 

(Sayer & Walker, 1992) ตามความช�ำนาญเฉพาะด้านหรือท�ำงานชนดิเดยีว 

(Mooers, 1991) หรือที่เรียกกันว่าการผลิตแบบสายพาน (Treadmill of  
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Production) เพื่อผลิตให้ได้มากท่ีสุดในเวลาที่น้อยที่สุดและให้ได้ก�ำไร 

สงูทีส่ดุ ยกตวัอย่างเช่น การผลติเสือ้ผ้าในโรงงานอตุสาหกรรมจะมกีารแบ่งเป็น

แผนกเย็บปกเสื้อ เย็บแขนเสื้อ เย็บตัวเสื้อ และน�ำมาประกอบกันในขั้นตอน

สุดท้าย เพราะการที่คนเราท�ำอะไรซ�้ำ ๆ จะท�ำให้เกิดความช�ำนาญและท�ำได้

รวดเร็วกว่าใช้คน ๆ เดียวเย็บเสื้อทั้งตัว

	 นอกจากการผลิตปริมาณมากแล้วนายทุนยังต้องพยายามลดต้นทุน

การผลติให้ต�ำ่ทีส่ดุ เพือ่ท่ีจะให้ได้ก�ำไรสงูท่ีสดุ ซึง่ต้นทนุทีส่ามารถลดได้มาจาก

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นวัตถุดิบในการผลิต (Moore, 2003) โดยที่

นายทุนจ่ายเงินจ�ำนวนหนึ่งให้กับรัฐเป็นค่าสัมปทานเพื่อสิทธิในการน�ำ

ทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้ในการผลติ นอกจากน้ี นายทนุยงัพยายามหาผลก�ำไร

โดยการการกดขี่แรงงานให้ท�ำงานหนักแต่จ่ายค่าแรงน้อย ผลพวงของระบบ

ทุนนิยมจึงก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน (inequality) ตามมา ทั้งความไม ่

เท่าเทียมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความไม่เท่าเทียม

ทางสังคมอื่น ๆ  เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา และการแพทย์ ถึงแม้ว่าในภาพรวม 

ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ Gross Domestic Product (GDP) 

จะสูงขึ้น แต่ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนกลับห่างกันมากขึ้น 

	 ระบบทนุนยิมได้เข้ามามบีทบาทในประเทศไทยเช่นเดียวกนั แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิองประเทศไทย ตัง้แต่ฉบบัที ่1 (พ.ศ.  2504 - 2509) 

ถึงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เน้นเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) ท�ำให้

เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ตามมามากมาย (Suwan, 2007) จนกระทัง่แผนพฒันาฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540 - 

2544) จึงเริ่มมีการน�ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาผนวกในแผนพัฒนาประเทศ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) 
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	 เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น การวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพจึงถูกน�ำมาเป็นเครื่องมือในการท�ำให้ทุนนิยม
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท�ำให้สังคมเกิดความยั่งยืนมากขึ้น บทความนี้
กล่าวถึงความเป็นมาของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กระบวนการ
พจิารณารายงาน และปัญหาในการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สงัคม และ
สุขภาพ ของประเทศไทย พร้อมทั้งเสนอแนะทางออกที่เป็นไปได้ในการท�ำให้
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ มีคุณภาพและเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่าย

2. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพในประเทศไทย

	 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือ Environmental Impact 
Assessment (EIA) หมายถงึ การใช้หลกัวชิาการในการท�ำนายหรอืคาดการณ์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท้ังทางบวกและทางลบของการด�ำเนินโครงการพัฒนา
ในทุก ๆ ด้าน (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556) ทั้งทรัพยากร
กายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต และน�ำเสนอแนวทางป้องกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้น
จากการด�ำเนินโครงการให้เหลือน้อยที่สุด 
	 รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นเครือ่งมอืในการตดัสนิใจ
ว่าสมควรด�ำเนินโครงการหรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะเป็น
ประโยชน์อย่างมาก หากน�ำผลท่ีได้มาใช้ในการด�ำเนนิโครงการเพือ่ป้องกนัปัญหา
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
	 2.1		 ความเป็นมาของการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สงัคม และ
สุขภาพ
	 สืบเนื่องจากความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมจากการใช ้

ทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่การพฒันาแบบทนุนยิม ก่อให้เกดิปัญหาความร่อยหรอ
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ของทรพัยากรและมลพษิสิง่แวดล้อมข้ึนมากมาย รฐับาลจงึประกาศ ใช้พระราช-
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ, 2556) เพื่อพิจารณานโยบายแผนและมาตรการในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
	 2.1.1	 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	 เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจสามารถด�ำเนินควบคู่ไปกับการรักษา 
สิ่งแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงถูกน�ำมาใช้เป็น
เครือ่งมอืในการพฒันาของประเทศ ในปี พ.ศ. 2524 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาตกิ�ำหนดประเภทโครงการทีต้่องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
สิง่แวดล้อมจ�ำนวน 10 ประเภทโครงการ ซึง่ประเภทโครงการท่ีต้องท�ำรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมได้เพิม่ข้ึนเรือ่ย ๆ  โดยเพิม่เป็น 22 ประเภท
โครงการในปี พ.ศ. 2535 เพิ่มเป็น 34 ประเภทโครงการในปี พ.ศ. 2552 และ
เพิ่มเป็น 35 ประเภทโครงการในปี พ.ศ.2555  (ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556b) ดังแสดงในตารางที่ 1
	 ในปี พ.ศ. 2555 กฎหมายก�ำหนดให้กิจการ 35 ประเภทโครงการ 
ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอให้ส�ำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพิจารณาก่อนเริ่มด�ำเนินโครงการ 
ซึ่ง 35 ประเภทโครงการนี้ (ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2556b) ประกอบด้วย 
	 1.	 การท�ำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่
	 2.	 การพัฒนาปิโตรเลียม (ส�ำรวจโดยวิธีการเจาะส�ำรวจ /ผลิต)
	 3.	 ระบบขนส่งปิโตรเลียมและน�้ำมันเชื้อเพลิงทางท่อ
	 4.	 นิคมอตุสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนคิมอตุสาหกรรมหรอื
โครงการที่มีลักษณะเดียวกัน หรือการจัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม
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	 5.	 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีกระบวนการผลิตทางเคมี
	 6.	 อุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม
	 7.	 อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ
	 8.	 อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ (chlor-alkaline industry) ที่ใช้
โซเดียมคลอไรด์ (NaCl) เป็นวัตถุดิบในการผลิต 
	 9.	 อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต์
	 10.	อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ
	 11.	อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใช้ป้องกันหรือก�ำจัด
ศัตรูพืชหรือสัตว์โดยใช้กระบวนการทางเคมี
	 12.	อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี
	 13.	อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน�้ำตาล
	 14.	อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า
	 15.	อตุสาหกรรมถลงุหรอืแต่งแร่ หรอืหลอมโลหะ ซ่ึงมใิช่อตุสาหกรรม
เหล็กหรือเหล็กกล้า
	 16.	อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล์ เบียร์และไวน์
	 17.	โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
	 18.	โรงไฟฟ้าพลังความร้อน
	 19.	ระบบทางพเิศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือโครงการ
ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษ
	 20.	ทางหลวงหรอืถนน ซึง่มคีวามหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง
ที่ตัดผ่านพื้นที่ที่ก�ำหนด
	 21.	ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง
	 22.	ท่าเทียบเรือ
	 23.	ท่าเทียบเรือส�ำราญกีฬา
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	 24.	การถมที่ดินในทะเล
	 25.	การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล
	 26.	โครงการระบบขนส่งทางอากาศ
	 27.	อาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
	 28.	การจดัสรรทีด่นิเพือ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัหรือเพ่ือประกอบการพาณชิย์
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน
	 29.	โรงพยาบาลหรอืสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
	 30.	โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
	 31.	อาคารที่อยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
	 32.	การชลประทาน
	 33.	โครงการทุกประเภทท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบ
ก�ำหนดให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำชั้น 1  
	 34.	การผันน�้ำข้ามลุ่มน�้ำ
	 35.	ประตูระบายน�้ำในแม่น�้ำสายหลัก

ตารางที่ 1	 พฒันาการการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สังคม และสุขภาพ

ของประเทศไทย

	 พ.ศ.	 พัฒนาการ

	 พ.ศ. 2518	 ประกาศใช ้พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

	 	 สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2518 และจัดต้ังคณะกรรมการ 

	 	 สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	 พ.ศ. 2524	 ก�ำหนดให้โครงการพัฒนาจ�ำนวน 10 โครงการ ต้องจัดท�ำ 

	 	 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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	 พ.ศ.	 พัฒนาการ

	 พ.ศ. 2535	 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ	

	 	 พ.ศ. 2535	และเพิม่ประเภทโครงการท่ีต้องจัดท�ำรายงานการ 

	 	 วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น 22 ประเภทโครงการ

	 พ.ศ. 2548	 ประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

	 พ.ศ. 2552	 ก�ำหนดประเภทโครงการท่ีต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห ์

	 	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น 34 ประเภทโครงการ

	 พ.ศ. 2553	 ก�ำหนดให้โครงการรุนแรง 11 ประเภทโครงการ ที่เข้าข่าย 

	 	 มาตรา 67 วรรค 2 ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ 

	 	 ด้านสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

	 	 สิ่งแวดล้อม เรื่องการก�ำหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัต ิ

	 	 ส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการท่ีอาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชน 

	 	 อย่างรนุแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ  

	 	 และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้อง 

	 	 จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 พ.ศ. 2555	 ประกาศประเภทและขนาดโครงการท่ีต้องท�ำรายงานการวเิคราะห์ 

	 	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมเป็น 35 ประเภทโครงการ

ที่มา :	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2556a) ญาณิศา ศิริพรกิตติ (2556)

	 2.1.2	 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสังคม

	 นอกเหนอืจากผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม โครงการพฒันาบางประเภท

ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมด้วย จึงต้องมีการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว้เป็นส่วนหนึง่ของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้วย 



65

ว
าร
ส
าร
ส
ัง
ค
ม
ศ
าส
ต
ร
์บ
ูร
ณ
าก
าร

ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนมีพัฒนาการท่ีเข้มข้นขึ้น จากในอดีตมีการ 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียง 1 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2548 ส�ำนักนายก

รฐัมนตรอีอกประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

โดยสาระส�ำคัญหลักคือก�ำหนดให้มีการจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างน้อย 2 ครั้ง โดยแต่ละครั้งจะต้องประกาศก�ำหนดการรับฟัง

ความคิดเห็นและให้ข้อมูลโครงการต่อสาธารณะล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน 

และรายงานผลให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบภายใน 15 วันหลังกิจกรรมรับฟัง

ความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อลดข้อกังวลของสังคม และเปิดโอกาสให้ผู้มี

ส่วนได้เสียรับทราบและให้ความเห็นต่อโครงการตั้งแต่เริ่มต้น 

	 2.1.3	 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ

	 มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า “การด�ำเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้

เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ จะกระท�ำมไิด้ เว้นแต่จะได้ศกึษาและประเมนิ

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัด

ให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีก่อน รวมทัง้

ได้ให้องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

สขุภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการการศกึษาด้านส่ิงแวดล้อม หรือ

ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืด้านสขุภาพ ให้ความเหน็ประกอบก่อนมกีารด�ำเนนิการ

ดังกล่าว” (ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2556)

	 จากมาตรา 67 วรรคสอง ข้างต้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจึงก�ำหนดให้ 11 ประเภทโครงการที่เป็นกิจการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม จะต้องจดัท�ำ

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สงัคมและสขุภาพ หรอื Environmental 
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Health Impact Assessment (EHIA) ซึ่งโครงการทั้ง 11 ประเภท2 นั้น  
ประกอบด้วย
	 1.	 การถมทะเลหรือทะเลสาบนอกแนวเขตชายฝั่งเดิม ยกเว้นการ
ถมทะเลที่เป็นการฟื้นฟูสภาพชายหาด 
	 2.	 การท�ำเหมืองแร่ใต้ดิน เฉพาะที่ออกแบบให้โครงสร้างมีการยุบ
ตัวภายหลังการท�ำเหมืองโดยไม่มีค�้ำยันและไม่มีการใส่คืนวัสดุทดแทนเพ่ือ
ป้องกันการยุบตัว เหมืองแร่ตะกั่ว เหมืองแร่สังกะสี หรือเหมืองแร่โลหะอื่นที่
ใช้ไซยาไนด์ หรือปรอทหรือตะกั่วไนเตรท ในกระบวนการผลิต
	 3.	 นิคมอุตสาหกรรม
	 4.	 โรงงานปิโตรเคมี
	 5.	 อุตสาหกรรมถลุงแร่หรือหลอมโลหะ
	 6.	 การผลิต ก�ำจัด หรือปรับแต่งสารกัมมันตรังสี
	 7.	 โรงงานปรบัคณุภาพของเสยีรวม หรอืโรงงานประกอบกจิการเกีย่ว
กบัการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
	 8.	 โครงการระบบขนส่งทางอากาศ
	 9.	 ท่าเทียบเรือ
	 10.	เขื่อนกักเก็บน�้ำ
	 11.	โรงไฟฟ้า
	 2.2 	ข้อแตกต่างของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ (EHIA)
	 เมื่อเปรียบเทียบ EIA และ EHIA พบว่ามีความแตกต่างกันในด้าน
เนื้อหาในรายงาน ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และขั้นตอน

การพิจารณาโครงการ

2ขนาดตามท่ีกฎหมายกำ�หนด
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	 2.2.1	 ความแตกต่างด้านเนื้อหาในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิง่แวดล้อม (EIA) และรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สังคม และ
สุขภาพ (EHIA)
	 ส�ำหรับเนือ้หาในรายงานนัน้ ข้ันตอนการจดัท�ำรายงานหลกั ๆ  เหมอืนกนั 
แต่ EHIA มีการเพิ่มการศึกษาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ สาธารณสุข 
และอาชีวอนามัย โดยประเมินผลกระทบทางสุขภาพให้ครอบคลุมปัจจัย
ก�ำหนดสุขภาพ 
	 ส่วนขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น EIA จะรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมด 2 ครั้ง นั่นคือ คร้ังท่ี 1 ระหว่างเร่ิมต้น
โครงการเพือ่ให้ข้อมลูโครงการ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกดิขึน้ และขอบเขตการ
ศึกษาให้กับผู้มีส่วนได้เสีย ครั้งที่ 2 ระหว่างเตรียมจัดท�ำร่างรายงานและ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือขอความเห็นจาก
ประชาชนว่ามาตรการที่ก�ำหนดมีความเพียงพอที่จะลดผลกระทบได้หรือไม่
และเพื่อสอบถามข้อเสนอแนะมาตรการเพิ่มเติมจากประชาชน ส่วน EHIA  
จะเน้นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน 3 ขั้นตอน (รสริน  
อมรพิทักษ์พันธ์, 2556) คือ 
	 ค1.	คือ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน 
ได้เสียในขั้นตอนการก�ำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
	 ค2.	คือ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน 
ได้เสียในขั้นตอนการประเมินและจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
	 ค3.	คอื กระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้
เสยีในขัน้ตอนการทบทวนร่างรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมและ

สุขภาพ
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	 2.2.2	 ระบบการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

(EIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ 

(EHIA)

	 เมื่อบริษัทที่ปรึกษาจัดท�ำรายงาน EIA หรือรายงาน EHIA เสร็จ

เรียบร้อยแล้ว เจ้าของโครงการ จะส่งรายงานฯ ให้ส�ำนักวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อม ซึง่เป็นหน่วยงานในส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ตรวจสอบความ

ถกูต้องเบือ้งต้นของรายงานก่อน แล้วน�ำเสนอคณะกรรมการผูช้�ำนาญการ (คชก.) 

ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

และเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจอนญุาตตามกฎหมายส�ำหรบัโครงการหรือกจิกรรมนัน้ 

เพื่อพิจารณาเห็นชอบกับรายงาน ก่อนที่จะออกใบอนุญาตได้ในกรณีท่ี 

คณะกรรมการผูช้�ำนาญการไม่เหน็ชอบกบัรายงาน หน่วยงานผูอ้นญุาตจะออก

ใบอนุญาตไม่ได้ แต่ต้องกลับไปแก้ไขรายงานใหม่ จนกว่า คชก.จะมีมติให ้

ความเห็นชอบ (ส�ำนกัวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม, 2556) ปัจจุบนั (พ.ศ. 2556) 

มี คชก. จ�ำนวน 17 คณะเพือ่แยกพจิารณาโครงการประเภทต่าง ๆ  ดงัตารางที ่2 

	 ส�ำหรับการพิจารณาโครงการนั้น ทั้ง EIA และ EHIA จะต้องส่งมายัง

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม (สผ.) โดย สผ. 

จะใช้เวลาตรวจสอบรายงาน 15 วัน และให้ความเห็นเบื้องต้นภายใน 15 วัน 

จากนัน้ส่งให้คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมพิจารณารอบที่ 1 ภายใน 45 วัน และรอบที่ 2 ภายใน 30 วัน 

	 ส่วนรายงาน EHIA นั้นจะมีกระบวนการต่อไปอีก คือ ภายหลังจาก

รายงาน EHIA ผ่านความเหน็ชอบจาก คชก. แล้ว สผ.จะส่งรายงานให้องค์การ

อสิระเพือ่ให้ความเหน็ประกอบ (ภายใน 60 วนั) จากนัน้จงึส่งรายงานให้เจ้าของ

โครงการหรือหน่วยงานผู้มีอ�ำนาจในการอนุมัติโครงการเพื่อจัดกระบวนการ
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รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียอีกครั้งหนึ่ง เมื่อตัดสินใจแล้วหน่วยงาน

เจ้าของโครงการต้องเผยแพร่เหตผุลและค�ำชีแ้จงการตดัสนิใจต่อสาธารณะและ

บนเว็บไซต์ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 

(รสริน อมรพิทักษ์พันธ์, 2556) ขั้นตอนการพิจารณารายงาน EIA และ EHIA 

แสดงในรูปที่ 1 ทั้งนี้ หาก คชก. ไม่เห็นชอบกับรายงาน เจ้าของโครงการ

สามารถปรบัแก้หรอืจดัท�ำรายงานใหม่ทัง้ฉบบัและกลับสู่ข้ันตอนการพิจารณา

ใหม่ หรอืหากเจ้าของโครงการไม่เหน็ด้วยกบัการพจิารณาของ คชก. กส็ามารถ

ยื่นร้องเรียนต่อศาลปกครองได้เช่นกัน 

 

ตารางที่ 2	 คณะกรรมการผูช้�ำนาญการภายใต้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ

	ล�ำดับ	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ (คชก.)	 ประธาน	 ฝ่ายเลขานกุาร

	 1	 คชก.พิจารณาผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํา	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 	
	 2	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 สิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุง
	 	 หรือแต่งแร่
	 3	 คชก. พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 สิ่งแวดล้อมด้านพัฒนาปิโตรเลียม และระบบ
	 	 ขนส่งทางท่อ
	 4	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 ส่ิงแวดล้อมด้านอตุสาหกรรมกลัน่น�ำ้มนั ปิโตรเลยีม 
	 	 ปิโตรเคมี และแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ
	 5	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 สิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรม 
	 	 และระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุน
	 6	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.
	 	 สิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน  
	 	 และบริการชุมชน
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 	ล�ำดับ	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ (คชก.)	 ประธาน	 ฝ่ายเลขานกุาร

	 7	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.

	 	 สิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน

	 8	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.

	 	 สิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและอื่น ๆ

	 9	 คชก.พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 เลขาธิการ สผ.	 สผ.

	 	 สิ่งแวดล้อมด้านพัฒนาแหล่งน�้ำ	

	 10	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 	 บุคคล  	 สผ.

	 	 โครงการบ้านเอื้ออาทร ชุดที่ 1	 ผู้ถูกแต่งตั้ง

	 11	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 	 บุคคล	 สผ.

	 	 โครงการบ้านเอื้ออาทร ชุดที่ 2	 ผู้ถูกแต่งตั้ง

	 12	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.ภูเก็ต

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จังหวัดภูเก็ต

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 	 จ.ภูเก็ต*

	 13	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม      	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.ชลบุรี

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จังหวัดชลบุรี	

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 	 บริเวณเมืองพัทยา

	 14	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.เพชรบุรี

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จงัหวดัเพชรบรุ	ี

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 	 จ.เพชรบุรี

	 15	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จังหวัด	 ประจวบคีรีขันธ์

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  	 ประจวบคีรีขันธ์

	 	 จ.ประจวบคีรีขันธ์* 	
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	ล�ำดับ	 คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ (คชก.)	 ประธาน	 ฝ่ายเลขานกุาร

	 16	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จังหวัดกระบี่	 กระบี่

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 	 จ.กระบี่ 	 	

	 17	 คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ผู้ว่าราชการ	 ทสจ.

	 	 เบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ	 จังหวัดพังงา	 พังงา

	 	 สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 	 จ.พังงา** 	

หมายเหตุ 	:	 สผ.	 =	 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม / 

	 	 ทสจ.	=	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ที่มา: 	 กลุม่เลขานกุารคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิส�ำนกังานคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2556)

รูปที่ 1	 ขั้นตอนการพิจารณารายงาน EIA และ EHIA

ที่มา:	 อิศรพันธ์ กาญจนเรขา (2554)

15 
 

คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  จ.
ประจวบครีีขันธ์*  

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

ประจวบคีรีขันธ์ 

ทสจ.
ประจวบคีรีขันธ์ 

16 
 

คชก.พิจารณารายงานผลกระทบ สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จ.
กระบี่  

ผู้ว่าราชการ
จังหวัดกระบี่ ทสจ.กระบี่ 

17 
คชก.พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จ.
พังงา **  

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
พังงา 

ทสจ.พังงา 

  หมาย
เหตุ:  

: 
สผ.  = ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม /  
ทสจ. = ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 

ที่มา: กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2556) 
 

รูปที่ 1 ขั้นตอนการพิจารณารายงาน EIA และ EHIA 
 

 
ที่มา: อิศรพันธ์ กาญจนเรขา (2554) 
 

จะเห็นได้ว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญมากต่อการพัฒนา
โครงการ เพราะหากรายงานไม่ผ่านความเห็นชอบของ คชก. เจ้าของโครงการจะไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 
หากผู้ใดละเมิดถือว่าผิดกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากที่อยู่อาศัยหรือคอนโดมิเนียมที่น าค าว่า “EIA Approved” 
หรือ “ผ่าน EIA แล้ว” มาเป็นหนึ่งในการตลาดเพ่ือยืนยันกับลูกค้าว่าจะด าเนินก่อสร้างแน่นอน ส าหรับ
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	 จะเหน็ได้ว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมมคีวามส�ำคญั

มากต่อการพฒันาโครงการ เพราะหากรายงานไม่ผ่านความเหน็ชอบของ คชก. 

เจ้าของโครงการจะไม่สามารถด�ำเนนิโครงการได้ หากผูใ้ดละเมดิถอืว่าผดิกฎหมาย 

ดังจะเห็นได้จากที่อยู่อาศัยหรือคอนโดมิเนียมที่น�ำค�ำว่า “EIA Approved” 

หรอื “ผ่าน EIA แล้ว” มาเป็นหนึง่ในการตลาดเพือ่ยนืยนักบัลกูค้าว่าจะด�ำเนนิ

การก่อสร้างแน่นอน ส�ำหรับโครงการท่ีไม่ผ่าน EIA แม้จะเริ่มก่อสร้างไปแล้ว  

ก็ถือว่าผิดกฎหมายไม่สามารถสร้างได้ เจ้าของโครงการต้องคืนเงินให้ลูกค้า 

ที่จองคอนโดไปแล้ว 

3. ปัญหาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย

	 หลกัการของ EIA และ EHIA คอืการ “วเิคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้

จากการด�ำเนนิโครงการ” และหา “มาตรการป้องกนัแก้ไขผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน” 

แต่ในช่วง 30 ปีทีผ่่านมาของการใช้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม

เป็นเครือ่งมอืในการท�ำทนุนยิมให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม กไ็ม่ได้ประสบผลส�ำเรจ็

มากนัก ปัญหาส่วนหนึง่มาจากความน่าเชือ่ถอืของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดท�ำโดยบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับค่าจ้างจากเจ้าของโครงการ

โดยตรง จึงเป็นที่มาของข้อสงสัยของสังคมในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

นอกจากนี ้ยงัมปัีญหารายงานเป็นเท็จ การเกบ็ข้อมลูไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการ 

การท�ำรายงานที่รีบเร่ง และการจ�ำกัดผู้มีส่วนได้เสียเข้าให้ข้อมูลโครงการ  

จะเห็นได้ว่าบางโครงการกีดกันไม่ให้ผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการ

เข้ารบัฟังความคิดเหน็ หรอืบางครัง้กลุม่ต่อต้านไม่ยอมเข้าร่วมรบัฟังความคดิเหน็

เพราะเกรงจะถูกเหมารวมว่าเห็นด้วยกับโครงการ

	 อกีปัญหาหนึง่ได้แก่ การทีบ่รษิทัเจ้าของโครงการไม่ปฏบิติัตามมาตรการ

ท่ีก�ำหนดในรายงาน ท�ำให้เกิดปัญหาและข้อร้องเรียนขึ้น การไม่สามารถ
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เยียวยาแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีทั้งที่มีระบุไว้ในมาตรการอย่างชัดเจน ท�ำให้

ภาคประชาชนเกิดความไม่มั่นใจในการบังคับให้บริษัทปฏิบัติตามมาตรการ 

	 จากปัญหาที่กล่าวมา ท�ำให้ประชาชนท้องถ่ินออกมาเคล่ือนไหว 

ต่อต้านโครงการเพื่อปกป้องผลกระทบของตนเอง โดยใช้วิธีการต่าง ๆ กัน  

เช่น การประเมิน HIA ชุมชนเพื่อคัดค้านโครงการท่าเรือน�้ำลึกที่ อ.ท่าศาลา 

จ.นครศรธีรรมราช ทีป่ระชาชนท้องถิน่น�ำเรือ่งความปลอดภยัของแหล่งอาหาร

มาต่อต้าน หรือการไม่ให้บริษัทที่ปรึกษาเข้าพื้นที่อย่างในกรณี โครงการเขื่อน

แก่งเสือเต้น อ.สอง จ.แพร่

	 นอกจากนี้ ปัจจุบันขอบเขตของผู้คัดค้านโครงการไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะ

คนในพืน้ทีอ่กีต่อไป ประชาชนทัว่ไปให้ความสนใจกบัเรือ่งผลกระทบสิง่แวดล้อม

และสังคมมากขึ้น ดังในกรณีของโครงการเขื่อนแม่วงก์ จ.นครสวรรค์ ที่มูลนิธิ

สืบนาคะเสถียรและประชาชนนอกพื้นท่ีจ�ำนวนมากคัดค้านโครงการเพราะ

เกรงจะก่อให้เกดิผลกระทบต่อระบบนเิวศน์ป่าไม้และสตัว์ป่า หรอืกรณเีหมอืงแร่

ทองค�ำ จ.เลย ที่มีกลุ่มดาวดิน ซึ่งเป็นนักศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่นเข้าร่วมคดัค้านการต่อสมัปทาน เพราะก่อให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพ

ของชาวบ้าน

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สังคม และสุขภาพ

	 รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม สงัคม และสขุภาพ ถกูน�ำ

มาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถด�ำเนินควบคู่ไปกับ

การรักษาสิ่งแวดล้อมและสังคม อย่างไรก็ตาม พบว่ายังมีปัญหาในการปฏิบัติ 

ทัง้กระบวนการในการจดัท�ำรายงาน และการปฏบิตัติามมาตรการป้องกนัแก้ไข

หรือมาตรการติดตามตรวจสอบที่ระบุไว้ในรายงาน 
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เพ่ือให้การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพเป็นเครื่องมือ 

ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

อย่างกว้างขวางตัง้แต่ขัน้ตอนศกึษาความเป็นไปได้ในการด�ำเนนิโครงการและ

ทางเลือกในการด�ำเนินโครงการ เพื่อให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม 

ในการเลอืกรปูแบบโครงการตัง้แต่เริม่ต้น ส่วนในขัน้ตอนการรับฟังความคดิเหน็

ของประชาชน ควรเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมอย่างกว้างขวาง 

และร่วมกันคิดหามาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบให้ลดน้อยที่สุด

	 นอกจากนี้ ปัจจุบันมีเครื่องมือใหม่ที่เรียกว่า “เอชไอเอชุมชน” หรือ

กระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพชมุชน (Community Health Impact 

Assessment; CHIA) โดยให้คนในชมุชนประเมนิผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ที่

ของตนเอง CHIA นีเ้ป็นเครือ่งมอืทีส่ามารถท�ำควบคูไ่ปกบัการวเิคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ เพื่อให้ได้ผลการประเมินทั้งจากคนใน (CHIA) 

และคนนอก (EIA/ EHIA) และท�ำให้ระบบการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม

ของประเทศไทยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
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