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บทคัดย่อ 

 
 งานวิจัยฉบบันีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาศักยภาพทุนทางวัฒนธรรมและทรพัยากรสรา้งสรรคข์อง

จังหวัดหนองคาย ตลอดจนเสนอแนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาเมืองใหก้า้วสู่ “เมืองสรา้งสรรคร์ิมฝ่ัง
โขง” อย่างยั่งยืน โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพแบบกรณีศึกษาเชิงตีความ (Interpretive Case Study) 
เก็บขอ้มลูจากการวิเคราะหเ์อกสาร การสมัภาษณเ์ชิงลึกกับผูใ้หข้อ้มลูหลกั 10 ราย และการสงัเกตการณ์
ภาคสนาม ทัง้นีไ้ดบ้รูณาการกรอบแนวคิดส าคญัอย่าง แนวคิดเมืองสรา้งสรรค ์(Landry, 2000), แนวคิดชน
ชัน้สรา้งสรรค ์แนวคิดอัตลกัษณเ์มือง ทฤษฎีการสรา้งแบรนดเ์มือง (Kavaratzis, 2004), และแนวคิดการ
สรา้งพืน้ที่สรา้งสรรคเ์พื่อวิเคราะห ์“ระบบนิเวศสรา้งสรรคข์องหนองคาย” อย่างเป็นองคร์วม 

 ผลการวิจัยสะทอ้นว่า หนองคายมิไดเ้ป็นเพียงเมืองแห่งศรทัธาและประเพณี หากแต่เป็นเมืองที่
พลงัของผูค้น ศิลปะ และวัฒนธรรมร่วมกันหล่อหลอมใหเ้กิด “ความสรา้งสรรคจ์ากฐานราก” เมืองมีทุน
มนษุย ์จากศิลปินพืน้บา้น เยาวชน และผูป้ระกอบการรุน่ใหม่ที่เชื่อมโยงภมูิปัญญาทอ้งถิ่นกบันวตักรรมร่วม
สมยั มีการใชเ้ทคโนโลยี เพื่อสื่อสารอตัลกัษณแ์ละต่อยอดคณุค่าทางวฒันธรรม และมีบรรยากาศแห่งการ
ยอมรบัที่เปิดกวา้งต่อความหลากหลายทางเพศ เชือ้ชาติ และศรัทธา ระบบนิเวศสรา้งสรรคข์องเมืองจึงมี
พลวตัเชิงสงัคมที่ขบัเคลื่อนดว้ยทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) และทุนทางสงัคม (Social Capital) บน
ภมูิทศันร์มิโขงที่เป่ียมชีวิตชีวา 

 ขอ้เสนอเชิงนโยบายมุ่งสรา้ง “กลไกเชิงสถาบันเพื่อความยั่งยืน” ไดแ้ก่ การจัดตั้ง Nong Khai 
Creative Hub เพื่อเป็นศนูยก์ลางบูรณาการ Talent–Technology–Tolerance การพฒันา Living Creative 
Spaces รมิโขงและถนนคนเดินผ่านกระบวนการออกแบบแบบมีส่วนรว่ม การบ่มเพาะคนรุน่ใหม่ดว้ยระบบ
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ทุนสรา้งสรรคร์ะดับชุมชน (micro-grant) และการก าหนด เรื่องเล่าหลกัของเมือง (Core Narrative) เพื่อ
สรา้ง “แบรนดเ์ชิงประสบการณ์” ที่ถ่ายทอดศรทัธาและแรงบนัดาลใจของคนริมโขง งานวิจัยนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า 
หนองคายก าลังเปลี่ยนผ่านจาก “เมืองแห่งความศรัทธาและวัฒนธรรมดั้งเดิม” สู่ “เมืองแห่งความคิด
สรา้งสรรคบ์นฐานวฒันธรรม” อย่างแทจ้รงิ และมีศกัยภาพจะเป็นตน้แบบของเมืองสรา้งสรรคเ์ชิงวฒันธรรม
ในภมูิภาคลุม่น า้โจงในอนาคต 

 
ค าส าคัญ: เมืองสร้างสรรค ์ทุนวัฒนธรรม ระบบนิเวศสร้างสรรค ์
 

ABSTRACT 
 

This research aims to examine the cultural capital and creative resources of Nong Khai 
Province and to propose policy directions for developing the city toward a “Creative Mekong 
Riverside City” in a sustainable manner. The study employed a qualitative interpretive case study 
approach, collecting data through document analysis, in -depth interviews with ten key 
informants, and field observations. The research integrates key conceptual frameworks, 
including Creative City, Creative Class, Urban Identity, City Branding and Creative Placemaking, 
to analyze the “creative ecosystem of Nong Khai” as a holistic system. 

Findings reveal that Nong Khai is not merely a city of faith and tradition but a city where the 
power of people, art, and culture intertwines to generate “grassroots creativity.” The city 
possesses strong Talent local artists, young creators, and new-generation entrepreneurs who 
connect indigenous wisdom with contemporary innovation. Technology is increasingly used to 
communicate local identity and enhance cultural value, while Tolerance fosters an inclusive 
social atmosphere embracing diversity of gender, ethnicity, and belief. Consequently, Nong Khai 
creative ecosystem demonstrates dynamic interconnections between cultural capital and social 
capital across its vibrant Mekong riverside landscape. 

The policy recommendations emphasize the creation of institutional mechanisms for 
sustainability, including the establishment of the Nong Khai Creative Hub as a platform 
integrating Talent–Technology–Tolerance; the development of Living Creative Spaces along the 
Mekong River and walking streets through participatory design; the cultivation of young creative 
talents through community-based micro-grants; and the formulation of a Core Narrative that 
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conveys Nong Khai cultural identity as an “experiential city brand” rooted in faith, creativity, and 
inspiration. The study concludes that Nong Khai is undergoing a transformation from “a city of 
faith and traditional culture” to “a city of creativity grounded in culture”, with the potential to 
become a model of cultural-based creative city development in the Greater Mekong Subregion. 

 
Keywords: Creative City, Cultural Capital, Creative Ecosystem 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จงัหวดัหนองคายเป็นเมืองชายแดนรมิแม่น า้โขงที่มีเอกลกัษณโ์ดดเด่นดา้นวฒันธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตของผูค้นรมิฝ่ังโขง ซึ่งสะทอ้นความสงบงามและเสน่หเ์ฉพาะตวัของพืน้ที่ เมืองแห่งนีถื้อเป็นตวัอย่าง
ของพืน้ที่ที่มีทนุทางวฒันธรรม (Cultural Capital) เขม้แข็งและหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
ประเพณีพืน้บา้น หรือกิจกรรมทางศิลปะต่าง ๆ ที่สามารถน ามาพฒันาใหเ้กิดคณุค่าทางเศรษฐกิจได ้หาก
ไดร้บัการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ นอกจากนี ้หนองคายยงัมีความไดเ้ปรียบในเชิงภมูิศาสตรจ์ากการ
เป็นจดุเชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในลุม่น า้โขง ซึ่งเอือ้ต่อการขยายความรว่มมือทางวฒันธรรม การ
ท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชายแดน 

ในบริบทการพัฒนาเมืองร่วมสมัย แนวคิดการพัฒนาไม่ไดจ้ ากัดอยู่เพียงดา้นเศรษฐกิจ แต่ยังตอ้ง
ค านึงถึงคุณภาพชีวิต อัตลักษณ์ และความยั่งยืนของพืน้ที่ แนวคิดเมืองสร้างสรรค์ (Creative City)  
จึงกลายเป็นกรอบส าคญัในการออกแบบนโยบายพฒันาเมือง โดย Landry (2000) กลา่วถึงเมืองสรา้งสรรค์
ในฐานะเมืองที่น าความคิดสรา้งสรรคแ์ละวฒันธรรมมาเป็นพลงัขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ขณะที่ Florida 
(2002) ไดน้ าเสนอกรอบ “3Ts” ไดแ้ก่ บุคลากรที่มีศักยภาพสูง (Talent), เทคโนโลยี (Technology) และ 
การยอมรับความแตกต่าง (Tolerance) ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่าเมืองที่ประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องส่งเสริม
ศักยภาพบุคลากร เทคโนโลยี และความเปิดกวา้งทางสงัคม ในระดับสากล องคก์ารยูเนสโก (UNESCO, 
2004) ไดพ้ฒันาเครือข่ายเมืองสรา้งสรรค ์(UNESCO Creative Cities Network) เพื่อสนบัสนุนใหเ้มืองทั่ว
โลกใชว้ฒันธรรมและนวตักรรมเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาที่ยั่งยืน 

แรงบนัดาลใจของงานวิจัยนีเ้กิดจากความผูกพันของผูว้ิจัยต่อจังหวัดหนองคายในฐานะพืน้ที่บา้น
เกิด ซึ่งเติบโตท่ามกลางวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของเมือง ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงคุณค่าของทุนทาง
วัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย ทัง้ในมิติของศิลปะ วิถีชีวิต และภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ซึ่ งลว้นมีศักยภาพใน
การพัฒนาและต่อยอดใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างสรา้งสรรค ์อย่างไรก็ตาม จังหวัด
หนองคายยังขาดการพัฒนาเชิงนโยบายที่มีความชัดเจนและต่อเนื่องในการผลกัดันใหทุ้นทางวัฒนธรรม
เหลา่นีก้ลายเป็นพลงัหลกัในการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอย่างยั่งยืน ช่องว่างดงักลา่วจึงเป็นปัจจยัส าคญั
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ที่น าไปสู่การเลือกศึกษาประเด็นนี ้ โดยมุ่งวิเคราะหศ์ักยภาพของเมืองในมิติต่าง ๆ ควบคู่กับการเสนอ
แนวทางเชิงนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาที่เหมาะสม เพื่อให้จังหวัดหนองคายสามารถใช้ทุนทาง
วฒันธรรมของตนเป็นฐานในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์และต่อยอดสู่การเป็น “เมืองสรา้งสรรคร์มิ
ฝ่ังโขง” ที่มีอตัลกัษณโ์ดดเด่นและยั่งยืนในระดบัชาติ 

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาศักยภาพ ทรัพยากรที่โดดเด่นและองค์ประกอบส าคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาเมือง
 หนองคายใหเ้ป็นเมืองสรา้งสรรคใ์นระดบัชาติ 

2. เพื่อคน้หาแนวทางในการพัฒนาเมืองหนองคายใหก้า้วสู่การเป็นเมืองสรา้งสรรคท์ี่มีอัตลักษณ์
 เฉพาะตวั 

 
แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง  

แนวคิดส าคัญที่ใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาครัง้นีคื้อแนวคิดเมืองสรา้งสรรค ์(Creative City) ของ 
Landry (2000) ซึ่งมองว่าเมืองที่ประสบความส าเร็จในยุคเศรษฐกิจสรา้งสรรคจ์ าเป็นตอ้งมีสภาพแวดลอ้ม
ที่เปิดกวา้ง สง่เสรมิความคิดสรา้งสรรค ์และใชท้รพัยากรทางวฒันธรรมเป็นกลไกขบัเคลื่อนการพฒันา  

Landry (2000) อธิบายว่าเมืองคือระบบนิเวศทางสังคมและวัฒนธรรม ที่ตอ้งอาศัยการท างาน
ร่วมกันของหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ศิลปิน ผู้ประกอบการ และชุมชน เพื่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการทดลองสิ่งใหม่ การพัฒนาโครงการสรา้งสรรค์ และการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน แนวคิดนี ้จึงท าหน้าที่ เป็นกรอบแกนกลางในการท าความเข้าใจพลวัตของคน 
วัฒนธรรม และพื ้นที่  ซึ่งสอดคล้องโดยตรงกับเป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดหนองคายให้เป็นเมือง
สรา้งสรรค์ เพื่อเสริมความสมบูรณ์ให้กับกรอบแนวคิดนีง้านวิจัยนี ้ยังน าทฤษฎีประกอบสามกลุ่มที่มี
ความสมัพนัธก์บัแนวคิดเมืองสรา้งสรรค ์(Creative City) มาประกอบดว้ย ไดแ้ก่ 

1. แนวคิดชนชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class) และ 3Ts ของ Florida (2002) ที่ชีว้่าการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรา้งสรรคต์อ้งอาศัยบุคลากรที่มีทักษะ ความคิดสรา้งสรรค ์และค่านิยมที่เปิดกวา้ง โดยเมืองที่
ตอ้งการเติบโตจ าเป็นต้องมีคนเก่งและแรงงานทักษะสูง (Talent), เทคโนโลยีและโครงสรา้งสนับสนุน 
การสรา้งสรรค ์(Technology) และ ความเปิดกวา้งทางสงัคม (Tolerance) ซึ่งเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ
ทุนมนุษย์และสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการสรา้งนวัตกรรมแนวคิดของ Florida จึงมีบทบาทส าคัญใน          
การสนับสนุนกรอบคิดแกนกลางของ Landry (2000) โดยใหเ้กณฑแ์ละเงื่อนไขเชิงโครงสรา้งที่ชัดเจน
ส าหรบัการสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อความคิดสรา้งสรรค์ (Creative Milieu) อันเป็นหัวใจหลักของ
แนวคิดเมืองสรา้งสรรค ์(Creative City) 
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2. แนวคิดอัตลักษณ์เมือง (Urban Identity) ซึ่งพิจารณาผ่านแนวคิดของ Lynch (1960) ซึ่ง
อธิบายอตัลกัษณข์องเมืองในฐานะองคป์ระกอบทางกายภาพที่ท าใหเ้มือง “อ่านง่าย” เช่น เสน้ทาง ขอบเขต 
ย่าน และจดุสงัเกต ขณะที่ Relph (1976) เนน้ “sense of place” หรือ ความผกูพนัทางอารมณข์องผูค้นต่อ
สถานที่  ส่ ว น  Zuk i n  ( 1 995 )  มองอัตลักษณ์ เ มื อ ง เ ป็ นผลผลิ ตทา ง วัฒนธร รมที่ เ กิ ด จ าก 
การปฏิสัมพันธ์ของผู้คน เศรษฐกิจ และอ านาจในเมือง เมื่อน ามารวมกัน แนวคิดชุดนี ้ท าให้เห็นว่า  
อตัลกัษณเ์มืองประกอบดว้ยทัง้สิ่งปลกูสรา้ง บรรยากาศ ความหมาย และเรื่องเล่าที่สะสมผ่านเวลา ซึ่งเป็น
ฐานส าคญัของการออกแบบพืน้ที่สรา้งสรรคใ์นเชิงวฒันธรรม  

3. แนวคิดการสรา้งแบรนดเ์มือง (City Branding) ของ Anholt (2002) และ Kavaratzis (2004) ซึ่ง
อธิบายว่าการพฒันาเมืองสรา้งสรรคต์อ้งควบคู่กบัการสื่อสารภาพลกัษณข์องเมืองอย่างเป็นระบบ แบรนด์
ของเมืองเกิดจากองคป์ระกอบหลายดา้น ทัง้ดา้นวัฒนธรรม การบริหาร การท่องเที่ยว และประสบการณ์
ของผูค้น ขณะที่ Kavaratzis (2004) ชีว้่าแบรนดเ์มืองถูกสรา้งผ่านการสื่อสารหลายชัน้ ทัง้ที่ตัง้ใจและไม่
ตัง้ใจ เช่น นโยบาย สภาพแวดลอ้ม และกิจกรรมสาธารณะ แนวคิดนีท้  าใหเ้ห็นว่าการพฒันาเมืองไม่เพียง
เก่ียวขอ้งกับการออกแบบพืน้ที่หรือกิจกรรม แต่ยังตอ้งสรา้งการรบัรูแ้ละเรื่องเล่าที่สะทอ้นอัตลักษณ์ของ
เมืองอย่างแทจ้ริง และเพื่อเชื่อมโยงมิติดา้นพืน้ที่กบัทฤษฎีแกนกลาง งานวิจยันีไ้ดน้ าแนวคิดการสรา้งพืน้ที่
สร้างสรรค์ (Creative Placemaking) ของ Markusen และ Gadwa (2010) มาใช้เป็นกรอบใน 
การท าความเขา้ใจบทบาทของพืน้ที่ต่อการพฒันาเมืองสรา้งสรรค ์แนวคิดนีม้องว่าพืน้ที่เป็นองคป์ระกอบที่
มีทัง้ความหมายทางกายภาพและสงัคม และสามารถแปรเปลี่ยนใหเ้ป็นพืน้ที่สรา้งสรรคท์ี่สง่เสรมิการมีส่วน
ร่วม การแสดงออกทางวัฒนธรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนได ้แนวคิดนี ้จึงท าหน้าที่เชื่อมโยง 
“พืน้ที่” เขา้กบัมิติของผูค้นและวฒันธรรมตามกรอบของแนวคิดเมืองสรา้งสรรค ์ (Creative City) ไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม 

จากการสังเคราะห์แนวคิดทั้งหมด สามารถจัดกลุ่มศักยภาพของจังหวัดหนองคายออกเป็น          
สามมิติหลกั โดยมีฐานคิดรองรบั ไดแ้ก่ 1. ทุนมนุษย ์(Human Capital) ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกบัแนวคิดชน
ชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class) และโมเดล 3Ts ของ Florida (2002) ที่ชีว้่าการพฒันาเมืองสรา้งสรรคต์อ้ง
อาศัย คนเก่ง  คนมีทักษะ และคนที่เปิดกว้าง เป็นแกนกลาง โดยเฉพาะบทบาทของเยาวชน ศิลปิน 
ผูป้ระกอบการ และแรงงานสรา้งสรรคท์ี่เป็นพลงัขับเคลื่อนนวัตกรรมใหเ้กิดขึน้จริง ขณะเดียวกัน Landry 
(2000) ยงัเนน้ว่าเมืองที่มีชีวิตชีวาเกิดจากผูค้นที่มีศกัยภาพในการคิดคน้สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งสอดคลอ้งกบับทบาท
ของทนุมนษุยใ์นบรบิทหนองคายอย่างชดัเจน 

2. ทุนวัฒนธรรม (Cultural Capital) ไดร้บัการสนับสนุนโดยทฤษฎี Urban Identity ของ Lynch 
(1960) ชีว้่าความโดดเด่นของเสน้ทาง ขอบเขต และแลนดม์ารก์ช่วยสรา้งภาพจ าของเมือง ขณะที่ Relph 
(1976) อธิบายความผูกพันของผูค้นต่อพืน้ที่ (Sense of Place) และ Zukin (1995) เน้นบทบาทของ
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วฒันธรรม เรื่องเล่า และอ านาจเชิงสญัลกัษณท์ี่หล่อหลอมตวัตนของเมือง แนวคิดทัง้หมดนีช้่วยอธิบายว่า
เหตใุดทุนประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญาทอ้งถิ่นของหนองคายจึงเป็นฐานส าคัญในการพฒันาเมืองเชิง
สรา้งสรรค ์

3. ทุนพืน้ที่ (Place based Capital) สอดคลอ้งอย่างชัดเจนกับทฤษฎีการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค์ 
(Creative Placemaking) ของ Markusen และ Gadwa (2010) ที่ย า้ว่าพืน้ที่คือศนูยก์ลางของกระบวนการ
สรา้งสรรคผ์่านการออกแบบพืน้ที่ใหส้ะทอ้นอตัลกัษณท์อ้งถิ่น การสรา้งพืน้ที่สาธารณะที่มีคณุภาพ และการ
เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีสว่นรว่มในการสรา้งความหมายของสถานที่ ในมมุของ Landry (2000) พืน้ที่เมืองถกู
มองว่าเป็น “สภาพแวดลอ้มสรา้งสรรค์” (Creative Milieu) ที่ตอ้งมีโครงสรา้งพืน้ฐาน ย่านกิจกรรม และ
บรรยากาศเมืองที่เอือ้ใหผู้ค้นสามารถพบปะ แลกเปลี่ยน และสรา้งนวตักรรมร่วมกัน ส่วน Lynch (1960) 
เสรมิมิติของความชดัเจนทางกายภาพ โดยชีว้่าเสน้ทาง ขอบเขต แลนดม์ารก์ และองคป์ระกอบเชิงพืน้ที่ต่าง 
ๆ มีผลโดยตรงต่อการรบัรู ้ความผูกพัน และการจดจ าสถานที่ของผู้คน เมื่อเชื่อมโยงเข้ากับบริบทของ
หนองคาย ซึ่งมีพืน้ที่ริมโขง วัด ตลาด ย่านวัฒนธรรม และพืน้ที่สาธารณะหลายรูปแบบ จะเห็นไดว้่าพืน้ที่
เหลา่นีม้ีทัง้บทบาทเชิงสรา้งสรรค ์ตามแนวคิดของ Landry (2000) และบทบาทเชิงกายภาพและอตัลกัษณ์
เมือง ตามมุมมองของ Lynch (1960) ที่สามารถน ามาต่อยอดสู่การพัฒนาเมืองสรา้งสรรคไ์ดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมดสามารถสังเคราะห์ได้ว่าแกนกลางของการพัฒนาเมืองเชิง
สรา้งสรรคต์ัง้อยู่บนความสมัพนัธข์องสามมิติส าคัญ ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนวฒันธรรม และทุนพืน้ที่ แนวคิด
ของ Florida (2002) ชีว้่าการเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงสรา้งสรรคข์ึน้อยู่กับศักยภาพของบุคลากรที่มีทักษะ
และเปิดรบัความหลากหลาย ขณะที่ Landry (2000) เน้นว่าความสามารถในการผลิตแนวคิดใหม่เป็น
ปัจจัยหลกัของเมืองที่มีพลวัต ส่วนมิติดา้นวัฒนธรรมไดร้บัการอธิบายผ่านกรอบคิดของ Lynch (1960), 
Relph (1976) และ Zukin (1995) ซึ่งต่างชีใ้หเ้ห็นบทบาทของโครงสรา้งเมือง ประสบการณข์องผูค้น และ
ความหมายเชิงวฒันธรรมในฐานะรากฐานที่หล่อหลอมเอกลกัษณข์องเมือง และมีผลโดยตรงต่อศกัยภาพ
การพฒันาเชิงสรา้งสรรค ์ส าหรบัมิติดา้นพืน้ที่ แนวคิดการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค ์ (Creative Placemaking) 
ของ Markusen และ Gadwa (2010) รวมถึงข้อเสนอของ Landry (2000) และ Lynch (1960)  
ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าพืน้ที่เป็นตวัแปรส าคญัที่เอือ้ต่อการเกิดกิจกรรมสรา้งสรรค ์การปฏิสมัพนัธท์างสงัคม และ
การสรา้งคุณค่าร่วมผ่านการออกแบบเชิงวัฒนธรรม เมื่อพิจารณาร่วมกัน สามมิตินีจ้ึงเป็นโครงสรา้งเชิง
วิเคราะห์ ที่เหมาะสมในการศึกษาศักยภาพของจังหวัดหนองคาย เนื่องจากสะท้อนทั้งปัจจัยด้านคน 
วฒันธรรม และพืน้ที่อย่างเป็นระบบ และสามารถรองรบัการออกแบบแนวทางพฒันาเมืองสู่การเป็นเมือ ง
สรา้งสรรคไ์ดอ้ย่างมีเหตผุลและมั่นคงทางทฤษฎี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจยันีใ้ชร้ะเบียบวิธีเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ภายใตก้รอบกรณีศึกษาเชิงตีความ 

(Interpretive Case Study) เพื่อท าความเขา้ใจศักยภาพและเงื่อนไขที่มีบทบาทต่อการพัฒนาจังหวัด
หนองคายสู่เมืองสรา้งสรรค ์โดยอาศยักรอบแนวคิดหลกัดา้น เมืองสรา้งสรรค ์(Creative City), อตัลกัษณ์
เมือง (Urban Identity), การสรา้งแบรนดเ์มือง (City Branding) และการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค ์(Creative 
Placemaking) ซึ่งท าหนา้ที่ก ากบัทิศทางการตัง้ค าถาม การเลือกขอ้มลู และการตีความเชิงคณุภาพอย่างมี
ระบบ ขอ้มลูถูกรวบรวมจากสามแหล่ง ไดแ้ก่ เอกสาร การสมัภาษณเ์ชิงลึก และการสงัเกตการณ ์และผ่าน
การตรวจสอบความน่าเชื่อถือดว้ยเทคนิคแบบสามเสา้ (Triangulation) 

ในระยะเริ่มตน้ ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะหเ์อกสาร (Document Analysis) จากแผนพฒันาจงัหวัด และขอ้มูล
ทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง โดยประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) ตาม Bowen (2009) และการ
วิเคราะหว์าทกรรม (Discourse Analysis) ตาม Fairclough (1995) เพื่อสกดัประเด็นดา้นคน วฒันธรรม 
และพืน้ที่ ขอ้มลูที่ไดจ้ากเอกสารถกูน าไปใชใ้นการออกแบบค าถามสมัภาษณแ์ละก าหนดพืน้ที่ลงภาคสนาม
ใหส้อดคลอ้งกบักรอบทฤษฎี ต่อมา ผูว้ิจยัด าเนินการสงัเกตการณ ์(Observation) ภาคสนามตามแนวทาง
ของ Spradley (1980) ทัง้แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ในพืน้ที่ที่สะทอ้นอตัลกัษณแ์ละพลวตัของเมือง 
เช่น ริมโขง วัด ถนนย่านการคา้ และกิจกรรมประเพณี การสังเกตมุ่งศึกษาบรรยากาศการใชพ้ืน้ที่ การ
ปฏิสมัพนัธข์องผูค้น และกิจกรรมสรา้งสรรคท์ี่เกิดขึน้จริง เพื่อน ามาประมวลร่วมกบัขอ้มลูจากเอกสารและ
การสมัภาษณ ์นอกจากนี ้ขอ้มลูเชิงลึกเพิ่มเติมไดจ้ากการสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured 
Interview) จ านวน 10 ราย ซึ่งคดัเลือกดว้ยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑผ์ูม้ี
บทบาทในระบบสรา้งสรรคข์องจังหวัด ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐั 2 ราย ผูป้ระกอบ 2 ราย ประชาชน 2 
ราย ศิลปินและนักสรา้งสรรค์ 3 ราย และนักวิชาการ 1 ราย ค าถามสัมภาษณ์อา้งอิงแนวคิด 3Ts ของ 
Florida (2002) เสริมด้วยประเด็นอัตลักษณ์และพืน้ที่ตามกรอบทฤษฎีการพัฒนาเมือง ข้อมูลถูกเก็บ
ต่อเนื่องจนถึงระดบัความอ่ิมตวั (Data Saturation) 

ขอ้มลูทัง้หมดถกูวิเคราะหด์ว้ยการวิเคราะหเ์นือ้หาเชิงคณุภาพ (Qualitative Content Analysis) และ
การจดักลุ่มรหสัเชิงพรรณนา (Descriptive Coding) เพื่อตรวจสอบรูปแบบความหมายและความสมัพันธ์
ระหว่างทุนมนุษย ์ทุนวฒันธรรม และทุนพืน้ที่ในบริบทของเมืองหนองคาย การสงัเคราะหข์อ้มลูมุ่งสะทอ้น
พลวัตของพืน้ที่และศักยภาพเชิงสรา้งสรรคอ์ย่างเป็นระบบ สุดทา้ย ความน่าเชื่อถือของขอ้มูลไดร้ับการ
เ ส ริ ม ด้ ว ย ก า ร ต ร ว จสอบแบบส าม เ ส้ า  ( T r i a ng u l a t i o n )  ก า ร ต ร ว จสอบคว ามถู ก ต้ อ ง 
จากผู้ให้สัมภาษณ์ (Member Checking) และการจัดท าร่องรอยการวิจัย (Audit Trail) เพื่อติดตาม
กระบวนการวิเคราะห ์ผูว้ิจัยยังไดป้ระเมินอคติของตนเองผ่านการไตร่ตรองสะทอ้นตน (Reflexivity) เพื่อ
รกัษาความเป็นกลางและความเที่ยงตรงของกระบวนการตลอดการศกึษา 
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ผลการวิจัย 

ผลการวิจยัพบว่า ศกัยภาพของเมืองสามารถจดัจ าแนกไดต้ามกรอบ 3 มิติ ไดแ้ก่ ทนุมนษุย ์(Human 
Capital), ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) และทุนพืน้ที่ (Place-based Capital) ซึ่งสะทอ้นผ่านแนวคิด
เมืองสรา้งสรรค ์(Creative City) เป็นกรอบแกนกลาง และไดร้บัการอธิบายอย่างเป็นระบบดว้ยแนวคิด
สนับสนุน ไดแ้ก่ แนวคิดชนชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class), แนวคิดอัตลกัษณ์เมือง (Urban Identity), 
แนวคิดการสร้างแบรนด์เมือง (City Branding) และแนวคิดการสร้างพื ้นที่สร้างสรรค์ (Creative 
Placemaking) ผลการวิจัยในแต่ละมิติต่อไปนีไ้ดส้งัเคราะหจ์ากขอ้มูลเชิงลึกที่รวบรวมทัง้จากผูใ้หข้อ้มูล
หลายภาคสว่นและหลกัฐานเชิงประจกัษท์ี่เกิดขึน้ในพืน้ที่จรงิ 

1. มิติของ ทุนมนุษย์ (Human Capital) ผลการวิจัยสะท้อนว่า จังหวัดหนองคายมี “ทุนมนุษย์
สรา้งสรรค”์ ที่สอดคลอ้งกบัแนวคิดชนชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class) และโมเดล 3Ts ของ Florida (2002) 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถมองเห็นผ่านโครงสรา้งประชากรสรา้งสรรคส์ามกลุ่มหลกั ไดแ้ก่ ศิลปินภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น ผูป้ระกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ และ เยาวชนผูใ้ชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือ
สรา้งสรรค ์ซึ่งแต่ละกลุ่มลว้นมีบทบาทเฉพาะในการผลักดันพลงัสรา้งสรรคข์องเมือง  โดยกลุ่มศิลปินภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น เช่น ช่างทอผา้ หมอล า และช่างฝีมือพืน้บา้น ท าหนา้ที่เป็นฐานความรูด้ัง้เดิมของเมือง ซึ่ง
สะทอ้นองคป์ระกอบ ผูม้ีความสามารถ (Talent) ในความหมายเชิงวัฒนธรรม ตามมุมมองของ Florida 
(2002) กล่าวคือ พวกเขามีทักษะเชิงช่าง ความช านาญ และความรูด้า้นสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ไม่
สามารถทดแทนได ้ท าใหห้นองคายมีคลงัความรูพ้ืน้เมืองจ านวนมากที่สามารถน าไปต่อยอดในเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ได้จริง  นอกจากนี ้ บทบาทของศิลปินรุ่นใหญ่ที่ ยิน ดีถ่ ายทอดความรู้สู่ คน รุ่นใหม่   
ยงัสรา้งสภาพแวดลอ้มของ “การเรียนรูร้ะหว่างรุน่” ซึ่งเป็นลกัษณะเด่นของเมืองที่มีทนุมนษุยแ์ข็งแรง  

ในอีกดา้นหนึ่ง ผูป้ระกอบการสรา้งสรรคแ์ละนักออกแบบรุ่นใหม่ เป็นกลุ่มที่สะทอ้นแกนของชนชัน้
สรา้งสรรค ์(Creative Class) ไดอ้ย่างชดัเจนที่สดุ พวกเขามีความสามารถในการตีความวฒันธรรมทอ้งถิ่น
และน าเสนอในรูปแบบใหม่ เช่น การออกแบบผลิตภัณฑร์่วมสมัยจากผา้ทอ้งถิ่น การจัดกิจกรรมตลาด
สรา้งสรรค ์หรือการสรา้งแบรนดท์ี่เชื่อมโยงเรื่องเล่าของเมืองกบัสินคา้และบริการ กลุ่มนีม้ีคณุลกัษณะตรง
กับแนวคิดชนชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class) ของ Florida (2002) ทัง้ในดา้นการท างานแบบอิสระ การ
สรา้งคณุค่าจากไอเดีย และการมองพืน้ที่เมืองเป็น “เวทีทดลอง” ของแนวคิดต่าง ๆ ซึ่งช่วยใหว้ฒันธรรมของ
หนองคายถกูแปรรูปไปสูม่ลูค่าใหม่อย่างต่อเนื่อง  

ส าหรับเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่ก าลังเติบโตในเมือง พบว่ามีบทบาทส าคัญในด้านเทคโนโลยี 
(Technology) อย่างเด่นชดั โดยเฉพาะการใชส้ื่อโซเชียลมีเดียในการเลา่เรื่องวฒันธรรม การสื่อสารกิจกรรม
ชุมชน และการผลิตคอนเทนต์ที่ เชื่อมเมืองกับโลกดิจิทัล กลุ่มนี ้แสดงให้เห็นศักยภาพในการสร้าง
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ภาพลักษณ์เมืองในระดับภูมิภาคและระดับประเทศผ่านการเล่าเรื่องในเชิงสรา้งสรรค ์ซึ่งสอดคลอ้งกับ
มมุมองของ Florida (2002) ที่ว่า เมืองที่มีคนรุน่ใหม่ใชเ้ทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสรา้งคณุค่าใหม่ จะสามารถ
พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสรา้งสรรคไ์ดเ้ร็วกว่าเมืองทั่วไป ในเชิงประจักษ์ ผลการวิจัยพบตัวอย่างโครงการ
สรา้งสรรคข์องเยาวชนดา้นดิจิทัลที่สามารถสรา้งผลลัพธ์ไดจ้ริงในระดับบุคคลและระดับกลุ่ม โดยกลุ่ม
เยาวชนแกนหลักชุดเดียวกันไดร้ิเริ่มกิจกรรมสรา้งสรรคผ์่านหลายบทบาท เช่น Nonnoi Studio ซึ่งเป็น
สตูดิโอขนาดเล็กที่เยาวชนก่อตั้งขึน้เพื่อผลิตผลงานดนตรีและสื่อวิดีโอ โดยเผยแพร่ผ่านแพลตฟอรม์ 
YouTube และสามารถเขา้ถึงผูช้มในระดับหลักพันวิว สะทอ้นศักยภาพของเยาวชนในการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือสรา้งสรรคแ์ละสื่อสารอตัลกัษณข์องพืน้ที่ในโลกออนไลน ์ขณะเดียวกนั กลุม่เยาวชนชุด
เดียวกนัยงัไดพ้ฒันาพืน้ที่เรียนรูใ้นนามเพจ Youth Space NK ซึ่งเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนในจงัหวดัหนองคาย
ไดฝึ้กทักษะและทดลองกิจกรรมสรา้งสรรคร์่วมสมัย โดยผลลัพธ์เชิงรูปธรรมคือการที่เยาวชนจากกลุ่ม
ดงักลา่วสามารถผ่านเขา้รอบการแข่งขนัระดบัประเทศในรายการ To Be Number One Teen Dancercise 
Thailand Championship 2026 กรณีตัวอย่างนี ้สะท้อนให้เห็นว่า แม้องค์ประกอบด้านเทคโนโลยี 
(Technology) ในระดบัโครงสรา้งเมืองอาจยงัไม่เขม้แข็งเต็มที่ แต่ในระดบัทุนมนุษย ์เทคโนโลยีไดเ้กิดขึน้
จริงแลว้ในฐานะศักยภาพเชิงปฏิบติัของเยาวชน ซึ่งท าหนา้ที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมทุนวัฒนธรรมของ
เมืองเขา้กบัโลกดิจิทลัอย่างเป็นรูปธรรม 

สิ่งที่พบเด่นชัดที่สุดคือองคป์ระกอบความเปิดกว้างของเมือง (Tolerance) ซึ่งสะทอ้นผ่านความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ไทย ลาว การอยู่ร่วมของความเชื่อทางศาสนาต่าง ๆ การยอมรับความ
หลากหลายทางเพศ และบรรยากาศสาธารณะที่เปิดโอกาสใหศิ้ลปินรุ่นใหม่ไดแ้สดงออกอย่างอิสระ ขอ้มลู
การสัมภาษณ์ยืนยันว่าหนองคายเป็นเมืองที่ผู ้คนรูส้ึก “ปลอดภัยที่จะสรา้งสรรค์” ทั้งในเชิงศิลปะและ 
เชิงอตัลกัษณส์่วนตัว ซึ่งสอดคลอ้งกบัเงื่อนไขส าคญัของเมืองที่สามารถดึงดูดชนชัน้สรา้งสรรค ์ (Creative 
Class) ได ้เพราะ Florida (2002) ชีว้่ากลุ่มบุคคลที่มีศกัยภาพทางความคิดสรา้งสรรคม์กัเลือกอยู่อาศยัใน
พืน้ที่ที่เปิดกวา้งต่อความแตกต่าง มีเสรีภาพในการสรา้งสรรค ์และรูส้กึปลอดภยัในการแสดงอตัลกัษณข์อง
ตนเอง และสนับสนุนขอ้เสนอของ Landry (2000) ที่ว่า ความคิดสรา้งสรรคข์องเมืองจะเติบโตเมื่อผู้คน
ได้รับความไว้วางใจและมีพืน้ที่ทางสังคมใหท้ดลองสิ่งใหม่  ความพรอ้มของทุนมนุษย์ในหนองคายยัง
สะทอ้นผ่านวฒันธรรมการเกือ้กูลและความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Collaboration) ซึ่งปรากฏชัดใน
กิจกรรมทางศิลปะและวัฒนธรรมหลายรูปแบบ เช่น การร่วมกันจัดถนนคนเดิน วงดนตรีพืน้บ้านของ
เยาวชน การแสดงหมอล าประจ าชมุชน หรือกิจกรรมสรา้งสรรคใ์นช่วงเทศกาลประจ าปี ความรว่มมือเหล่านี ้
ไม่เพียงเสรมิสรา้งทกัษะทางสงัคมและความคิดสรา้งสรรค ์แต่ยงัสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ส่งเสริมการแบ่งปัน
ความรู ้การเรียนรูข้า้มรุ่น และการเติบโตร่วมกนัของผูค้นในทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นปัจจยัที่ Florida (2002) เนน้ว่า
เป็นลกัษณะส าคญัของเมืองที่มีชนชัน้สรา้งสรรค ์(Creative Class) เขม้แข็ง  
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กลา่วโดยสรุป มิติทนุมนษุยข์องเมืองหนองคายสะทอ้นใหเ้ห็นศกัยภาพทางความคิดสรา้งสรรคท์ี่เกิด
จากความหลากหลาย ความร่วมมือ และความสามารถในการประยุกตท์ุนทางวฒันธรรมเขา้กบัเทคโนโลยี
และสื่อใหม่อย่างกลมกลืน ทุนมนุษย์เหล่านีจ้ึงเป็นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนเมืองสู่ความเ ป็นเมือง
สรา้งสรรคเ์ชิงวฒันธรรมอย่างยั่งยืน  

2. มิติของ ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) จากผลการวิจยัสะทอ้นใหเ้ห็นว่า จงัหวดัหนองคายเป็น
พืน้ที่ที่มีความเขม้แข็งทัง้ในเชิงมรดกทางวัฒนธรรม ศิลปะประเพณี และความเชื่อร่วมของชุมชน โดยทุน
วฒันธรรมเหล่านีท้  าหนา้ที่เป็นทัง้ “ราก” ของอตัลกัษณเ์มือง และ “ทรพัยากรสรา้งสรรค”์ ที่สามารถน าไป
ต่อยอดเพื่อสรา้งกิจกรรม นวัตกรรม และเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรมไดอ้ย่างหลากหลาย ซึ่งสอดคลอ้งกับ
แนวคิด Urban Identity ของ Lynch (1960), Relph (1976), และ Zukin (1995) ที่ต่างใหค้วามส าคัญกับ
ความหมายของสถานที่ ความผูกพันเชิงอารมณ ์และพลงัทางวัฒนธรรมในการสรา้งอัตลกัษณเ์มืองร่วม
สมยั  

ประการแรก ทุนทางความศรทัธา (Spiritual Heritage) ถือเป็นแกนหลักที่หล่อหลอมความเป็น
หนองคายอย่างชัดเจน พิธีกรรมส าคัญ เช่น งานประเพณีไหลเรือไฟ งานบัง้ไฟพญานาค งานสงกรานต์
หลวงพระใส และพิธีบรวงสรวงพญานาค ลว้นเป็นกิจกรรมที่เชื่อมโยงความเชื่อทางพทุธศาสนากบัต านาน
ทอ้งถิ่นจนเกิดเป็น เรื่องเล่าร่วมของเมือง (Shared Narrative) ที่ผูค้นในชุมชนเชื่อมโยงตนเองเข้ากับ
ประวติัศาสตรร์่วมกนั ความศรทัธาดงักล่าวท าหนา้ที่เป็นพลงัทางสงัคมที่ก่อรูปความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของ
เมือง (Sense of Belonging) ตามกรอบของ Relph (1976) ซึ่งชีว้่าความผูกพันต่อสถานที่เกิดขึน้ไดจ้าก
ประสบการณร์่วมในพิธีกรรมและการใชพ้ืน้ที่ที่มีความหมายเชิงสญัลกัษณ ์ตวัอย่างชดัเจนในหนองคายคือ
พิธีบวงสรวงพญานาคที่ริมโขง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึน้ด้วยตนเองและกลายเป็นพืน้ที่แสดงพลัง
วฒันธรรมของผูค้นในระดบัฐานราก  

ประการที่สอง ทุนทางศิลปะการแสดงและวฒันธรรมพืน้บา้น (Folk and Performing Arts) มีความ
โดดเด่นอย่างมาก โดยเฉพาะหมอล า และการแสดงศิลปะพืน้บา้นที่ผสานภาษาอีสาน ลาวเขา้กบัรูปแบบ
การแสดงร่วมสมยั แมห้มอล าจะมีรากฐานเป็นศิลปะพืน้บา้น แต่ในหนองคายกลบัถูกตีความใหม่เพื่อสอด
รบักบัรสนิยมของคนรุ่นใหม่ เช่น หมอล าร่วมสมยั หรือการสรา้งโชวท์ี่เล่าเรื่องวัฒนธรรมผ่านสื่อแสงสีเสียง 
ทุนวัฒนธรรมรูปแบบนี ้สะท้อนแนวคิดของ Zukin (1995) ที่มองว่าอัตลักษณ์เมืองไม่ ได้เ ป็น 
สิ่งตายตวั หากสรา้งขึน้ใหม่ผ่านกระบวนการต่อรองทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบ
ในงานภาคสนามที่พบว่า กลุ่มศิลปินทอ้งถิ่นและเยาวชนมีสว่นส าคญัในการ “แปลความหมายวฒันธรรม” 
(Cultural Reinterpretation) ใหเ้ขา้กบัสงัคมรว่มสมยั  

ประการที่สาม จงัหวดัหนองคายมี “ทุนวฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ได้” (Intangible Cultural Heritage) 
อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นภาษาถิ่น อาหารทอ้งถิ่น เช่น ขา้วเปียกเสน้ ขนมจอก แหนมเนือง และ
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อาหารพื ้นเมือง ศิลปะการทอผ้าพื ้นเมือง ประเพณีการท าบุญตามวันส าคัญ และการค้าขายริมโขง 
วฒันธรรมเหล่านีไ้ม่ไดถู้กจ ากดัอยู่ในพืน้ที่พิธีกรรมเท่านัน้ แต่แทรกอยู่ในชีวิตของผูค้นในชุมชนและตลาด
ทอ้งถิ่น ท าใหเ้กิดบรรยากาศของเมืองที่ Lynch (1960) อธิบายว่าเป็นภาพจ าของเมือง (Imageability) ผ่าน
แหล่งวฒันธรรมท่ีสามารถระบุไดช้ดั เช่น ตลาดท่าเสด็จ วดัโพธิ์ชยั หรือพืน้ท่ีริมโขงซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีผูค้นใชใ้น
การปฏิบติัพิธีกรรมรมิฝ่ังน า้โขงอย่างสม ่าเสมอ  

ประการที่สี่ ทุนวัฒนธรรมของหนองคายยังท าหนา้ที่เป็นฐานส าคัญในการสรา้งแบรนดเ์มือง (City 
Branding) โดยเฉพาะการสร้างประสบการณ์ผ่านเรื่องเล่า  (City Narrative) เช่น เรื่องพญานาค 
เมืองริมโขง เมืองแห่งศรทัธา และเมืองสงกรานตห์ลวงพ่อพระใส ซึ่งเป็นเรื่องเล่าที่ถูกสื่อสารต่อเนื่องผ่าน
กิจกรรมท่องเที่ยว สื่อออนไลน ์และงานเทศกาลประจ าปี สอดคลอ้งกับกรอบคิดของ Kavaratzis (2004)  
ที่ชีว้่า แบรนดข์องเมืองเกิดจากการสื่อสารหลายชัน้ ทัง้ประสบการณจ์รงิของผูม้าเยือน บรรยากาศของเมือง 
และการเลา่เรื่องโดยผูค้นในพืน้ที่ ไม่ใช่เพียงสโลแกนที่ประกาศโดยหน่วยงานรฐั 

กล่าวโดยสรุป ทุนวัฒนธรรมของจังหวัดหนองคายมีพลวัตจากการผสมผสานระหว่างความเชื่อ 
ประเพณี วิถีชีวิต และศิลปะร่วมสมัย ซึ่งวัฒนธรรมมิได้ท าหน้าที่เพียงเป็นทรัพยากรดั้งเดิมของเมือง  
แต่เป็นพลงัสรา้งสรรคท์ี่ผลกัดันเมืองใหส้ามารถพฒันากิจกรรมใหม่ สรา้งเรื่องเล่าใหม่ และออกแบบการ
พัฒนาเมืองเชิงสรา้งสรรค์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ทุนวัฒนธรรมจึงเป็นแกนกลางส าคัญของการพัฒนา
หนองคายสูก่ารเป็น “เมืองสรา้งสรรค”์ ที่มีความหมายและอตัลกัษณช์ดัเจนในระดบัชาติและภมูิภาค 

3. มิติของ ทุนพืน้ที่ (Place-based Capital) ผลการวิจัยสะทอ้นใหเ้ห็นว่าหนองคายเป็นเมืองที่มี
ศกัยภาพสงูในการพฒันา “พืน้ที่สรา้งสรรค”์ (Creative Spaces) เนื่องจากมีลกัษณะภูมิทศัน ์วฒันธรรม
เชิงพืน้ที่ และโครงสรา้งทางกายภาพที่เอือ้ต่อการเกิดกิจกรรมสรา้งสรรคท์ัง้ในระดับชุมชนและระดบัเมือง 
พื ้นที่ของเมืองไม่ได้เป็นเพียงฉากหลัง แต่เป็นตัวแสดงหลัก  ที่สร้างความหมายทางวัฒนธรรม             
เชื่อมโยงผูค้น และเปิดโอกาสใหเ้กิดนวัตกรรมเชิงสงัคม ซึ่งสามารถอธิบายผ่านกรอบคิดของ Markusen 
และ Gadwa (2010), Lynch (1960) และ Landry (2000) ไดอ้ย่างชดัเจนดงันี ้

ประการแรก พืน้ที่ริมแม่น า้โขงเป็นแกนกลางของภมูิทศันว์ฒันธรรมของเมือง และท าหนา้ที่เป็นพืน้ที่
สาธารณะเชิงพิธีกรรมและกิจกรรม ที่ส  าคญัยิ่ง ผลการสงัเกตพบว่า บริเวณริมโขง ลานพญานาค และถนน
คนเดินเป็นพืน้ที่ที่ชุมชนใชใ้นการจัดเทศกาล การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การแสดงศิลปะพืน้บา้น 
รวมถึงกิจกรรมสรา้งสรรคข์องเยาวชน เช่น ดนตรีสดริมโขง หมอล าร่วมสมัย และตลาดสรา้งสรรค ์พืน้ที่
เหลา่นีส้ะทอ้นลกัษณะของcreative place ตามแนวคิดการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค ์(Creative Placemaking) 
ของ Markusen และ Gadwa (2010) ที่มองว่าพืน้ที่ทางกายภาพเป็นฐานที่ท าใหว้ฒันธรรมและความคิด
สรา้งสรรคเ์กิดขึน้ไดจ้ากการมีสว่นรว่มของผูค้นอย่างแทจ้รงิ  
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ประการที่สอง องค์ประกอบทางกายภาพของเมืองสอดคล้องอย่างชัดเจนกับกรอบแนวคิด  
อตัลกัษณเ์มือง (Urban Identity)ของ Lynch (1960) ที่อธิบายว่าอตัลกัษณข์องเมืองเกิดจากองคป์ระกอบ
ที่ผูค้นสามารถรบัรูแ้ละจดจ าได ้เช่น เสน้ทาง (Paths), ขอบเขต (Edges), ย่าน (Districts), จุดตดัส าคัญ 
(Nodes) และจุดสังเกต (Landmarks) หนองคายมีองคป์ระกอบเหล่านีอ้ย่างสมบูรณ์ ไดแ้ก่  แม่น า้โขง  
ท าหนา้ที่เป็นขอบเขตของเมือง (Edges) และเป็นเสน้แบ่งที่ก าหนดเอกลกัษณพ์ืน้ที่ชายแดน, ถนนประจกัษ์
ศิลปาคม ถนนมีชัย ท าหน้าที่เป็นเส้นทางหลัก(Paths) ที่เชื่อมย่านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และศาสนา,  
ลานพญานาค วัดโพธิ์ชัย ตลาดท่าเสด็จ เป็นจุดศูนย์กลาง (Nodes) กิจกรรมที่มีผู ้คนรวมตัว ,  
พระธาตกุลางน า้ และองคพ์ญานาคคู่รมิโขงเป็นจดุสงัเกต (Landmarks) ที่ฝังอยู่ในภาพจ าและเรื่องเลา่ของ
เมือง องคป์ระกอบทัง้หมดนีท้  าใหพ้ืน้ที่ของหนองคายมี “ภาพจ าของเมือง” (Imageability) สงู ซึ่งเป็นปัจจยั
ส าคญัของเมืองที่สามารถสรา้งสรรคไ์ดต้ามกรอบคิดอตัลกัษณเ์มือง (Urban Identity) ของ Lynch (1960) 

ประการที่สาม พืน้ที่ของหนองคายมีคุณสมบัติของสภาพแวดลอ้มสรา้งสรรค์ (Creative Milieu)               
ตามแนวคิดของ Landry (2000) ซึ่งหมายถึงสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการพบปะ การแลกเปลี่ยน และ 
การสรา้งสรรคร์่วมกนั โดยพบว่าหลายพืน้ท่ีของเมือง เช่น ถนนคนเดินริมโขง ย่านวฒันธรรม หนา้วดัโพธิ์-
ชยั และตลาดท่าเสด็จ เป็นพืน้ที่ที่ผูผ้ลิตงานสรา้งสรรค ์ชมุชน และเยาวชนใชร้ว่มกนัอย่างมีพลวตั ก่อใหเ้กิด
บรรยากาศที่ผสมระหว่างศิลปะพื ้นบ้าน ศิลปะร่วมสมัย อาหารริมโขง และกิจกรรมท่องเที่ยวเชิง
ประสบการณ ์สิ่งเหลา่นีส้ะทอ้นการท างานร่วมกนัของพืน้ที่ วฒันธรรม และผูค้นอย่างเป็นธรรมชาติ ซึ่งเป็น
หวัใจของ “สภาพแวดลอ้มสรา้งสรรค”์  

ประการที่สี่ พืน้ที่สรา้งสรรคข์องหนองคายเกิดจากการจดัการร่วมของชุมชนมากกว่าการก ากับจาก
รฐัเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นลักษณะที่พบไดใ้นเมืองสรา้งสรรคท์ี่มีฐานรากเขม้แข็ง โดยในหลายพืน้ที่ เช่น  
ถนนคนเดิน ตลาดชุมชน หรือพืน้ที่กิจกรรมในช่วงเทศกาล มีกลุ่มคนรุ่นใหม่ ชุมชนวดั และผูป้ระกอบการ
ทอ้งถิ่นเป็นผูร้ิเริ่มจัดกิจกรรม บริหารพืน้ที่ และออกแบบประสบการณใ์หผู้ม้าเยือนไดม้ีส่วนร่วม ลกัษณะ
ดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค ์ (Creative Placemaking) ของ Markusen และ Gadwa 
(2010) ที่ใหค้วามส าคญักบัการมีสว่นรว่ม และการออกแบบรว่มของชมุชนในทกุระดบั  

ภาพรวมของผลการวิเคราะหด์า้นพืน้ที่ชีใ้หเ้ห็นว่า หนองคายมีทุนพืน้ที่ที่พรอ้มต่อการพัฒนาเป็น
พืน้ที่สรา้งสรรค ์ทัง้จากภูมิทศันร์ิมโขงที่โดดเด่น การจดัวางองคป์ระกอบเมืองที่ชดัเจน และบรรยากาศทาง
สงัคมที่เอือ้ต่อการสงัสรรคแ์ละสรา้งสรรคข์องผูค้น เมื่อพืน้ที่ท าหนา้ที่ทัง้เป็นเวทีของกิจกรรมวฒันธรรมและ
พืน้ที่ของการเปลี่ยนผ่านแนวคิดใหม่ ๆ ทุนพืน้ที่จึงกลายเป็นแรงขบัส าคญัที่ช่วยใหเ้มืองมีศักยภาพในการ
เติบโตเป็น “เมืองสรา้งสรรค”์ ไดอ้ย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ผลการวิจัยชีใ้หเ้ห็นว่า การก่อรูปของศักยภาพเมืองสรา้งสรรคใ์นจังหวัดหนองคายมิไดเ้กิดขึน้จาก
ปัจจยัโดดเดี่ยว หากแต่เป็นผลลพัธข์อง “ความสมัพนัธเ์ชิงระบบ” ระหว่างสามมิติหลกั ไดแ้ก่ ทนุมนษุย ์ทนุ
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วฒันธรรม และทุนพืน้ที่ มิติดา้นทุนมนุษยส์ะทอ้นพลงัสรา้งสรรคข์องศิลปิน เยาวชน และผูป้ระกอบการรุน่
ใหม่ ซึ่งท าหนา้ที่เป็นตวักลางในการผลิตความหมายใหม่ใหก้บัเมืองผ่านการตีความทรพัยากรวฒันธรรมใน
เชิงรว่มสมยั มิติดา้นทนุวฒันธรรมเผยใหเ้ห็นรากฐานทางศรทัธา ประเพณี และวิถีชีวิตที่ฝังลึกในส านึกของ
ชุมชน และยงัคงถูกน ากลบัมาใชใ้นการสรา้งเรื่องเล่าเมืองอย่างต่อเนื่อง ส่วนมิติดา้นพืน้ที่ชีใ้หเ้ห็นบทบาท
ของภูมิทัศนร์ิมโขง พืน้ที่สาธารณะ และเขตกิจกรรมวัฒนธรรมในฐานะเวทีที่เอือ้ต่อปฏิสมัพนัธท์างสงัคม 
การแสดงออกเชิงสรา้งสรรค ์และการสรา้งประสบการณข์องเมือง 

เมื่อพิจารณาร่วมกันทั้งสามมิติจะพบว่า หนองคายมีพลวัตของความสร้างสรรค์ที่เกิดจากการ
เชื่อมต่อระหว่าง “ผูค้น ความหมายทางวัฒนธรรม และพืน้ที่เมือง” อย่างเป็นองคร์วม ซึ่งท าใหเ้มืองนีม้ี
ศกัยภาพกา้วไปสู่การพฒันาเชิงสรา้งสรรคท์ี่ตัง้อยู่บนเอกลกัษณข์องตนเองอย่างมั่นคง และวางรากฐานให้
การออกแบบนโยบายในระยะต่อไปสามารถต่อยอดทรพัยากรเหลา่นีไ้ดอ้ย่างมีกลยทุธแ์ละยั่งยืน 

 
สรุปและอภปิรายผล 

 ผลการวิจยัชีใ้หเ้ห็นว่าศักยภาพดา้นความสรา้งสรรคข์องจังหวัดหนองคายเกิดจากการผสานของ
สามมิติ ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนวฒันธรรม และทุนพืน้ที่ ซึ่งแต่ละมิติมีรูปแบบสอดคลอ้ง  และไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีอย่างมีนัยส าคัญ ในมิติทุนมนุษย์ ความเด่นด้านผู้สร้างสรรค์รุ่นใหม่ ศิลปินพื ้นบ้าน และ
ผูป้ระกอบการเชิงวัฒนธรรม สอดคลอ้งกับโมเดล 3Ts ของ Florida (2002) โดยเฉพาะองคป์ระกอบ ผูม้ี
ความสามารถ (Talent) และความเปิดกวา้งของเมือง (Tolerance) เพราะหนองคายมีความหลากหลายทาง
ชาติพนัธุ ์ศาสนา และเพศสภาพที่พฒันามาควบคู่กบับทบาทของเมืองชายแดนมาอย่างต่อเนื่อง ท าใหเ้กิด
สภาพแวดลอ้มแบบ “เปิดรบัความแตกต่าง” ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ Florida (2002) เห็นว่าเป็นตวัเรง่ส  าคญัใหเ้กิด
ความคิดสรา้งสรรค ์ นอกจากนี ้ความเปิดกวา้งของเมือง (Tolerance) ของจงัหวดัหนองคายในบริบทเมือง
ชายแดน มิไดจ้ ากดัอยู่เพียงการยอมรบัความแตกต่างดา้นเพศหรือศาสนาเท่านัน้ หากแต่ครอบคลมุถึงการ
อยู่ร่วมกนัทางวฒันธรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูค้นหลากหลายสญัชาติ ซึ่งหยั่งรากอยู่ในวิถีชีวิต
ของเมืองชายแดนรมิแม่น า้โขง ความสมัพนัธร์ะหว่างคนไทย–ลาว การคา้ชายแดน และเครือข่ายทางสงัคม
ข้ามฝ่ังโขง ได้หล่อหลอมให้หนองคายเป็นพื ้นที่ที่คุ้นชินกับความหลากหลายและการแลกเปลี่ยนใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Florida (2002) ที่มองว่าความเปิดกวา้งทางสงัคมเป็นปัจจยั
ส าคัญในการเอือ้ต่อการเกิดความคิดสรา้งสรรคใ์นเมือง ในส่วนที่ไม่สอดคล้องเกิดขึน้ในองค์ประกอบ
เทคโนโลยี (Technology) เพราะ Florida (2002) ระบุว่าเทคโนโลยีคือปัจจยัสรา้งประสิทธิภาพในการผลิต
ความคิดใหม่ แต่ในหนองคายเทคโนโลยีและโครงสรา้งสนบัสนุนยงัไม่ทั่วถึง ท าใหค้นสรา้งสรรคต์อ้งพึ่งพา
ช่องทางส่วนบุคคลแทนการสนับสนุนเชิงระบบ ซึ่งท าใหอ้ธิบายไดว้่าท าไมความสรา้งสรรคจ์ึงเกิดขึน้เป็น
รายบคุคล ไม่ใช่ระบบอตุสาหกรรมสรา้งสรรคเ์ต็มรูปแบบตามทฤษฎี  
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ในมิติทุนวัฒนธรรม ความเขม้แข็งดา้นศรทัธา ประเพณี และเรื่องเล่าร่วมของหนองคายมีความ
สอดคลอ้งกับแนวคิดอัตลักษณ์เมือง (Urban Identity) อย่างเป็นระบบ โดยในมุมของ Lynch (1960) 
วัฒนธรรมที่ถูกผลิตซ า้ผ่านเทศกาลและพิธีกรรมท าใหพ้ืน้ที่ของเมืองมีองคป์ระกอบที่จดจ าไดช้ัดเจน เช่น 
ลานพญานาคคู่รมิโขง ถนนคนเดิน และวดัโพธิ์ชยั ซึ่งท าหนา้ท่ีเป็น “จดุสงัเกตเชิงวฒันธรรม” ที่เสรมิภาพจ า
ของเมือง (Imageability) อย่างธรรมชาติ ขณะที่ในมมุของ Relph (1976) ความผูกพนัของผูค้นต่อสถานที่ 
(Sense of Place) เกิดจากประสบการณต์รงกับศรทัธาและวิถีชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการร่วมพิธีบุญ การสืบ
สานประเพณี หรือความทรงจ าวัยเด็กที่เชื่อมโยงกับแม่น า้โขง ท าใหว้ัฒนธรรมมิไดม้ีสถานะเป็นเพียง
กิจกรรมแต่เป็นความรูส้ึกร่วมที่เป็นสว่นหนึ่งของตวัตน สดุทา้ยในมมุของ Zukin (1995) วฒันธรรมทอ้งถิ่น
และเรื่องเล่าที่หลากหลายท าหนา้ที่เป็นทุนเชิงสญัลกัษณ์ (Symbolic Resources) ที่ก าหนดความหมาย
ของเมือง ช่วยให้หนองคายมีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ถูกผลิตซ า้ผ่านศิลปะ การแสดง และพิธีกรรม 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเทียบกับแนวคิดการสรา้งแบรนดเ์มือง (City Branding) ของ Kavaratzis 
(2004) ยงัพบขอ้จ ากดัในการเชื่อมโยงทุนวฒันธรรมสู่การสื่อสารเชิงกลยุทธข์องเมือง เพราะแมห้นองคาย
จะมีทนุวฒันธรรมที่เขม้แข็งในระดบัชมุชน แต่ยงัขาดระบบการคดัเลือก ตีความ และถ่ายทอด อตัลกัษณใ์น
รูปแบบร่วมสมยั ท าใหว้ฒันธรรมมีพลงัในฐานะ “รากของเมือง” แต่ยงัไม่ถูกเปลี่ยนใหเ้ป็น “กลยุทธแ์บรนด์
เมือง” อย่างเป็นระบบ ขอ้คน้พบนีจ้ึงสะทอ้นว่าหนองคายมี “เนือ้หาวัฒนธรรมที่แข็งแรงมาก” แต่ “ระบบ
บรหิารและสื่อสารอตัลกัษณท์ี่อ่อน” ซึ่งท าใหศ้กัยภาพทางวฒันธรรมยงัไม่ถูกใชใ้หเ้ต็มตามกรอบทฤษฎีการ
สรา้งแบรนดเ์มือง  

ในมิติทุนพืน้ที่ จังหวัดหนองคายมีองคป์ระกอบเชิงกายภาพที่สอดคลอ้งกับแนวคิดอัตลกัษณเ์มือง 
(Urban Identity) ของ Lynch (1960) อย่างครบถว้น ทัง้เสน้ทาง ย่านเก่า จุดตัดส าคัญและแลนดม์ารก์  
ซึ่งสอดคลอ้งเพราะเมืองมีโครงสรา้งพิเศษของ “เมืองริมน า้ ชายแดน ย่านวัฒนธรรม” ที่ก าหนดลกัษณะ
ภาพจ าเมือง โดยธรรมชาติ นอกจากนี ้พืน้ที่ชมุชน เช่น ถนนคนเดิน ลานพญานาค และรมิโขง ยงัสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดการสรา้งพืน้ที่สรา้งสรรค ์(Creative Placemaking) ของ Markusen และ Gadwa (2010)  เพราะ
เป็นพืน้ที่ที่ผูค้นมีสว่นรว่มในการสรา้งความหมายผ่านกิจกรรมจรงิในชีวิตประจ าวนั อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบ
กับแนวคิดสภาพแวดลอ้มสรา้งสรรค์ (Creative Milieu) ของ Landry (2000) หนองคายยังไม่สอดคลอ้ง 
เพราะการสรา้งสรรคส์ว่นใหญ่ยงัเกิดขึน้ในลกัษณะกิจกรรมเฉพาะครัง้ (Event Driven) มากกว่าการพฒันา
เป็นโครงสรา้งหรือพืน้ที่สรา้งสรรคถ์าวรในระดับเมือง ขอ้จ ากัดดา้นการจัดการพืน้ที่และพืน้ที่สรา้งสรรค์
ถาวรที่มีจ านวนนอ้ย ท าใหเ้มืองไม่สามารถสรา้ง “ระบบพืน้ที่สรา้งสรรคต่์อเนื่อง” ตามหลกัของ Landry 
(2000) ที่ตอ้งอาศยัทัง้กายภาพ นโยบาย และโครงสรา้งรว่มกนั 

เมื่อน าทัง้สามมิติมาวิเคราะหเ์ชิงสงัเคราะห ์พบว่าหนองคายมีทนุพืน้ฐานที่แข็งแรง (strong inherent 
strengths) ทัง้ดา้นผูค้น วัฒนธรรม และภูมิทัศนเ์มือง ซึ่งลว้นเป็นคุณลกัษณะที่เกิดขึน้โดยธรรมชาติของ
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พืน้ที่มากกว่าการสรา้งขึน้จากนโยบาย เช่น ความเขม้แข็งของชุมชนศรทัธา ภูมิทศันร์ิมโขงที่มีเอกลักษณ์ 
และเครือข่ายศิลปินกบัเยาวชนที่ท างานร่วมกนัอย่างเป็นธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม เมืองยงัเผชิญ ขอ้จ ากัด
เชิงระบบ (Systemic Limitations) ไดแ้ก่ นโยบายที่ยังไม่ต่อเนื่อง โครงสรา้งพืน้ฐานการสนับสนุนที่ไม่
เพียงพอ และกลไกความรว่มมือที่ยงัไม่เป็นทางการ ซึ่งท าใหศ้กัยภาพที่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีในระดบั “สาระ
ของพืน้ที่” ไม่สามารถขยายผลสู่ระดับ “ระบบรองรบั” ไดอ้ย่างเต็มรูปแบบ ภาพรวมจึงชีว้่า หนองคาย “มี
พลังสรา้งสรรคโ์ดยก าเนิด” (Naturally Creative) แต่ยังขาดการออกแบบระบบนิเวศเชิงนโยบายและ
โครงสรา้งที่ช่วยแปลงพลงัดงักลา่วใหก้ลายเป็นยทุธศาสตรเ์มืองอย่างเป็นรูปธรรม 

 
ตาราง 1 สรุปจดุแข็งและจดุอ่อนของจงัหวดัหนองคายตามสามมิติ 
มิติ จุดแข็ง จุดอ่อน 

    ทนุมนษุย ์
: มีผูผ้ลิตความคิดสรา้งสรรคห์ลายกลุ่ม 
: เปิดกวา้งทางสงัคม 
: มีเยาวชนเก่งดา้นส่ือดจิิทลั 

: ทกัษะเทคโนโลยีไม่ทั่วถงึ 
: เครือข่ายคนสรา้งสรรคย์งัไม่เป็นระบบ 
: ขาดเวที/พืน้ท่ีพฒันาทกัษะ 

 ทนุวฒันธรรม 
: ความศรทัธาและประเพณีเขม้แข็ง 
: มีเรื่องเล่าและต านานจ านวนมาก 
: sense of place สงู 

: การผลิตซ า้วฒันธรรมยงัไม่รว่มสมยั 
: คนรุน่ใหม่บางส่วนห่างเหิน 

     ทนุพืน้ท่ี 
: ภมูิทศันร์มิโขงโดดเด่น 
: มี landmarks, nodes, paths ครบถว้น 

: ขาดพืน้ท่ีสรา้งสรรคถ์าวร 
: พืน้ท่ีสรา้งสรรคก์ระจกุตวั 
: ขาดระบบบรหิารจดัการพืน้ท่ีอย่างยั่งยืน 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. นโยบายพฒันาศกัยภาพทนุมนษุยส์รา้งสรรค ์(Human Capital Policy) 
การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยข์องจังหวัดหนองคายควรมุ่งสรา้ง “โครงสรา้งเชิงสถาบนั” เพื่อเสริม

พลังให้กับกลุ่มผู้สร้างสรรค์ที่กระจายตัวอยู่ในพื ้นที่  ทั้งศิลปินพื ้นบ้าน เยาวชนผู้สร้างสรรค์ และ
ผูป้ระกอบการวฒันธรรม โดยอาศยักรอบทฤษฎี 3Ts ของ Florida (2002) ที่ชีว้่าการพฒันาคนที่มีศกัยภาพ 
(Talent), เทคโนโลยี (Technology) และความเปิดกวา้งทางความหลากหลาย (Tolerance) จ าเป็นตอ้ง
ด าเนินควบคู่กันเพื่อสรา้งเมืองที่มีศักยภาพดา้นนวัตกรรมอย่างยั่งยืน แนวทางเชิงนโยบายที่เหมาะสมจึง
ควรรวมถึงการจดัตัง้ “Nong Khai Creative Talent Lab” เพื่อเป็นศนูยบ์่มเพาะทกัษะสรา้งสรรคแ์ละทกัษะ
ดิจิทลั การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเทคโนโลยีเพื่อแกข้อ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยี (Technology Gap) และการ
สรา้งเครือข่ายชุมชนสรา้งสรรค์แนวราบผ่านโครงการ Creative Volunteer Network ที่เปิดโอกาสให้
เยาวชน ศิลปิน และชุมชนไดร้่วมผลิตกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง นโยบายชุดนีม้ีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยนพลัง
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สรา้งสรรคร์ะดับบุคคลของหนองคายใหเ้ป็น “ทุนมนุษยเ์ชิงระบบ” ที่สามารถผลกัดันเศรษฐกิจสรา้งสรรค์
ของเมืองในระยะยาวไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ 

2. นโยบายจัดการทุนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์เมืองอย่างเป็นระบบ (Cultural & Identity 
Governance Policy)        

ขอ้เสนอนีพ้ฒันาเพื่อตอบโจทยข์อ้คน้พบที่ว่าหนองคายมีทุนวฒันธรรมเขม้แข็ง แต่ยงัขาดระบบการ
คัดเลือก ตีความ และใชป้ระโยชนจ์ากอัตลกัษณด์ังกล่าวในเชิงยุทธศาสตร ์ท าใหย้ังไม่สามารถแปลงทุน
วฒันธรรมไปสูก่ารสรา้งแบรนดเ์มือง (City Branding) ตามกรอบของ Kavaratzis (2004) ไดอ้ย่างเต็มที่ แม้
จะสอดคลอ้งกบัแนวคิดอตัลกัษณเ์มือง (Urban Identity) ของ Lynch (1960), Relph (1976) และ Zukin 
(1995) เพื่อแกข้อ้จ ากัดดงักล่าว นโยบายนีเ้สนอใหใ้ช ้ “เรื่องเล่าหลกัของเมือง (Core Urban Narrative)” 
โดยเฉพาะเรื่องพญานาค ซึ่งเป็นสญัลกัษณท์ี่เชื่อมโยงภมูิทศันร์ิมแม่น า้โขง ความเชื่อทางศาสนา ประเพณี 
และอตัลกัษณข์องเมืองชายแดน เป็นแกนกลางในการพฒันาสินคา้ บรกิาร และกิจกรรมเชิงวฒันธรรม เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์สรา้งสรรค ์การแสดงร่วมสมัย และบริการทาง
วฒันธรรมที่สามารถถ่ายทอดอตัลกัษณเ์มืองในรูปแบบรว่มสมยัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

ในเชิงกลไก เสนอใหม้ีหน่วยงานสนบัสนุนในลกัษณะ Nong Khai Cultural Intelligence Unit (CIU) 
ท าหนา้ที่ก ากบัทิศทางการใชเ้รื่องเล่าหลกัของเมืองใหเ้กิดความสอดคลอ้ง โดยท าหนา้ที่สนบัสนุนมากกว่า
ควบคุม เพื่อใหภ้าครฐั เอกชน และผูป้ระกอบการสรา้งสรรคส์ามารถใชเ้รื่องเล่าพญานาคเป็นฐานร่วมใน
การพฒันาสินคา้และบรกิารในทิศทางเดียวกนั นโยบายนีจ้ึงมุ่งเปลี่ยนวฒันธรรมจาก “รากทางความหมาย” 
ไปสู ่“ทรพัยากรเชิงยทุธศาสตรข์องเมือง”  

3. นโยบายยกระดับพืน้ที่เมืองสู่สภาพแวดล้อมสรา้งสรรค์อย่างยั่งยืน (Sustainable Creative 
Environment Development Policy) 

ขอ้เสนอนีส้ะทอ้นขอ้คน้พบว่าหนองคายมีโครงสรา้งพืน้ที่และภูมิทศันเ์มืองที่สอดคลอ้งอย่างชัดเจน
กบัแนวคิดอตัลกัษณเ์มือง (Urban Identity) ของ Lynch (1960) และสอดคลอ้งกับแนวคิดการสรา้งพืน้ที่
สรา้งสรรค ์(Creative Placemaking) ของ Markusen & Gadwa (2010) โดยเฉพาะบทบาทของพืน้ที่
สาธารณะริมโขง ลานพญานาค และย่านวัฒนธรรมในการสรา้งกิจกรรมและความหมายร่วมของชุมชน 
อย่างไรก็ตามเมืองยงัไม่สอดคลอ้งกบักรอบบรรยากาศสรา้งสรรค ์ (Creative Milieu) ของ Landry (2000) 
เนื่องจากการสรา้งสรรคย์ังเป็นลักษณะกิจกรรมเฉพาะครัง้ (Event Driven) ควรพัฒนาโครงสรา้งพืน้ที่
สรา้งสรรคถ์าวรผ่านการจดัตัง้ “เขตพืน้ที่สรา้งสรรคร์ิมโขง” (Nong Khai Creative Riverfront District) ซึ่ง
ผสานองคป์ระกอบส าคญัของ Creative Milieu ไดแ้ก่ โครงสรา้งพืน้ฐานสรา้งสรรค ์(Creative-supportive 
Infrastructure), ย่านกิจกรรมมีชีวิต (Vibrant Activity District) และบรรยากาศทางสังคมที่เอือ้ต่อ 
ความคิดใหม่ (Open Social Climate) พืน้ที่นีค้วรมีลานสรา้งสรรคร์ว่ม (Co-creation Zone), พืน้ที่จดัแสดง
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ศิลปะถาวร, ศาลาพืน้ที่สรา้งสรรค ์และเสน้ทางวฒันธรรมรมิโขงที่สนบัสนุนกิจกรรมตลอดทัง้ปี พรอ้มจดัตัง้
หน่วยบรหิารจดัการพืน้ที่สรา้งสรรค ์(Creative Place Management Unit) เพื่อดแูลพืน้ที่อย่างต่อเนื่องและ
ท าใหพ้ืน้ที่รองรบักิจกรรมสรา้งสรรคไ์ดอ้ย่างยั่งยืน 

ขอ้เสนอทัง้สามดา้นทัง้ คน วัฒนธรรม และพืน้ที่เป็นแนวนโยบายที่มีฐานมาจากผลการวิจัยอย่าง
เป็นระบบ เชื่อมโยงกบัทฤษฎีสากล และตอบโจทยข์อ้จ ากดัเชิงโครงสรา้งของเมือง  โดยทุนมนุษยท์ าหนา้ที่
เป็น “ผูข้บัเคลื่อน” ทนุวฒันธรรมเป็น “เนือ้หาและความหมาย” และทนุพืน้ที่เป็น “เวทีและโครงสรา้งรองรบั” 
หากไดร้บัการด าเนินการร่วมกัน หนองคายมีศักยภาพสูงที่จะเปลี่ยนจากเมืองที่ “มีทุนสรา้งสรรค์โดย
ธรรมชาติ” ไปสูเ่มืองที่ “ใชท้นุสรา้งสรรคเ์ป็นยทุธศาสตรก์ารพฒันา” อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
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