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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัครัง้นีมี้วัตถุประสงคเ์พ่ือ 1) ส ารวจศกัยภาพเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ 

จงัหวดัเพชรบูรณ ์2) ศึกษากระบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีผ่านการส ารวจวิเคราะหภ์ายใตก้ลไก
ประชารฐั 3) ทดลองผลการศกึษาแนวทางการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีขบัเคล่ือนดว้ยกลไกประชารฐัและ 
4) ยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐ กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสิ ้น 90 คน  
คดัเลือกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย ภาคประชาชน จ านวน 50 คน ภาคราชการ จ านวน 10 คน ภาคเอกชน
จ านวน 10 คน ภาคการศกึษา จ านวน 10 คน และภาคทอ้งถ่ิน จ านวน 10 คน เครื่องมือวิจยั ไดแ้ก่ 

แบบสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง วิเคราะหข์อ้มลูดว้ยวิธีอปุนยั และน าเสนอขอ้มลูในเชิงพรรณนา  
มีผลการวิจยั ดงันี ้
 1. ศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากในพื ้นท่ี ประกอบด้วย 1) สภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศเ อื ้อต่อ 
การเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 2) ทรัพยากรมนุษย์ ชาวบ้านมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญ 
ดา้นการเกษตรเฉพาะดา้น  
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 2. ชาวบา้นตระหนักเห็นความส าคัญต่อของกลไกประชารัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยการ 
บรูณาการการท างานรว่มกนัจากทกุภาคส่วนในพืน้ท่ี และแตล่ะภาคส่วนไดแ้สดงบทบทของตนเองอย่างเต็มท่ี 
จนน าไปสูก่ารขบัเคล่ือนท่ีเห็นเป็นรูปธรรมมากขึน้  

3. แตล่ะภาคส่วนไดมี้โอกาสพบปะพดูคยุและเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อน สง่ผล
ใหก้ารด าเนินการโครงการตลาดประชารฐั ประสบผลส าเร็จคอ่นขา้งสงู และสามารถขยายผลแห่งความส าเร็จ 
ในประเดน็ของความตอ่เน่ืองและการสรา้งแรงจงูใจไปยงัพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ไดด้  าเนินการตาม  

4. การยกรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานราก แบง่ออกเป็น 4 หมวด ประกอบดว้ย 1) หมวดทั่วไปว่าดว้ย
อ านาจหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบัติต่อกัน 2) เจตนารมณ์ของแผน คือ คุณภาพชีวิตของประชาชนจะต้องดีขึ ้น  
3) คณะกรรมการบรหิารแผน จากภาคส่วนละ 5 คน คดัเลือกกนัเองในแตล่ะภาคส่วน รวมทัง้หมด 25 คน และ 
4) โครงการทกุอย่างในพืน้ท่ีตอ้งขบัเคล่ือนภายใตก้ลไกประชารฐั 
 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจฐานราก กลไกประชารัฐ สินค้านวัตกรรม 

 
ABSTRACT 

 
In this research investigation, the researchers survey 1) the potential of the local economy 

in Khao Kho district, Phetchabun province; study 2) the local economy driving process through 
the survey and analysis under civil state mechanisms; experiment 3) with the results of the local 
economy driving guidelines using civil state mechanisms; and draft 4) a local economy 
development plan under civil state mechanisms. Ninety members of the target population who 
were selected using the technique of purposive sampling consisted of fifty from the civil sector, 
ten from the government sector, ten from the private sector, ten from the education sector, and 
ten from the local sector. The research instrument was a semi-structured interview form. Data were 
inductively analyzed and presented in a descriptive form. Findings are as follows:  
 1. The local economy potential of the area consisted of the following. 1) Geography and 
climate facilitate agricultural produce cultivation. 2) Human resources are found to indicate that 
local people had experience and expertise in specialized agriculture.  
 2. Local people were aware of the importance of civil state mechanisms in economy 
driving. They integrated their work from all sectors in the area. Each sector played their respective 
roles fully leading to the driving in a more concrete manner.  
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 3. Each sector had an opportunity to have conversations and to exchange ideas in ways 
never used before. This resulted in the operations of Pracharat Market Project being rather highly 
successful. It could expand the success in the aspect of continuity and foster motivation for other 
areas to follow suit.  
 4. The draft of the local economy development plan is divided into four categories. 1) The general 
category is on the authority and duties one should perform with one another. 2) The plan intent is to 
ensure that the quality of life of all the people must be better. 3) The plan management committee 
consists of 25 members, five from each sector as selected by each sector. 4) All projects in the area 
must be driven under civil state mechanisms. 
 
Keywords: Local Economy, Civil State Mechanisms, Innovative Products 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

กลไกประชารัฐเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตรี ท่ีเนน้ใหทุ้กภาคส่วนในสังคมร่วมกันขับเคล่ือนประเทศ โดยเฉพาะการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ฐานราก ซึ่งมีหลายภาคส่วนเข้ามาเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและ 
ภาคประชาสังคม (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2558) ภาคส่วนเหล่านี ้เป็นก าลังหลักในการขับเคล่ือนองคาพยพ 
ของสังคมและชุมชนให้เกิดให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่ งยืน (อภิชาติ โตดิลกเวชช์ , 2560) เพราะฉะนั้น  
กลไกประชารฐัไดก้ลายมาเป็นประเด็นในเชิงสาธารณะ และมีความส าคญัตอ่นโยบายเศรษฐกิจฐานรากอย่างมี
นยัส าคญั ทัง้นี ้กลไกประชารฐัมิใชเ่ป็นเรื่องใหมแ่ตอ่ย่างใด หากแตเ่ป็นเรื่องเดมิและเป็นสิ่งท่ีปรากฏอยู่ในสงัคม
และชุมชนมาอย่างชา้นานเห็นไดจ้ากรูปแบบการช่วยเหลือเกือ้กูลต่อกันในภาคส่วนของประชาชนดว้ยกันเอง
รวมถึงหน่วยงานราชการด้วย เพียงแต่ยังไม่มีการยกระดับและผลักดันให้เป็นรูปธรรมเท่านั้น โดยเฉพาะ 
อยา่งยิ่ง การสรา้งการรบัรูแ้ละการท าความเขา้ใจในสาระส าคญัของกลไกประชารฐั (ญาตมิา นชุแดง, 2562) 

ดว้ยความส าคญัของกลไกประชารฐัท่ีมีอยู่ในทุกพืน้ท่ี รฐับาลมีความมุ่งหวงัใหก้ลไกประชารฐั
เป็นเครื่องมือการบรูณาการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจฐานรากใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั และ
เศรษฐกิจในเชิงสรา้งสรรค ์(อภิชยั พนัธเสน, 2554) โดยน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาร่วมด าเนินการ
รวมถึงการปรบักระบวนทัศนจ์ากการแข่งขันเปล่ียนมาเป็นการช่วยเหลือเกือ้กูลต่อกัน ดงันัน้ เศรษฐกิจ 
ฐานราก จึงกลายเป็นประเด็นการพฒันาท่ีมุ่งหวงัใหทุ้กภาคส่วนไดแ้สดงบทบาทช่วยเหลือแบง่ปันความรู ้
เช่น ภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจในพืน้ท่ีเขา้มาช่วยเหลือในดา้นการสรา้งแผนธุรกิจและการวางกลยุทธ์
การตลาดใหก้ับชมุชน ส่วนภาคประชาชนมีหนา้ท่ีเรียนรูแ้ละรว่มปฏิบตัิ รว่มถอดบทเรียน และรว่มถ่ายทอด
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องคค์วามรูใ้ห้แก่กัน ภาคการศึกษาให้บริการศึกษาทั้งในแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเป็นประโยชน ์ 
และภาครฐัมีหนา้ท่ีสง่เสรมิสนบัสนนุดา้นงบประมาณ ดา้นกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และสิทธิประโยชนต์า่ง ๆ 
เป็นตน้ ทัง้นี ้หากใชป้ระโยชนจ์ากกลไกประชารฐั เป็นเครื่องมือพัฒนาองคาพยพต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง  
จะก่อใหเ้กิดจดุแข็งในการพฒันาของแตล่ะพืน้ท่ีในประเทศไทย (ฐานิกา จนัทรเ์ทพ, 2559) 

อ าเภอเขาคอ้ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีความส าคัญในเชิงประวัติศาสตร ์และมีสภาพภูมิศาสตร์
เหมาะสมกบัการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเป็นอยา่งดี เชน่ การเกษตรอินทรีย ์การผลิตพืชผลทางการเกษตร 
การแปรรูปสินคา้ และสินคา้พืน้เมือง ฯลฯ ซึ่งแต่ละประเภทมีตน้ทุนทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและนวตักรรม
สินค้าเป็นฐาน แม้ว่าในพืน้ท่ีอ าเภอเขาค้อ จะมีวิสาหกิจชุมชนจ านวนมาก แต่ก็ยังไม่สามารถสร้าง 
ความโดดเด่นในดา้นสญัลกัษณส์ินคา้ของตนเองได ้ดงันัน้ กลไกประชารฐั จึงเป็นอีกทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้
เศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอเขาค้อ มีการพัฒนาในทางท่ีดีขึน้ โดยได้เข้ามามีส่วนในการช่วยคิด  
ช่วยวิเคราะห ์และช่วยสรา้งสรรคส์ิ่งใหม่ ๆ ใหเ้กิดขึน้กับชุมชนได ้เช่น การร่วมกันสรา้งสญัลกัษณส์ินคา้ 
ของตนเอง ช่องทางการตลาด ช่องทางการจดัจ าหน่าย การบริหารจดัการองคก์รธุรกิจ และการถ่ายทอด
องคค์วามรูธุ้รกิจแบบมืออาชีพ เป็นตน้  

นอกจากนี ้อ าเภอเขาคอ้ ยงัมีสถานะเป็นเพียงทางผ่านสินคา้ทางการเกษตรของอ าเภอนครไทย 
อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก และอ าเภอหลม่สกั จงัหวดัเพชรบรูณ ์ทัง้ ๆ ท่ี อ าเภอเขาคอ้ มีศกัยภาพเป็น
ศนูยก์ลางสินคา้ทางการเกษตรส าคญัของภมูิภาคได ้แตย่งัไมส่ามารถยกระดบัจากการเป็นทางผ่านใหเ้ป็น
ศนูยก์ลางการคดัสรรสินคา้ทางการเกษตรก่อนจะล าเลียงไปส่งในกรุงเทพมหานคร ทัง้ท่ีในทางภูมิศาสตรแ์ลว้ 
อ าเภอเขาคอ้ มีขอ้ไดเ้ปรียบหลายประการ โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง มีเสน้ทางท่ีส าคญั 4 สาย ไดแ้ก่ 
1) ทางหลวงแผ่นดินสายพิษณุโลก-หล่มสัก 2) ทางหลวงชนบทสายแคมป์สน –หนองแม่นา-สะเดาะพง  
3) ทางหลวงชนบทสายนางั่ว-สะเดาะพง-แคมป์สน 4) ทางหลวงชนบทสายบุง่น  า้เตา้-สะเดาะพง  

ดว้ยความส าคญัของเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็นนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรฐับาล และ
กลไกประชารัฐท่ีใช้ขับเคล่ือนองคาพยพของประเทศ รวมถึงความส าคัญของการพัฒนาในเชิงพืน้ท่ี 
คณะผูว้ิจยัไดต้ระหนกัในปัญหาและเห็นความส าคญัของพืน้ท่ีมาอย่างตอ่เน่ือง จึงมีความสนใจท่ีจะศกึษา
เรื่อง “การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากภายใตก้ลไกประชารฐัเพ่ือยกระดับสู่ศูนยก์ลางนวัตกรรมสินคา้
ทางการเกษตรในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ”์ 

 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

1. เพ่ือส ารวจศกัยภาพเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์
2. เพ่ือศกึษากระบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีผ่านการส ารวจและวิเคราะหภ์ายใตก้ลไก

ประชารฐัในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์
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3. เพ่ือทดลองผลการศึกษากระบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีด าเนินการดว้ยกลไก
ประชารฐัในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์

4. เพ่ือยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐในพื ้นท่ีให้รองรับกับ 
การพฒันาการเป็นศนูยก์ลางการนวตักรรมสินคา้ทางการเกษตรของภมูิภาค 
 
นิยามศัพท ์ 
 กลไกประชารัฐ หมายถึง กลไกการท างานของสังคมท่ีขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลภายใต้ 
การบรูณาการการท างานรว่มกนัจากหลายภาคสว่น เชน่ ภาคประชาชน ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา 
และภาคทอ้งถ่ิน  
 เศรษฐกิจฐานราก หมายถึง เศรษฐกิจในระดบัปฐมภูมิภายในหมู่บา้นชุมชนท่ีไดร้บัการถ่ายทอด
จากบรรพบุรุษ และหล่อเลีย้งวิถีชีวิตของชาวบ้านมาอย่างยาวนาน เช่น การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
เพ่ือการด ารงชีวิตและการจ าหนา่ยใหก้บัคนในหมูบ่า้น หรือในพืน้ท่ีอ่ืน  
 นวัตกรรมสินค้า หมายถึง สินค้าท่ีเกิดจากการน าเอาภูมิปัญหาท้องถ่ินท่ีเป็นผลผลิตทาง 
ดา้นการเกษตร มาผสมผสานกบัศาสตรส์มยัใหมเ่พ่ือเพิ่มมลูคา่สินคา้ ใหเ้กิดความแตกตา่งและหลากหลาย 
ในสินคา้เกษตรประเภทเดียวกบัในพืน้ท่ีอ่ืน   
 
ขอบเขตการวิจัย  
 1. ขอบเขตพื ้นท่ี คือ 7 ต าบล ในอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบด้วย 1) เขาค้อ  
2) แคมป์สน 3) ทุง่สมอ 4) รมิสีมว่ง 5) สะเดาพง 6) หนองแมน่า และ 7) เข็กนอ้ย 
 2. ขอบเขตด้านประชากร คือ ประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียและมีบทบาทในการขับเคล่ือนกลไก 
ประชารฐั แบง่ออกเป็น 5 กลุม่ ไดแ้ก่ 1) ภาคประชาชน 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) ภาคราชการ 4) ภาคทอ้งถ่ิน 
และ 5) ภาคการศกึษา โดยวิธีการเลือกกลุม่ตวัอยา่งแบบเจาะ (Purposive Sampling) 
 3. ขอบเขตเนือ้หา ไดแ้ก่ แนวคดิทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจฐานราก ท่ีประชาชน
ในชุมชนด าเนินการอยู่ และมีการสั่งสมเป็นองคค์วามรู ้สามารถถ่ายทอดใหแ้ก่คนรุ่นหลงัไดด้  าเนินการ
ตอ่ไปได ้ซึ่งสอดรบักบัการขบัเคล่ือนกลไกประชารฐั ท่ีใหท้กุภาคส่วน ไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการด าเนินการ
ใหไ้ดม้ากท่ีสุด นอกจากนี ้ยังครอบคลุมถึงการเพิ่มมูลค่าสินคา้ทางการเกษตรท่ีมีอยู่แล้วและยกระดับ 
ให้ไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ การสร้างสัญลักษณ์สินค้าเป็นของตนเอง การเพิ่มมูลค่าสินค้า ช่องทาง
การตลาด การบรหิารจดัการท่ีทนัสมยั และการน าเทคโนโลยีมาใชใ้หเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง  
แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก คือการย้อนกลับมาทบทวนจุดแข็งท่ีมีอยู่ในชุมชนโดยเริ่มจาก

การศกึษาจดุแข็งท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีทัง้ลกัษณะนามธรรม ไดแ้ก่ ทศันคติ คา่นิยม แบบแผน จารีต 
และหลกัการด ารงชีวิต สว่นลกัษณะเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ สินคา้ผลิตภณัฑ ์เครื่องมือเครื่องใชใ้นการด ารงชีวิต 
ซึ่งเป็นการขบัเคล่ือนโดยท่ีไม่ตอ้งแสวงหาเพิ่มเติมเพียงแตต่อ้งมีการส ารวจเพ่ือใหไ้ดจ้ดุแข็งท่ีพอจะพฒันา
ใหเ้ป็นอตัลกัษณข์องทอ้งถ่ินได ้กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจฐานราก เป็นหลกัการพฒันาเศรษฐกิจของไทย 
บนรากฐานท่ีมีความเข้มแข็งและมั่นคง เน่ืองจากเป็นการพัฒนาท่ีเกิดจากทุนทางสังคมและทุนทาง
วฒันธรรมและทุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซึ่งแฝงไวด้ว้ยคติค  าสอนท่ีเนน้ไม่ใหก้ารพฒันาเติบโตเร็วจนเกินไป 
โดยปราศจากฐานท่ีมั่นคง (เสรี พงศพ์ิศ, 2548; ประเวศ วะสี, 2549)  

แนวคิดกลไกประชารฐั พฒันามาจากตวัแบบธรรมาภิบาลท่ีมุ่งเนน้ใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมไดมี้
ส่วนในการขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศไปพรอ้มกัน โดยทุกภาคส่วนเป็นเจา้ของรว่มและเป็นหุน้ส่วนใน
การพฒันาสงัคมดว้ยกนั ดงันัน้หลกัคิดกลไกประชารฐัประกอบไปดว้ย ภาคสว่นประชาชน ภาคสว่นประชา
สงัคม ภาคสว่นธุรกิจเอกชน ภาคสว่นทางการศกึษา และภาคสว่นรฐับาล/ราชการ โดยแตล่ะภาคสว่นตา่งมี
บทบาทหนา้ท่ีทัง้ท่ีมีอยู่ในกฎหมายและมีอยูใ่นทางพฤตนิยั หากขาดภาคส่วนใดส่วนหนึ่งไป การขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากจะไม่สามารถบรรลุผล โดยสรุป กลไกประชารัฐ ในฐานะเป็นเครื่องมือส าคัญของ 
การพฒันาประเทศ ท่ีมีเป้าหมาย คือ ลดความเหล่ือมล า้ เพิ่มรายได ้และขยายโอกาสใหก้ับประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ถึงทรพัยากรไดอ้ย่างทั่วถึง (ทศพร ศริสิมัพนัธ์, 2558; อรพิน สบโชคชยั, 2558; Tester, 2014; 
Smith, 2017) 

แนวคดิการเพิ่มมลูคา่สินคา้ เป็นแนวคดิท่ีใชใ้นการพฒันาและตอ่ยอดผลิตภณัฑส์ินคา้ท่ีมีอยู่เดิม
และเป็นผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการคิดคน้ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยพฒันาใหเ้ป็นนวตักรรมสินคา้เพ่ือสรา้ง
ความแตกตา่งจากสินคา้ในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ อีกทัง้ยงัเป็นการสรา้งอตัลกัษณ ์หรือสญัลกัษณส์ินคา้ท่ีเป็นของชมุชน
โดยแท ้กล่าวโดยสรุป การเพิ่มมูลค่าสินคา้โดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้นบูรณาการใหเ้ป็นองคค์วามรูใ้หม่ 
เพ่ือยกระดบัสินคา้ใหเ้ป็นนวตักรรมรองรบักบัการพฒันาเศรษฐกิจไทย 4.0 (ศิริววรรณ เสรีรตัน ์และคณะ, 
2548; Hoefman, Bramson, Schoors, & Ryckebusch, 2018) 
 แนวคิดการมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหารว่มกนัในลกัษณะการสมคัรใจเขา้มาท างาน โดยทกุภาคส่วนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการเขา้ร่วม 
และเล็งเห็นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ร่วมกัน และอาศัยรูปแบบวิธีการท่ีทุกภาคส่วนได้สร้างร่วมกัน  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการตั้งแต่การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาชุมชน การวางแผน
ด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกับบริบทของชมุชน การก าหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสม การลงมือปฏิบตัิตามกิจกรรม 
และการประเมินผล (Creighton, 2005; Cohen & Uphoff, 1980; Arnstein, 1969) 



วารสารบรหิารธุรกิจและสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ปีที่ 4 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2564  

 ------------------------------------------------------------------------------ 

33 
 

 แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์เป็นแนวคิดของการน าเอาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์
ภายในชมุชนออกมาใชอ้ย่างเต็มก าลงัความสามารถและก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุ โดยมีจดุเนน้ส าคญั 
คือ การใหค้วามรู ้การสรา้งความเข้าใจ และการเพิ่มทักษะ โดยอาศยัวิธีการ 3 ดา้น คือ การฝึกอบรม  
การใหก้ารศกึษา การพฒันาและการประเมินผลอยา่งตอ่เน่ือง (Griffin, 1997; Gilley, Eggland, Steven, & 
Maycunich, 2002) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 การวิจยัครัง้นี ้คณะผูว้ิจยั ไดพ้ิจารณาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทกุหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
น ามาสรา้งเป็นกรอบแนวคิด โดยเริ่มตน้จากการทบทวนประเด็นส าคญัของเศรษฐกิจฐานรากท่ีเป็นทนุเดมิ
ของชาวบา้นในดา้นตน้ทนุทางสงัคม ตน้ทนุทรพัยากรมนษุย ์และตน้ทนุวตัถดุิบ โดยพยายามส ารวจตน้ทนุ
เหล่านีภ้ายในพืน้ท่ี และวิเคราะหเ์พ่ือหาจุดเด่นท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นศกัยภาพของชุมชนไดอ้ย่างครอบคลุม 
รวมถึงการสร้างกระบวนการพัฒนาท่ีเป็นแบบเฉพาะ โดยใช้กลไกประชารัฐในการขับเคล่ือนซึ่ง
ประกอบดว้ย ภาคประชาชน ภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการศกึษา และภาคทอ้งถ่ิน นอกจากนี ้ยงัไดน้  า
ผลการศึกษากลไกประชารฐัมาเขา้สู่กระบวนการทดลองจัดกิจกรรม เพ่ือพิสูจนว์่ากลไกประชารฐัมิไดมี้
เฉพาะท่ีเป็นทฤษฏี หรือเป็นนามธรรมเท่านัน้ หากแต่มีความเป็นรูปธรรมสามารถเป็นตวัแบบการพฒันา
ขยายผลไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนไดอ้ย่างลงตวั อย่างไรก็ตามกลไกประชารฐัจะเป็นรูปธรรมไดย้งัขึน้อยู่กับการถอด
บทเรียนและการรว่มรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากจากทกุภาคส่วนมีส่วนในการรว่มถอดบทเรียน และ
ด าเนินการรว่มกนัภายใตแ้นวทางเดียวกนั ตามภาพ 1 กรอบแนวคดิการด าเนินงานวิจยั  
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ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการด าเนินการวิจยั 
 

ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการจัดสัมมนากลุ่มเพ่ือหาประเด็นการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากท่ีขบัเคล่ือนดว้ยกลไกประชารฐั ผูว้ิจยัแบง่ออกเป็น 4 ระยะ ดงันี ้
 ระยะที่ 1 การวิจยัระยะนี ้เป็นการส ารวจศกัยภาพเศรษฐกิจฐานรากแตล่ะประเภทท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ี
อ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ครอบคลมุต าบลในอ าเภอเขาคอ้ทัง้หมด 7 ต าบล คือ 1) เขาคอ้ 2) แคมป์สน 
3) ทุ่งสมอ 4) ริมสีม่วง 5) สะเดาพง 6) หนองแม่นา และ 7) เข็กน้อย ใช้อาคารอเนกประสงค์ของ 
ท่ีว่าการอ าเภอเขาคอ้ จังหวัดเพชรบูรณ ์เป็นสถานท่ีจัดสัมมนา กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วม เนน้ไปท่ีภาค
ประชาชนเป็นอนัดบัแรก ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 50 คน โดยคดัเลือก
กลุม่ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เน่ืองภาคประชาชนเป็นเจา้ของพืน้ท่ีและไดร้บัผลกระทบ
ทัง้โดยตรงและโดยออ้มจากผลของนโยบายกลไกประชารฐั 
 เครื่องมือในการวิจยัเป็นแบบส ารวจ สรา้งขึน้มาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเศรษฐกิจฐานราก ท่ีผ่านการตรวจสอบขอ้มลูสามเสา้ดา้นขอ้มลู ดา้นผูว้ิจยั และดา้นวิธีการ โดยจดัท า
เป็นแบบส ารวจกึ่งโครงสรา้ง (Semi–Structure) น าไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความถกูตอ้ง 
ดา้นภาษา ดา้นเนือ้หา และดา้นความเท่ียงตรงของระเบียบวิธีวิจยั จากนัน้น ามาปรบัปรุงแกไ้ข ทดลองใช้

ส ารวจศักยภาพ
เศรษฐกิจฐานราก 

วิเคราะหศ์ักยภาพ
เศรษฐกิจฐานราก 

กระบวนการ/
แนวทาง 

ภาคประชาชน 

ทดลองจัด
กิจกรรม
ตามกลไก
ประชารัฐ 

ภาคราชการ 

ภาคการศึกษา 

ภาคธุรกิจ 

ภาคทอ้งถิ่น 

ถอด
บทเรียน
และยกร่าง
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฐานราก 

กลไกประชารัฐ เศรษฐกิจฐานราก
กราก 

แสวงหาวิธีการ การน าไปปฏิบัติ ผลลัพธ ์
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กบัประชากรนอกพืน้ท่ี อ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์และเม่ือไดผ้ลการทดลองแลว้ น ามาสรา้งเป็นแบบ
ส ารวจท่ีสมบูรณส์ าหรบัการลงพืน้ท่ี คณะผูว้ิจยั ไดท้  าหนงัสือขออนุญาตลงพืน้ท่ีจากคณะมนุษยศาสตร์
และสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบรูณ ์ถึงกลุม่เปา้หมาย เพ่ือนดัแนะวนั เวลา สถานท่ีในการจดังาน 
และลงพืน้ท่ี จัดสัมมนากลุ่ม จากนั้นน าผลการสัมมนามาวิเคราะหเ์รียงล าดับความส าคัญ หาความ
เช่ือมโยงแตล่ะประเดน็ เพ่ือก าหนดเป็นประเดน็ในการสมัมนาในระยะท่ี 2 
 ระยะที่ 2 การวิจยัระยะนี ้น าผลท่ีผ่านการส ารวจมาพฒันา โดยใชก้ลไกประชารฐัเป็นเครื่องมือ
ด าเนินการ พืน้ท่ีวิจยั คือ ต าบลเขาคอ้ เนน้ไปท่ีกลุม่เปา้หมายตามกลไกประชารฐั ไดแ้ก่ ภาคประชาชน 10 คน 
ภาคธุรกิจเอกชน 10 คน ภาคราชการ 10 คน ภาคทอ้งถ่ิน 10 คน และภาคการศกึษา 10 คน รวมทัง้สิน้ 50 คน 
โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง  เน่ืองจากเป็นการสะทอ้นความคิดจากกลุ่มเป้าหมายใหมี้ความ
สมดุลกันในแต่ละกลุ่ม เครื่องมือวิจัยท่ีใช้เป็นแบบสัมมนา ท่ีผ่านการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า 
(Triangulation Method) ด้านข้อมูล ด้านผู้วิจัย และด้านวิธีการ โดยเน้นการแบ่งกลุ่ม ให้แต่ละกลุ่ม  
มีตัวแทนคละกัน คณะผู้วิจัยจะมอบประเด็นการสัมมนาให้แต่ละกลุ่มระดมความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี 
จนตกผลึกทางความคิด จากนั้นส่งตัวแทนกลุ่มออกมาน าเสนอกระบวนการขับเคล่ือนภายใต้กลไก 
ประชารฐั จนครบหมดทุกกลุ่ม ระหว่างนัน้ คณะผูว้ิจัยจะจดบนัทึกประเด็นส าคญัของแต่ละกลุ่มเอาไว้ 
เม่ือทุกกลุ่มไดเ้สนอเสร็จสิน้แล้ว จะท าการสรุปประเด็นส าคญัท่ีแต่ละกลุ่มไดน้  าเสนอ และร่วมกันร่าง 
แนวทางการพฒันาเพื่อลงมตติอ่ไป 
 ระยะที่ 3 การวิจยัในระยะนี ้เป็นการน าผลการศึกษากระบวนการกลไกประชารฐัท่ีผ่านการลงมติ
จากนั้นน ามาทดลองจัดกิจกรรมตลาดสินค้าทางการเกษตร ท่ีมีลักษณะเป็นนวัตกรรมสินค้า โดยมี
กลุ่มเปา้หมาย ประกอบดว้ย ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคราชการ ภาคทอ้งถ่ิน และภาคการศึกษา 
คดัเลือกใหเ้หลือกลุม่ละ 5 คน รวมเป็น 25 คน เขา้รว่มด าเนินการจดักิจกรรมและประเมินผลการจดักิจกรรม  

เน่ืองจากระยะนีเ้ป็นการประเมินผลการทดลอง กลุม่เปา้หมายตอ้งเป็นผูมี้องคค์วามรูท่ี้มาจากตวัแทน
กลุ่มเป้าหมายในจ านวนเท่ากันและเพ่ือให้ไดข้้อมูลท่ีไม่โน้มเอียงไปยังกลุ่มเป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง 
เครื่องมือการวิจยัเป็นแบบประเมินผลการทดลอง ซึ่งไดม้าจากการตรวจสอบแบบสามเสา้ในดา้นวิธีการ 
เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ และการใช้เอกสาร ส าหรับสถานท่ีจัดทดลองกิจกรรม คณะผู้วิจัยใช้
หอประชุมเอนกประสงคข์องท่ีว่าการอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ ์และประเมินการทดลองมาอย่างคร่าว ๆ 
จากกลุ่มเป้าหมายท่ีร่วมด าเนินการจัดกิจกรรม และน ามาสรุปเป็นประเด็นส าคญั เช่น จุดเด่น/จุดดอ้ยของ 
การจดักิจกรรมทดลอง ความเป็นไปไดใ้นการยกระดบัสินคา้แตล่ะประเภท และกลยทุธส์  าคญัท่ีจะผลกัดนั
ใหก้ลไกประชารฐัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิผล 
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 ระยะที ่4 การวิจยัระยะนี ้เป็นการยกรา่งเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหร้องรบักบัการพฒันา
ใหเ้ป็นศนูยก์ลางนวตักรรมสินคา้ทางการเกษตรของภาคเหนือตอนล่าง ใชว้ิธีการแบบจดัสมัมนาเพ่ือถอด
บทเรียนและยกร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากในอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ ์โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 
ไดแ้ก่ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคราชการ ภาคทอ้งถ่ิน และภาคการศกึษา คดัเลือกแบบเจาะจง  
ใหเ้หลือภาคส่วนละ 3 คน รวมทัง้สิน้ 15 คน นอกจากนี ้คณะผูว้ิจัย ไดเ้ชิญนักวิชาการดา้นการพัฒนา 
จ านวน 5 คน มารว่มดว้ย 
  เน่ืองจากระยะนีเ้ป็นการยกรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากร่วมกนั กลุ่มเปา้หมายไดถ้กูคดัเลือก 
ให้เหลือน้อยลง โดยมุ่งเน้นไปท่ีตัวแทนจากภาคส่วนท่ีเป็นผู้มีความเช่ียวชาญและมองภาพรวมของ 
ประเด็นเฉพาะท่ีอยู่ในส่วนตวัแทนของแตล่ะกลุ่มเป้าหมาย และน ามาจดัท าเป็นแผน เครื่องมือในการวิจยั 
คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ท่ีผา่นการตรวจสอบขอ้มลูสามเสา้ ดา้นขอ้มลู ดา้นผูว้ิจยั และดา้นวิธีการ  

การจดัสมัมนาครัง้นีใ้ชห้อประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาคอ้ อ าเภอเขาคอ้ เป็นสถานท่ีจัด
สมัมนา คณะผูว้ิจยัไดเ้ตรียมรา่งแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานราก น ามาใหผู้เ้ขา้รว่มสมัมนาไดว้ิพากษว์ิจารณ ์
พร้อมเสนอข้อคิดเห็นในแต่ละประเด็น และจดประเด็นส าคัญท่ีเป็นข้อคิดเห็นเพ่ือน ามาเพิ่มเติม 
และลดขอ้บกพรอ่งในรา่งแผน หลงัจากท่ีมีการแสดงความคิดเห็นเสร็จเรียบรอ้ย คณะผูว้ิจยัจะน าเสนอรา่ง 
เพ่ือใหผู้เ้ขา้รว่มสมัมนายืนยนัอีกครัง้ หากไมมี่ความคดิเห็นเพิ่มเตมิจะถือโอกาสลงคะแนนเสียงโดยถือเสียง
ส่วนใหญ่เป็นเกณฑ ์เพ่ือใหผ้่านการรบัรองและประกาศใชเ้ป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจฐานรากท่ีขับเคล่ือน
ภายใตก้ลไกประชารฐัในอ าเภอเขาคอ้ตอ่ไป   
 
ผลการวิจัย   
 การวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากภายใตก้ลไกประชารัฐเพ่ือยกระดับสู่ศูนย์กลาง
นวตักรรมสินคา้ทางการเกษตรในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์มีผลการวิจยั ดงันี ้
 1. ผลการส ารวจศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากในพื ้นท่ีอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า 
ศกัยภาพเศรษฐกิจฐานรากมีหลายประเภท แตล่ะประเภทมีอตัลกัษณเ์ป็นของตนเอง และสามารถน ามาใช้
ประโยชนก์ับภาคส่วนต่าง ๆ ได ้เช่น ศกัยภาพดา้นสภาพภูมิอากาศ มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูก
พืชผกัผลไมเ้ศรษฐกิจ ศกัยภาพดา้นทรพัยากรมนษุย ์มีประสบการณแ์ละความเช่ียวชาญในการด าเนินการ
ด้านเกษตรกรรมของชาวบ้าน ซึ่งได้รับการถ่ายทอดความรู้ทั้งจากบรรพบุ รุษ และได้รับความรู ้
จากหน่วยงานราชการ และประการสดุทา้ย ศกัยภาพดา้นทรพัยากรวตัถดุิบ มีอยู่ตามธรรมชาติและสรา้งขึน้เอง 
สว่นใหญ่เป็นผลิตผลทางการเกษตรท่ีน ามาจดัท าสินคา้ชมุชนและน าออกจ าหน่าย 
 2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากในพืน้ท่ีอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า 
ศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากท่ีเอื ้อต่อการขับเคล่ือนโครงการภายใต้กลไกตลาดประชารัฐมากท่ีสุด  
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ได้แก่ ศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์ เน่ืองจากชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีองค์ความรู้ 
ดา้นการเพาะปลูกและดา้นการจัดท าสินคา้ชุมชน แต่ยงัไม่มีช่องทางในการน าสินคา้ท่ีไดจ้ากผลิตผลทาง
การเกษตรออกสู่ทอ้งตลาดในวงกวา้ง หรือขาดตลาดรองรบั นอกจากนี ้ศกัยภาพดา้นภูมิอากาศ ยังเ ป็น
ปัจจัยส าคญัท่ีส่งผลต่อพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ ท่ีท าใหส้ามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชเมืองหนาวได้ 
ครัง้ละจ านวนมาก 
 3. กระบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจรากท่ีผ่านการส ารวจและวิเคราะหภ์ายใตก้ลไกประชารฐั พบว่า 
กระบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จต่ อการบริหารโครงการ ได้แก่ 
ภาคประชาชน ในฐานะท่ีเป็นผูร้บัผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ ภาคราชการ ในฐานะผูก้  ากับดูแล  
และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในพืน้ท่ี ภาคองคก์รธุรกิจเอกชน ในฐานะผูส้่งเสริมสนับสนุน  
กลยุทธ์ทางธุรกิจของชุมชน ภาควิชาการ ในฐานะผู้ให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งและตรงตามหลักการวิชาการ  
ซึ่งการท างานของชาวบา้นมีทิศทางท่ีถกูตอ้ง และภาคทอ้งถ่ิน ในฐานะหน่วยงานท่ีอยู่ใกลช้ิดกบัประชาชน
ในพืน้ท่ีมากท่ีสดุ รบัทราบถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน และสามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บั
ประชาชนไดอ้ยา่งทนัทว่งที 
 4. การทดลองผลการศกึษากระบวนการการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีด าเนินการภายใตก้ลไก
ประชารฐั พบว่า ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการขบัเคล่ือนโครงการตลาดประชารฐั ใหค้วามสนใจ  
ในการจดักิจกรรมทดลองครัง้นี ้และแตล่ะภาคส่วนไดมี้โอกาสพบปะพดูคยุและเปล่ียนความคิดเห็นอย่างท่ี
ไม่เคยปรากฏมาก่อน สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินการโครงการตลาดประชารฐั มีความเป็นไปได้ท่ีจะ
ประสบผลส าเรจ็คอ่นขา้งสงู อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัชีว้ดัความส าเรจ็ของตลาดประชารฐั คือ ความตอ่เน่ืองใน
การจดักิจกรรม และมีการสรุปบทเรียนเพ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทกุครัง้  
 5. การถอดบทเรียนและการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐ  
พบว่า ขอ้สรุปท่ีทุกภาคส่วนเห็นพอ้งกันมากท่ีสุด คือ การขบัเคล่ือนโครงการตลาดประชารฐั ทกุภาคส่วน
ควรจะรบัรูข้อ้มลูและรว่มกนัแสดงความคิดเห็น รวมถึงด าเนินการตามท่ีมีการตกลงกนัไว ้ซึ่งจะท าใหปั้ญหา
ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีไดร้บัการแก้ไขไดอ้ย่างตรงจุด ขณะเดียวกัน การยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ประกอบดว้ย หมวดท่ัวไป ว่าดว้ยอ านาจหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบัติต่อกัน หมวดที่สอง เจตนารมณ์ของแผน 
มุ่งเนน้คณุภาพชีวิตทุกดา้นของประชาชนในพืน้ท่ี หมวดที่สาม ส่วนคณะกรรมการท่ีจะเขา้มาขบัเคล่ือน
แบง่ออกเป็นภาคสว่นละ 5 คน คดัเลือกกนัเองในแตล่ะภาคสว่น รวมทัง้หมด 25 คน หมวดทีส่ี่ ทกุโครงการ
ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีจะตอ้งด าเนินการภายใตก้ลไกประชารฐั 
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สรุปและอภปิรายผล   
 การวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากภายใตก้ลไกประชารัฐเพ่ือยกระดับสู่ศูนย์กลาง
นวัตกรรมสินคา้ทางการเกษตรในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จังหวัดเพชรบูรณ ์มีประเด็นท่ีน่าสนใจและน ามา
อภิปรายผล ดงันี ้
 1. ศกัยภาพเศรษฐกิจฐานรากท่ีเอือ้ตอ่การขบัเคล่ือนโครงการภายใตก้ลไกตลาดประชารฐัมากท่ีสุด 
พบว่า ศกัยภาพดา้นทรพัยากรมนุษย ์การท่ีผลวิจยัออกมาเป็นเช่นนัน้ เน่ืองจากชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีองคค์วามรูด้า้นการเพาะปลูก และดา้นการจัดท าสินคา้ชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี แต่ยังไม่มี
ช่องทางในการน าสินคา้ท่ีไดจ้ากผลิตผลทางการเกษตรออกสู่ทอ้งตลาดในวงกวา้ง หรือขาดตลาดรองรบั  
ในส่วนองคค์วามรูด้า้นเกษตรกรรม ชาวบา้นไดร้บัการถ่ายทอดมาจากบรรพบรุษ และมีการประยุกตใ์ห้
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยมีหน่วยงานทางราชการหลายแห่ง รวมถึงหน่วยงาน  
ทางการศึกษาเขา้มาใหค้วามรูก้ับประชาชน ส่งผลใหช้าวบา้นเกิดทักษะและความเช่ียวชาญในการท า
กิจกรรมทางการเกษตรในเชิงผสมผสาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ  
Gilley et al. (2002) ท่ีกล่าวไวว้่า เป้าหมายส าคญัของการพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์คือ เนน้การใหค้วามรู้
ความเขา้ใจและการเพิ่มทกัษะวิชาชีพ ผ่านการฝึกอบรม การใหก้ารศึกษา และการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
จะเห็นไดว้่า กระบวนการพฒันาทรพัยากรมนษุยมี์ลกัษณะท่ีไม่หยุดนิ่ง ประเด็นดงักล่าวนี ้บญุทนั ดอกไธ
สง (2561) ระบุว่า เป็นตัวแปรส าคัญท่ีส่งผลความเจริญก้าวหน้าขององคก์รทุกระดับ และรองรับกับ  
การเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างมีนยัส าคญั และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ นารี วงศเ์ลิศคณุากร (2561) พบว่า 
การพฒันาทรพัยากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง ส่งผลใหอ้งคก์รในยุคโลกาภิวัตนด์  ารงอยู่ในท่ามกลางสภาวะ  
การแขง่ขนัท่ีมีความรุนแรงคอ่นขา้งสงู 
 2. กระบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีจะส่งผลตอ่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการโครงการ 
ทุกประเภท คือ การขบัเคล่ือนภายใตก้ลไกประชารฐัในพืน้ท่ี ประกอบดว้ย ภาคประชาชน ในฐานะท่ีเป็น
ผู้รับผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ภาคราชการ ในฐานะผู้ก ากับดูแลอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนในพืน้ท่ี ภาคองคก์รธุรกิจเอกชน ในฐานะผูส้ง่เสรมิสนบัสนนุภาคราชการกรณีท่ีหนว่ยงานราชการ
มีข้อจ ากัดในดา้นกฎระเบียบ ภาควิชาการ ในฐานะผู้ให้ความรูท่ี้ถูกตอ้งและตรงตามหลักการทฤษฏี  
และภาคท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพืน้ท่ีมากท่ีสุด การท่ีผ ลวิจัยออกมา 
เป็นเช่นนัน้ เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางสงัคมมีตวัแสดงหลกัท่ีหลากหลาย และตา่งฝ่ายตา่งมีปฏิสมัพนัธ์
กันอย่างแยกไม่ออก เพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นโครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี  
หากปราศจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่งไปแลว้ การขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรม ไม่อาจจะบรรลุผลได ้  
และเกิดเป็นความขดัแยง้ขึน้มา ในท่ีสุดกลายมาเป็นสงัคมแห่งความลม้เหลว เพราะต่างฝ่ายต่างอยู่ไม่มี
ความสมัพนัธต์อ่กนั ดงันัน้ ปฏิสมัพนัธข์องภาคสว่นในสงัคม จงึมีความหลากหลายทัง้บทบาทอ านาจหนา้ท่ี
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ท่ีพึงปฏิบตัิตอ่กนั ในทางวิชาการดา้นการพฒันาทางสงัคมเรียกว่า “ประชารฐั” ซึ่งแปลว่า หลายภาคส่วน
เขา้มาร่วมกันในทุกขัน้ตอนของการด าเนินงาน ประเด็นดงักล่าวนี ้ Creighton (2005) และ Cohen and 
Uphoff (1980) ไดก้ล่าวไวต้รงกันว่า กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในองคก์รจะส าเร็จได ้ทุกส่วนตอ้งมีส่วนร่วมตัง้แต่ 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาชุมชน การวางแผนด าเนินการท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน  
การก าหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสม การลงมือปฏิบตัิตามกิจกรรม และการประเมินผล  และยงัตรงกบังานวิจยั
ของ ปัณณพงศ ์วงศณ์าศรี (2559) การขบัเคล่ือนกลไกประชารฐัในพืน้ท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมกนัวิเคราะหแ์ละ
สังเคราะหปั์ญหาในชุมชนใหไ้ดก้่อนจากนัน้ร่วมกันลงมือด าเนินการและประเมินผลพรอ้มกันเป็นระยะ 
นอกจากนีง้านวิจยัของ อริสรา ปอ้งกนั (2559) ยงัระบวุ่า การพฒันากลไกประชารฐัในระดบัพืน้ท่ีตอ้งเปิด
เวทีให้ทุกภาคส่วนไดเ้ข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ปัญหา และร่วมกันยกร่าง  
แนวทางการแก้ไขปัญหา เพราะสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีย่อมกระทบกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ 
 3. ผลการทดลองจากผลการศึกษากระบวนการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีด าเนินการภายใต้
กลไกประชารัฐ พบว่า ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนโครงการตลาดประชา รัฐ  
ให้ความสนใจในการจัดกิจกรรมทดลองครัง้นี ้และแต่ละภาคส่วนไดมี้โอกาสพบปะพูดคุยและเปล่ียน 
ความคิดเห็นอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินการโครงการตลาดประชารัฐ  
มีความเป็นไปไดท่ี้จะประสบผลส าเรจ็คอ่นขา้งสงู อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัชีว้ดัความส าเรจ็ของตลาดประชารฐั
เฉพาะในส่วนของพืน้ท่ีอ าเภอเขาค้อ คือ การสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม 
เน่ืองจากประชาชนในฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียหลกัในผลของนโยบาย และเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจาก
สภาพปัญหาโดยตรง ย่อมทราบดีว่า ปัญหาเกิดจากอะไรและจะตอ้งแก้ไขปัญหาอย่างไร นอกจากนี ้ 
ยงัพบว่าปัจจยัของความต่อเน่ืองในการด าเนินการตามโครงการประชารฐัมีความส าคญัอย่างมีนยัส าคญั
ของพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ดว้ย เพราะเป็นการด าเนินการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาและไดผ้ลลพัธร์ะยะยาว สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของญาติมา นชุแดง (2562) พบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จของการขบัเคล่ือนนโยบายประชารฐั 
คือ การมีสว่นรว่มของทกุฝ่ายและความตอ่เน่ืองของนโยบาย  
 
ข้อเสนอแนะ   

การวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากภายใตก้ลไกประชารัฐเพ่ือยกระดับสู่ศูนย์กลาง
นวตักรรมสินคา้ทางการเกษตรในพืน้ท่ีอ าเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ ์มีขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย จากการสัมภาษณก์ลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่า หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ควรแปลงเนือ้หาสาระนโยบายประชารฐั หรือการด าเนินการภายใตก้ลไกประชารฐั  
ให้เป็นภาษาท่ีง่าย และส่ือสารกับประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่างเข้าใจตรงกันว่า กลไกประชารัฐ แท้จริง  
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คือ การร่วมกันของทุกส่วนตัง้แต่ประชาชนในพืน้ท่ี หน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และทอ้งถ่ิน 
เขา้มามีสว่นรว่มกนัด าเนินการในโครงการแตล่ะโครงการใหบ้รรลเุปา้หมาย 

2. ขอ้เสนอดา้นการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ จากการสมัภาษณก์ลุ่มเปา้หมายพบปัญหาการท า
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีมกัจะเป็นผูล้งมือปฏิบตัิแทนชาวบา้น ดงันัน้ หน่วยงานราชการ ควรท าหนา้ท่ีเป็นเพียง
พ่ีเลีย้งคอยก ากับการด าเนินการแบบห่าง ๆ หรือคอยชีแ้นะเท่านั้น แต่ไม่ใช่เป็นการชีน้  าประชาชน  
ภาคประชาชนควรเป็นผู้แสดงบทบาทหลัก ทั้งการระดมความคิดเห็ นท่ีสะท้อนถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้  
การออกแบบกิจกรรมการด าเนินการและการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเอง  
 3. ขอ้เสนอในเชิงการบริหาร จากการประเมินผลและสงัเกตการณก์ารเขา้ร่วมท ากิจกรรมพบว่า  
 ทุกภาคส่วนใหค้วามสนใจเป็นอย่างดีต่อการขับเคล่ือนโครงการตลาดประชารฐั เห็นควรใหทุ้กภาคส่วน 
ในพืน้ท่ี เช่น ภาคประชาชน ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และทอ้งถ่ิน ด าเนินการจัดกิจกรรม
ดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งขยายผลความส าเร็จในประเด็นความต่อเน่ืองและการสร้างแรงจูงใจ  
ในการขบัเคล่ือนกลไกประชารฐัไปยงัพืน้ท่ีอ่ืนเพิ่มเตมิ 
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