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บทคัดย่อ 

 

บทความนีมุ้่งเสนอหลักการของอารเ์ซ็ป กลไกการเจรจาจดัตัง้อารเ์ซ็ป รวมถึงบทบาทของไทย 

ในการปิดดีลอารเ์ซ็ป โดยการใชแ้นวความคดิภมูิภาคนิยมแบบเปิดเป็นกรอบในการวิเคราะห ์ 

ผลการศกึษาพบวา่อารเ์ซ็ปเป็นความตกลงการคา้เสรีท่ีทนัสมยัและครอบคลมุระหวา่งกลุม่อาเซียน

กบัหุน้ส่วนการคา้เสรี ไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์ในยคุการคา้สมยัใหม่ 

โดยมีคณะกรรมการเจรจาการคา้อารเ์ซ็ปเป็นกลไกสาํคญัในการทาํงาน นอกจากนี ้ไทยในฐานะเจา้ภาพ

การประชมุสดุยอดอาเซียนใน ค.ศ. 2019 ไดด้าํเนินบทบาทสาํคญัโดยการโนม้นา้วใหส้มาชิก 15 ประเทศ

ของอารเ์ซ็ปเห็นชอบกบัขอ้ตกลง สว่นอินเดียนา่จะเขา้รว่มขอ้ตกลงในอีก 2-3 ปีขา้งหนา้ 

 

คาํสาํคัญ: อารเ์ซ็ป ภูมิภาคนิยมแบบเปิด อาเซียน 
 

ABSTRACT 
 

 In this article, the researcher focuses on the principles of RCEP, RCEP trade negotiating 

mechanisms, and the role of Thailand in closing RCEP deals using the concept of open 

regionalism as a framework for analysis.  

 Findings show that RCEP is a modern free trade agreement that covers ASEAN and free 

trade agreement partners i.e. China, Japan, South Korea, India, Australia, and New Zealand in the 

age of modern trade. The RCEP Trade Negotiating Committee is an important mechanism in the 

operations. Thailand as the host of the ASEAN Summit in 2019 played an important role  

in persuading the fifteen members of RCEP to give consent to the agreement. India could join the 

agreement in the next two or three years.  
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บทนาํ 

 ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคหรืออาร์เซ็ป (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) เป็นความตกลงจดัตัง้เขตการคา้เสรี (Free Trade Area-FTA) ท่ีอาเซียน

กาํหนดจดัตัง้ขึน้เพ่ือเช่ือมโยงหรือบรูณาการการคา้กบัระบบเศรษฐกิจโลก 6 ประเทศ คือ จีน อินเดีย ญ่ีปุ่ น 

เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ซึ่งอาเซียนมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีกันแล้วกับรัฐเหล่านี ้  

และเป็นการพัฒนามาจากแนวคิด ASEAN+3 และ ASEAN+6 ตลอดจนเป็นยุทธศาสตร์ของ AEC 

Blueprint หรือพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทัง้สองฉบบัคือ ฉบบั ค.ศ. 2015 และ ค.ศ. 2025 ทัง้นี ้

เพ่ือใหอ้าเซียนมีสถานะเป็นแกนกลาง (Centrality) ในการขับเคล่ือนวาระดา้นการคา้ในภูมิภาคเอเชีย

โดยรวม ทัง้นีอ้าเซียนจะเป็นผูก้าํหนดวาระดา้นการคา้ในภูมิภาคเอเชียเอง โดยอาเซียนไดก้าํหนดเจรจา

จัดตัง้อารเ์ซ็ปให้แล้วเสร็จในปลาย ค.ศ. 2015 แต่การเจรจาไดยื้ดเยือ้ยาวนานถึง 7 ปี จนสามารถปิด 

การเจรจาไดใ้นปลาย ค.ศ. 2019 ในโอกาสท่ีไทยเป็นเจา้ภาพการประชมุสดุยอดอาเซียน 

บทความนีมี้จุดประสงคน์าํเสนอหลกัการของอารเ์ซ็ป กลไกการเจรจาจดัตัง้อารเ์ซ็ป และบทบาท 

ท่ีไทยสามารถโนม้นา้วใหส้มาชิกของอารเ์ซ็ปทัง้ 15 ประเทศ ปิดการเจรจาลงได ้แมอิ้นเดียจะยงัไม่เขา้รว่ม

ขอ้ตกลงในช่วงนี ้โดยใชแ้นวความคิดภูมิภาคนิยมแบบเปิด (Open Regionalism) กฎบตัรอาเซียนและ

พิมพเ์ขียวการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 เป็นกรอบในการวิเคราะห ์

 

ภูมิภาคแบบเปิดตามแนวคิดของ Bergsten 

 แนวความคิดภูมิ ภาคนิยมแบบเปิด (Open Regionalism) ในทัศนะของ Bergsten (2009)  

นักเศรษฐศาสตรช์าวอเมริกันได้ให้ความหมายของภูมิภาคนิยมแบบเปิดไว้อย่างชัดเจน ว่าเป็นกลุ่ม 

ความร่วมมือส่วนภูมิภาคท่ีเปิดรบัสมาชิกใหม่เพิ่มเติมตลอดเวลา โดยไม่คาํนึงถึงว่าจะอยู่ในภูมิภาคใด  

เช่น ความร่วมมือในกลุ่มเอเปค (Asia Pacific Cooperation: APEC) ซึ่งเปิดรับสมาชิกทั้งในทวีปเอเชีย 

และแปซิฟิก เช่น แคนาดา ชิลี เม็กซิโก สหรัฐฯ โดยสมาชิกท่ีเข้ามาใหม่ ตอ้งยอมรับท่ีจะปฏิบัติตาม

กฎเกณฑท่ี์กลุม่จดัตัง้ไวแ้ลว้ นอกจากนีร้ฐัสมาชิกเอเปคยงัตอ้งลดอปุสรรคการคา้ส่วนภมูิภาคใหส้อดคลอ้ง

ตามกฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก โดยเฉพาะหลักการปฏิบัติเ ย่ียงชาติ ท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิง  

(Most-Favored-Nation Treatment) ทัง้นี ้เพ่ือท่ีจะยํา้ใหเ้ห็นว่าการจดัตัง้กลุ่มภูมิภาคนิยมแบบเปิดจะช่วย

สง่เสรมิการเปิดเสรี และการลงทนุของโลก มิใชเ่ป็นกลุม่ท่ีปกปอ้งการคา้เฉพาะภมูิภาค ดงันัน้ แนวความคิด

ภูมิภาคนิยมแบบเปิด จึงสนับสนุนการเปิดรบัสมาชิกใหม่ของกลุ่มความร่วมมือส่วนภูมิภาคในดินแดน 

ต่าง ๆ ของโลกอย่างกว้างขวาง โดยปราศจากข้อจาํกัดด้านภูมิศาสตร ์และระดับการพัฒนาประเทศ 

ของประเทศท่ีเขา้รว่มขอ้ตกลง  
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กฎบัตรอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซียน มีผลบงัคบัใช ้เม่ือ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2008 จดุมุ่งหมายสาํคญัของกฎบตัรฉบบันี ้

เพ่ือใหก้ระบวนการรวมกลุม่ของกรอบประชาคมอาเซียนภายในปี ค.ศ. 2015 มีพืน้ฐานทางกฎหมายรองรบั 

และมีพันธะสัญญาต่อกันมากขึน้ กฎบัตรอาเซียนจึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน นาํอาเซียน  

สู่สงัคมกฎระเบียบ (Rule Base Society) และทาํใหอ้าเซียนมีสถานะเป็นองคก์ารระหว่างประเทศท่ีถกูตอ้ง

ตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในกฎบัตรอาเซียนข้อ 1 วรรค 15 มีส่วนท่ีเก่ียวกับภูมิภาคนิยมเปิด  

โดยไดร้ะบวุตัถปุระสงคข์องอาเซียนไวว้่า เพ่ือธาํรงไวซ้ึ่งความเป็นศนูยร์วมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียน

ในฐานะพลงัขับเคล่ือนขัน้แรกของความสมัพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียน หุน้ส่วนนอกภูมิภาค 

ในภาพแบบของภูมิภาคท่ีเปิดกวา้ง โปรง่ใส และไม่ปิดกัน้ ทัง้นี ้บนหลกัการของการคา้พหภุาคีดงัท่ีระบุไว้

ในขอ้ 2 วรรค (ฑ) ท่ีว่า ยึดมั่นในกฎการคา้พหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเป็นพืน้ฐาน สาํหรบั 

การปฏิบตัิตามขอ้ผูกพันทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และการลดการกีดกันอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

เพ่ือไปสู่การขจัดการกีดกันทั้งปวงต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจ 

ซึ่งขับเคล่ือนโดยตลาด ทัง้นี ้ก็เพ่ือท่ีจะใหอ้าเซียนเป็นศนูยก์ลางของความสมัพันธภ์ายนอก ดงักฎบตัร

อาเซียนในข้อ 2 วรรค (ฐ) ท่ีว่า อาเซียนจะดาํเนินการตามหลักการความเป็นศูนย์รวมของอาเซียน 

ในความสัมพันธ์ภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยคงไวซ้ึ่งความมีส่วนร่วม 

อยา่งแข็งขนั การมองไปภายนอก การไมปิ่ดกัน้ และการไมเ่ลือกปฏิบตั ิ(กระทรวงการตา่งประเทศ, 2552) 

 นอกจากนี ้กฎบตัรอาเซียน หมวด 12 ขอ้ 41 ไดร้ะบวุา่การดาํเนินความสมัพนัธก์บัภายนอก มีดงันี ้

 1) อาเซียนจะตอ้งพฒันาความสมัพนัธฉ์ันมิตร และการเจรจาความร่วมมือและความเป็นหุน้ส่วน

เพ่ือผลประโยชนร์ว่มกนักบัประเทศ องคก์าร และสถาบนัระดบัอนภุมูิภาค ภมูิภาค และระหวา่งประเทศ 

 2) ความสมัพนัธภ์ายนอกของอาเซียนจะยดึมั่นในวตัถปุระสงคแ์ละหลกัการท่ีวางไวใ้นกฎบตัรนี ้

 3) อาเซียนจะเป็นพลังขับเคล่ือนขัน้แรกในการจดัการภูมิภาคท่ีอาเซียนไดร้ิเริ่มขึน้ และธาํรงไว ้

ซึ่งความเป็นศนูยร์วมของอาเซียนในความรว่มมือระดบัภมูิภาค และการสรา้งประชาคม 

 4) ในการดาํเนินความสมัพนัธภ์ายนอกของอาเซียน รฐัสมาชิกจะประสานงาน และพยายามพฒันา

ทา่ทีรว่ม และดาํเนินการรว่มกนับนพืน้ฐานของเอกภาพและความสามคัคี 

 5) แนวนโยบายยทุธศาสตรข์องความสมัพนัธภ์ายนอกของอาเซียนไดก้าํหนดโดยท่ีประชมุสดุยอด

อาเซียน โดยการเสนอแนะของท่ีประชมุรฐัมนตรีตา่งประเทศอาเซียน 

 6) ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนจะทาํให้แน่ใจว่าความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน

ดาํเนินไปอยา่งเสมอตน้เสมอปลาย และเป็นไปในทางท่ีสอดคลอ้งกนั 
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7) อาเซียนสามารถทาํความตกลงกับประเทศหรือองคก์ารและสถาบนัระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค

และระหว่างประเทศ กระบวนการทาํความตกลงดงักล่าว ใหก้าํหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

โดยการหารือกบัคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

 จะเห็นไดว้่า นอกจากอาเซียนจะมีจดุประสงคจ์ดัตัง้ประชาคมท่ีรวมตวัทางเศรษฐกิจ เป็นตลาดเดียว 

และมีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของสินคา้ บริการ และการเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีย่ิงขึน้ของเงินทุน ตลอดจน 

การเคล่ือนยา้ยท่ีไดร้บัความสะดวกของนกัธุรกิจ ผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูมี้ความสามารถพิเศษและแรงงานแลว้ 

อาเซียนยงัดาํเนินการสู่ศูนยก์ลางของความสัมพันธแ์ละความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุน้ส่วนภายนอก

ภมูิภาค ในกรอบของภมูิภาคนิยมแบบเปิด (Open Regionalism) บนหลกัการของการคา้พหภุาคี และอาเซียน

ก็ไดด้าํเนินการพฒันาความสมัพนัธใ์นกรอบดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง เห็นไดจ้ากพฒันาการของความสมัพนัธ ์

อาเซียน+1 อาเซียน+3 อาเซียน+6 หรือการจดัทาํความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจสว่นภมูิภาค (อารเ์ซ็ป) 

 

พมิพเ์ขียวการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ในพิมพเ์ขียวการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เพ่ือดาํเนินการใหอ้าเซียน 

เ ป็นกลุ่ม เศรษฐกิจ ท่ี เ ป็นตลาดและฐานผลิตเ ดียว (Single Market and Production Base) โดยมี 

การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทนุ และแรงงานมีฝีมือภายในอาเซียนอย่างเสรี และเคล่ือนยา้ยเงินทนุ

ท่ีเสรีมากขึน้ ภายใน ค.ศ. 2015 นัน้ ไดร้ะบอุงคป์ระกอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงันี ้1) การเป็น

ตลาดและฐานการผลิตเดียว อนัจะนาํไปสู่การใชก้ฎระเบียบการคา้ในประเทศสมาชิกทัง้หมดเป็นอย่าง

เดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ทั้งในดา้นมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี 

กฎระเบียบในการซือ้ขาย การจดัมาตรการ และขอ้กีดกนัตา่ง ๆ รวมถึงการมีมาตรการอาํนวยความสะดวก 

2) การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสงู 3) การเป็นภูมิภาคท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ี

เทา่เทียมกนั 4) การเป็นภมูิภาคท่ีบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบรูณ ์

 ทั้งนี ้พิมพเ์ขียวการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดร้ะบุแนวทางการสรา้งความเป็นหนึ่ง

เดียวกันต่อปฏิสัมพนัธด์า้นเศรษฐกิจกับภายนอก ว่าอาเซียนจะตอ้งดาํเนินงานเพ่ือสรา้งความเป็นหนึ่ง

เดียวกันท่ีจะมีปฏิสมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจกับภายนอก ซึ่งรวมถึงการเจรจาเพ่ือจดัทาํเขตการคา้เสรี (FTA) 

และความตกลงว่าดว้ยหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ (CEP) ซึ่งสามารถดาํเนินการไดโ้ดยการดาํเนินงาน ดงันี ้ 

1) ทบทวนพนัธกรณีของ FTA/CEP เทียบกบัพนัธกรณีของการรวมกลุ่มภายในอาเซียน 2) ดาํเนินการใหมี้

ระบบท่ีจะสนบัสนนุการประสานงานมากขึน้ ในการเจรจาการคา้กบัประเทศคูเ่จรจาภายนอกอาเซียน และ

ในเวทีการเจรจาการคา้ในระดบัภมูิภาคและระดบัพหภุาคี โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือบรรลกุรอบทา่ทีการเจรจา

รว่มกนั เห็นไดจ้ากการท่ีอาเซียนจดัทาํเขตการคา้เสรีและความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจ (Comprehensive 

Economic Partnership: CEP) กับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เช่น 1) ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-
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ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ์2) ความตกลงดา้นการลงทุนอาเซียน-เกาหลีใต ้3) ความตกลงเขตการค้าเสรี

อาเซียน-จีน 4) ความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน-เกาหลี 5) ความตกลงการคา้สินคา้อาเซียน-อินเดีย 

ตลอดจนการจัดทาํเขตการค้าเสรี และความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดย่ิงขึน้ (Closer Economic 

Partnership: CEP) ของอาเซียนกบัประเทศในเอเชียตะวนัออก การดาํเนินการดงักลา่วนีจ้ะนาํไปสูก่ารเป็น

ศูนย์กลางของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมด้านความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  

ดงันัน้ ในคราวประชุมสุดยอดอาเซียนครัง้ท่ี 21 ณ กรุงพนมเปญ กมัพูชาเม่ือ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 

ผูน้าํชาติสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศกับ 6 ประเทศ พนัธมิตรคือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้

และนิวซีแลนด ์จึงได้ประกาศริเริ่มการเจรจาจัดทาํความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ตัง้แต่ตน้ปี ค.ศ. 2013 โดยมุ่งหมายจะให ้

การเจรจาแลว้เสรจ็ภายใน ค.ศ. 2015 (การเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2562) 

 

หลักการของอารเ์ซ็ป 

 อารเ์ซ็ปเป็นความตกลงแบบองคร์วม (Comprehensive Agreement) ท่ีมีมาตรฐานสูง และมีความ

กว้างไกลมากกว่าเขตการค้าเสรีปกติ ท่ีขจัดเฉพาะภาษีและอุปสรรคการค้าระหว่างกันให้เหลือศูนย์  

แต่อาร์เซ็ปยังมีกฎเกณฑ์ท่ีประกอบไปด้วย การเปิดเสรีทั้งเชิงลึก คือการขยายความตกลงไปจนถึง 

เร่ืองการลงทุน การบริการ และการเปิดกว้างในประเด็นการค้ายุคปัจจุบัน เช่น การแข่งขัน พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส ์และทรพัยส์ินทางปัญญา การส่งเสริมนวตักรรมท่ีสรา้งสรรคก์ารแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างรฐั

สมาชิก การอาํนวยความสะดวกในการคา้ยุคใหม่ การจัดซือ้จัดจ้างโดยรัฐ ความโปร่งใสของกฎระเบียบ 

นอกจากนี ้ยงัมีการบรูณาการเชิงกวา้งคือ การเปิดรบัสมาชิกตา่ง ๆ ท่ีสนใจสมคัรเขา้รว่มในความตกลงอีกดว้ย 

 

กลไกการเจรจา 

 คณะกรรมการเจรจาการคา้อารเ์ซ็ป (RCEP Trade Negotiating Committee) คือ กลไกสาํคญัใน

การเจรจาจัดทาํข้อตกลงการคา้ฉบับนี ้ โดยคณะกรรมการชุดนีไ้ดร้บัความเห็นชอบจัดตัง้จากรฐัมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคณะกรรมการเจรจาการคา้อารเ์ซ็ปไดจ้ัดตัง้คณะทาํงานย่อย รวมทัง้สิน้ 16 คณะ 

ประกอบดว้ยคณะทาํงานดา้นต่าง ๆ 9 คณะ และคณะทาํงานย่อย ซึ่งอยู่ภายใตค้ณะทาํงานดา้นการคา้

สินค้า 5 คณะ คือ คณะทาํงานด้านกฎถ่ินกําเนิดสินค้า พิธีการศุลกากรอาํนวยความสะดวกการค้า  

การเยียวยาการคา้ สขุอนามยัและสขุอนามยัพืช และมาตรฐานกฎระเบียบ กระบวนการตรวจสอบ/รบัรอง 

กบัอีกคณะทาํงานย่อย ซึ่งอยู่ภายใตค้ณะทาํงานดา้นการบริการ 2 คณะคือ คณะทาํงานดา้นการเงินและ

โทรคมนาคม ทัง้นี ้คณะทาํงานดา้นตา่ง ๆ 9 คณะ ไดแ้ก่ 1) คณะทาํงานดา้นการคา้สินคา้ 2) คณะทาํงาน

ดา้นการบริการ 3) คณะทาํงานดา้นการแข่งขัน 4) คณะทาํงานดา้นความร่วมมือ 5) คณะทาํงานดา้น 
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การจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั 6) คณะทาํงานดา้นการคา้บริการ 7) คณะทาํงานดา้นการลงทุน 8) คณะทาํงาน 

ดา้นพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส ์และ 9) คณะทาํงานดา้นกฎหมาย 

 

พัฒนาการล่าสุด 

 กฎบัตรอาเซียนในส่วนท่ีเก่ียวกับภูมิภาคนิยมแบบเปิด ได้ระบุวัตถุประสงคข์องอาเซียนไว้ว่า  

เพ่ือธํารงไว้ซึ่งการเป็นศูนย์รวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในความร่วมมือกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาค  

โดยแนวนโยบายเช่นนีถู้กกําหนดโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยการเสนอแนะของท่ีประชุมรัฐมนตรี

ตา่งประเทศอาเซียน ดว้ยเหตนีุเ้อง ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภมูิภาคหรืออารเ์ซ็ปจงึเป็นแนวทาง

ไปสู่การเป็นแกนกลาง (Centrality) ของอาเซียน ภูมิภาคเอเชีย ซึ่งท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนไดเ้ริ่มการเจรจา

อารเ์ซ็ปใน ค.ศ. 2013 โดยกาํหนดจะเจรจาแลว้เสร็จใน ค.ศ. 2015 แตไ่ม่บรรลุผล จนทาํใหก้ารเจรจายืดเยือ้

ยาวนานมารวม 7 ปี จนสามารถปิดดีลการเจรจาไดใ้นปลาย ค.ศ. 2019 ในคราวประชุมสุดยอด อารเ์ซ็ป 

เม่ือ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 โดยผูน้าํอารเ์ซ็ปไดร้่วมกันออกแถลงการณร์่วม ระบุว่า “สมาชิกอาร์เซ็ป  

15 ประเทศสมาชิกปิดการเจรจาการจัดทําความตกลงอาร์เซ็ปทั้ง 20 บท และการเจรจาเปิดตลาด 

ในส่วนสําคัญทุกประเด็นได้แล้ว และมอบให้คณะเจรจาไปเร่ิมขัดเกลาถ้อยคําทางกฎหมาย เพื่อลง

นามความตกลงอาร์เซ็ปใน ค.ศ. 2020 ในส่วนของอินเดียยังมีประเด็นคงค้างที่จะต้องเจรจาต่อ  

ซึ่งสมาชิกอาร์เซ็ปจะทํางานร่วมกัน เพื่อหาข้อยุติในประเด็นคงค้างของประเทศอินเดียต่อไป”  

ทัง้นี ้ในการเจรจาครัง้นี ้ท่ีประชมุอารเ์ซ็ป ไดแ้บง่การเจรจาเป็น 2 กรอบ คือ กรอบแรก ไดแ้ก่ การเจรจาเก่ียวกับ

การเปิดและการเขา้สู่ตลาดสาํหรบัการคา้สินคา้และการบริการ และกรอบท่ี 2 คือ การเจรจาในร่างขอ้ตกลง 

20 บท ไดแ้ก่ 1) บทบญัญัติพืน้ฐาน 2) ขอ้ตกลงการคา้สินคา้ 3) กฎว่าดว้ยถ่ินกาํเนิด 4) พิธีการศลุกากร และ

สิ่งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 5) มาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 6) การกาํหนดมาตรฐาน  

7) การตรวจสอบและการรบัรอง 8) การเยียวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการคา้ 9) ขอ้ตกลงการเปิดเสรีภาคบริการ 

(รวมทัง้การเปิดเสรีภาคการเงิน โทรคมนาคม) 10) การบรกิารของผูป้ระกอบวิชาชีพ 11) การเคล่ือนยา้ยบุคคล 

12) ขอ้ตกลงดา้นการลงทนุ 13) ทรพัยส์ินทางปัญญา 14) พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส ์15) กฎวา่ดว้ยการสนบัสนุน

การแข่งขัน 16) ข้อบทสาํหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 17) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

ทางวิชาการ 18) การจัดซือ้จัดจา้งของภาครฐั 19) บทบญัญัติทั่วไปและขอ้ยกเวน้ ขอ้บทดา้นสถาบนั และ  

20) กลไกระงบัขอ้พิพาทและบทบญัญตัสิดุทา้ย 
 

หัวใจของความสาํเร็จและบทบาทของประเทศไทย 

 หากพิจารณาถึงหวัใจของความสาํเรจ็ในการเจรจาครัง้นี ้พบวา่มีหลากหลายปัจจยั ทัง้ในระดบัโลก

ท่ีกระแสภูมิภาคนิยมแบบเปิดท่ีนานาภูมิภาคต่างทาํขอ้ตกลงขจัดอุปสรรคการลงทุน การบริการ และ 

การเปิดเสรีการคา้เขา้หากนัอย่างกวา้งขวาง เช่น เอเปค อาเซม (Asia-Europe Meeting: ASEM) ขอ้ตกลง
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ท่ีครอบคลมุและกา้วหนา้สาํหรบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 

Trans-pacific Partnership: CPTPP) หรือการสรา้งยทุธศาสตรอิ์นโด-แปซิฟิกของสหรฐัฯ ท่ีพยายามถ่วงดลุ

กับจีนในภูมิภาคนี ้การทาํสงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ และจีน อย่างต่อเน่ืองในยุคสมยัประธานาธิบดี

โดนลั ทรมัป์ จนทาํใหจี้นตอ้งผลกัดนัใหก้ารเจรจาอารเ์ซ็ปสาํเรจ็ลงโดยเรว็ เพ่ือความสะดวกทางการคา้และ

การขยายปรมิาณการคา้ในฝ่ังภมูิภาคเอเชียดว้ยกนั อาเซียนซึ่งเป็นกลุม่ความรว่มมือทางเศรษฐกิจ สงัคมท่ี

มีศกัยภาพและโดดเด่นของเอเชีย จึงตอ้งเร่งเดินหนา้ทาํขอ้ตกลงอารเ์ซ็ปใหลุ้ล่วงโดยเร็ว เพ่ือรบัมือกับ

กระแสปกปอ้งทางการคา้ระดบัโลก แมว้า่อินเดียจะเป็นประเทศขนาดใหญ่ในภมูิภาคยงัไมพ่รอ้มจะเขา้รว่ม 

นอกจากนีไ้ทยยังมีบทบาทสาํคญัในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างสมาชิกอารเ์ซ็ปทัง้ 16 ประเทศ และ

ทุ่มเทจดัประชุมหารือกับสมาชิกทัง้ 16 อย่างสมํ่าเสมอและจริงจังบ่อยครัง้ จนทาํใหก้ารเจรจาคืบหน้า 

ในสมยัท่ีไทยเป็นประธานการประชุมสุดยอดอาเซียนใน ค.ศ. 2019 กล่าวคือ ไทยสามารถจดัทาํขอ้ตกลง 

ท่ีทาํไวเ้ดิม 7 บท เป็น 20 บท โดยมีการเจรจาจบเพิ่มอีก 13 บท ในช่วงท่ีไทยเป็นเจา้ภาพ จนไดข้อ้สรุป 

ทัง้ 20 บท สง่ผลใหส้ามารถปิดดีลการเจรจาได ้และจะมีการลงนามขอ้ตกลงนีต้อ่ไปในคราวประชมุสุดยอด

อาเซียนปี 2020 ท่ีเวียดนาม ซึ่งความพยายามของไทยในครัง้นี ้ชีใ้หเ้ห็นวา่ ไทยและประเทศสมาชิกอารเ์ซ็ป

ตา่งรว่มมือรว่มใจกนัอย่างเต็มท่ีท่ีจะกา้วขา้มความทา้ทาย และความยากลาํบากของการเจรจาท่ีเกิดจาก

ความแตกต่างของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐสมาชิก เน่ืองจากอารเ์ซ็ปมีสมาชิกท่ีหลากหลาย 

ทัง้ประเทศพฒันาแลว้ ประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด ซึ่งมีกฎหมาย กฎระเบียบ และ

ความออ่นไหวท่ีตา่งกนั ทาํใหค้วามคาดหวงัในการเจรจาตา่งกนั (ธวชัชยั กมลวรรณ, 2563, น. 27) 
 

อารเ์ซ็ปทีไ่ร้อินเดยี 

 อินเดียยังไม่พร้อมในการเข้าร่วมเน่ืองจากปัญหาด้านการเมืองภายในและปัญหาเศรษฐกิจ  

โดยอินเดียเกรงการไหลบ่าของสินคา้ปลอดภาษีจากจีนเข้าสู่อินเดีย จนทาํให้อินเดียไดร้ับผลกระทบ 

ดา้นการขาดดลุการคา้ อย่างไรก็ดี หลายฝ่ายคาดว่า ในอนาคตอินเดียคงตอ้งเขา้ร่วมอารเ์ซ็ปเพ่ือขยาย

บทบาทของอินเดียในเวทีเศรษฐกิจการคา้โลกตอ่ไปเม่ืออินเดียจดัการปัญหาภายในอินเดียไดแ้ลว้ และแม้

อินเดียจะไม่เขา้ร่วมเจรจาปิดดีลอารเ์ซ็ปในครัง้นี ้(ปิยะณัฐ สรอ้ยคาํ, 2562) แต่ความตกลงท่ีมีสมาชิก 

15 ประเทศก็ยงัเป็นเขตการคา้เสรีท่ีใหญ่ท่ีสดุของโลกในขณะนี ้กล่าวคือเขตการคา้นีจ้ะมีประชากรรวมกนั

กว่า 2,200 ลา้นคน หรือประมาณรอ้ยละ 30 ของประชากรโลก มีมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมภายใน (จีดีพี) 

กว่า 24.5 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐัฯ หรือประมาณ รอ้ยละ 28.96 ของจีดีพีโลก และมีมูลค่าการคา้รวมกว่า 

10.7 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐัฯ หรือรอ้ยละ 27.22 ของมูลค่าการคา้โลก โดยใน ค.ศ. 2018 ไทยกับประเทศ

สมาชิกอารเ์ซ็ป 15 ประเทศ มีมูลค่าการคา้รวมประมาณ 2.8 แสนลา้นเหรียญสหรฐัฯ หรือรอ้ยละ 57.31  

ของการคา้รวมทัง้หมดของไทย อีกทัง้ไทยยงัมีมูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศสมาชิกกว่า 1.41 แสนลา้น
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เหรียญสหรฐัฯ หรือรอ้ยละ 58.74 ของการสง่ออกของไทย (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2562, น. 19) 

โดยสมาชิกอารเ์ซ็ปกาํหนดจะลงนามในความตกลงฉบบันีใ้น ค.ศ. 2020  
 

ประโยชนท์ีไ่ทยจะได้รับจากอารเ์ซ็ป 

 นอกจากไทยสามารถขยายโอกาสส่งออกสินคา้ไปยงัสมาชิกอารเ์ซ็ปเพิ่มมากขึน้ เช่น สินคา้เกษตร คือ 

ข้าว ยางพารา ผัก และผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ผลิตภัณฑ์มันสาํปะหลัง ไก่แปรรูป ส่วนสินค้า

อุตสาหกรรม ได้แก่ ยานพาหนะและชิ ้นส่วนเคร่ืองจักรในอุตสาหกรรมการพิมพ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

ส่วนประกอบอญัมณีและเคร่ืองประดบั ยางและผลิตภณัฑย์างแลว้ ไทยยงัไดร้บัประโยชนจ์ากการขยายตวัของ

ตลาดท่ีใหญ่ขึน้จาก 10 ประเทศเป็น 15 ประเทศ และสมาชิกทัง้ 15 ประเทศของอารเ์ซ็ป นีจ้ะใชก้ฎเกณฑก์ารคา้

เสรีท่ีเป็นแบบเดียวกนั ทาํใหเ้กิดความสะดวก รวดเรว็ ในการทาํการคา้มากขึน้ ภายใตก้ารคา้อิเล็กทรอนิกส ์
 

บทสรุป 

 อารเ์ซ็ปเป็นข้อตกลงเขตการค้าเสรีฉบับสาํคัญของโลกท่ีครอบคลุมหลายมิติ ทั้งด้านการคา้  

การลงทนุ การบริการ และทนัสมยัสาํหรบัโลกยคุการคา้สมยัใหม่ และชีใ้หเ้ห็นถึงพฒันาการของการคา้เสรี

ท่ีไรจุ้ดจบ และสามารถพัฒนาขา้มภูมิภาคออกไปอย่างไรข้อบเขตในนามของ “ภูมิภาคนิยมแบบเปิด” 

(Open Regionalism) ซึ่งมีแนวโนม้ว่าสมาชิกของอารเ์ซ็ปจะขยายวงกวา้งต่อไป ทาํใหอ้ารเ์ซ็ปเป็นตลาด

การคา้เสรีท่ีใหญ่ท่ีสดุแหง่หนึ่งของโลก สว่นกลไกสาํคญัในการเจรจาจดัตัง้อารเ์ซ็ป คือ คณะกรรมการเจรจา

การคา้อารเ์ซ็ป (RCEP Trade Negotiating Committee) ซึ่งเป็นกลไกสาํคญัในการเจรจาจดัทาํขอ้ตกลง

การคา้ฉบบันีส้่วนไทยมีบทบาทสาํคญัในการเป็นเจา้ภาพจดัประชมุ เพ่ือใหส้มาชิกอารเ์ซ็ปบรรลขุอ้ตกลง

ร่วมกันเร็วย่ิงขึน้ ความสาํเร็จนีส้ะท้อนให้เห็นถึงการดาํเนินการของอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียนและ 

พิมพเ์ขียวการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 รวมทัง้เป็นไปตามแนวคิดภูมิภาคนิยมแบบเปิดของ 

Bergsten (2009) เพ่ือใหอ้าเซียนเป็นศนูยก์ลางความรว่มมือดา้นเศรษฐกิจดา้นภมูิภาคในท่ีสดุ 
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