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บทคัดย่อ 

 
การศกึษาด้านกฎระเบียบ และข้อพงึพิจารณาเก่ียวกบัการลงทนุในประเทศกมัพชูา เป็นการศกึษาจาก

ข้อมลูทุติยภูมิ (Secondary Data) ในส่วนที่หนึ่งเป็นการศึกษาเก่ียวกับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ
ของกมัพชูา ซึง่ประกอบไปด้วย การให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการลงทนุ หลกัประกนัการลงทุน สิทธิประโยชน์ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) กระบวนการระงับข้อพิพาทที่เกิดจากการค้าหรือการลงทุน 
และระบบภาษี ส่วนที่สองเป็นการศึกษาข้อพึงพิจารณาเก่ียวกับการลงทุนในประเทศกัมพูชา ซึ่งประกอบไป
ด้วย จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) โอกาส(Opportunities) และอุปสรรค(Threats) ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ ประกอบการไทย ที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศกัมพูชา พร้อมทัง้ได้ให้ข้อเสนอแนะแก่
ผู้ประกอบการที่จะเข้าไปลงทนุในประเทศกมัพชูาควรหาพนัธมิตรที่เป็นผู้มีความสมัพนัธ์อนัดีกบัรัฐบาลกมัพชูา 
ในประเทศที่ก าลังพัฒนาทุก ๆ ประเทศล้วนต้องการการลงทุนแบบยั่งยืน และสามารถช่วยให้การพัฒนา
ประเทศเป็นไปอย่างมีระบบ การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เป็นจ านวนมากหรือ
อตุสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labour Intensive Industry) รวมทัง้จดัหาท าเลที่ตัง้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ศักยภาพต่อการลงทุน จะเป็นทางเลือกที่ให้ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศที่ลงทุน และต่อนักลงทุนหรือ
ผู้ ประกอบการไทยได้เป็นอย่างยิ่ง ดังนัน้ในบทความนี ้จะเป็นแนวทางที่ถูกต้องให้แก่ผู้ประกอบการที่มีความ
ต้องการไปลงทนุในประเทศกมัพชูาอย่างดียิ่ง 

 
ค าส าคัญ: การส่งเสริมการลงทุน สิทธิประโยชน์ 
 

 
 

1 นกัวิชาการอิสระ; Independent scholar: Email: sct@euithailand.com 
2 นกัวิชาการอิสระ; Independent scholar: Email: jarin1040@ru.ac.th 

Received: March 02, 2020 
Revised:  April 14, 2020 
Accepted: April 22, 2020 



วารสารบริหารธุรกิจและสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ปีที่ 3 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2563  

------------------------------------------------------------------------------ 
 

2 

 

ABSTRACT  
 

In this research investigation, the researchers use secondary data to study the rules and 
considerations related to investments in Cambodia. The first part is a study of the foreign investment 
promotions of Cambodia consisting of investment incentives, investment collaterals, the benefits of 
special economic zones, trade, investment dispute resolutions, and tax systems. The second part is 
a study of the considerations prior to an investment in Cambodia consisting of the strengths, 
weaknesses, opportunities, and potential threats which will benefit Thai entrepreneurs investing in 
Cambodia. Recommendations are provided for the entrepreneurs considering investments in 
Cambodia to find alliances that have a good relationship with the Cambodian government. Investors 
should invest either in industries utilizing Cambodia's existing abundant natural resources or in labor-
intensive industries. Investments should be located in the special economic zones with good 
investment potentials. This research provides good, accurate guidelines for entrepreneurs who want 
to invest in Cambodia. 

 
Keywords: Investment Promotion, Incentives 

 
บทน า 

 ประเทศกัมพูชา (Cambodia) มีชื่อเต็มว่า ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) ตัง้อยู่
กลางภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพืน้ที่กว้าง 500 กิโลเมตร และยาว 450 กิโลเมตร คิดเป็นพืน้ที่ทัง้หมด 
181,035 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศไทย โดยเส้นเขตแดนติดต่อกับประเทศไทยยาว 
798 กิโลเมตร มีทิศเหนือติดต่อกับประเทศไทย (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์) และ 
สปป. ลาว ทิศตะวันออกติดต่อกับประเทศเวียดนาม ทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศไทย (จังหวัดสระแก้ว 
จันทบุรี และตราด) และทิศใต้ติดกับอ่าวไทย เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ในเส้นทาง “ระเบียงเศรษฐกิจ 
อนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง (GMS Economic Corridors)”  
 ประเทศกัมพูชามีประชากรประมาณ 16 ล้านคน ร้อยละ 65 เป็นก าลังแรงงานที่มีอายุระหว่าง 
15-64 ปี ค่าจ้างแรงงานประมาณ 2,100 บาทต่อเดือน หรือ 70 บาทต่อวัน จึงเป็นปัจจัยดึงดูดการลงทุน 
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive Industry) ที่ไม่ต้องใช้ทกัษะสงู 
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นอกจากนี ้ยังมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อัญมณี เหล็ก ฟอสเฟต ซิลิคอน ถ่านหิน 
แมงกานีส น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ ไม้สัก ฯลฯ รวมถึงมีแหล่งประมงน า้จืดรอบทะเลสาบโตนเล (Tonle Sap) 
ซึ่งเป็นแหล่งประมงน า้จืดที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียน โดยมีพืน้ที่ครอบคุลม 5 จังหวัด มีพันธุ์ปลามากกว่า 
300 ชนิด มีทรัพยากรป่าไม้ที่ค่อนข้างสมบูรณ์ทางภาคเหนือของประเทศ และยังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมที่เป็นมรดกโลก คือ ปราสาทเขาพระวิหาร นครวดั และนครธม 
 ปัจจุบนั ประเทศไทยกบักมัพชูามีจุดผ่านแดนถาวรระหว่างกนั 6 จุด และจุดผ่อนปรนอีก 9 จุด เพื่ออ านวย
ความสะดวกด้านการสัญจรข้ามแดนของประชาชนทั ง้สองประเทศตามข้อตกลงสัญจรข้ามแดน  
ไทย-กัมพูชา พ.ศ.  2540 และเมื่ อวันที่  9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบร่าง 
ความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและกัมพูชาตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ โดยให้การยกเว้นการตรวจ 
ลงตราส าหรับผู้ ถือหนังสือเดินทางธรรมดา และอนุญาตให้พ านักต่อได้เป็นเวลาไม่เกิน 14 วัน ประกอบกับทัง้
ประเทศไทยและกมัพชูาต่างเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ท าให้การค้าขายระหว่างกัน
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากร และการมีพรมแดนที่ติดกันส่งผลให้ได้เปรียบด้านค่าขนส่งเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้ประกอบการไทยควรน ามาพิจารณาตดัสินใจเข้าไปท าการค้าหรือลงทุน 
 ส าหรับการลงทุนโดยตรงของประเทศไทยในกัมพูชาระหว่างปี  พ .ศ. 2556 - 2561 พบว่าในปี   
พ.ศ. 2556 มีการลงทุนโดยตรงในกัมพชูาเป็นเงิน 45,499.77 ล้านบาท เพิ่มขึน้เป็น 88,699.63 ล้านบาทในปี 
พ.ศ. 2557 เพิ่มขึน้ร้อยละ 49.95 แต่ลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2558 เหลือ 32,312.52 ล้านบาท ลดลงจาก 
ปี พ.ศ. 2557 ถึงร้อยละ 75.97 และเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2559 สว่นปี พ.ศ. 2560 และพ.ศ. 2561 เป็น
เงิน 168,637.90 ล้านบาท 205,971.34 ล้านบาทและ 241,599.64 ล้านบาท เพิ่มขึน้จากปีก่อนหน้าร้อยละ 
691.26 ร้อยละ 22.14 และร้อยละ 17.30 ตามล าดบั (ตาราง 1)  
 
ตาราง 1 เงินลงทนุโดยตรงของประเทศไทยในกมัพชูาระหว่างปี พ.ศ. 2556 – 2561 
ปี พ.ศ. 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
เงนิลงทนุ(ล้านบาท) 45,499.77 88,699.83 21,312.52 168,637.90 205,971.34 241,599.64 
อัตราการขยายตัว (%) - 49.95 -75.97 691.26 22.14 17.30 

 

ที่มา: จากเงินลงทนุโดยตรงของประเทศไทยในต่างประเทศ จ าแนกตามประเทศ, โดยธนาคารแห่งประเทศไทย, 
สืบค้นเมื่อ 1 มีนาคม 2562 , จาก http://www.d.bot.or.th/ststics/reportpage.aspx?reportID=6498Language=th 
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การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
 ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศก าลงัพัฒนาที่ต้องอาศัยเงินลงทุนจากต่างประเทศ จึงมีนโยบายเปิดเสรี
การลงทุน ซึ่งมีเพียงด้านกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินท่ีเป็นข้อจ ากัดที่แตกต่างจากชาวกัมพูชา อย่างไรก็ตาม 
นกัลงทนุต่างชาติหรือนกัลงทนุไทยจะน าสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับมาประกอบการตดัสินใจในการลงทนุ 

การลงทุนของชาวต่างชาติในกัมพูชาจะต้องติดต่อกับสภาพัฒนาแห่งกัมพูชา  (Council for the 
Development of Cambodia: CDC) ซึ่งเป็นหน่วยงานให้บริการด้านการส่งเสริมการลงทุนแบบครบวงจร 
(One Stop Shop) ในการขออนญุาตต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกบัการลงทุน โดยมีอ านาจในการประเมิน การพิจารณา 
และอนุมัติโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนที่มีมูลค่าการลงทุนไม่เกิน 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ส าหรับ
โครงการลงทุนที่มีมูลค่ามากกว่านีจ้ะต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมี
คณะกรรมการการลงทุนของกัมพูชา  (Cambodia Investment Board: CIB) ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
โครงการลงทนุ และจดทะเบียนโครงการลงทนุ 

การขอรับสิทธิประโยชน์เก่ียวกบัการส่งเสริมการลงทุนสามารถยื่นได้ที่สภาพฒันาแห่งกมัพชูา  (CDC) 
หรือที่ อนุกรรมการการลงทุนส่วนท้องถิ่น  (Provincial-municipal Investment Sub-committee: PMIS) 
นกัลงทุนจากประเทศไทยสามารถติดต่อโดยตรงไปยงัหน่วยงานดงักล่าว ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกัมพูชา 
ไม่จ าเป็นต้องผ่านตวัแทนนายหน้าแต่อย่างใด 
สิทธิประโยชน์ของโครงการลงทุนจากต่างประเทศ 
 โครงการลงทุนที่ได้รับอนุญาตจากสภาพัฒนาแห่งกัมพูชา  (CDC) หรืออนุกรรมการการลงทุน 
ส่วนท้องถิ่น (PMIS) เท่านัน้ จึงจะสามารถขอหนงัสือรับรองโครงการส่งเสริมการลงทุน (Qualified Investment 
Project: QIP) เพื่อมีสิทธ์ิได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายการลงทุนแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา (Law on the 
Investment of the Kingdom of Cambodia) โดยโครงการลงทนุอาจอยู่ในรูปของการร่วมทนุระหว่างหน่วยงาน
กมัพชูา ระหว่างหน่วยงานกมัพชูากับหน่วยงานต่างชาติ หรือระหว่างหน่วยงานต่างชาติ   ทัง้นี ้โครงการลงทุน 
ที่มีทนุจดทะเบียนน้อยกว่า 2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ จะต้องยื่นขออนญุาตลงทุนต่อคณะกรรมการการลงทุน
ของกมัพชูา (CIB) เสียก่อน 
 โครงการที่ได้รับการสง่เสริมการลงทนุ (QIP) จะได้รับสิทธิประโยชน์ ดงันี ้

1. มีสิทธ์ิเลือกระหว่างการได้รับยกเว้นภาษีผลก าไร (Profit Tax) หรือการหกัค่าเสื่อมราคาในอตัรา 
พิเศษ (Special Depreciation) ประมาณร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพย์สินที่ใช้ประกอบการ  ส าหรับมูลค่าของ
เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ใหม่หรือที่ใช้แล้ว เพื่อใช้ในการผลิตถ้าหากเลือกที่จะได้รับการยกเว้นภาษีผลก าไร อาจ
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ได้รับการยกเว้นเป็นระยะเวลาสูงสุด 9 ปี โดยขึน้อยู่กับประเภทของโครงการลงทุนและจ านวนเงินที่ใช้ในการ
ลงทนุ 

2. ได้รับยกเว้นภาษีน าเข้าเคร่ืองมือการผลิต อปุกรณ์การก่อสร้าง วสัดทุี่ใช้ประกอบสินค้าเพื่อการ 
สง่ออก 

3. ได้รับยกเว้นภาษีสง่ออก เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายก าหนดประเภทของกิจการไว้ต่างหาก 

4. เช่าที่ดินได้คราวละไม่เกิน 50 ปี โดยสามารถขอต่อสญัญาได้ 

5. สามารถว่าจ้างแรงงานต่างชาติได้ แต่ต้องเป็นแรงงานต่างชาติที่มีคณุสมบติัและความสามารถ 

เฉพาะต าแหน่งที่ชาวกมัพชูาไม่สามารถท าได้ ทัง้นีต้้องขอใบอนุญาตเข้าเมืองประเภทท างาน และปฏิบติัตาม
เงื่อนไขต่าง ๆ ที่กฎหมายว่าด้วยแรงงานและการเข้าเมืองก าหนด 

6. การน าผลก าไรกลบัมาลงทนุจะได้รับการหกัค่าเสื่อมราคาในอตัราพิเศษ 

7. ได้รับยกเว้นภาษีการสง่ผลก าไรกลบับริษัทแม่ 
 โครงการลงทนุที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่ 

1. กิจการเชิงพาณิชย์ทกุประเภท ได้แก่ กิจการน าเขา สง่ออก ค้าสง่ ค้าปลีก และร้านค้าปลอดภาษี 
2. กิจการบริการด้านการขนสง่ ทัง้การขนสง่ทางน า้ ทางถนน ทางอากาศ ยกเว้นการลงทนุในกิจการรถไฟ 
3. ภตัตาคาร ร้านคาราโอเกะ บาร์ ไนท์คลบั ร้านนวด ฟิตเนส 
4. กิจการน าเที่ยว 
5. ธุรกิจคาสิโน และการพนนั 
6. ธุรกิจและบริการด้านการเงินและเงินตรา เช่น ธนาคาร สถาบนัการเงิน บริษัทประกนัภยั 
7. กิจการเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ์และสื่อ รวมทัง้วิทย ุโทรทศัน์ ส านกัพิมพ์ นิตยสาร  
8. การผลิตและการแปรรูปที่ใช้ไม้จากป่าธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ 
9. รีสอร์ต โรงแรม สวนสนกุ สถานที่ออกก าลงักาย สวนสตัว์ ที่มีเนือ้ที่น้อยกว่า 50 เฮกตาร์ (500,000  

ตารางเมตร) 
10. โรงแรมต ่ากว่าระดบั 3 ดาว 
11. กิจการพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ คลงัสินค้า 

 ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน สามารถกล่าวได้ว่าสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
นัน้ มีความโดดเด่นมากที่สุด อีกทัง้นักลงทุนไทยเองจะมีความได้เปรียบในเร่ืองของวัฒนธรรมที่ใกล้เคียงกนั
มากที่สดุด้วยเช่นกนั  
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หลักประกันการลงทุน 
 รัฐบาลกมัพชูาได้ให้หลกัประกนัแก่นกัลงทนุต่างชาติ ดงันี ้

1. นกัลงทนุทกุสญัชาติจะได้รับการปฏิบติัที่เท่าเทียมกนั 
2. ไม่โอนกิจการมาเป็นของรัฐ 
3. ไม่ต้องร่วมลงทนุกบันกัลงทนุท้องถิ่น 
4. ไม่มีการควบคมุราคาสินค้าและบริการ 
5. ไม่มีข้อจ ากดัในการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
6. สามารถสง่ออกเงินตราต่างประเทศได้อย่างเสรี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) หมายถึง พืน้ที่พิเศษที่จัดตัง้ขึน้ เพื่อพัฒนา
ภาคเศรษฐกิจ ประกอบด้วยกิจกรรมอตุสาหกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวเนื่องกนั มีพืน้ที่มากกว่า 50 เฮกตาร์ 
(500,000 ตารางเมตร) มีท าเลที่ตัง้และอาณาบริเวณที่มีแบบแผน ตลอดจนมีรัว้ล้อมรอบ เพื่อจดัแบ่งเป็นเขต
อตุสาหกรรมสง่ออก (Export Processing Zone: EPZ) และเขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) 
 ปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกัมพูชามี 25 แห่ง (ตาราง 2) โดยพืน้ที่ที่มีศักยภาพด้านการ
ลงทนุ ได้แก่ สีหนวุิลล์ เกาะกง และสวายเรียง 
 
ตาราง 2 ที่ตัง้ ขนาดพืน้ที่ และสถานะของเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกมัพชูา 
ล าดับที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ(SEZ) ที่ตัง้(จังหวดั) พืน้ที่(เฮกตาร์) สถานะ 

1 Sihanoukville 2 พระสีหน ุ 1,688 มีการตัง้โรงงาน 
2 Sihanoukville 1 พระสีหน ุ 178 มีการตัง้โรงงาน 
3 Sihanoukville Port พระสีหน ุ 70 มีการตัง้โรงงาน 
4 SteungHav พระสีหน ุ 196 อยู่ระหว่างการพฒันา 
5 H.K.T. พระสีหน ุ 345 อยู่ระหว่างการพฒันา 
6 S.N.C. พระสีหน ุ 150 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
7 Kampong Saom พระสีหน ุ 255 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
8 NeangKokKoh Kong เกาะกง 335 มีการตัง้โรงงาน 
9 Oknha Mong เกาะกง 100 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
10 SouyChheng เกาะกง 100 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
11 KiriSakorKoh Kong เกาะกง 1,750 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
12 Manhattan สวายเรียง 180 มีการตัง้โรงงาน 
13 Tai Seng Bavet สวายเรียง 125 มีการตัง้โรงงาน 
14 Dragon King สวายเรียง 106 อยู่ระหว่างการพฒันา 
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ตาราง 2 (ต่อ)  
ล าดับที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ(SEZ) ที่ตัง้(จังหวัด) พืน้ที่(เฮกตาร์) สถานะ 
16 D&M Bavet สวายเรียง 118 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
17 N.L.C. สวายเรียง 105 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
18 Phnom Penh กนัดาล 360 มีการตัง้โรงงาน 

19 Goldfame Pak Shun กนัดาล 80 มีการตัง้โรงงาน 

20 Kandal กนัดาล 105 ยงัไม่มกีารด าเนินการ 
21 M.D.S.Thmorda โพธ์ิสตั 2,265 อยู่ระหว่างการพฒันา 
22 Thary Kampong Cham กมัปงจาม 142 อยู่ระหว่างการพฒันา 
23 Kampot กมัปอต 145 มีการตัง้โรงงาน 

24 Duong Chhiv Phnom Den ตาแกว 79 อยู่ระหว่างการพฒันา 
25 Poi Pet O’Neang บนัเตยเมียนเจย 467 มีการตัง้โรงงาน 

 
ที่มา: จากการเลือกท าเลที่ตัง้ในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม,โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ,
สืบค้นเมื่อ 7 มกราคม 2562, จาก http://www.ditp.go.th/contents_attach/92522/92522.pdf 
 
สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็น 3 เขต คือ เขตส าหรับนกัพฒันา (Zone Developers) เขตส าหรับนัก
ลงทนุ (Zone Investors) และเขตทัว่ไป (Common) แต่ละเขตได้รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกนั ดงันี ้

1. เขตส าหรับนกัพฒันา (Zone Developers) ได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
1) ได้รับยกเว้นภาษีผลก าไรเป็นระยะเวลาสงูสดุ 9 ปี 
2) ได้รับยกเว้นภาษีน าเข้า 
3) ได้รับสมัปทานที่ดิน 

2. เขตส าหรับนกัลงทนุ (Zone Investors) ได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
1) ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีศลุกากรเช่นเดียวกบัโครงการ QIPs 
2) ได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิ่ม (VAT) (จดัเก็บในอตัราร้อยละ 0) 

3. เขตทัว่ไป (Common) ได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่ 
1) ไม่มีข้อจ ากดัในการโอนรายได้และเงินเดือนหลงัจากหกัภาษีแล้วออกนอกประเทศ 
2) ได้รับสิทธิตามหลกัประกนัการลงทนุ 
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กระบวนการระงับข้อพิพาท 
 กรณีที่มีข้อพิพาทที่เกิดจากการค้าหรือการลงทุนในประเทศกัมพูชา ได้ก าหนดกระบวนการระงับข้อ
พิพาทออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) การอนญุาโตตลุาการทางการค้า (Commercial Arbitration) 
2) การระงบัข้อพิพาทส าหรับโครงการ QIPs 
3) การฟ้องร้องต่อศาล 

 
การอนุญาโตตุลาการทางการค้า 
 การอนญุาโตตลุาการทางการค้าสามารถด าเนินการผ่าน National Center of Commercial Arbitration 
(NCCA) ซึง่เป็นหน่วยงานที่มีบทบาท ดงันี ้

1) สง่เสริมภาคอนญุาโตตลุาการทางการค้าในประเทศกมัพชูา 
2) ก าหนดคณุสมบติัการเข้าเป็นสมาชิกของ NCCA 
3) จดัให้บริการด้านอนญุาโตตลุาการทางการค้าโดยไม่ต้องฟ้องร้องต่อศาล 

 
การระงับข้อพิพาทส าหรับโครงการ QIPs 
 นอกจากข้อพิพาทเก่ียวกบัที่ดินแล้ว การระงบัข้อพิพาทส าหรับโครงการ  QIPs ที่เก่ียวกบัด้านสิทธิและ
ข้อก าหนดต่าง ๆ จะระงบัด้วยวิธีสมานฉนัท์โดยผ่านการปรึกษา หรือระหว่าง CDC ฝ่ายนกัลงทนุ และฝ่ายอ่ืน ๆ
ที่เก่ียวข้อง ถ้าหากไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ภายใน 2 เดือน สามารถด าเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง
ดงัต่อไปนี ้

1) การไกลเ่กลี่ยก่อนที่ CDC จะเสนอความเห็น 
2) กระบวนการอนญุาโตตลุาการทัง้ภายในหรือภายนอกประเทศกมัพชูา ด้วยการยินยอมจากทกุฝ่าย 
3) การฟ้องร้องต่อศาลในประเทศกมัพชูา 

 
การฟ้องร้องต่อศาล 

ระบบศาลที่พิพากษาการฟ้องร้องในประเทศกมัพชูาแบ่งออกเป็น 3 ระดบัคือ 
1) ศาลชัน้ต้น (จดัตัง้ขึน้ในแต่ละจงัหวดั และเมืองส าคญั) 
2) ศาลอทุธรณ์ (จดัตัง้ขึน้ในเมืองส าคญั) 
3) ศาลฎีกา (จดัตัง้ขึน้ในเมืองส าคญั) 
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 อย่างไรก็ตาม ประเทศกัมพูชายังไม่มีการจัดตั ง้ศาลเฉพาะด้าน เช่น ศาลแพ่ง ศาลแรงงาน  
ศาลปกครอง แต่ในความเป็นจริง หากมีข้อพิพาทเกิดขึน้ ควรยดึหลกัไกล่เกลี่ยก่อนจะเป็นประโยชน์ต่อนกัลงทนุเอง  
 
ระบบภาษีอากรที่ส าคัญ 
 ตามกฎหมายภาษีอากรฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ.  2546 (Law on the Amendment to the Law on 
Taxation of 2003) ก าหนดให้นิติบุคคลต่างชาติที่มีรายได้เกิดขึน้ในประเทศกัมพูชา จะต้องเสียภาษีเงินได้ 
ซึ่งภาษีเงินได้ที่ส าคัญในประเทศกัมพูชา ได้แก่ (ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ส านกังานอทุยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2555, หน้า 38-42)  

1. ภาษีผลก าไร (Profit Tax) 
 นิติบุคคลจะต้องเสียภาษีตามรายได้จากผลก าไรที่เกิดขึน้จริง ในปีภาษีนัน้ ซึ่งจัดเก็บในอัตราร้อยละ 
20 เว้นแต่ได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นจากการส่งเสริมการลงทุนที่อาจได้รับการยกเว้นภาษีทัง้หมด  หรือ
บางส่วน (ในอัตราร้อยละ 9 หรือร้อยละ 0) แต่กิจการเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
บางประเภท เช่น ทองค า น า้มนั ก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ จะต้องเสียภาษีในอตัราร้อยละ 30 
 ก าไรที่นิติบุคคลต้องน าไปค านวณเพื่อเสียภาษีผลก าไรนัน้ ครอบคลมุถึงรายได้จากการขายทรัพย์สิน 
การประกอบกิจการลงทุนหรือการเงิน ดอกเบีย้ ค่าเช่า และค่าลิขสิทธ์ิ รวมถึงรายได้ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้จาก
สงัหาริมทรัพย์ อสงัหาริมทรัพย์ และการลงทนุทางการเงิน 

2. ภาษีขัน้ต ่า (Minimum Tax) 
 ภาษีขัน้ต ่าเป็นภาษีที่จดัเก็บจากก าไรในอตัราร้อยละ 1 ของมลูค่าการซือ้ขายในรอบปีบญัชี ซึง่จะเรียก
เก็บเฉพาะกรณีที่นิติบุคคลต้องเสียภาษีประเภทนีส้งูกว่าภาษีผลก าไร (Profit Tax) กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ ถ้าหาก
ผลการค านวนภาระภาษีพบว่านิติบุคคลต้องเสียภาษีผลก าไรเป็นจ านวนเงินสงูกว่าภาษีขัน้ต ่า ก็ให้เสียเฉพาะ
ภาษีผลก าไรโดยไม่ต้องเสียภาษีขัน้ต ่า 

3. ภาษีมลูค่าเพิ่ม 
 ภาษีมูลค่าเพิ่มเ รียกเก็บจากรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการจากผู้ จดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มและนิติบุคคลทุกประเภทที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์ รวมถึงผู้ น าเข้าสินค้าจาก
ต่างประเทศ โดยจดัเก็บในอตัราร้อยละ 10 ของมลูค่าการซือ้ขายสินค้าหรือการให้บริการ  ทัง้นีท้กุบริษัทจะต้อง
จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มก่อนเร่ิมด าเนินธุรกิจ ส่วนผู้ ประกอบการประเภทอ่ืนจะต้องจดทะเบียน
ภาษีมลูค่าเพิ่มภายใน 30 วนั นบัแต่มลูค่าการซือ้ขายท่ีอยู่ในข่ายต้องเสียภาษี 
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 นอกจากภาษีหลักทัง้ 3 ประเภทตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีภาษีอีกหลายประเภทที่ผู้ เข้าไป
ประกอบธุรกิจในประเทศกัมพูชาจะต้องช าระ โดยจะต้องศึกษาอัตราภาษีอย่างใกล้ชิดเพราะอาจเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีได้เสมอ และยังต้องศึกษาอีกว่าธุรกิจที่ประกอบการอยู่เข้าข่ายต้องเสียภาษีประเภท
ใดบ้าง ยกตวัอย่างเช่น 

1) ภาษีเคร่ืองดื่ม (Beverage) เสียในอตัราร้อยละ 20  
2) ภาษีการโอนกรรมสิทธ์ิอสงัหาริมทรัพย์หรือสงัหาริมทรัพย์บางประเภท เช่น รถยนต์  

รถจกัรยานยนต์ ฯลฯ เสียในอตัราร้อยละ 4 ของราคาขาย 
3) ภาษียาสบู บนัเทิง รถจกัรยานยนต์ขนาดตัง้แต่ 125 ซี.ซี.ขึน้ไป เสียในอตัราร้อยละ 10 
4) ภาษีผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม และรถยนต์ขนาดตัง้แต่ 2,000 ซี.ซี.ขึน้ไป เสียในอตัราร้อยละ 30 

อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนัประเทศกมัพชูายงัไม่ได้ท าอนสุญัญาป้องกนัการเก็บภาษีซ้อนกบัประเทศต่าง ๆ 
 
ข้อพึงพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศกัมพูชา 
 ผู้ประกอบการที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศกมัพชูาควรน าจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
โอกาส (Opportunities) และอปุสรรค (Threats) เก่ียวกบัการลงทนุมาประกอบการพิจารณา 
 จุดแข็ง (Strengths) 
 ประเทศกมัพชูามีจดุแข็งที่เหมาะแก่การเข้าไปลงทนุ ดงันี ้

1. ประเทศกัมพูชาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จากประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพ
ยโุรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย แคนาดา และออสเตรเลีย จึงเหมาะแก่การใช้เป็นฐานการ
ผลิตเพื่อท าการสง่ออก ซึง่จะได้เปรียบการแข่งขนัทางด้านราคา 

2. ประเทศกมัพชูามีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานจ านวนมาก อีกทัง้ค่าจ้างแรงงานถูกกว่าประเทศ
ไทย จึงเหมาะแก่การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive Industry) เช่น อตุสาหกรรม
สิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม รองเท้า และอตุสาหกรรมเกษตร เป็นต้น 

3. สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ลงทุนโครงการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงัน า้ที่จงัหวัดเกาะกง ท าให้ต้นทุนค่า
ไฟฟ้าต่อหน่วยต ่าลง 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 การลงทนุในประเทศกมัพชูามีจดุอ่อนที่ไม่ควรมองข้ามที่ส าคญั ได้แก่ 
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1. ปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามีปัญหาด้านแบ่งปัน  
เขตแดน ท าให้ไม่สามารถพัฒนาพืน้ที่เพื่อสนับสนุนการค้าชายแดนได้อย่างเต็มที่ และยังเสียเปรียบด้าน
ความสมัพนัธ์ทัง้ประเทศเวียดนามและสิงคโปร์ 

2. ขาดความพร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณูปโภค ซึ่งต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ท าให้ต้นทนุโลจิสติกส์สงูกว่าที่ควรจะเป็น 

3. คุณภาพการศึกษาของชาวกัมพูชาค่อนข้างต ่า ท าให้ขาดแคลนแรงงานทักษะและบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถด้านการค้าระหว่างประเทศ 

4. ความไม่ชดัเจนของกฎหมายหลายฉบบั และขาดการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้
เกิดปัญหาความไม่แน่นอนในระบบเศรษฐกิจ 

5. ปัญหาด้านอิทธิพลทางการเมืองและปัญหาด้านคอรัปชัน่ เป็นอปุสรรคส าคญัต่อการประกอบธุรกิจ
ของนกัลงทนุต่างชาติ 
 โอกาส (Opportunities) 
 สว่นโอกาสการลงทนุในประเทศกมัพชูามีปัจจยัเกือ้หนนุที่ส าคญั ได้แก่ 

1. เนื่องจากประเทศกัมพูชาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จึงเป็นโอกาสที่จะใช้เป็นฐาน 
การผลิตเพื่อส่งออกสินค้าไปยังประเทศพัฒนาแล้ว รวมทัง้ส่งออกไปยังประเทศเวียดนามและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งเป็นตลาดที่ประชากรขยายตัวในอัตราสูงและมีกลุ่มคนที่มีรายได้ระดับปานกลางในสัดส่วน
เพิ่มขึน้ 

2. ศกัยภาพของตลาดในประเทศกมัพชูาขยายตวัอย่างต่อเนื่อง อนัสืบเนื่องจากชาวต่างชาติกบัรัฐบาล
กัมพูชาลงทุนพัฒนา และปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะความ
ต้องการสินค้าประเภทวสัดกุ่อสร้าง เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ในการก่อสร้าง 

3. ประเทศกัมพูชาตัง้อยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง ซึ่งเป็นแนวพืน้ที่
เศรษฐกิจที่มีโอกาสขยายตัวสูง และอยู่ในแนวการพัฒนาเส้นทางรถไฟ ที่เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางรถไฟสาย
เอเชีย (สิงคโปร์-คณุหมิง) คือ กรุงพนมเปญ-จงัหวดัพระสีหน ุ

4. มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมค่อนข้างมาก ท าให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ
อตุสาหกรรมเก่ียวเนื่อง (เช่น ธุรกิจโรงแรม ภตัตาคาร) ขยายตวัในอตัราสงู 

5. รอบทะเลสาบโตนเล  (Tonle Sap) เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน า้จืดขนาดใหญ่ จึงเหมาะแก่ 
การประกอบธุรกิจแปรรูปสินค้าประมง (กระทรวงพาณิชย์, 2557, หน้า 59) 
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6. ธนาคารพาณิชย์ของไทยได้เข้าไปประกอบการและเปิดบริการทุกด้านอย่างครบวงจร จึงช่วยอ านวย
ความสะดวกด้านธุรกรรมการเงินต่อการค้าและการลงทนุ 

7. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของกัมพูชามีแนวโน้มปรับตัวสูงขึน้ (ตาราง 3) และ
ธนาคารโลกได้เลื่อนสถานะของกมัพชูาขึน้เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดบัต ่า  (Lower-middle-income 
Economies) ซึง่แสดงถึงโอกาสของการขยายตลาดสินค้าและธุรกิจจากรายได้ที่เพิ่มขึน้ 

 
ตาราง 3 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัว (GDP per capita) 
และอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริง (Real GDP Growth) ของกมัพชูา 
 2560 e 2561 e 2562 f 2563 f 2564 f 

GDP (พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ) 22.1 24.1 26.4 28.7 31.2 
GDP per capita (ดอลลาร์สหรัฐ) 1,379.3 1,485.3 1,598.6 1,715.8 1,838.5 
Real GDP Growth (%) 6.6 7.0 6.8 6.5 6.3 
หมายเหต ุ: e หมายถึง ตวัเลขเบือ้งต้น  f หมายถึง ตวัเลขประมาณการ 

 
ที่มา: จากราชอาณาจักรกัมพูชา, โดยธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย , สืบค้นเมื่อ 30 
พฤศจิกายน 2561,จาก http://www.exim.go.th 
 
 อุปสรรค (Threats) 
 เนื่องจากประเทศกมัพชูาเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนมาไม่นาน และจดัอยู่ในกลุ่มประเทศก าลงั
พฒันา จึงมีอปุสรรคต่อการประกอบการ ดงันี ้

1. ระบบศาลยงัไม่เป็นที่เชื่อถือของผู้ประกอบการไทย ท าให้ขาดความมัน่ใจที่จะเข้าไปลงทุนหากเกิด
ข้อพิพาท 

2. ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ และต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศในการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure)  

3. ขาดแคลนแรงงานที่มีทกัษะ จึงเกิดการแก่งแย่งกนัจนท าให้ค่าจ้างแรงงานที่มีทกัษะมีอตัราสงู 
4. ที่ดินที่มีศกัยภาพต่อการลงทนุมีราคาแพง เพราะยงัขาดการพฒันาพืน้ที่อย่างจริงจงั 
5. ปัญหาการเมืองภายในประเทศกมัพชูาที่มีความขดัแย้งกนัสงู จึงอาจเกิดความไม่สงบ ประกอบกบั

ประชาชนยงัขาดความเชื่อมัน่ในอนาคต จึงชะลอการใช้จ่ายออกไป ซึง่สง่ผลกระทบต่อการลงทนุอย่างมาก 
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สรุป 
 ประเทศกมัพชูาเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีเส้นเขตแดนติดต่อกันและอยู่ในเส้นทาง “ระเบียบเศรษฐกิจ
อนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง (GMS Economic Corridors)” อีกทัง้ยงัเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
เช่นเดียวกบัประเทศไทย จึงเอือ้ต่อการค้าและการลงทนุระหว่างกนัอย่างมาก 
 ประเทศกัมพูชามีนโยบายเปิดเสรีการลงทุน โดยมีสภาพัฒนาแห่งกัมพูชา  (CDC) เป็นหน่วยงาน
ให้บริการด้านการส่งเสริมการลงทุนแบบครบวงจร ในโครงการลงทุนที่มีมลูค่าไม่เกิน 50 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  
ถ้าหากมีมูลค่าการลงทุนมากกว่านี  ้ จะต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา  
โดยมีคณะกรรมการการลงทุนของกัมพูชา (CIB) ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลโครงการลงทุนและจดทะเบียน
โครงการลงทุน  ทัง้นีก้ารขอรับสิทธิประโยชน์เก่ียวกับการส่งเสริมการลงทุนสามารถยื่นขอได้ที่สภาพฒันาแห่ง
กมัพชูา (CDC) หรือที่อนกุรรรมการการลงทนุสว่นท้องถิ่น (PMIS) 
 ประเทศกัมพูชาได้จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ขึน้จ านวน 25 แห่ง จ าแนกออกเป็น 3 เขต คือ  
เขตส าหรับนกัพฒันา เขตส าหรับนกัลงทนุ และเขตทัว่ไป แต่ละเขตได้รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกนั 
 นิติบุคคลต่างชาติที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจะต้องเสียภาษีตามรายได้จากผลก าไร  (Profit Tax) 
ที่เกิดขึน้จริงในอตัราร้อยละ 20 แต่ถ้าเป็นกิจการเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท 
เช่น ทองค า น า้มัน ก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ จะต้องเสียภาษี ในอัตราร้อยละ 30  ทัง้นี ้หากค านวนภาระภาษีแล้ว
พบว่านิติบุคคลต้องเสียภาษีผลก าไรต ่ากว่าภาษีขัน้ต ่า (Minimum Tax) แล้ว ให้เสียภาษีขัน้ต ่าแทน ซึ่งจดัเก็บ
ในอัตราร้อยละ 1 ของมูลค่าซือ้ขายในรอบปีบญัชีนัน้ และยังต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 10 ของ
มูลค่าการซือ้ขายสินค้าหรือการให้บริการ  นอกจากภาษีหลกัทัง้สามประเภทดังกล่าว ผู้ประกอบการยังต้อง
ศึกษาว่าธุรกิจที่ประกอบการอยู่ยังต้องสียภาษีประเภทใดอีกบ้าง ซึ่งอัตราภาษีในประเทศกัมพูชามักเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 แม้ว่าประเทศกัมพูชาจะมีข้อได้เปรียบที่เหมาะแก่การเข้าไปลงทุน เช่น ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี
ศลุกากร (GSP) จากประเทศที่พฒันาแล้ว มีทรัพยากรธรรมชาติและพืน้ที่เกษตรกรรมอดุมสมบรูณ์ และค่าจ้าง
แรงงานถูกกว่าประเทศไทย อีกทัง้ธนาคารโลกได้เลื่อนสถานะขึน้เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับต ่า  
อันแสดงถึงของการขยายตัวของตลาดสินค้าและธุรกิจจากรายได้ที่เพิ่มขึน้   แต่เนื่องจากปัญหาทางการเมือง
ภายในประเทศที่มีความขัดแย้งกันสูง การเข้าไปลงทุนในประเทศกัมพูชาจึงควรหาพันธมิตรที่เป็นผู้ มี
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ความสมัพนัธ์อนัดีกบัรัฐบาลกมัพชูา และลงทุนในอตุสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก
หรืออุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensives Industry) รวมทัง้จัดหาท าเลที่ตัง้ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (SEZs) ที่มีศกัยภาพด้านการลงทุน ดงันัน้ จึงเห็นว่าการที่นกัลงทุนไทยที่จะไปลงทุนในประเทศกัมพูชา 
ควรจะศึกษาถึงความเข้าใจในความต้องการของภาครัฐที่มีต่อแต่ละกลุ่มธุรกิจให้ชัดเจน อีกทัง้การเลือกกลุ่ม
ธุรกิจที่จะลงทุน หากเป็นการลงทุนที่มีความต้องการของตลาด ของรัฐบาล ของผลก าไรในอนาคต และเป็น 
การลงทุนที่ยั่งยืน ภาครัฐบาลกัมพูชาก็จะมีการส่งเสริมและง่ายต่อการยื่นขอใบอนุญาตในการลงทุนด้วย
เช่นกนั  
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