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บทความนี Êมีวตัถปุระสงค์เพืÉอวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหาการขบัเคลืÉอนนโยบายความหลากหมาย
ของระบบการผลิตสวนยางพาราและนําเสนอทางเลือกในการขบัเคลืÉอนนโยบายความหลากหลายของ
ระบบการผลิตสวนยางพาราเพืÉอการพฒันาอยา่งยัÉงยืน เกษตรกรชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่เลือกใช้ระบบ
การผลิตสวนยางพาราเชิงเดีÉยว การขบัเคลืÉอนนโยบายความหลากหลายระบบการผลิตสวนยางพารามี
ความล่าช้า มีเกษตรกรสดัส่วนน้อยมากทีÉทําสวนยางพาราแบบมีพืชร่วมหรือมีระบบการผลิตหลากหลาย 
มีสาเหตหุลกั 6 ประการ คือ (1) ขาดความชดัเจนของนโยบายเชิงรุกในภาพรวม (2) หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง
ขาดบทบาทนําในนโยบายส่งเสริมความหลากหลายของระบบการผลิตในสวนยาง (3) ช่วงราคายางขาขึ Êน 
รัฐบาลมีเพียงโครงการการขยายพื ÊนทีÉเพาะปลูก (4) ในช่วงราคายางขาลง รัฐบาลกลับมีนโยบายหรือ
มาตรการแก้ปัญหาให้เกษตรกรมากเป็นพิเศษ แตเ่น้นการแก้ปัญหาราคาเป็นหลกั (5) สถาบนัวิจยัยางขาด
ความต่อเนืÉองในงานวิจัยพืชร่วมยางในมิติต่างๆ และ (6) ปัญหาทีÉเกิดจากตัวเกษตรกรทีÉเลือกทําสวน
ยางพาราเชิงเดีÉยว ทีÉรอคอยความช่วยเหลือจากรัฐในภาวะราคายางตกตํÉา มากกว่าทีÉจะแก้ปัญหาแบบ
พึÉงพาตนเองด้วยการปลกูพืชร่วมยาง แนวทางการขบัเคลืÉอนเพืÉอเพิÉมความหลากหลายของระบบการผลิต
ยางพารา 4 แนวทาง ได้แก่ (1) ใช้นโยบายพืชร่วมยางเป็นแกนควบคู่กับการพัฒนายางพารา (2) สร้าง
สํานึกรักพืชร่วมยางให้กับประชาชน นกัเรียน และเจ้าหน้าทีÉรัฐ (3) ให้ความรู้แก่เกษตรกรและขบัเคลืÉอน
การปลกูพืชร่วมยาง และ (4) สนบัสนนุการศกึษาวิจยัและการจดัการความรู้ด้านพืชร่วมยาง 
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ABSTRACT 

This article aims to analyze the cause of the problems in driving diversify production 

systems in rubber plantations and also suggest policy options for driving diversify production 

systems in rubber plantations for sustainable development.  Rubber mono - specific cropping 

plantations were dominated in Thailand.  There is a delay policy implement in driving diversify 

production systems in rubber plantations.  A small number of farmers do intercropping rubber 

based production system or have diversification of production systems.  There are 6 major 

causes:  ( 1)  Lacking proactive policies for the whole rubber development, ( 2)  Relevant 

government units lack of role leading in promoting policies of diversify production systems in 

rubber plantations, ( 3)  During the rubber prices boom period, the government carried on 

projects only for expanding rubber growing areas, (4)  During the rubber prices declining, the 

government had quite many policies or particular measures to solve rubber development 

problems but focusing mainly on price policies, ( 5)  Rubber institutions lack continuous 

researches in different dimensions for intercropping rubber based production systems, and (6) 
Problems originated by farmers themselves who select to do rubber mono specific cropping 

plantations and prefer waiting to receive aids from the government measurement during the 

period of rubber prices declining than self-sufficient themselves by doing intercropping rubber 

based production system.   There are 4 guidelines on driving diversity production systems in 

rubber plantations: (1) Use policies of intercropping with rubber trees along with comprehensive 

rubber development, ( 2)  Create being aware of intercropping with rubber trees, ( 3)  Provide 

knowledge for farmers and drive doing intercropping with rubber trees, and ( 4)  Support the 

study and knowledge management of intercropping with rubber trees. 

Keywords: Rubber plantation, diversify rubber production system, intercrop with rubber tree 
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บทนํา 
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉหยัÉงรากลึกอยู่ในวิถีชีวิตของประชาชนภาคใต้มาอย่างยาวนาน จน

อาจจะเรียกว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ขึ Êนอยู่ยางพารา ช่วงทีÉราคายางบูม (price boom) ก็
สะท้อนผ่านการขยายตวัเศรษฐกิจและสงัคมทีÉมีความเป็นอยู่ทีÉดี ในทางตรงข้าม เมืÉอราคายางตกตํÉาก็ส่งผล
กระทบให้เศรษฐกิจตกตํÉาไปทกุหวัระแหงและความถดถอยของการดํารงชีพของเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
นบัตั Êงแต่ต้นทศวรรษทีÉ 20 ราคายางทีÉเกษตรกรชาวสวนยางพาราได้รับถกูกําหนดโดยราคาตลาดโลกตลอด
มาและมีความผนัผวนตามวฎัจักรของเศรษฐกิจโลก ในช่วงปี 2528-2543 ราคายางถดถอยอย่างยาวนาน
กว่า 15 ปี และเริÉมฟืÊนตวัในปลายปี 2543 เนืÉองจากการขยายตวัของอุปสงค์ยางอย่างต่อเนืÉองในตลาดโลก
และการเปิดตลาดจีนส่งผลให้ราคายางบูม ในช่วงปี 2545-2555 หลังจากนั Êนราคาถดถอยอย่างต่อเนืÉอง 
เกษตรกรชาวสวนยางพาราต้องเผชิญกับช่วงวิกฤติราคายางตกตํÉายาวนานกว่า 5 ปี และในปลายปี 2561 
ราคายางยงัไม่แสดงสญัญาณของการฟืÊนตวั ผลกระทบของราคายางบูมร่วมกับโครงการส่งเสริมการปลูก
ยาง 1 ล้านไร่ของรัฐบาลส่งผลต่อการขยายพื ÊนทีÉปลูกยางเพิÉมขึ Êนกว่าเท่าตวั พื ÊนทีÉสวนยางขยายตัวจาก 
12.62 ล้านไร่ ในปี 2546 ไปเป็น 22.93 ล้านไร่ ในปี 2559 ประกอบด้วย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.14 ล้าน
ไร่ ภาคเหนือ 1.21 ล้านไร่ ภาคกลาง 2.50 ล้านไร่ และภาคใต้ 14.07 ล้านไร่ พื ÊนทีÉสวนยางใหม่ส่วนใหญ่
เพิÉมขึ Êนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามลําดบั เกษตรกรชาวสวนยางพารารายใหม่
เกิดขึ Êนจํานวนมากกว่า 7.0 แสนราย ในช่วงปี 2546-2555 มีทั ÊงเกษตรกรทีÉถือครองสวนยางขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ่ รวมทั ÊงเกษตรกรชาวสวนยางพารารายเดมิทีÉขยายพื ÊนทีÉปลกูยางใหม่เพิÉมเติม พื ÊนทีÉปลกู
ยางใหมไ่ด้ขยายเข้าไปทดแทนพื ÊนทีÉปลกูพืชอาหารเดิม (ทีÉนา ไม้ผล และพืชอาหาร) พื ÊนทีÉนาร้างและพื ÊนทีÉนํ Êา
ท่วมซึÉงไม่มีเหมาะสมต่อการปลูกยางพาราซึÉงย่อมส่งผลต่อผลผลิตต่อพื ÊนทีÉ ลดลง และต้นทุนการผลิต
เพิÉมขึ Êน รวมทั Êงส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงทางอาหาร เกษตรกรชาวสวนยางพาราเหล่านี Êต้องแข่งขนัในการ
ใช้ปัจจยัการผลิตทีÉมีราคาแพงขึ Êน เกษตรกรชาวสวนยางพารากว่าร้อยละ 95 เป็นสวนยางพาราขนาดเล็กทีÉ
ใช้แรงงานครัวเรือน (family farms) ซึÉงมีขนาดทีÉดินต่อครัวเรือนเล็กลงเรืÉอยๆ และรายได้ครัวเรือนขึ Êนอยู่กับ
ผลผลิตยางพาราเป็นสว่นใหญ่ (ไชยยะ คงมณี และ อรอนงค์ ลองพิชยั, 2560) 

การทําสวนยางพาราแตเ่ดิมนั Êน พนัธ์ุยางพาราทีÉเกษตรกรปลกูกนัจะเป็นพนัธุ์พื Êนเมืองเป็นหลกั สวน
ยางพาราจะมีพืชร่วมยางขึ Êนเองตามธรรมชาติ สว่นใหญ่จะเป็นไม้ป่าประจําถิÉน หรือผลไม้พื Êนเมือง นบัตั Êงแต่
ปี 2503 ทีÉจัดตั Êงสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) เพืÉอส่งเสริมการปลูกทดแทนยางพันธุ์
พื Êนเมืองด้วยยางพันธ์ุดี สวนยางพาราทีÉถึงอายุตัดโค่นจะถูกปลูกทดแทนด้วยยางพันธุ์ ดีโดยการขอทุน
สงเคราะห์จากสํานกังานกองทนุสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) ซึÉงระเบียบของ สกย.แตเ่ดิมนั Êนกําหนดให้
เกษตรกรผู้ รับทุนสงเคราะห์ต้องตัดโค่นต้นยางพารารวมทั Êงไม้อืÉนๆ ทุกชนิดออกจากแปลงทีÉขอรับทุน
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สงเคราะห์ให้หมด เกษตรกรทีÉขอทุนสงเคราะห์ปลูกแทน จึงนิยมตัดโค่นเผาจนเกลี Êยง หรือไม่ก็ใช้รถ
แทรกเตอร์ดนัต้นยางและต้นไม้ชนิดอืÉนๆ ทั Êงหมดไม่ว่าต้นเล็กหรือต้นใหญ่แบบขุดรากถอนโคน พืชร่วมยาง
ชนิดต่างๆ ทีÉเคยมีในสวนยางของเกษตรกรจึงค่อยๆ หายไป ตั Êงแต่ปี 2529 เป็นต้นมา เสียงวิพากษ์วิจารณ์
จากภาคประชาชนต่อระเบียบของ สกย. ดงักล่าวค่อยๆ ดังขึ Êน ประกอบกับทางสถาบนัวิจัยยาง  ผลิตผล
งานวิจยัเกีÉยวกับพืชร่วมยางออกมามากขึ Êน ชี Êให้เห็นว่ามีความเป็นไปได้ทีÉจะปลูกพืชร่วมในสวนยางพารา
เพืÉอเสริมรายได้ให้กับเกษตรกรชาวสวนยางพารา ส่งผลให้ตั Êงแต่ปี 2540 เป็นต้นมา สกย. ได้ผ่อนปรน
ระเบียบวา่ด้วยการขอทนุสงเคราะห์ปลกูทดแทน โดยอนญุาตให้เกษตรกรทีÉขอทนุสงเคราะห์ปลกูทดแทนเว้น
ไม้ชนิดอืÉนในสวนยางพาราได้ไม่เกิน 15 ต้นต่อไร่ อย่างไรก็ตาม แม้กฎระเบียบจะเอื Êอให้เกษตรกรสามารถ
ปลูกพืชอืÉนให้อยู่ร่วมกบัยางพาราได้ แต่เกษตรกรชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่ก็ไม่สนใจทีÉจะปลกูพืชร่วมใน
สวนยางแต่อย่างใด  อาจกล่าวโดยสรุป ในสถานการณ์ปัจจุบันระบบเกษตรชาวสวนยางพาราเป็นสวน
ยางพาราเชิงเดีÉยว ในขณะทีÉภาครัฐเริÉมให้ความสําคญักบัการปลกูพืชร่วมยางมากขึ Êนจะเห็นได้จากปี 2558 -
2559 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ได้ปรับระเบียบว่าด้วยการสงเคราะห์ปลกูแทนโดยเพิÉมเติมแบบ 5 คือ 
เกษตรกรสามารถโค่นยางพาราปลูกแทนด้วยการเกษตรแบบผสมผสาน (ยางพารา 40 ต้นตอ่ไร่ ปลูกไม้ผล 
หรือไม้ป่าในสวนยาง หรือเลี Êยงสัตว์ในสวนยาง) แต่กลับพบว่าเกษตรกรให้ความสนใจน้อยมาก ใน
สถานการณ์ราคายางตกตํÉา ความหลากหลายของระบบเกษตรสวนยางเป็นสิÉงจําเป็นเพืÉอความยัÉงยืนของ
ผลลพัธ์การดํารงชีพเกษตรกรสวนยางพารา (สมบรูณ์ เจริญจิระตระกลู และไชยยะ คงมณี, 2560) 

บทความนี Êมีวตัถปุระสงค์เพืÉอวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหาการขบัเคลืÉอนความหลากหมายของระบบ
การผลิตสวนยางพาราและนําเสนอทางเลือกในการขบัเคลืÉอนนโยบายความหลากหลายของระบบการผลิต
สวนยางพาราเพืÉอการพฒันาอย่างยัÉงยืน ผลการศึกษาทีÉได้จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรชาวสวนยางพารา
นําไปใช้ในการวางแผนการผลิตและการตดัสินใจเลือกระบบเกษตรสวนยาง หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้
เป็นข้อมลูประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบายพฒันายางพาราของประเทศได้อยา่งตรงจดุและตรงประเด็น 

1. สถานการณ์ยางพาราไทยในปัจจุบัน 

1.1 พื ÊนทีÉปลูกยางพาราไทยและพื ÊนทีÉให้ผลผลิต ปี 2560 

 ในปี 2560 ประเทศไทยมีพื ÊนทีÉปลูกยาง 22.93 ล้านไร่ เป็นเนื ÊอทีÉเปิดกรีดแล้ว 18.46 ล้านไร่ มี
ปริมาณการผลิต  4.34 ล้านตัน  ในจํานวนนี Êเป็นพื ÊนทีÉ สวนยางเปิดกรีดในภาคใต้  ร้อยละ 67.8 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 17.2 ภาคกลาง ร้อยละ 11.5 และภาคเหนือ ร้อยละ 3.5 พื ÊนทีÉปลูกยางของ
ประเทศขยายตวัอย่างต่อเนืÉองในรอบ 10 ปีทีÉผ่านมา นับจากปี 2551-2560 จากพื ÊนทีÉสวนยาง 14.37 ล้านไร่ 
ในปี 2551 เพิÉมเป็น 22.93 ล้านไร่ (ภาพ 1) ในปี 2560 โดยมีอตัราเติบโตของพื ÊนทีÉเพาะปลูกรวมระหว่าง ปี 
2551-2560 ร้อยละ 5.73 ต่อปี และหากพิจารณาการขยายตวัของพื ÊนทีÉเพาะปลูกเปรียบเทียบในแต่ละภาค
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ของประเทศ พบวา่ ภาคเหนือ มีการขยายตวัของพื ÊนทีÉเพาะปลกูสงูทีÉสดุ คิดเป็นร้อยละ 24.75 ตอ่ปี รองลงมา 
ได้แก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอตัราเตบิโตของพื ÊนทีÉเพาะปลกู ร้อยละ 14.53 ตอ่ปี การขยายตวัของพื ÊนทีÉ
ปลูกยางอย่างก้าวกระโดดในสองภูมิภาคนี Êเป็นผลเนืÉองจากการเพิÉมขึ Êนของราคายางพาราและนโยบาย
ขยายพื ÊนทีÉปลกูยางพาราของรัฐบาล อย่างไรก็ตามพื ÊนทีÉสวนยางส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในภาคใต้ โดยใน
ระหว่างปี 2551-2560 มีอตัราการขยายตวัของพื ÊนทีÉเพาะปลูกยาง ร้อยละ 2.86 ต่อปี และสําหรับภาคกลางมี
อตัราการขยายตวั ร้อยละ 6.22 ตอ่ปี (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560)  

 

บาท                      ผลผลิต/ไร่/ปี 

 

ภาพ 1 พื ÊนทีÉปลกูยางพารา พื ÊนทีÉให้ผลผลิต (กรีดยางพารา) และ ผลผลิตยางพาราไทยปี พ.ศ. 2560 

ทีÉมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 

 

1.2 ภาวะราคายาง ปี พ.ศ. 2542-2558 

 จากสถิติราคายางแผ่นดิบชั Êน 3 ณ ตลาดท้องถิÉนหาดใหญ่  ตั Êงแต่ปี 2542-2558 ทีÉ มีความ
เคลืÉอนไหวผนัผวนจากช่วงราคาบูมเข้าสู่ช่วงราคายางตกตํÉา (ภาพ 2) ซึÉงปี 2542 ราคายางพารามีแนวโน้ม
ปรับตวัเพิÉมขึ Êนมาโดยตลอด จากราคาเฉลีÉย 18.15 บาทต่อกิโลกรัม ปรับตวัเพิÉมขึ ÊนจนกระทัÉงในปี 2554 มี
ราคาสงูทีÉสุด 129.25 บาทตอ่กิโลกรัม โดยมีอตัราการเติบโตของราคายางพาราระหว่างปี 2542-2554 ร้อยละ 
19.31 ต่อปี แต่หลงัจาก ปี 2554 ราคายางกลบัปรับตวัลดลงอย่างรุนแรงมาอยู่ทีÉราคาเฉลีÉย 74.89 บาทต่อ
กิโลกรัม ในปี 2556 และราคายางยงัคงปรับลดลงอย่างตอ่เนืÉอง โดยในปี 2558 ราคายางแผ่นดิบชั Êน 3 ราคา

ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคใต ้
เนืѸอทีѷยนืตน้ (ไร่) 1,210,783 5,145,636 2,503,288 14,073,390

เนืѸอทีѷกรดีได ้(ไร่) 693,078 3,864,477 1,959,818 11,949,116

ผลผลติ (ตนั) 111,646 808,432 382,248 3,040,609

ผลผลติตอ่ไร่  (กก.) 161 209 195 254
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ลดลงเหลือ 45.24 บาทตอ่กิโลกรัม มีอตัราการหดตวัของราคายางพาราระหวา่งปี 2554-2558 ร้อยละ 22.88 
ตอ่ปี (การยางแหง่ประเทศไทย, 2558; ไชยยะ คงมณี และ อรอนงค์ ลองพิชยั, 2560) 
 

 
ปี 

ภาพ 2 ราคายางแผน่ดิบชั Êน 3 รายปี ณ ตลาดท้องถิÉนหาดใหญ่ ปี พ.ศ. 2542-2558 
ทีÉมา: ไชยยะ คงมณี และ อรอนงค์ ลองพิชยั, 2560 

 

 ซึÉงจากภาวะราคายางพาราทีÉตกตํÉาส่งผลต่อเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนเกษตรกรดงันี Ê 
(1) รายได้ของชาวสวนยางลดลง สวนขนาดเล็ก รายได้หลกัของครัวเรือนมาจากยางพารา ประกอบกบัเป็น
รายยอ่ย มีพื ÊนทีÉกรีดน้อย ราคายางลดลงจึงได้รับผลกระทบมาก ในขณะทีสวนขนาดใหญ่ ต้องจ้างแรงงาน
กรีดยาง ซึÉงพบว่า ดชันีรายได้เกษตรกรชาวสวนยางพาราลดลงจาก 140 ในปี 2555 เหลือเพียง 60 ในปี 
2560 (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) (2) รายจา่ยมากขึ Êน เกษตรกรยงัคงมีรายได้น้อยกวา่รายจ่าย  
(3) หนี ÊเพิÉมขึ Êน (4) ความสามารถในการชําระหนี Êลดลง โดยเฉพาะชาวสวนยางขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นหนี Ê
กลุ่มออมทรัพย์ของหมู่บ้าน และธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  และ (5) ปัญหา
ทางสงัคมและการดํารงชีพทีÉตามมา เชน่ การเคลืÉอนย้ายแรงงานสูภ่าคอตุสาหกรรมและภาคอืÉนๆ 

 จากสถานการณ์ภาวะราคาทีÉตกตํÉาทีÉส่งผลกระทบต่อเกษตรกรชาวสวนยางพาราดงักล่าว
ข้างต้นรัฐบาลได้ออกแนวทางและมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาหลายแนวทางและหลายมาตรการ เช่น
การเพิÉมมูลค่า การลดปริมาณผลผลิตโดยมาตรการลดพื ÊนทีÉปลูกยางพาราของประเทศลง และการเพิÉม
ความหลากหลายในการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราโดยการปลกูพืชร่วมยาง พืชแซมยาง 
การทํากิจกรรมการเกษตรอืÉนๆ ร่วมกับการทําสวนยางพารา เพืÉอเพิÉมรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวน
ยางพารา ซึÉงในปัจจบุนัพบว่า ระบบการทําฟาร์มสวนยางพาราไทยของครัวเรือนเกษตรกรสามารถแบ่งได้ 
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6 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบการทําฟาร์มสวนยางเชิงเดีÉยว (2) ระบบการทําฟาร์มสวนยางร่วมกบัปลกูพืชแซม 
(3) ระบบการทําฟาร์มสวนยางทีÉมีการปลกูข้าว (4) ระบบการทําฟาร์มสวนยางทีÉมีไม้ผลร่วม (5) ระบบการ
ทําฟาร์มสวนยางร่วมกับการเลี Êยงสัตว์ และ (6) ระบบการทําฟาร์มสวนยางร่วมกับกิจกรรมการเกษตร
ผสมผสาน (Somboonsuke, 2002; Somboonsuke et al., 2011)  
 

2. การขับเคลืÉอนสวนยางพาราทีÉ มีความหลากหลายระบบการผลิต:  รากเหง้าของปัญหาและ
ทางเลือกของเกษตรกรชาวสวนยางพาราภายใต้ภาวะราคายางตกตํÉา 

จากสถานการณ์การผลิตและภาวะราคาสะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรชาวสวนยางพาราไทยอยู่ใน
ภาวะวิกฤติ แนวทางการแก้ปัญหาหนึÉงทีÉพูดถึงมาตลอดในช่วงราคายางตกตํÉานอกจากการเพิÉมมูลค่า
ยางพาราทีÉยงัไม่สามารถแก้ปัญหาได้แล้ว คือแนวทางการเพิÉมความหลากหลายในการผลิตของครัวเรือน
เกษตรกรชาวสวนยางพาราโดยกิจกรรมการปลูกพืชร่วมยางพาราและการปลูกพืชแซมยางพาราทีÉเป็น
ทางเลือกของเกษตรกรชาวสวนยางพารา ทีÉผ่านมารัฐบาลมีความพยายามทีÉจะแก้ปัญหาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราไทยโดยมุ่งหวังว่าแนวทางการเพิÉมความหลากหลายในการผลิตของ
ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราจะสามารถเพิÉมรายได้ให้แก่เกษตรกรทีÉนําไปสู่ ความมัÉนคง มัÉงคัÉงและ
ยัÉงยืนตามแนวนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ตาม  ในการขบัเคลืÉอนความหลากหลายในการ
ผลิตของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพารา พบว่า ยงัไม่บรรลผุลเท่าทีÉควรด้วยสาเหตหุลายการ (บญัชา 
สมบรูณ์สขุ และคณะ, 2560; สมบรูณ์ เจริญจิระตระกลู และไชยยะ คงมณี, 2560) ได้แก่ 

2.1 รัฐขาดความชัดเจนของนโยบายเชิงรุกในภาพรวม 

 หลงัปี 2503 กล่าวได้ว่า รัฐบาลไม่มีความชัดเจนของเป้าหมายเชิงพื ÊนทีÉ ว่าประเทศไทยควรมี
พื ÊนทีÉเพาะปลูกยางเท่าไร และปล่อยเสรีในการปลกูยางโดยไม่คอ่ยเข้มงวดเรืÉองทีÉตั Êงสวนยาง ใครจะปลกูใน
พื ÊนทีÉแบบใดก็ได้ ไม่มีกลไกควบคุมหรือให้ความรู้แก่เกษตรกร สิÉงทีÉรัฐบาลให้ความสําคญัดเูหมือนจะเป็น
ราคายางมากกว่า โดยช่วงไหนทีÉราคายางพาราสงูก็ส่งเสริมหรือขยายพื ÊนทีÉเพาะปลกูยางใหม ่และก็จะชะลอ
การส่งเสริมการขยายพื ÊนทีÉเพาะปลกูลงในช่วงยางราคาตกตํÉา เป็นเชน่นี ÊเรืÉอยมา จนพื ÊนทีÉเพาะปลกูยางพารา
ไทยเพิÉมขึ Êนอยา่งรวดเร็วจาก 3.01 ล้านไร่ ในปี 2503 เป็น 22.93 ล้านไร่ ในปี 2559  

 สําหรับนโยบายยางพาราในภาพรวมทีÉผ่านๆ โดยพิจารณาจากแผนพฒันาทีÉเกีÉยวกบัยางพารา 
4 ฉบับ  ระหว่างปี  2542-2556 คือ  (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนายางพาราครบวงจรปี  2542-2546 (2) 
ยุทธศาสตร์การเป็นศูนย์กลางยางพาราโลก ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  (2548-2551) (3) การปรับ
โครงสร้างยางและผลิตภัณฑ์ยางปี  2549-2551 และ (4) ยุทธศาสตร์การพัฒนายางปี 2552-2556 ซึÉง
แผนพฒันาทั Êงหมดมิได้แสดงบทบาทชี ÊนําทางเลือกเชิงนโยบายทีÉจะสร้างภูมิคุ้มกนัให้แก่เกษตรกรเท่าทีÉควร 
พบว่า (1) รัฐบาลโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องให้ความสําคญักับการพฒันาในระดบัปลายนํ Êา คือ อตุสาหกรรม
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ยางทีÉเป็นผลผลิตภณัฑ์ยางขั Êนสดุท้ายเป็นหลกั แตก็่ขาดความจริงจงัในเชิงปฏิบตัิ (2) แผนพฒันาทั Êง 4 แผนฯ 
ไม่ปรากฏแนวทางการพัฒนายางพาราในระดับต้นนํ Êาหรือในระดับพื ÊนทีÉทีÉตั Êงสวนยาง รวมทั Êงไม่ปรากฏ
แผนพัฒนาการความหลากหลายของระบบการผลิตสวนยางซึÉงส่งผลให้สวนยางพาราไทยเป็นสวนยาง
เชิงเดีÉยว (3) แผนพฒันา 3 แผนฯ แรก ให้ความสําคญัน้อยมากกบัการพฒันายางพาราในระดบักลางนํ Êา ซึÉง
ในทีÉนี Êหมายถึงงานปฏิบัติระดับสวนยาง เช่น พันธุ์ยาง วัสดุปลูก ปุ๋ ย พืชคลุมดิน ระบบกรีด ทั Êงๆ ทีÉเป็น
ประเด็นสําคญัทีÉจะนําความยัÉงยืนมาสู่ระบบการผลิตยางและสงัคมชาวสวนยาง ส่งผลให้ตั Êงแต่ปี 2546 
เป็นต้นมา ผลผลิตต่อไร่ของยางพาราไทยตกตํÉาลงเป็นลําดบั จาก 286 กก./ไร่ ในปี 2546 เหลือเพียง 227 
กก./ไร่ ในปี 2559 และ (4) แผนพัฒนา 3 แผนฯ แรก ไม่ปรากฏแนวทางการพัฒนาทีÉตวัเกษตรกรชาวสวน
ยางทั Êงในมิติวิถีชีวิต ชุมชน และสังคมชาวสวนยาง เฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนายาง ในปี 2552-2556 
เท่านั Êน ทีÉดูเหมือนจะให้ความสําคญัหรือมีแนวทางการพัฒนายางพาราในระดบักลางนํ Êาตามกลยุทธ์ทีÉ 1 
และมีแนวทางการเสริมสร้างรายได้ และยกระดบัคณุภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยางตามกลยทุธ์ทีÉ 7 แตก็่ยงั
ไมมี่การปฏิบตัจิริงแตอ่ยา่งใด 

2.2 หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องขาดบทบาทนําในนโยบายส่งเสริมความหลากหลายของระบบ
การผลิตในสวนยาง 
 สําหรับการปลูกพืชร่วมยางในประเทศไทยนั Êน กล่าวได้ว่าหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น 
สกย. หรือ สถาบนัวิจยัยาง (เดิม) ขาดการแสดงบทบาทนํา ขาดความชดัเจน และความตอ่เนืÉองในนโยบาย 
หากจะมีนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชร่วมยางก็มักจะเป็นนโยบายกระแสรองเพียงเพืÉอลดกระแสเรียกร้อง
จากภาคประชาชนจํานวนหนึÉงเสียมากกว่า เป็นเหตใุห้นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชร่วมยางทีÉผ่านมามกัไม่
เป็นผล อาทิ ปี 2529 ยางพาราราคาตํÉามาก โดยราคายางแผ่นรมควันชั Êน 3 อยู่ในระดบั 16.44 บาท/กก. 
ในขณะทีÉยางแผ่นดิบในระดับหมู่บ้านตํÉาเพียง 13-14 บาท/กก. เท่านั Êน จึงมีกระแสเรียกร้องจากภาค
ประชาชนนําโดยกลุ่ม/ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต้อย่างต่อเนืÉอง ให้ สกย. ผ่อนปรนระเบียบการ
ขอทุนสงเคราะห์ปลูกแทน ในทีÉสดุประมาณปี 2540 สกย. ได้ผ่อนปรนระเบียบว่าด้วยการขอทุนสงเคราะห์
ปลูกแทน โดยอนุญาตให้เกษตรกรทีÉขอทุนสงเคราะห์ปลูกแทนเว้นไม้ชนิดอืÉนในสวนยางพาราได้ไม่เกิน 15 
ต้นต่อไร่ จากเดิมเกษตรกรต้องโคนไม้ชนิดอืÉนออกหมดก่อนปลูกแทน แต่เกษตรกรส่วนใหญ่หรือเกือบ
ทั Êงหมดก็มิได้สนใจเว้นพืชชนิดอืÉนในสวนยางพารา หรือปลูกพืชร่วม 15 ต้นต่อไร่ ในสวนยางทีÉขอทุน
สงเคราะห์ปลูกแทนแต่อย่างใด  ตั Êงแต่ปี 2555 ราคายางตกตํÉา ประกอบกับความพยายามของภาค
ประชาชน และสภาเกษตรกร ทีÉร่วมกันเรียกร้องมาระยะหนึÉงก่อนหน้า ให้รัฐบาลเปิดช่องทางให้เกษตรกร
ชาวสวนยางสามารถขอทนุสงเคราะห์ปลกูแทนด้วยการปลกูพืชร่วมในสวนยาง จึงส่งผลให้ในปี 2558 
การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) เริÉมให้ทุนสงเคราะห์ปลูกทดแทนแบบทีÉ 5 (ปลูกแทนแบบเกษตร
ผสมผสาน) ซึÉงเอื Êอต่อการปลูกพืชร่วมในสวนยาง  แต่ กยท. รายงานว่า ในวันทีÉ 30 กันยายน 2559 มี
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เกษตรกรทีÉผ่านการอนุมัติให้ปลูกทดแทนแบบทีÉ 5 จํานวน 953 ราย พื ÊนทีÉ 9,885.30 เทียบกับพื ÊนทีÉปลูก
ทดแทนจํานวนทั Êงหมด 34,895 ราย พื ÊนทีÉ 361,536.8 ไร่ คิดเป็นสดัส่วนพียง ร้อยละ 2.73 ของพื ÊนทีÉทีÉของ
รับการสงเคราะห์ปลูกทดแทนในปีงบประมาณของปี 2559 เท่านั Êน ในขณะทีÉปี 2556 กยท. จดัทําโครงการ
ความรับผิดชอบตอ่สงัคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) ส่งเสริมให้เกษตรกรปลกูสร้างป่าใน
สวนยาง โดยตั Êงงบประมาณไว้ 1,500,000 บาทต่อปี ให้กับ กยท. 6 จงัหวดัทีÉสนใจเข้าร่วมโครงการไปจดัหา (ซื Êอ) 
กล้าไม้ป่าร่วมยาง และประชาสมัพนัธ์ให้เกษตรกรมารับกล้าไม้ (ฟรี) ไปปลกูร่วมในสวนยางของตนเอง โครงการ
ดงักลา่วเป็นโครงการทีÉดีในการสง่เสริมการปลกูพืชร่วมยางให้กบัเกษตรกร แตพ่บว่า งบประมาณตอ่ปีทีÉตั Êงไว้น้อย
มาก และโครงการได้ยตุลิงในปี 2558 

2.3 ช่วงราคายางอยู่ในช่วงขาขึ Êนมักไม่มีนโยบายยาง จะมีเพียงโครงการการขยายพื ÊนทีÉ
เพาะปลูก  
 วฏัจกัรราคายางจะมีสงูมีตํÉาขึ Êนๆ ลงๆ ไม่แน่นอนตามกลไกตลาด ในขณะทีÉตั Êงแตใ่นอดีตทีÉผ่าน
มา ชว่งทีÉราคายางโดยเปรียบเทียบอยูใ่นระดบัสงู รัฐบาลจะไมค่อ่ยกระตือรือร้นในการกระตุ้นให้หน่วยงาน
ทีÉเกีÉยวข้อง ให้นําแผนพัฒนาทีÉจดัทําไว้ไปสู่การปฏิบตัิ หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่มีนโยบายยางพาราในช่วง
ราคายางอยู่ในช่วงขาขึ Êน ทั Êงๆ ทีÉรัฐบาลควรเร่งพฒันาอตุสาหกรรมยางพาราทั Êงระบบได้อย่างมาก เพราะ
เป็นการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในภาวะทีÉไม่มีแรงกดดันแต่อย่างใด โดยเฉพาะไม่มีแรงกดดันจาก
เกษตรกร แตรั่ฐบาลมกัจะคิดได้เพียงอย่างเดียว คือการส่งเสริมการขยายพื ÊนทีÉเพาะปลกูยางพารา รวมทั Êง
ในพื ÊนทีÉปลกูยางแหง่ใหม ่โดยไมส่นใจเลยวา่ผลผลิตยาง (อปุทาน) ในอนาคตจะเป็นอย่างไร 
 ในขณะทีÉยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉให้ผลตอบแทนต่อหน่วยพื ÊนทีÉเชิงเปรียบเทียบจูงใจแก่
เกษตรกรมากกว่า โดยเฉพาะในช่วงยางราคาสงูเกษตรกรจะลืมคําว่า “พืชร่วมยาง” กนัเลยทีเดียว จึงกล่าว
ได้วา่ราคายางทีÉสงูเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉเป็นอปุสรรคตอ่การขยายตวัของการปลกูพืชร่วมยางนัÉนเอง 

2.4 ในช่วงทีÉราคายางอยู่ในช่วงขาลง รัฐบาลกลับมีนโยบายหรือมาตรการแก้ปัญหาให้
เกษตรกรมากเป็นพเิศษ แต่เน้นการแก้ปัญหาราคาเป็นหลัก 

 เนืÉองจากไม่มีนโยบายยางพาราในช่วงราคายางอยู่ในช่วงขาขึ Êน โดยเฉพาะการเตรียมความ
พร้อมในระดบัสวนยางและระดบัครัวเรือนเกษตรกร ดงันั Êน เมืÉอเข้าสู่ช่วงทีÉราคายางตกตํÉา ยอ่มส่งผลกระทบ
ตอ่เศรษฐกิจและสงัคมของเกษตรกรชาวสวนยางอยา่งหลีกเลีÉยงไมไ่ด้ ในขณะเดียวกนัรัฐบาลต้องเผชิญกบั
ปัญหาแรงกดดนัจากเกษตรกรทีÉออกมาเดินขบวนประท้วงให้รัฐบาลแก้ปัญหาราคายางตกตํÉา  รวมทั Êงแรง
กดดนัทางการเมือง รัฐบาลก็มกัจะมีเพียงนโยบายแทรกแซงตลาด ประกาศราคาชี Êนํา และชดเชยรายได้ เพืÉอ
ลดแรงกดดนัจากเกษตรกรเฉพาะหน้า นโยบายแทรกแซงตลาดดงักล่าวมกัจะดําเนินงานในสภาวะทีÉไม่นิÉง มี
ความเร่งรีบ และขาดความโปร่งใส ส่งผลให้การดําเนินโครงการขาดประสิทธิภาพ ประกอบกบัการทจุริตใน
โครงการแทรกแซงตลาด สง่ผลให้รัฐบาลขาดทนุจากนโยบายการแทรกแซงราคายาง อยา่งตอ่เนืÉอง  
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 ตั Êงแต่ปี 2556 เป็นต้นมา รัฐบาลเริÉมเข้าใจชดัขึ Êนว่า ราคายางพาราจะสูงหรือตํÉาขึ Êนอยู่กบักลไก
ตลาดเป็นหลกั การแทรกแซงตลาดไม่สามารถทําให้ราคายางสงูขึ Êนได้ รัฐบาลจึงหนัมาใช้นโยบายชดเชยค่า
ปัจจัยการผลิตหรือรายได้เกษตรกรเป็นหลัก ซึÉงแม้เกษตรกรจะไม่ค่อยพอใจ  ต่อนโยบายดังกล่าว แต่
นโยบายนี Êทําให้รัฐบาลประหยดังบประมาณได้มาก  

 สําหรับการปลูกพืชร่วมยาง แม้ในเชิงหลกัการสามารถเป็นทางออกจากปัญหาผลกระทบจาก
ราคายางตกตํÉาให้แก่เกษตรกรได้อย่างยัÉงยืน แตใ่นช่วงราคายางตกตํÉาเกษตรกรมกัต้องการความช่วยเหลือ
จากรัฐบาลแบบเร่งด่วน ซึÉงเป็น “งานร้อน” มากกว่า ในขณะทีÉ “พืชร่วมยาง” ซึÉงเป็นทางออกทีÉต้องอาศัย
ระยะเวลา ซึÉงเป็น “งานเย็น” ดงันั Êน ในช่วงยางราคาตกตํÉา แม้สงัคมจะการพูดเรืÉองพืชร่วมยางกันมาก แต่
เกษตรกรส่วนใหญ่ก็ไม่สนใจทีÉจะปลูกพืชร่วมยางกันอย่างจริงจงั นัÉนเป็นข้อเท็จจริงของวงจรอุปสรรคแห่ง
การขบัเคลืÉอนการปลกูพืชร่วมยาง 

2.5 สถาบันวิจัยยางขาดความต่อเนืÉองในงานวิจัยพืชร่วมยางในมิตต่ิางๆ 

 อาจกล่าวได้วา่หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกบัยางพาราให้ความสําคญักบัการขบัเคลืÉอนการปลกูพืช
ร่วมยางกันน้อยมาก เช่น สถาบนัวิจัยยางเป็นหน่วยงานภาครัฐทีÉทําหน้าทีÉผลิตผลงานวิชาการเกีÉยวกับ
ยางพารา ผลงานวิจัยทีÉได้ในระดบัสวนยางจํานวนหนึÉงจะถูกส่งต่อให้ กยท. นําไปส่งเสริมและแนะนําให้
เกษตรกรปฏิบตัิ สําหรับงานวิจยัเกีÉยวกับพืชร่วมยาง พบว่า ระหว่างปี 2535-2545 งานวิจยัส่วนใหญ่ จะเป็น
พืชร่วมประเภทดาหลา กระวาน หวาย เป็นต้น อย่างไรก็ตามตั Êงแต่ปี 2545 เป็นต้นมา กลับไม่พบงานวิจัย
เกีÉยวกับพืชร่วมยางทีÉผลิตออกมาจากสถาบนัวิจยัยางอีกเลย ซึÉงอาจเป็นเพราะสถาบนัวิจยัยาง  หรือ 
กรมวิชาการเกษตร ไม่มีนโยบายส่งเสริมการวิจยัด้านพืชร่วมยางตั Êงแต่นั Êนมาก็เป็นได้ ในขณะทีÉยงัมีโจทย์
วิจยัเกีÉยวกับพืชร่วมยางในอีกหลายมิติทีÉสงัคมยงัคงต้องการคําตอบ โดยเฉพาะพืชร่วมยางทีÉเป็นไม้ป่า 
ไม้ผล และการเลี Êยงสัตว์ นอกจากนั Êน ยังพบว่านักวิชาการรุ่นใหญ่ของสถาบันวิจัยยางทีÉสนใจทําวิจัย
เกีÉยวกับพืชร่วมยางก็เกษียณอายรุาชการกนัไปแล้ว ในขณะทีÉนกัวิชาการรุ่นหลงัก็ไม่ให้ความสําคญักับพืช
ร่วมยาง ซึÉงเป็นเหตผุลหนึÉงทีÉทําให้ขาดแคลนความรู้เกีÉยวกบัพืชร่วมยางจากภาคราชการไปอยา่งน่าเสียดาย 

2.6 ปัญหาทีÉเกิดจากตัวเกษตรกรทีÉเลือกทําสวนยางพาราเชิงเดีÉยว ในขณะทีÉรอคอยความ
ช่วยเหลือจากรัฐในภาวะราคายางตกตํÉา 
 ในทศันะของเกษตรกร เมืÉอยางราคาสูงการทําสวนยางพาราเชิงเดีÉยวยงัไงก็ให้ผลตอบแทนเชิง
เปรียบเทียบดีกว่าพืชเศรษฐกิจตวัอืÉนๆ ในขณะทีÉช่วงยางราคาตกตํÉา เกษตรกรชาวสวนยางพาราเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในอดีตว่ายงัไงก็มีรัฐบาลเข้ามาอุ้มชูด้วยนโยบายการแทรกแซงตลาด เช่น แทรกแซงตลาด
ระหว่าง ปี 2534-2545 และปี 2555-2556 ผลการแทรกแซงตลาดของรัฐบาลทีÉผ่านมาส่งผลต่อการถ่าย
โอนการจดัการความเสีÉยงออกจากเกษตรกรได้อยา่งชดัเจน แตก่ลบัส่งผลให้ความสามารถปรับตวัในระดบั
สวนยางของเกษตรกรลดลง กล่าวคือแม้ว่าการปลูกพืชร่วมยางเป็นกลยุทธ์การดํารงชีพเพืÉอรับมือจาก
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ผลกระทบของความผันผวนราคายางและสร้างความหลากหลายของรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวน
ยางพาราได้เป็นอยา่งดี แตเ่กษตรกรชาวสวนยางพารากลบัเลือกใช้กลยทุธ์การปลกูพืชร่วมยางในสดัส่วนทีÉ
น้อยมาก ซึÉงผลการศึกษาของ สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล และคณะ (2557) พบว่า การขบัเคลืÉอนการปลูก
พืชร่วมยางในภาคใต้มีปัญหาและอุปสรรคใน 2 ส่วนสําคัญ คือ ปัญหาและอุปสรรคเชิงนโยบาย และ
ปัญหาและอปุสรรคทีÉเกิดจากตวัเกษตรกรเอง  

1. ปัญหาและอปุสรรคเชิงนโยบาย: นโยบายเกษตรของรัฐบาลมุ่งเน้นการเพิÉมผลผลิตเพืÉอการ
สง่ออกเป็นหลกั ส่งผลให้การผลิตยางพารามุ่งเน้นสวนยางเชิงเดีÉยวเป็นหลกั ทั Êงนี ÊเพืÉอให้ได้ผลผลิตปริมาณทีÉ
มากไปตอบสนองความต้องการของประเทศผู้ ใช้ยาง จนละเลยการสร้างสรรค์ระบบการผลิตยางพาราทีÉเน้น
ความมัÉนคงและยัÉงยืนในอาชีพของเกษตรกร ดงัเช่นสวนยางทีÉมีความหลากหลายระบบการผลิต อาทิ พืช
ร่วมยาง หรือ การเลี Êยงสตัว์ในสวนยาง เช่นเดียวกับพื ÊนทีÉเกษตรกรรมทางตอนใต้ของประเทศจีน เมืÉอความ
ต้องการยางพาราในตลาดโลกสงูขึ Êน ส่งผลให้ราคายางพาราสงูขึ Êน รัฐบาลจีนก็มีนโยบายสนบัสนนุการปลูก
ยางพารา ทําให้เกษตรกรหนัมาปลกูยางพาราเชิงเดีÉยวแทนทีÉพืชเกษตรหรือการปลกูพืชร่วมยางเช่นเดียวกนั 
(Li and Yuan, 2008) นอกจากนั Êน สถาบนัวิจยัยาง ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉทําหน้าศึกษาวิจยัด้านยางพารา โดย
ระหว่างปี 2535-2545 มีงานวิจยัหลายชิ Êนจากเจ้าหน้าทีÉศนูย์วิจยัยางสงขลาทีÉเกีÉยวข้องกับมิติตา่งๆ ของพืช
ร่วมยาง แตห่ลงัจากนั Êนไมป่รากฏงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องกบัพืชร่วมยางจากองค์กรนี Êอีกเลย 

 2. ปัญหาและอปุสรรคทีÉเกิดจากตวัเกษตรกรเอง: ความเชืÉอหรือนิสยัส่วนบคุคลของเกษตรกร
เอง กลายเป็นปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลืÉอนความหลากหลายของระบบผลิตสวนยางในภาคใต้ เช่น 
เกษตรกรไม่น้อยคิดว่าสวนยางพาราทีÉมีพืชร่วมทําให้แลดไูม่เป็นระเบียบ เกษตรกรไม่เห็นตวัอย่างการปลูก
พืชร่วมยางทีÉให้ผลดีหรือมีความสําเร็จ เกษตรกรบางส่วนกลวัว่าการล้มต้นยางเมืÉอถึงอายุโค่นจะต้องโค่น
พืชร่วมด้วย ประเด็นนี Ê เกษตรกรอาจจะเข้าใจคลาดเคลืÉอน คิดว่าไม้ทีÉปลูกเป็นพืชร่วมยาง (เช่น ไม้
ตะเคียนทอง จําปาทอง หรือไม้กฤษณา) นั Êน ต้องใช้ระยะเวลาทีÉยาวนานมากหลายสิบปีถึงจะใช้งานได้ ซึÉงทีÉ
จริงแล้วเกษตรกรทีÉปลูกพืชร่วมดงักล่าวสามารถโค่นพืชร่วมได้พร้อมกับช่วงเวลาทีÉโคน่ต้นยางเพืÉอปลกูใหม่
คือใช้เวลาประมาณ 28 ปี เทา่นั Êน  

 เกษตรกรส่วนใหญ่กลวัพืชร่วมยางจะแย่งอาหารจากต้นยางพารา ทําให้ยางพาราให้ผลผลิตตํÉา 
นอกจากนั Êนเกษตรกรบางส่วนชอบความสะดวกในการจัดการสวนยาง เช่น เกษตรกรทีÉใช้สารเคมีกําจัด
วชัพืช ก็สามารถฉีดพ่นระหว่างต้นและระหว่างแถวยางได้อย่างสะดวกรวดเร็วหากเป็นสวนยางเชิงเดีÉยว 
เพราะไมต้่องระมดัระวงัพืชร่วม (ทีÉต้นยงัเล็ก) แตอ่ย่างใด และสดุท้ายเกษตรกรขาดความกระตือรือร้นในการ
เข้าร่วมประชมุเกีÉยวกบัพืชร่วมยางทีÉจดัโดยภาคประชาชนในพื ÊนทีÉ ทําให้ขาดความรู้ในการปลกูพืชร่วมยาง 
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 ข้อสรุปประเด็นนี Êคือ เมืÉอก่อนเกษตรกรชาวสวนยางพาราโทษ สกย. ทีÉสร้างกฎระเบียบไม่เอื Êอ
ตอ่การปลูกพืชร่วมยาง แต่เมืÉอกฎระเบียบทีÉเอื Êออย่างปัจจุบนั การปลูกพืชร่วมยางก็ไม่ได้เป็นทีÉสนใจของ
เกษตรกรสว่นใหญ่แตอ่ยา่งใด แสดงให้เห็นวา่การขยายตวัการปลกูพืชร่วมยางเป็นไปอยา่งเชืÉองช้านั Êน มิได้
เป็นผลมาจากกฎระเบียบของ กยท. ทีÉไม่เอื Êอแต่อย่างใด แต่เป็นเพราะตวัเกษตรกรชาวสวนยางพารา ไม่
ชอบหรือขาดความรู้มากกวา่ 

 ผลงานทางวิชาการเกีÉยวกบัพืชร่วมยางทั Êงของตา่งประเทศและในประเทศ ชี Êชดัวา่ การปลกูพืช
ร่วมยางไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลผลิตยางพารา มีผลกระทบเชิงบวกตอ่เศรษฐกิจ ตอ่สิÉงแวดล้อม และ
ตอ่ความมัÉนคงทางอาหาร นอกจากนั ÊนผลงานทางวิชาการทีÉผ่านมายงัรวบรวมความรู้เกีÉยวกบัการปลกูพืช
ร่วมยาง เช่น พืชทีÉเหมาะสําหรับการปลกูเป็นพืชร่วมยาง บริเวณ ความหนาแน่น และช่วงเวลาทีÉเหมาะสมในการ
ปลกูพืชร่วม ไว้ให้เกษตรกรทีÉสนใจนําไปเป็นแนวทางปฏิบตั ิในขณะเดียวกนัยงัมีบทเรียนประเดน็ตา่งๆ คอยเตือน
ให้เกษตรกรทีÉสนใจพืชร่วมยางต้องระมดัระวงั  

2.7 การเปลีÉยนแปลงโครงสร้างแรงงานครัวเรือนและการลดลงของแรงงานภาคเกษตร 
 ปัจจบุนัภายใต้ภาวะราคายางพาราตกตํÉาประกอบกบัการเปลีÉยนโครงสร้างประชากร สง่ผลตอ่

โครงสร้างแรงงานในครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราและการเคลืÉอนย้ายแรงงานครัวเรือนจากภาค
เกษตรสู่ภาคการผลิตอืÉนๆ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในการทํากิจกรรมการปลูกพืชร่วมยาง โดย
พบว่า แรงงานครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราในปัจจบุนัทีÉใช้ในการปฏิบตัิงานการผลิตยางพารา คือ 
แรงงานผู้ สูงอายุและแรงงานรุ่นพ่อแม่ (หรือแรงงานคู่สามีภรรยา) เท่านั Êน ส่วนแรงงานบุตรหลานหรือ
แรงงานเยาวชนมีการเคลืÉอนย้ายสงูมาก โดยในปัจจบุนัสดัส่วนของแรงงานครัวเรือนทีÉปฏิบตัิงานการผลิต
ยางพาราเป็นแรงงานรุ่นพ่อแม่มีจํานวนมากทีÉสุด (ร้อยละ 75) (บญัชา สมบรูณ์สุข ประวตัิ เวทย์ประสิทธิÍ 
ไชยยะ คงมณี กนกพร ภาชีรัตน์ และ Benedict Chambon, 2555) 

 

 
 

ภาพ 3 สดัสว่นของแรงงานครัวเรือนในการปฏิบตังิานการผลิตยางพารา 

ทีÉมา: บญัชา สมบรูณ์สขุ ประวตั ิเวทย์ประสิทธิÍ ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ และวิโชต ิจงรุ่งโรจน์, 2558 
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 ในทางกลับกันสิÉงทีÉน่าเป็นห่วงคือ แรงงานบุตรหลานทีÉต้องสืบทอดความรู้และทักษะจาก
แรงงานรุ่นพ่อแม่จะลดน้อยลงตามลําดับ (ภาพ 3) โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากค่านิยมของครัวเรือน
เกษตรกร การทีÉบตุรหลานได้รับการศกึษาในระดบัสงู และมีทศันคตไิมดี่ตอ่อาชีพการทําสวนยางพารา อาจ
กล่าวได้ว่า แม้จะเป็นลกูเจ้าของสวนยางพารา แตไ่ม่มีความสนใจในการปฏิบตัิงานการผลิตยางพาราเลย 
(บญัชา สมบรูณ์สขุ และคณะ, 2557) 
 

 
 

ภาพ 4 การปฏิบตังิานของแรงงานครัวเรือนในการผลิตยางพาราจําแนกตามขนาดพื ÊนทีÉปลกูยางพารา 

ทีÉมา: บญัชา สมบรูณ์สขุ ประวตั ิเวทย์ประสิทธิÍ ปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์ และวิโชต ิจงรุ่งโรจน์, 2558 

 

นอกจากนี Êจากการศึกษายังพบว่า เมืÉอขนาดพื ÊนทีÉปลูกยางพาราของครัวเรือนเพิÉมขึ Êน การ
ปฏิบตัิงานของแรงงานครัวเรือนทกุประเภทในการผลิตยางพาราจะลดลง (ภาพ 4) โดยครัวเรือนเกษตรกร
จะมีการใช้แรงงานจ้างมาทดแทนในส่วนทีÉเกินความสามารถของแรงงานครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือน
เกษตรกรทีÉมีขนาดพื ÊนทีÉปลูกยางพารามากกว่า 16 เฮกแตร์ ซึÉงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของครัวเรือน
เกษตรกรชาวสวนยางพาราสูงขึ Êน อาจกล่าวได้ว่า ขนาดพื ÊนทีÉปลกูยางพาราเป็นปัจจยัหนึÉงในการตดัสินใจ
จ้างแรงงาน นอกจากนี Êจากผลการวิจยัเป็นทีÉน่าเป็นห่วงว่าแรงงานบตุรหลานมีการปฏิบตัิงานในระบบการ
ผลิตยางพาราค่อนข้างน้อย และมีความรู้เกีÉยวกับการผลิตยางพาราและการจดัการสวนยางพาราไม่มาก
นกั (บญัชา สมบรูณ์สขุ วนัชยั ธรรมสจัการ ปริญญา เฉิดโฉม อรอนงค์ ลองพิชยั และปรุวิชญ์ พิทยาภินนัท์, 
2558) ดงันั Êน ในการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของแรงงานครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพารา
ต้องให้ความสําคญักบัแรงงานบตุรหลาน (Somboonsuke, B., & Wettayaprasit, P., 2013) 
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4. บทสรุป 

ทางออกในการขับเคลืÉอนสวนยางพาราทีÉมีความหลากหลายระบบการผลิต 
ข้อค้นพบทีÉเป็นความรู้ดังกล่าวอาจเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรชาวสวนยาง รัฐบาล กยท. องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน สถาบนัการศึกษา ตลอดจนหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ในการร่วมมือกันส่งเสริมและ
ผลกัดนัให้การขยายพื ÊนทีÉการปลกูพืชร่วมยางปรากฏเป็นจริงได้ในอนาคต ด้วยเชืÉอวา่ การทําสวนยางพาราทีÉ
มีพืชร่วมน่าจะเป็นทางเลือกหนึÉงทีÉจะบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจของเกษตรกรชาวสวนยางพาราจาก
การตกตํÉาของราคายางพาราได้อย่างน้อยก็ในระดบัหนึÉง  อย่างไรก็ตาม หากไม่มีนโยบายหรือมาตรการใดๆ 
มาชว่ยขบัเคลืÉอน และปลอ่ยให้การปลกูพืชร่วมยางเป็นไปตามธรรมชาติ หรือตามอิสระของเกษตรกรเหมือน
ทีÉผา่นมา การเพิÉมพื ÊนทีÉการปลกูพืชร่วมยางคงเป็นไปได้ยาก (Intraskul, S., & Somboonsuke, B., 2016) 

แนวทางการขบัเคลืÉอนการปลูกพืชร่วมยางเป็น 4 แนวทาง (สมบรูณ์ เจริญจิระตระกูล และไชยยะ 
คงมณี, 2560) ดงันี Ê 

1. ชูนโยบายพืชร่วมยางเป็นแกนควบคู่กับการพัฒนายางพาราโดยกําหนดนโยบายส่งเสริมการ
ปลกูพืชร่วมยางให้เป็นรูปธรรม และมาตรการปรับกฎระเบียบข้อกฎหมายให้เอื Êอตอ่การปลูกพืชร่วมยาง 

2. สร้างสํานึกรักพืชร่วมยางให้กับประชาชน นักเรียน และเจ้าหน้าทีÉรัฐ  โดยเน้นมาตรการเพิÉม
ความรู้ด้านพืชร่วมยางให้กบัประชาชน นกัเรียน และเจ้าหน้าทีÉรัฐทีÉเกีÉยวข้อง และมาตรการรณรงค์ด้วยสืÉอ
ตา่งๆ ให้ประชาชนเห็นความสําคญัของพืชร่วมยาง 

3. ให้ความรู้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพาราและขบัเคลืÉอนการปลกูพืชร่วมยางโดยเน้นมาตรการให้
ความรู้แก่เกษตรกร และจดัเตรียมกล้าพนัธุ์พืชร่วมยาง และมาตรการเร่งรัดขยายพื ÊนทีÉการปลกูพืชร่วมยาง 

4. สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการจัดการความรู้ด้านพืชร่วมยางโดยใช้มาตรการส่งเสริมให้
หนว่ยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องทําการวิจยัพืชร่วมยางในระยะยาวและมาตรการจดัให้มีการจดัการความรู้ด้าน
พืชร่วมยางขององค์กรประชาชน 
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