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บทคัดย่อ 

 บทความนี Ê มีวตัถุประสงค์เพืÉอนําเสนอ (1) การศึกษาบริบทของ เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทย      
ก่อนการเลือกตั Êงภายใต้รัฐธรรมนูญ  2560 และ (2) การศึกษา ถึงผลกระทบต่อสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมืองไทย หลงัการเลือกตั Êง ตามรัฐธรรมนญู 2560 ผลการศกึษาพบว่า (1) บริบทของ เศรษฐกิจ สงัคม 
การเมืองไทย ก่อนการเลือกตั Êงภายใต้รัฐธรรมนญู 2560 บริบทของสงัคมไทยเกิดการเลืÉอมลํ Êาสงู รวยกระจกุ 
จนกระจาย เศรษฐกิจชะลอตวัทั Êงด้านความสามารถในด้านการแข่งขนัและการลงทุน การเมืองไทยยงัคงอยู่
ในสภาวะ 2 ขั Êวการเมืองคือกลุ่มพลงัประชาธิปไตยทีÉต่อต้านรัฐบาลทหารกับกลุ่มพลังอนุรักษ์สนับสนุน
รัฐบาลทหาร (2) ผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทย หลังการเลือกตั Êงตามรัฐธรรมนูญ 2560 

ผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทยยังตกอยู่ในสภาพกับดกัเช่นเดิม สังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอาย ุ 
เกิดความเหลืÉอมลํ Êาทางรายได้สงู อตัราการวา่งงาน ด้านเศรษฐกิจมีโอกาสเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอีกครั Êงเช่นเดียว
ปี 2540 ขณะเดียวกนัเศรษฐกิจจะเป็นตวักําหนดให้เกิดความขดัแย้งทางการเมือง จากความขดัแย้งของชนชั Êน
นําไทย 2 กลุ่ม ระหว่างกลุ่มพลังอนุรักษ์กับกลุ่มพลังประชาธิปไตยจะรุนแรงขึ Êน หากทั Êงสองกลุ่มไม่หัน
กลบัมาประนีประนอมกนั และทําสญัญาประชาคมกนัใหม ่เพืÉอร่วมกนัสถาปนาสถาบนัทางการเมืองขึ Êนมา
ใหม่ โดยยึดหลกัเสรีภาพและเสมอภาคตามแนวคิดของรอลว์ส ความยุติธรรมในสังคมไทยก็จะไม่มีทาง
เกิดขึ Êน แตจ่ะทําให้สงัคมไทยกลบัไปสูส่ภาวะธรรมชาตขิอง ฮอปส์ คือสงัคมล้มเหลว 
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ABSTRACT 

 This research had two purposes: (1) To study the context of the Thai economy, society 

and politics before the election under the Constitution of 2017; and (2) To study the impact on 

Thai society, economy and politics after the election under the Constitution of 2017. The study 

found that: (1) The economic, social and political context of Thailand under the Constitution of 

2017. Its social context is highly seguential, with an economic slowdown in both competition 

and investment. Thai politics has two political power groups, the Democratic power group and 

the Conservative power group; and (2) The impact on society, economy and politics after the 

election under the Constitution of 2017. The impact on society, economy and politics is 

entrapment: an increasingly elderly society, with great income disparity and a high 

unemployment rate. There may be an economic crisis, as occurred in the Asian financial crisis 

of 1997. The economy determines the political conflict between the two political extremes of the 

conservative power group and the democratic power group. The two groups need to 

compromise, make a social contract and establish political institutions, based on the concepts 

of Rawls on freedom and equality. If there is no justice in Thai society, it will be back to nature, 

according to Hobbes’ concept and social failure.  
 

Keywords: economic, social, political, social and political 

 

บทนํา  
 การเมืองไทยช่วงหนึÉงทศวรรษทีÉผ่านมา ตั Êงแต่การรัฐประหารรัฐบาล  นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวัตร  
ปี 2557 โดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้จัดตั ÊงรัฐบาลรักษาการตามรัฐธรรมนูญชัÉวคราว จนกระทัÉง
ปัจจุบัน และได้มีรัฐธรรมนูญ 2560 โดยคาดการณ์ว่าจะมีการเลือกตั ÊงทัÉวไปภายในปี 2562 สถานการณ์
เมืองไทยปัจจุบนัแม้จะดเูหมือนว่าสงบภายใต้รัฐบาลทหาร แต่ความขดัแย้งทางการเมืองก็ยังคงคกุรุ่นอยู่
ภายใต้อํานาจรัฐบาลทหาร รัฐธรรมนูญ 2560 ทีÉร่างขึ Êนโดยรัฐบาลทหารพยายามอย่างยิÉงทีÉจะออกแบบเพืÉอ
ควบคมุฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง และเชืÉอมัÉนว่ารัฐบาลทหารนี Êจะกลับมาบริหารประเทศอีกครั ÊงเมืÉอมีการ
เลือกตั Êง จงึทําให้ผู้วิจยัต้องการทราบถึงบริบท สงัคม เศรษฐกิจ การเมืองไทย ภายใต้กรอบรัฐธรรมนญู 2560 
นี Ê ทั Êงก่อนและหลงัการเลือกตั Êง จะส่งผลตอ่อนาคต สงัคมเศรษฐกิจการเมืองไทยอยา่งไร หรือจะนําไปสู่ความ
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ขดัแย้งทางการเมืองไทยครั Êงใหม่ หรือจะทําให้สังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทย กลับเข้าสู่ความศิวิไลซ์ อัน
นํามาสูก่ารสนใจศกึษาในครั Êงนี Ê  
 

กรอบแนวความคิดและการเกีÉยวข้องของการศึกษา 
  กรอบแนวคิดการศึกษาครั Êงนี Ê ศึกษาบริบท เศรษฐกิจ สังคม การเมืองไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
2560 โดยใช้แนวคิดความขัดแย้งของมาร์กซ์ และชนชั Êนของเวบเบอร์ มาวิเคราะห์เศรษฐกิจ สังคม การ
เมืองไทย จากนั Êนนําแนวความคิดราล์ฟ ดาห์เรนดอร์ฟ เรืÉองสิทธิอํานาจมาวิเคราะห์ร่วมกับหลกัยุติธรรม
ของจอห์น รอลว์ส เพืÉอหาแนวทางยตุคิวามขดัแย้งทางการเมืองของไทยอย่างถาวร  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพืÉอศกึษาบริบทของ เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทย ก่อนการเลือกตั Êง ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560  

2. เพืÉอศกึษา วิเคราะห์ความนา่จะเป็นของทิศทาง สงัคม เศรษฐกิจ การเมืองไทย หลงัการเลือกตั Êง 
ตามรัฐธรรมนญู 2560 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศกึษา เรืÉอง บริบท เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทย ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560 ได้กําหนดขอบเขต
ของการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมืองไทย เป็น 2 ช่วงคือ หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2560 ก่อนการ
เลือกตั Êง และวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หลังการเลือกตั Êง ตามรัฐธรรมนูญ 2560 
โดยนําแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองเรืÉองเสรีนิยม และสัญญาประชาคม มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอหาคําตอบตามวตัถปุระสงค์การศกึษาครั Êงนี Ê 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
  กลุ่มพลงัอนรัุกษ์ หมายถึง กลุ่มชนชั ÊนนําทีÉมีแนวคิดอํานาจนิยม เป็นกลุ่มชนชั Êนนําภาครัฐ นายทุน
เก่าทีÉสนบัสนนุรัฐบาลทหาร 
 กลุม่พลงัประชาธิปไตย หมายถึง กลุม่พลงัทีÉมีแนวคดิประชาธิปไตย ทีÉตอ่ต้านรัฐบาลทหาร 
 

ทบทวนวรรณกรรม  
 ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2519, หน้า 113) กล่าวถึงความขัดแย้งของมาร์กซ์ไว้ว่า ความขดัแย้งและ     
การเอารัดเอาเปรียบกนั เป็นเหตสํุาคญัทีÉทําให้จําเป็นทีÉจะต้องมีรัฐ มีผู้ปกครองและผู้ ใต้ปกครอง ถ้าไม่มี
ความขดัแย้ง และไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกนัไม่มีความจําเป็นทีÉต้องมีรัฐบาล และไม่มีความจําเป็นต้องมี
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รัฐ ถ้าคนในสงัคมร่วมมือกันถ้อยทีถ้อยอาศยักันไม่เอารัดเอาเปรียบกัน เช่น สงัคมคอมมิวนิสต์ของมาร์กซ์   
ทีÉให้เป็นการพฒันาขั Êนสดุท้ายของประวตัิศาสตร์ด้วยการไม่มีรัฐ เพราะว่าเมืÉอไม่มีชนชั Êน ไม่มีความขดัแย้งทาง
ชนชั Êน รัฐก็จะสลายตวัไปเอง (The state withers away) ดั Êงนั ÊนสิÉงทีÉน่าสนใจ คือ มนษุย์เริÉมจากการไม่มีรัฐ
และเมืÉอมีรัฐแล้ว ก็จะเปลีÉยนรูปและบทบาทไปตามกาลเวลา จนในทีÉสดุคาดหวงักลบัมาอยู่ทีÉการไมมี่รัฐอีก 
แม้คติของพวกประชาธิปไตยมีอยู่ว่า รัฐบาลทีÉดีทีÉสุดคือรัฐบาลทีÉปกครองน้อยทีÉสุดหรือรัฐใช้อํานาจน้อย
ทีÉสดุก็ตาม   

 ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2552, หน้า 61-62) ได้สรุปแนวคิดของ อนัโตนีโอ กรัมชีÉ ในเรืÉอง รัฐ โดยกล่าวว่า 
กรัมชีÉ ได้เสนอเรืÉองความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกับสงัคม โดยแยกโครงสร้างส่วนบนของมาร์กซ์ ออกเป็น 2 พื ÊนทีÉ 
คือ พื ÊนทีÉนอกสงัคมการเมือง (civil society) กับพื ÊนทีÉสงัคมการเมือง (political society) ซึÉงก็คือ รัฐนัÉนเอง 
โดยกรัมชีÉ กล่าวว่าพื ÊนทีÉทั ÊงสองทีÉเป็นโครงสร้างส่วนบนนี Êมีภารกิจครอบงําสงัคมและกํากับควบคมุโดยตรง 
ผา่นการใช้อํานาจรัฐ ดงันั Êน กรัมชีÉ จึงเห็นตา่งจากมาร์กซ์ทีÉให้ความสําคญักบัโครงสร้างส่วนลา่ง โดย กรัมชีÉ
เห็นวา่ หากผู้ปกครองสามารถยึดกมุโครงสร้างส่วนบนได้ ก็จะสามารถครอบครองอํานาจนํา (Hegemony) 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงพื ÊนทีÉนอกสงัคมการเมือง ชนชั Êนปกครองจะเป็นฝ่ายกําหนดจิตสํานกึ จนกลายเป็นจิตสํานึก
ของมวลชนเป็นปรัชญามวลชน จนเกิดการยอมรับ ยินยอมพร้อมใจ เป็นระบบศีลธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและพฤติกรรมสังคม ดังนั Êน โครงสร้างส่วนบนจึงเป็นปัจจัยสําคัญทีÉเป็นพลวัตผลักดันให้เกิด
พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ได้มากกวา่โครงสร้างสว่นลา่ง 
 สนัÉน  เล่าประวัติชัย  (2558, หน้า 18) สรุปเรืÉ องความขัดแย้งไว้ว่า ความขัดแย้ง หมายถึง 
สถานการณ์ทีÉบุคคลตั Êงแต่สองคนขึ Êนไปมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน หรือไม่สมัพนัธ์กัน ความสนใจแตกต่าง
กัน การขัดกันในเรืÉองผลประโยชน์ การแย่งชิงทรัพยากรทีÉมีจํากัด การมีจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ และ
ค่านิยมทีÉแตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความขดัแย้ง แนวความคิดสมยัดั Êงเดิม มองว่าความขดัแย้งเป็นสิÉงทีÉไม่ดี 
และเป็นผลเสียต่อองค์กร แต่ในทางกลบักันมุมมองของนกัพฤติกรรมศาสตร์ และนกัคิดกลุ่มปฏิสัมพนัธ์ มี
ความเห็นในทางตรงกนัข้าม โดยมองว่าความขดัแย้งเป็นเรืÉองปกติทีÉเกิดขึ Êนได้ทั Êงในองค์การ และสงัคมไม่อาจ
หลีกเลีÉยงได้ ไม่ได้เป็นสิÉงเลวร้าย สามารถนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ ทั Êงนี Êเพราะการขดัแย้ง หมายถึง การมี
ความคิดเห็นทีÉหลากหลายซึÉงไปสู่การตดัสินใจแก้ปัญหาให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นความแตกต่างของการ
มองความขดัแย้งในอดีตกับสมัยใหม่ สงัคมของการสร้างระบอบประชาธิปไตยทีÉมัÉนคงนั Êน จําเป็นต้องมี
กลุ่มทีÉแบง่เป็นฝักเป็นฝ่ายเพืÉอคานและถ่วงดลุกนั การมีความขดัแย้งกนัและตา่งพยายามทีÉจะตอ่สู้  เพืÉอขึ Êน
ไปยืนอยู่ในฐานะผู้ นําได้ สังคมทีÉยินยอมให้มีการแบ่งพวกเป็นฝักเป็นฝ่ายจะช่วยให้เกิดบูรณาการขึ Êนใน
สงัคมและองค์กร 
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  Bentham (1970, p. 14) กล่าวว่า การออกกฎหมายใดก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบหรือจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพ ตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม แม้เป็นสิÉงชัÉวร้ายแต่นําไปสู่สิÉงทีÉดี หรือสิÉงทีÉเกิดขึ Êนดีเกินกว่า
ความเสียหายก็ถือวา่ยอมรับได้ 

 จอห์น สจ๊วต มิลล์ มีแนวคิดเกีÉยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างอรรถประโยชน์กบัความยตุิธรรม หากมอง
ด้านศีลธรรม ความยุติธรรมเป็นหลักการพื Êนฐานเดียวกับอรรถประโยชน์ ขณะทีÉความยุติธรรมตาม
กฎหมายกําหนดจากหลกัเกณฑ์ของอรรถประโยชน์ กฎหมายทีÉดีคือกฎหมายทีÉมีประโยชน์ ข้อสนันิษฐาน
ทีÉวา่ อรรถประโยชน์และความยตุธิรรมตามความหมายทางศีลธรรมขดัแย้งกนั ไมเ่ป็นจริงเพราะไม่สามารถ
ขดัแย้งกบัตวัเอง กฎหมายกบัความยตุิธรรมเสมือนเป็นสิÉงเดียวกนัไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ (Scarre, 

1996, p. 102)  

 หลกัความยุติธรรมของรอลว์ส ค่อนข้างจะเป็นอุดมคติ เพราะต้องจดัวางอยู่บนเงืÉอนไขสงัคมทีÉมี
การจดัระเบียบทีÉดีวิญsชูน มีเสรีภาพและเท่าเทียมกนั โดยยอมรับแนวคิดความยตุิธรรมทีÉเหมือนกนั และ
นําเสนอกรอบความคิดของความยุติธรรมด้วยเจตนารมณ์ทีÉจะให้เป็น  “กฎบัตรมูลฐาน” (fundamental 

charter) ของสงัคมทีÉมีการจดัระเบียบไว้ดีแล้ว (well-ordered society) หลกัการเกีÉยวกับความยตุิธรรมใช้
กํากับดแูลโครงสร้างพื Êนฐานของสังคม หรือสถาบันของสงัคม หลักการกระจายสิทธิและหน้าทีÉ ขั Êนมูลฐาน
รวมถึงกําหนด การจดัแบ่งผลประโยชน์จากความร่วมมือทางสงัคม กล่าวคือหลกัการแรกสร้างและทําให้
เกิดความเชืÉอมัÉนในสิทธิและเสรีภาพขั Êนพื Êนฐานได้ ขณะทีÉหลักการทีÉสองวางกฎเกณฑ์การดํารงอยู่ของ
ความไมเ่ท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและการเมือง หรือทีÉเรียกว่า “ความยตุิธรรมเป็นความเทีÉยงธรรม” (justice 

as fairness) ในบริบทของความเทีÉยงธรรม สังคมทีÉจดัระเบียบไว้ดีแล้วเป็นตวัแทนอุดมคติของสังคม ระบอบ
ประชาธิปไตย ซึÉงพลเมืองให้การยอมรับและทราบว่าผู้ อืÉนยอมรับกรอบความคิดเกีÉยวกับความยุติธรรมนี Ê
เหมือนกัน สถาบันพื Êนฐานของพวกเขาได้นํากรอบแนวความคิดนี Êไปทําให้เกิดความพึงพอใจได้อีกด้วย 
(ศภุชยั ศภุผล, 2558, หน้า 25-72)  

 

วิธีดาํเนินการศึกษา 
 การวิจัยครั Êงนี Êเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (qualitative research) โดยใช้วิ ธีการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) การวิจยัตามวตัถปุระสงค์ 
 1. ดําเนินการศึกษาและทบทวนเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ (secondary data) ทั Êงในส่วนของ
เอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง โดยประเดน็ทีÉศกึษาประกอบด้วย 

  1.1 การครองอํานาจนํา ของ อนัโตนีโอ กรัมชีÉ 
  1.2 แนวคดิความขดัแย้ง ของมาร์กซ์ 
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  1.3 แนวคดิเรืÉองชนชั Êน ของ แมกซ์ เวบเบอร์ 
  1.4 แนวคดิเรืÉองสิทธิอํานาจ ของ ราล์ฟ ดาห์เรนดอร์ฟ 

  1.5 แนวคดิเรืÉองหลกัความยตุธิรรม ของ จอห์น รอลว์ส 

  1.6 งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องกบัการขดัแย้งทางการเมือง  
  1.7 บริบทเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทย ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560 

 2.  หลงัจากการศกึษาและทบทวนเอกสารทีÉเกีÉยวข้องแล้ว ผู้วิจยัใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพรรณนา 
โดยการรวบรวมข้อมูลมาจัดแบ่งประเภทหมวดหมู่ (categories) จัดระบบของข้อมูล แล้วนํามาแยก
ประเภทของข้อมูลตามประเด็นของกรอบแนวคิดทีÉกําหนดไว้ และนํามาวิเคราะห์แบบอุปนัย (analytical 

induction) คือ ใช้การตีความหมายและการวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์เนื Êอหา (content analysis) จากนั Êน
นําข้อมูลมาสงัเคราะห์เป็นคําตอบเชิงเหตผุลทางตรรกะ เพืÉอสร้างข้อสรุปจากข้อมูลทีÉเป็นรูปธรรมหรือเป็น
ปรากฏการณ์ทีÉ เกิดขึ Êนโดยใช้การบรรยายเชิงพรรณนา (descriptive) เพืÉอให้ได้ข้อสรุปและแนวคิดทาง
นามธรรมทีÉจะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึ Êนได้ โดยข้อสรุปหรือผลการวิจยั จําแนกเป็น ประเด็นหลัก
ตามวตัถปุระสงค์การวิจยั  
 

ประโยชน์ทีÉได้รับ 

 1.  ทราบบริบทของ เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองไทย ก่อนการเลือกตั Êง ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560  

 2.  ทราบถึงผลกระทบตอ่ สงัคม เศรษฐกิจ การเมืองไทย หลงัการเลือกตั Êง ตามรัฐธรรมนญู 2560 

 

ผลการศึกษา  
 จากการศกึษา พบวา่  
  1. บริบทของ เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560 บริบทของ สงัคมไทยเกิดความ
เหลืÉอมลํ Êาสูง เศรษฐกิจชะลอตวัทั Êงด้านความสามารถในการแข่งขันและการลงทุน การเมืองไทยยังคงอยู่ใน
สภาวะ 2 ขั Êวการเมือง คือ กลุ่มพลงัประชาธิปไตยทีÉต่อต้านรัฐบาลทหารกับกลุ่มพลงัอนุรักษ์สนบัสนุนรัฐบาล
ทหาร 
  2. ผลกระทบ  ต่อเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง ภายหลังการเลือกตั Êง ตามรัฐธรรมนูญ  2560 
ผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทยยังตกอยู่ในสภาพกับดักเช่นเดิม สังคมไทยจะเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ เกิดความเหลืÉอมลํ Êาทางรายได้สูง ด้านเศรษฐกิจมีโอกาสเกิดวิกฤติเศรษฐกิจเช่นเดียวปี 2540 และ
เศรษฐกิจเป็นตัวกําหนด ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง จากความขัดแย้งของชนชั Êนนําไทย 2 กลุ่ม 
ระหว่างกลุ่มพลังอนุรักษ์กับกลุ่มพลังประชาธิปไตยจะรุนแรงขึ Êน  หากทั Êงสองกลุ่มไม่หันกลับมา
ประนีประนอมกนัทําสญัญาประชาคมกนัใหม่ โดยร่วมกนัสถาปนาสถานบนัทางการเมืองขึ Êนมาใหม่ โดยยึด
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หลักเสรีภาพและเสมอภาคตามแนวคิดของรอลว์ส หากความยุติธรรมในสังคมไทยไม่เกิดขึ Êน จะทําให้
สงัคมไทยกลบัไปสู่สภาวะธรรมชาตขิองฮอปส์ คือ สงัคมล้มเหลว 

 

การอภปิรายผล 

 1. บริบทของ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2560 

   1.1 สภาพเศรษฐกิจ ภายใต้ รัฐธรรมนูญ 2560-ปัจจุบนั สภาวะเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน 
เผชิญกบัอปุสรรค 2 ประการ คือ  
 1.1.1 ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จากรายงานของ World Economic 

Forum ระบุว่า ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยมีแนวโน้มลดตํÉาลง สวนทางกับเพืÉอนบ้านใน
อาเซียนทีÉต่างมีอัตราในการเจริญเติบโตสูงขึ Êน ซึÉงธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียคาดการณ์ว่า ในปี 2561 
เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา ฟิลิปปินส์ และลาว จะอตัราขยายตวั ร้อยละ 6.8-7.1 ขณะทีÉไทยเติบโตเพียง 
ร้อยละ 4  

 1.1.2 ความน่าสนใจการลงทนุจากสายตาของตา่งประเทศ ปรากฏว่า ไทยถกูแย่งเงินลงทุน
ทางตรงจากต่างประเทศ เนืÉองจากผลกระทบต่อการส่งออกไปประเทศโลกเสรี ทีÉมีเงืÉอนไขต่อต้านรัฐบาล
ทหาร ข้อมูลของสหประชาชาติระบุว่า สัดส่วนเอฟดีไอของไทย ในภูมิภาคลดลงจาก  ร้อยละ 14 เมืÉอปี 
2556 ลงมาเหลือไม่ถึง ร้อยละ 6 ในปีทีÉผ่านมา พบว่า นกัลงทุนของชาติตะวนัตกลดความสนใจในการลงทุน
ในไทย ตั Êงแตรั่ฐประหาร ปี 2557 

  1.2 สภาพสงัคม ภายใต้ รัฐธรรมนญู 2560 สงัคมไทยปัจจบุนั ได้เปลีÉยนจากสงัคมเกษตรกรรม
เป็นสงัคมอุตสาหกรรม ทําให้ปัญหาสงัคมซบัซ้อนขึ Êน กลุ่มต่างๆ ในสงัคม มีความคิดเห็น ความต้องการ
และผลประโยชน์ขดักนั ไม่ยอมร่วมมือแก้ปัญหาร่วมกนั เช่น ปัญหาเรืÉองคา่จ้างแรงงาน นอกจากนี Ê จากสภาวะ
เศรษฐกิจปัจจบุนัส่งผลตอ่การวา่งงาน ร้อยละ 1.2 เพิÉมขึ Êนจาก ร้อยละ 0.97 ในปีก่อน ถือวา่สงูสดุในรอบ 7 
ปี นบัแตปี่ 2553 อตัราว่างงาน ร้อยละ 1.3 แยกเป็นภาคอุตสาหกรรมจ้างงานลดลง ร้อยละ 0.3 และภาค
เกษตรกรรม ร้อยละ 1.4 จึงส่งผลต่อปัญหาความยากจน เนืÉองจากการกระจายรายได้ตามนโยบายของรัฐ
ล้มเหลว ตกอยูใ่นมือของกลุม่ทนุมากกวา่ นอกจากนี ÊยงัมีปัญหาเรืÉองทจุริตประพฤตมิิชอบในวงราชการ 
  1.3 สภาพการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนญู 2560 หลงัจากคณะ คสช. โดยพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
ได้ทําการรัฐประหารรัฐบาลยิÉงลกัษณ์ฯ ปี 2557 ยกเลิกรัฐธรรมนญู ฉบบัปี 2550 จดัทํารัฐธรรมนญูชัÉวคราว
ขึ Êนมาใหม่ และจดัตั Êงรัฐบาลขึ Êนมาบริหารประเทศ จากนั Êนจดัทํารัฐธรรมนูญ 2560 ออกมาประกาศใช้เมืÉอ
เดือนธนัวาคม 2560 จนถึงปัจจบุนั 

 สภาพการเมืองภายในประเทศ ถึงแม้ว่ารัฐบาล  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ทําให้การเมือง
ภายในสงบ แต่หลงัจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2560 ทิศทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 2560 คณะรัฐบาล
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ทหารน่าจะยงัไม่ลงจากอํานาจทางการเมือง เนืÉองจากรัฐธรรมนูญ มีเงืÉอนไขหลายประการทีÉสนับสนุนให้   
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา สืบทอดอํานาจตอ่ไป เช่น อนญุาตให้นายกรัฐมนตรีมาจากคนนอก สมาชิกวฒุิสภา
มาจากการแตง่ตั Êงและร่วมประชมุรัฐสภาเพืÉอคดัเลือกนายกรัฐมนตรี ทําให้สภาพการเมืองภายในปัจจบุนั 
ยงัคงแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตย กับฝ่ายสนบัสนุนทหาร หรือ คสช. ฝ่ายสนับสนุน
ประชาธิปไตยทีÉไม่ผูกพนักบักลุ่มใดกลุ่มหนึÉง มีการระดมความคิดเห็นและการรณรงค์กันอย่างกว้างขวาง 
และภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี Êทําให้ข้อขัดแย้งทางกฎหมายเป็นความขัดแย้งทางการเมือง
เนืÉองจากเป็นการวางระบบมาเพืÉอไม่ให้มีการต่อสู้ กันในกรอบรัฐธรรมนูญ แต่ต้องต่อสู้ กันนอกกรอบ
รัฐธรรมนญู  
 สภาพการเมืองภายนอก มหาอํานาจโลกอย่างสหรัฐอเมริกา ยคุประธานาธิบดีโดนลัด์ ทรัมป์ 
ดําเนินนโยบายแข็งกร้าว ตอบรับการท้าทายจากรัสเซีย ยุคประธานาธิบดีปตูิน  ทั Êงวิกฤติยเูครนหรือซีเรีย 
ส่วนมหาอํานาจใหม่ในเอเชียอย่างจีนก็ลุกขึ Êนมาท้าทายสหรัฐอเมริกาเช่นกัน จากกรณีทีÉสหรัฐอเมริกา
พยายามหนัหลงัให้เอเชีย แตป่รากฏวา่ จีนก็พยายามเข้ามาแทนทีÉด้วยนโยบาย “มงักรผงาด” (The Rise of 

China) อนัเป็นการปฎิเสธ การเป็นอภิมหาอํานาจโลกของสหรัฐ (One World Order) ทําให้สหรัฐประกาศ
นโยบายใหม่ คือ อินโด-แปซิกฟิค (Indo-Pacific) อนัเป็นการแข่งขนัทางภูมิรัฐศาสตร์ (The Geopolitical 

Competition) ของชาติมหาอํานาจบนเวทีโลก จุดนี Êเองทําให้มองเห็นว่า สภาพสมัพันธภาพสามเหลีÉยมความ
มัÉนคงของโลก ย้อนกลับไปในยุคสงครามเย็นอีกครั Êง ประเด็นนี ÊเองทีÉประเทศไทยต้องตระหนักแล้ววาง
ตนเองไว้ในจุดทีÉสมดลุ แต่ด้วยข้อจํากัดทางด้านการเมืองระหว่างประเทศปัจจุบนั ประเทศไทยปกครองด้วย
รัฐบาลทหาร จงึเป็นอปุสรรคสําหรับประเทศโลกเสรีทีÉจะทําการคบค้าสมาคมด้วย ทําให้ประเทศไทยเราหนัเข้าหา
ประเทศจีนอยา่งเตม็ตวั  
 2. ผลกระทบ ต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภายหลังการเลือกตั Êง ตามรัฐธรรมนูญ 2560 

   2.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจหลังการเลือกตั Êง ภายใต้รัฐธรรมนูญ  ปี 2560 เศรษฐกิจของ
ประเทศจะชะลอตวั เนืÉองจากรายได้ทีÉเกิดจากการส่งออกและการท่องเทีÉยวจะลดลง อตัราการว่างงานจะ
สูงขึ Êน ขีดความสามารถทางการแข่งขนัและเงินทุนระหว่างประเทศลดลง เกิดการว่างงาน ประกอบกับสถานะ
ทางการเมืองขาดเสถียรภาพ อาจนําไปสู่เศรษฐกิจถดถอย จนมีโอกาสเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอีกครั Êงเหมือนกบั ปี 
2540 เนืÉองจากการฟืÊนตวัของการส่งออกยงัไม่ชดัเจน เพราะการส่งออกทีÉเพิÉมขึ Êนยงัไม่ส่งผลตอ่การจ้างงานใน
ภาคอตุสาหกรรม สิÉงทีÉน่าเป็นห่วงคือ หนี ÊครัวเรือนเพิÉมมากเป็นประวตัิการณ์ในรอบ 10 ปี สว่นเอสเอ็มอี ยงั
ไมส่ามารถเข้าถึงแหลง่ทนุ 

 2.2 ผลกระทบทางสงัคม หลงัการเลือกตั Êงตามรัฐธรรมนูญ 2560 ผลจากเศรษฐกิจตกตํÉา ตาม
ข้อ 2.1 จะทําให้เกิดการว่างงาน เกิดความเหลืÉอมลํ ÊาเรืÉองรายได้ เกิดอาชญากรรมสูงขึ Êน จากการทีÉสังคมได้
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กลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรม จะส่งผลกระทบทางสงัคมอย่างรุนแรง มากกว่าปี 2540 เนืÉองจากแรงงานทีÉ
ออกจากภาคอตุสาหกรรมไม่สามารถกลบัไปสู้ภาคเกษตรกรรม ทําให้เกิดปัญหาความยากจน เรียกว่าขั Êน
วิกฤตข้ิาวยากหมากแพง จะเกิดชอ่งวา่งระหวา่งชนชั Êนขึ Êน 

 2.3 ผลกระทบทางด้านการเมือง หลังการเลือกตั Êงตามรัฐธรรมนูญ ปี 2560 หลังการเลือกตั Êง      
ตามการออกแบบของรัฐธรรมนูญ ปี 2560 เจตนาจํากัดไม่ให้พรรคการเมืองพรรคใหญ่ชนะการเลือกตั Êง
อย่างเด็ดขาด ดงันั Êน หลงัการเลือกตั Êง จะเกิดพรรคเล็กพรรคน้อย ทีÉเกิดจากคะแนนเสียง สส.แบบบญัชี
รายชืÉอ ซึÉงการออกแบบเช่นนี Êของรัฐธรรมนูญก็เพืÉอจะให้พรรคทีÉสนบัสนุนการสืบทอดอํานาจของรัฐบาล
ทหาร นําคะแนนเสียงมารวมกบัสมาชิกวฒุิสภาจํานวน 250 เสียง ทีÉเกิดจากการแตง่ตั Êงของ คสช. สามารถ
เลือกนายกรัฐมนตรี ซึÉงคาดหมายว่าจะเป็น พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีจากรัฐบาลทหาร
ปัจจบุนั แตอ่ยา่งไรก็ตาม การเมืองจะไมมี่เสถียรภาพ และรัฐบาลจะบริหารงานด้วยความยากลําบาก หาก
พรรคฝ่ายพลงัประชาธิปไตยกลายเป็นพรรคทีÉมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ดงันั Êน  เมืÉอรัฐบาลเสนอ
กฎหมายงบประมาณ ซึÉงวฒุิสภาไม่สามารถมาลงมติด้วย รัฐบาลก็จะแพ้โหวตในสภา ซึÉงประวตัิศาสตร์ก็
จะซํ Êารอยสมยัรัฐบาลถนอม กิตติขจร และรัฐบาลเกรียงศกัดิÍ ชมะนนัท์ รัฐบาลก็มี 2 ทางเช่นเดียวกับอดีต 
คือ ปฏิวัติตวัเองแบบ จอมพลถนอมฯ หรือลาออกแบบ พลเอกเกรียงศกัดิÍฯ หากกลับกัน พรรคฝ่ายพลัง
ประชาธิปไตย สามารถชนะการเลือกตั Êงอย่างถล่มทลาย จนสามารถจดัตั Êงรัฐบาลได้ กลุ่มพลงัอนรัุกษ์ พรรค
การเมืองทีÉสนบัรัฐบาลทหาร วฒุิสมาชิกแตง่ตั Êง ก็จะดําเนินการขดัขวางรัฐบาลฝ่ายกลุ่มพลงัประชาธิปไตย 
โดยอาศยัเงืÉอนไขตามรัฐธรรมนญูขดัขวางการทํางานของรัฐบาล ร่วมมือกบัองค์กรอิสระทีÉฝ่ายพลงัอนรัุกษ์
จดัตั Êงขึ ÊนเพืÉอล้มรัฐบาล ทั Êงในและนอกสภา อาจเกิดกลุม่ประชาชนออกมาประท้วงรัฐบาลอีกครั Êง 

  กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยยังจะตกอยู่ในสถานภาพ 2 ขั Êวทางการเมืองเช่นเดิม จากการแย่งชิง
อํานาจของชนชั Êนนํา กลุ่มพลงัอนรัุกษ์นิยมกบักลุ่มพลงัประชาธิปไตย หากกลุ่มใดได้ครอบครองอํานาจรัฐ 
อีกกลุ่มก็จะพยายามเข้าแย่งชิงอํานาจปกครอง การประกาศใช้รัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นเพียงความ
พยายามของกลุ่มพลังอนุรักษ์ทีÉจะรักษาอํานาจของรัฐบาลทหารทีÉจะสืบทอดอํานาจต่อไป หากหลังการ
เลือกตั Êง กลุ่มพลังอนุรักษ์ชนะการเลือกตั Êง ก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่า กลุ่มชนชั Êนนําอนุรักษ์ จะสามารถ
บริหารราชการแผ่นดินได้อย่างราบรืÉน ความขัดแย้งทางการเมืองไทยก็ยังดําเนินอยู่ต่อไป เพราะการ
สถาปนาสถาบนัทางการเมืองดงักล่าวของกลุ่มพลงัอนุรักษ์ เกิดจากสัญญาประชาคมของตนฝ่ายเดียว 
ดงันั Êน ทั Êงสองกลุ่มพลงัอนรัุกษ์กบักลุม่พลงัประชาธิปไตย ต่างฝ่ายตา่งพยายามรักษาผลประโยชน์ของฝ่าย
ตนไว้ อนัส่งผลตอ่ระดบัความขดัแย้ง จะเกิดความรุนแรงมากยิÉงขึ Êนและลกุลามจากการขดัแย้งของชนชั Êนนําไป
เป็นความขัดแย้งทางชนชั Êน ถ้าหากผู้ครองอํานาจนําไม่สามารถประสานผลประโยชน์ทางการเมืองกันได้
สงัคมไทยต้องกลบัไปสู่สภาวะธรรมชาติของ โทมสั ฮอปป์ อาจถึงขั Êนสงครามกลางเมืองเกิดขึ Êน แต่หาก
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ประสานประโยชน์กนัได้ ก็ยงัจะสามารถร่วมกันภายใต้การแสดงเจตจ านงทัว่ไปในการสร้างสถาบนัทางการ
เมืองขึน้มาใหม่ โดยยืนอยู่ท่ีหลกัความยตุิธรรมของจอห์น รอลว์ส คือ ยืนยนัหลกัเสรีภาพท่ีเสมอภาคเท่าเทียน
กนั โดย รอลว์ส เห็นว่า สงัคมท่ีมีความยตุิธรรมนัน้กฎหมายและสถาบนัตา่งๆ ไม่ควรให้ประโยชน์กับคนกลุ่ม
หนึ่งบนต้นทุนของคนกลุ่มอ่ืนๆ บนฐานธรรมชาติและฐานสังคมท่ีแตกต่างกัน เลือกกฎกติกาหรือ
รัฐธรรมนูญ ในสถานะท่ีเรียกว่า “ต าแหน่งจุดก าเนิด” (Original Position) เพราะหากทัง้สองฝ่ายหา
ต าแหน่งจดุก าเนิดได้ ทัง้สองฝ่ายจะสามารถประสานประโยชน์ได้อย่างยตุธิรรม และสามารถแสดงเจตจ านง
ร่วมกันในการสถาปนาสถาบันการเมืองขึน้มาใหม่ เป็นสถาบันท่ียุติธรรม และสามารถให้ค ารับรองและ
หลกัประกนั “ความยตุธิรรม” ในสงัคมได้ ประเทศไทยก็จะเกิดความสงบสขุอยา่งยัง่ยืน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศกึษาครัง้นี ้จะต้องมีการศกึษาวิจยัตอ่ไป ซึง่ผู้ศกึษาขอเสนอแนะให้ศกึษา เร่ือง รัฐประหารกบั
การเมืองไทย 
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