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บทคัดย่อ 

 
บทความนี ้มีวตัถุประสงค์ เพ่ือน าเสนอ (1) เพ่ือศกึษาบริบทของพรรคการการเมืองของไทย ช่วง

การใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 ถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2560 (2) เพ่ือศึกษาถึงเหตปัุจจยัท่ีท าให้พรรคการเมืองไทย
ขาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง  และ (3) เพ่ือศกึษา แนวทางพฒันาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบนัการเมือง 
ตามระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว่า (1) บริบทของพรรคการเมืองของไทยตัง้แต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน  เป็นองค์กรท่ีอ่อนแอ  ขาดความเป็นสถาบัน เน่ืองจากความไร้ประสิทธิภาพของระบบการ
เมืองไทย ขาดอุดมการณ์ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ขาดการเป็นตวักลางระหว่าง
รัฐบาลกับประชาชน ขาดการสรรสร้างผู้น าทางการเมืองท่ีก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
บทบาทของพรรคการเมือง (2) เหตปัุจจยัท่ีท าให้พรรคการเมืองไทยขาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง คือพรรค
การเมืองไทย-ขาดความตอ่เน่ืองทางการเมืองและขาดการบริหารพรรคการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย (3) 
แนวทางพัฒนาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบันท่ีเข้มแข็ง ตามระบอบประชาธิปไตยคือพัฒนาการ
เมืองไทยให้รอดพ้นวงจรอบุาทว์ โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางพรรคการเมือง
และพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ให้ส่งเสริมระบบพรรคการเมืองของไทยให้
เข้มแข็ง 
ค าส าคัญ: สถาบนัการเมือง, พรรคการเมืองไทย, ปฏิรูปพรรคการเมือง  
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ABSTRACT 
 

This article has two objectives: (1) To study the sustainability of Thai political parties 
from the past to the present. (2) To study the method and contribution of Thai political parties to 
be political institutions according to democratic system. The research findings were as follows: 

1) The context of Thai political parties from the past to the present was considered as a 
weak organization and not in the political institution profile. This phenomenon was caused by 
the problem of the Thai political system which does not have a basis of political ideals, little 
participation by Thai citizens, political parties do not have a clear role occurring between citizen 
and their government, also problems remain in the contribution for promoting public policies by 
political party leaders, that shall eventually benefit their own citizens. 

2) There is a need to promote a political system that contributes to the political party 
profile to be the political institution as a democratic system, especially the electoral system 
which helps the political parties to become strong. 
Keywords: Political party; Political reformation; Thai politics  
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
             “พรรคการเมือง ถือว่าเป็นกระดูกสันหลังของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันัน้  พรรค
การเมืองจึงเป็นตวัแสดงส าคญัอย่างมากของระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน” (ไชยวฒัน์ ค า้ช ูและคณะ, 
2559, หน้า 321) อิริค แซตชไนเดอร์ (Schattschneider, 2004, p. 1) ถึงกบักล่าวสรุปว่า พรรคการเมือง
นัน้สร้างประชาธิปไตย  
             จากสถิติการตัง้พรรคการเมืองของไทย ย้อนหลัง 20 ปี นับตัง้แต่รัฐธรรมนูญ ปี 2540 พบว่า มี
พรรคการเมืองไทยทัง้หมดถึง 257 พรรค ปรากฏวา่ในการเลือกตัง้แตล่ะตรัง้ พรรคการเมืองขนาดเล็กจะไม่
ประสบส าเร็จในการเลือกตัง้หลายพรรค หลังเลือกตัง้ไม่มี สส.ในสภาแม้แต่คนเดียว ดงันัน้  ท าให้พรรค
การเมืองท่ีจดัตัง้ใหมใ่นรอบ 20 ปีท่ีผ่านมาถึง ปี 2557 ได้ล้มหายตายจากไปจนเหลือเพียง 69 พรรค (สถิติ
ตัง้พรรคการเมืองใหม่ย้อนหลงั 20 ปี 257 พรรค, 2561) จนกระทัง่ปัจจบุนั ช่วงการใช้รัฐธรรมนญู ปี 2560 
จากการส ารวจ ปรากฏวา่เหลือพรรคการเมืองไทยพรรคเดิมเพียง 36 พรรค และมีพรรคท่ีได้รับหนงัสือเตรียม
จดัตัง้พรรคอีก 50 พรรค (ณ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) (รายช่ือพรรคการเมืองในประเทศไทย, 2561) 
              จากสถิติข้อมลูดงักล่าวเบือ้งต้น จะเห็นได้ว่าก่อนการใช้รัฐธรรมนญู ปี 2560 พรรคการเมืองไทย
เหลือเพียง 36 พรรค ท่ีด าเนินการอยู่ แตมี่เพียง 6 พรรคเท่านัน้ท่ีมี สส.ในสภาก่อนการรัฐประหารปี 2557 
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นอกนัน้เป็นพรรคการเมืองท่ีด าเนินกิจกรรมตามเงินอุดหนุนของ กกต. จะเห็นว่าพรรคการเมืองเร่ิมเหลือ
น้อยลง เม่ือมีการใช้รัฐธรรมนญู 2540 แตห่ลงัจากประกาศใช้รัฐธรรมนญู ปี 2560 ปรากฏว่ามีพรรคเกิดขึน้
ใหม่อีก 50 พรรค ทัง้ๆ ท่ีขณะท่ีพรรคการเมืองไทยเหลือจ านวนน้อยลงนัน้ แต่ละพรรคก็ยงัถูกกล่าวหาว่า
เป็นพรรคนายทนุ และพรรคภมูิภาค หรือพรรคจงัหวดัอนัเป็นพรรคเฉพาะกิจ เป็นพรรคท่ีมีเจ้าของไม่ใช่ของ
สมาชิกพรรค เป็นเหมือนกับบริษัททางการเมืองท่ีเข้ามาท าธุรกิจการเมือง ไม่มีความเป็นสถาบันทาง
การเมือง อันเป็นตัวแทนของประชาชนท่ีจะน าเสนอนโยบายต่อประชาชน และน านโยบายนัน้ไปเป็น
นโยบายรัฐเม่ือเข้าเป็นรัฐบาล และยิ่งประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ปี 2560 ปรากฏว่ากลบัมีพรรคเพิ่มขึน้มาก
กวา่เดมิ และสว่นใหญ่นา่สงัเกตวา่จะเป็นพรรคเฉพาะกิจเชน่เดมิ ท าให้ผู้วิจยัมีความสนใจท่ีจะศกึษาบริบท
ทางการเมืองท่ีผ่านมาหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2540 จนถึงรัฐธรรมนญู ปี 2560 ว่ามีเหตปัุจจยัใดท่ีท า
ให้พรรคการเมืองไทยขาดความเป็นสถาบนัทางการเมืองและมีแนวทางใดท่ีจะพฒันาพรรคการเมืองไทยให้
เป็นองค์กรท่ีเข้มแข็ง เป็นสถาบนัการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นท่ีมาของการศกึษาวิจยัครัง้นี ้
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของพรรคการการเมืองของไทย ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  (ช่วงการใช้
รัฐธรรมนญูปี 2540 ถึงรัฐธรรมนญู ปี 2560)  

2. เพ่ือศกึษาถึงเหตปัุจจยัท่ีท าให้พรรคการเมืองไทยขาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง  
3. เพ่ือศกึษาแนวทางพฒันาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบนัท่ีเข้มแข็งตามระบอบประชาธิปไตย 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

พรรคนายทุน คือ พรรคกรเมือง ท่ีเกิดจากกลุ่มนักธุรกิจท่ีรวมตัวกันตัง้พรรคการเมือง เพ่ือ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยน าผลประโยชน์ของตนมาแปลงเป็นนโยบายรัฐ เพ่ือให้ได้ไปซึ่งผลประโยชน์
นัน้ โดยการบริหารงานพรรคขึน้อยู่กับเจ้าของพรรคมากกว่าสมาชิกพรรค  จึงท าให้พรรคการเมืองถูก
ครอบง าโดยกลุ่มทุน หรือเจ้าของพรรค ท าให้พรรคการเมืองกลายเป็นบรรษัททางการเมืองมากกว่าพรรค
การเมือง หรือท่ีเรียกกนัวา่ธุรกิจการเมืองนัน่เอง 

พรรคภูมิภาค คือ กลุม่การเมืองในจงัหวดัหรือภูมิภาคท่ีไม่สามารถพฒันาผลประโยชน์ของพรรค
เป็นผลประโยชน์ของชาตไิด้ ท าให้พรรคการเมืองขาดการท าหน้าท่ีตวัแทนชนชัน้”  

พรรคมวลชน คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน มารวมตวักันจดัตัง้
เป็นสถาบนัหรือพรรคการเมือง โดยมีการจัดตัง้เป็นองค์กรชัดเจน เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและมี
จดุมุ่งหมายในการสรรหาหรือคดัเลือกบุคคล เข้าสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเข้าไปมี
สว่นร่วมในการใช้อ านาจรัฐ จนสามารถจดัตัง้รัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ หรือใช้อ านาจบริหารและนิตบิญัญตั ิ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การศกึษาเร่ือง การปฏิรูปพรรคการเมืองไทยนี ้ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษา บริบทพรรคการ

เมืองไทย ในช่วงการใช้รัฐธรรมนูญ ปี 2540 และการใช้รัฐธรรมนูญ ปี 2550 จนถึงการใช้รัฐธรรมนูญ ปี 
2560 ปัจจบุนั ตลอดจนแนวคดิ ทฤษฎีเก่ียวกบัพรรคการเมือง ระบบการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเป็นต้น โดยน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบพรรคการเมืองของไทย 
ในชว่งภายใต้รัฐธรรมนญู ปี 2540 ถึงรัฐธรรมนญู ปี 2560 ปัจจบุนั 

 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทราบถึงบริบทของพรรคการการเมืองของไทย ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั (ช่วงการใชรัฐธรรมนญู
ปี 2540 ถึงรัฐธรรมนญู ปี 2560)  

2. ทราบถึงเหตปัุจจยัท่ีท าให้พรรคการเมืองไทยขาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง  
3. ทราบถึงแนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทยให้เป็นสถาบันท่ีเข้มแข็ง ตามระบอบ

ประชาธิปไตย 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

ความหมายของพรรคการเมือง 
พรรคการเมือง หมายความว่า กลุ่มบุคคลท่ีมีแนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันท่ี

สอดคล้องกันมารวมตวักันจดัตัง้เป็นสถาบนัท่ีมีการจดัตัง้องค์กรท่ีแน่นอนชดัเจนขึน้ เพ่ือด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตัง้เป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐ จนสามารถจัดตัง้หรือร่วมกันจัดตัง้
รัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ หรือใช้อ านาจบริหารและนิตบิญัญตันิัน่เอง (วิสทุธ์ิ โพธิแทน่, 2526, หน้า 5) 

ความส าคัญของพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองถือเป็นกลไกส าคญัท่ีมีบทบาทอย่างยิ่งตอ่การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

พรรคการเมืองคือสถาบันทางการเมืองหลักท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่าง “ภาครัฐ” กับ “ภาค
ประชาชน” โดยท่ีพรรคการเมืองจะน าเอาปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของ
พรรค เพ่ือน านโยบายเหล่านัน้ไปปฏิบตัิเม่ือได้รับเลือกตัง้เข้าไปท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญัติหรือฝ่ายบริหาร 
ดงันัน้จึงถือได้ว่าพรรคการเมือง คือกลไกส าคญัในการประคบัประคองการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนให้มีแผนแนน่อนและท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมโยง หรือส่ือกลางทางการเมือง ระหว่างรัฐบาลกบั

ประชาชน (แซมมวล ฮนัตงิตนั อ้างถึงใน จมุพล หนิมพานิช, 2552, หน้า 120)  
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องค์ประกอบของพรรคการเมือง 
คณะบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคล้องมารวมตวักัน เพ่ือแสดง

เจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกนั มีการจดแจ้งจดัตัง้เป็นพรรคการเมืองถกูต้อง และมีการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมือง ให้เป็นไปตามนโยบายและข้อบงัคบัของพรรคการเมือง มีเปา้หมายท่ีส าคญัในการสรรหา
และคดัเลือกสมาชิกของพรรคลงสมคัรรับเลือกตัง้ เพ่ือเข้าไปท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้
อ านาจฝ่ายนิตบิญัญตัแิละอ านาจฝ่ายบริหาร (ชาญชยั จิตรเหลา่อาพร, 2559, หน้า 13) 

บทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง 
              ริชาร์ด กุนเธอร์ และลาร์ล่ี ไดมอนด์ ได้สรุปบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองไว้ 7 ประการ คือ
ประการแรก การคดัสรรตวัแทนเพ่ือลงแข่งขนัในการเลือกตัง้ ประการท่ีสอง การระดมการสนบัสนุนจาก
พลเมืองในการเลือกตัง้ ประการท่ีสาม การวางกรอบประเด็นปัญหา และทางเลือกเชิงนโยบายในการ
แก้ปัญหาเพ่ือระดมการสนบัสนนุจากพลเมืองและกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆ ในระยะยาว ประการท่ีส่ี การเป็น
ตวัแทนทางสงัคมของกลุ่มต่างๆ ประการท่ีห้า การรวบรวมความต้องการของกลุ่มตา่งๆ ประการท่ีหก การ
จดัตัง้และการด าเนินการบริหารรัฐบาล ประการสดุท้าย การเป็นกลไกในการดงึคนตา่งๆ ในสงัคมให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง (ริชาร์ด กุนเธอร์ และลาร์ล่ี อ้างถึงใน ไชยวัฒน์ ค า้ชู และคณะ, 
2559, หน้า 323) 

นอกจากบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองท่ีกล่าวมาแล้ว กิจกรรมท่ีพรรคการเมืองแตล่ะพรรคท า 
ในวาระต่างๆ ก็อาจสะท้อนให้เห็นบทบาทหน้าท่ีด้านอ่ืนๆ ของพรรคการเมืองอีกด้วย กิจกรรมบางอย่าง
ของพรรคการเมือง อาจเป็นการระดมพลงัประชาชน เพ่ือร่วมมือกนัแก้ปัญหาของส่วนรวม เช่น การรณรงค์ 
เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือการให้การศึกษาแก่ประชาชนในปัญหาบางด้าน อาทิ ปัญหาเศรษฐกิจ
ถดถอย สิ่งเหลา่นี ้ถือได้วา่ เป็นบทบาทหน้าท่ี ของพรรคการเมืองได้เชน่กนั 

ประเภทของพรรคการเมืองไทย 
พรรคการเมืองไทย เกิดขึน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2489 จนถึงปัจจุบนั มีพรรคการเมืองถูกตัง้ขึน้เป็นจ านวน

มากมาย ตามรัฐธรรมนญู ปี 2560 ได้เปิดให้แจ้งช่ือจดทะเบียนพรรคใหม่ ร่วม 50 พรรค รวมกบัพรรคท่ีมี
อยูเ่ดมิอีกรวมประมาณ 100 กวา่พรรค ถือวา่การเกิดขึน้หรือการก่อตัง้พรรคการเมืองเกิดขึน้จ านวนมากใน
ประเทศไทย ซึง่สามารถแยกประเภทตามวตัถปุระสงค์และท่ีมาของพรรคการเมืองไทยได้ 5 ประเภท คือ 

1. พรรคการเมืองท่ีตัง้ขึน้โดยกลุ่มบุคคลท่ีบริหารประเทศก่อนท่ีจะมีการเลือกตัง้ เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ในการท่ีจะให้พรรคการเมืองนัน้ได้มีโอกาสรับเลือกตัง้เข้ามามากท่ีสดุ และได้จดัตัง้รัฐบาลตอ่ไป 

2.  พรรคการเมืองท่ีจดัตัง้ขึน้โดยกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นตรงกันข้ามกับพรรคการเมืองท่ีเป็น
รัฐบาลอยูเ่ดมิ 

3.  พรรคการเมืองท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือสนบัสนนุรัฐบาล 
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4. พรรคการเมืองท่ีตัง้ในลักษณะท่ีเป็นกลาง คือ มีความเห็นหรือแนวด าเนินการในลักษณะท่ี
ยืดหยุ่นได้ เช่น กรณีท่ีมีความคิดเห็นสอดคล้องกับรัฐบาลก็ให้ความสนบัสนนุ ส่วนในกรณีท่ีไม่ เห็นด้วยก็
จะคดัค้าน พรรคการเมืองดงักลา่วนีอ้าจกลา่วได้วา่เป็นพรรคท่ีมีแนวนโยบายเพ่ือประชาชนท่ีแท้จริง 

5. พรรคการเมืองท่ีตัง้ขึน้เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ พรรคการเมืองในลกัษณะนีม้กัไม่มีอดุมการณ์
ทางการเมืองท่ีแนน่อน หากแตฝ่่ายใดให้ประโยชน์ได้ก็จะเข้าด าเนินการทางการเมืองชว่ยเหลือฝ่ายนัน้ 
 พรรคการเมืองของไทยท่ีเป็นอยู่และมีมาในอดีตนัน้ย่อมมีการจัดตัง้ขึน้มาบนพืน้ฐานแห่ง
วัตถุประสงค์และอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกันไป แต่อาจไม่มากนักเพราะเห็นได้ว่า เม่ือหลังจากการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว พรรคการเมืองไม่ต ่ากว่า 3 พรรค มกัร่วมกันจดัตัง้รัฐบาลขึน้มาบริหารประเทศ 
แสดงให้เห็นว่าวัตถุประสงค์ หลักการ อุดมการณ์ และนโยบายท่ีไม่แตกต่างกันมาก สามารถท่ีจะปรับเข้า
ด้วยกนัได้ ถ้ามีการจดัสรรผลประโยชน์ให้เกิดความยตุธิรรม (ชาญชยั จิตรเหลา่อาพร, 2559, หน้า 16-17) 

ระบบของพรรคการเมือง 
ลิขิต ธีรเวคนิ (2553, หน้า 316-317) ได้สรุป การแบง่ระบบพรรคการเมือง ออกได้เป็น 4 ระบบ คือ 
1. ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว (Single-party System) ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวนีส้่วน

ใหญ่มกัจะพบในประเทศท่ีปกครองแบบเผด็จการหรือประเทศสงัคมนิยมเช่นประเทศสาธารรัฐประชาชน
จีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม ประเทศพวกนีจ้ะมีพรรคคอมมิวนิสต์ เพียงพรรคเดียว เป็นการ
ผกูขาดอ านาจทางการเมือง และพรรคมีอ านาจเหนือกวา่รัฐบาลในแง่การควบคมุและเร่ืองนโยบาย 

2. ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (one-party dominance) คือระบบท่ีมีหลายพรรค แต่มีพรรคท่ีได้
เสียงข้างมากและผกูขาดการเป็นรัฐบาลตลอด พรรคอ่ืนๆ มีเสียงในสภาบ้าง แตไ่ม่เคยมีมากจนสามารถจะ
ท้าทายการผกูขาดอ านาจทางการเมืองและการเป็นรัฐบาลได้ และอย่างมากก็เป็นเพียงพรรคฝ่ายค้าน ท่ีไม่
สามารถท าอะไรได้มากนกัเชน่ พรรค People Action Party ของสิงคโปร์  

3. ระบบสองพรรค (Two-party System) ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคนีม้ักจะพบใน
ประเทศท่ีใช้ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งใน
ประเทศนัน้จะมีพรรคการเมืองเพียงสองพรรคใหญ่เท่านัน้ท่ีหมนุเวียนสบัเปล่ียนกันจดัตัง้รัฐบาลจากการ
เลือกตัง้ของประชาชนคือ ในสองพรรคนัน้ถ้าพรรคใดได้เสียงข้างมากในสภา พรรคนัน้ก็มีสิทธิจดัตัง้รัฐบาล
จะเห็นได้ว่าจะให้พรรคใดจดัตัง้รัฐบาลขึน้อยู่กบัความต้องการของประชาชนในประเทศ จากลกัษณะของ
การมีพรรคการเมืองสองพรรคสับเปล่ียนหมุนเวียนกันเป็นรัฐบาลนีก็้มิใช่ว่าประเทศนัน้ๆ จะมีพรรค
การเมืองเพียงสองพรรคเทา่นัน้ ความจริงแล้วในประเทศนัน้ๆ มีพรรคการเมืองหลายพรรคแตไ่ม่ได้รับความ
นิยมจากประชาชนในประเทศ เชน่ ในประเทศองักฤษ 
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4. ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (Multi-party System) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 
เกิดขึน้เพราะไม่มีพรรคใดพรรคหนึ่ง มีเสียงเด็ดขาด ท่ีจะสามารถจดัตัง้รัฐบาลได้ จึงจ าเป็นต้องรวบรวม
จากพรรคเล็กพรรคน้อยหลายๆ พรรครวมกันเป็นพันธมิตร ในการจัดตัง้รัฐบาล จึงออกมาในลักษณะ
รัฐบาลผสม ในลกัษณะเชน่นีจ้ะมีปัญหาเร่ืองเสถียรภาพของรัฐบาล  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

กรอบแนวคิดในการศกึษาครัง้นี ้ใช้แนวคิด ทฤษฎีเร่ืองกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง  มา
วิเคราะห์พรรคการเมืองของไทย ตัง้แตอ่ดีต จนถึงปัจจบุนั ภายใต้ใช้รัฐธรรมนญู ปี 2540 ถึงรัฐธรรมนญู ปี 
2560  ตลอดจนน ากฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาวิเคราะห์กับงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดย
การก าหนดบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างของพรรคการเมืองไทย เพ่ือการพฒันาพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง และ
สอดคล้องกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการวิจัย เอกสาร 
(documentary research) มาบรูณาการเป็นผลการวิจยัใน 3 ประเด็นคือ (1) บริบทของพรรคการการเมือง
ของไทย ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั(ช่วงการใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 ถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2560) (2) เหตปัุจจยัท่ี
ท าให้พรรคการเมืองไทยขาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง (3) แนวทางพฒันาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบนัท่ี
เข้มแข็ง ตามระบอบประชาธิปไตย ดงัรายละเอียดการด าเนินงานในแตล่ะวิธีดงันี ้ 

การวิจัยเอกสาร เป็นกระบวนการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย โดย
มีรายละเอียดการด าเนินการดงันี ้ 

1.  ด าเนินการศึกษาและทบทวนเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ (secondary data) ทัง้ในส่วนของ
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยประเดน็ท่ีศกึษาประกอบด้วย 

  1.1  กลุม่ผลประโยชน์ พรรคการเมือง และระบอบประชาธิปไตย 
  1.2  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ปี 2540, 2550 และปี 2560 พร้อมกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 1.3  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัระบบพรรคการเมือง การพฒันาการเมืองไทย 
    1.4  บริบททางการเมืองการปกครองของไทย ช่วงการใช้รัฐธรรมนญู ปี 2540 ถึง รัฐธรรมนญู 

ปี 2560 
2.  หลังจากการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว ผู้ วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

พรรณนา โดยการรวบรวมข้อมูลมาจดัแบง่ประเภทหมวดหมู่ (categories) จดัระบบของข้อมูล แล้วน ามา
แยกประเภทของข้อมูลตามประเด็นของกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไว้ และน ามาวิเคราะห์แบบอุปนัย 
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(analytical induction) คือใช้การตีความหมายและการวิเคราะห์แบบการวิเคราะห์เนือ้หา (content 
analysis) จากนัน้น าข้อมลูมาสงัเคราะห์เป็นค าตอบเชิงเหตผุลทางตรรกะ เพ่ือสร้างข้อสรุปจากข้อมลูท่ีเป็น
รูปธรรมหรือเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้โดยใช้การบรรยายเชิงพรรณนา (descriptive) เพ่ือให้ได้ข้อสรุปและ
แนวคดิทางนามธรรมท่ีจะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้  

3.  น าผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากการเก็บรวบรวมข้อมลูทางเอกสาร (documentary research) ไป
บูรณาการ วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยท่ีถูกต้อง สมบูรณ์ทุกด้าน และครอบคลุมตาม
วตัถปุระสงค์การวิจยั   
 
ผลการวิจัย  

จากการศกึษาพบว่า  
1. บริบทของพรรคการเมืองของไทยตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นองค์กรท่ีอ่อนแอ ขาดความเป็น

สถาบนั เน่ืองจากความไร้ประสิทธิภาพของระบบการเมืองไทย ขาดอดุมการณ์ ขาดการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ขาดการเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกบัประชาชน ขาดการสรรสร้างผู้น าทางการเมือง 
ท่ีก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในบทบาทของพรรคการเมือง  

2. เหตุปัจจัยท่ีท าให้พรรคการเมืองไทยชาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง คือพรรคการเมืองไทยขาด
ความตอ่เน่ืองทางการเมือง และขาดการบริหารพรรคการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย 

3. แนวทางพัฒนาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบันท่ีเข้มแข็ง ตามระบอบประชาธิปไตยคือ
พฒันาการเมืองไทยให้รอดพ้นวงจรอบุาทว์ โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางพรรค
การเมืองและพฒันากฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ให้ส่งเสริมระบบพรรคการเมืองของไทย
ให้เข้มแข็ง 
 
สรุปและการอภปิรายผล 

1. บริบทพรรคพรรคการเมือง ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  (ช่วงการใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 ถึง
รัฐธรรมนญู ปี 2560) 

     1.1 บริบททางการเมืองของไทยช่วงปี 2540 ถึง ปี 2561 ปรากฏว่าประเทศไทยนัน้ ขาดความ
ตอ่เน่ืองทางการเมืองเพราะตกอยู่ในสถานการณ์รัฐประหาร 2 ครัง้ คือปี 2549 และปี 2557 มีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัถาวร 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนญู ปี 2540 ปี 2550 และรัฐธรรมนญู ปี 2560 มีรัฐธรรมนญูชัว่คราว 2 ฉบบั 
และมีรัฐบาลมาจากการเลือกตัง้ 6 รัฐบาลคือ รัฐบาลทักษิณฯ 1 และทกัษิณฯ 2 รัฐบาลสมคัรฯ รัฐบาล
สมชายฯ รัฐบาลอภิสิทธ์ิฯ และรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ฯ มีรัฐบาลรักษาการณ์จากการรัฐประหาร 2 รัฐบาล คือ 
รัฐบาลพลเอกสรุยทุธ จลุานนท์ และรัฐบาลพลเอกประยทุธ จนัทร์โอชา ปัจจบุนั  
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     1.2  ในช่วงรัฐธรรมนูญ ปี 2540 ถึง รัฐธรรมนูญปี 2550 พรรคการเมือง รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดให้สง่เสริมระบบพรรคการเมืองหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี สส.ระบบบญัชีรายช่ือ และ
การบงัคบัให้ผู้สมคัรต้องลงสมคัร สส.สงักดัพรรค ท าให้การเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนญูทัง้ 2 ฉบบันัน้ เกือบท า
ให้ระบบการเมืองบ้านเราเป็นระบบสองพรรคใหญ่ คือ พรรคไทยรักไทย หรือพลงัประชาชน หรือเพ่ือไทย
กับพรรคประชาธิปัตย์ จนท าให้พรรคเล็กพรรคน้อยล้มหายตายจากทางการเมืองไปเป็นจ านวนมาก แต่
อยา่งไรก็ตามถึงแม้จะเป็นระบบสองพรรคใหญ่ แตร่ะบบพรรคของทัง้สองพรรคก็เป็นองค์กรท่ีอ่อนแอ  ขาด
ความเป็นสถาบนั เน่ืองจากพรรคกรเมืองส่วนใหญ่ขาดอุดมการณ์ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมือง ขาดการท าหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกบัประชาชน ขาดการ
สรรสร้างผู้น าทางการเมืองท่ีก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในบทบาทของพรรคการเมือง ไม่
วา่จะเป็นพรรคประชาธิปัตย์หรือพรรคเพ่ือไทยปัจจบุนั โดยเฉพาะพรรคเพ่ือไทยยิ่งถกูกล่าวหาว่าเป็นพรรค
ของนายทุน ท่ีเข้ามาท าธุรกิจทางการเมือง ส าหรับพรรคเล็กพรรคน้อยท่ีเหลืออยู่ กลายเป็นพรรคจงัหวดั
หรือพรรคภมูิภาคไป  

 1.3 ส่วนในช่วงรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้ถูกก าหนดให้เกิดพรรคเล็กพรรคน้อย เน่ืองจากการ
เกรงกลวัเผดจ็การทางรัฐสภา นอกจากนี ้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากการเลือกตัง้ก็ได้ ถือได้ว่า
ไม่ส่งเสริมระบบพรรคการเมือง ส่วนระบบบญัชีรายช่ือก็น าระบบสดัส่วนมาใช้ แต่ใช้บตัรเลือกตัง้ใบเดียว
เพ่ือท่ีจะให้คะแนน สส.เขต มาคิดตดักับคะแนน สส.บญัชีรายช่ือ ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบั ปี2560 ไม่
สง่เสริมระบบพรรคการเมืองเลย 

 กลา่วโดยสรุปคือพรรคการเมืองไทยเป็นองค์กรท่ีอ่อนแอ ขาดความเป็นสถาบนั เน่ืองจากความ
ไร้ประสิทธิภาพของระบบการเมืองไทย ขาดอดุมการณ์ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ขาด
การเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ขาดการสรรสร้างผู้น าทางการเมืองท่ีก าหนดนโยบายเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในบทบาทของพรรคการเมือง  

2.  เหตปัุจจยัท่ีท าให้พรรคการเมืองไทยชาดความองค์กรท่ีเข้มแข็ง   
   2.1  ขาดความต่อเน่ืองทางการเมือง ส าหรับพรรคการเมืองของไทยนัน้เป็นท่ีทราบกันดีว่า 

พรรคการเมืองไทย ไม่สามารถปรับตวัและท้าทายต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาได้ ดงันัน้พรรค
การเมืองจึงถูกล้มเลิกทุกครัง้ท่ีมีการรัฐประหารขึน้ในประเทศไทย พรรคการเมืองถูกห้ามท ากิจกรรม
ทางการเมือง จงึขาดความตอ่เน่ืองทางการเมือง นอกจากนีพ้รรคการเมืองไทย ส่วนใหญ่จะขาดเสถียรภาพ 
และเป็นพรรคการเมืองของชนชัน้น าท่ีเป็นนายทุนท่ีเน้นจ านวนสมาชิกในรัฐสภา ดงันัน้  จึงไม่สามารถ
เลือกสรรผู้น าของพรรคการเมืองของตนเองได้ และส่วนใหญ่โครงสร้างของพรรคก็ไม่ได้จดัอย่างเป็นระบบ 
แม้ปัจจุบนัจะมีการจดัการองค์กรและสาขาพรรคเพิ่มขึน้ แต่ในทางปฏิบตัิ การบริหารพรรคการเมืองก็ยงั
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ขึน้อยู่กับเจ้าของพรรคหรือผู้น าของพรรคการเมืองมากกว่าระบบพรรค ดงันัน้พรรคการเมืองไทยจึงไม่
สามารถได้รับการสนบัสนุนจากมวลชนในวงกว้างได้ อันส่งผลท าให้พรรคการเมืองขาดความเป็นอิสระ 
เพราะอยู่ภายใต้อิทธิพลของเจ้าของพรรคดงักล่าว ท าให้พรรคการเมืองขาดความเป็นตวัของตวัเอง ไม่มี
อ านาจในการตดัสินใจด้วยตวัเอง ส่งผลท าให้การเมืองไทยกลายเป็นธุรกิจการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์
เข้ามาท าหน้าท่ีรัฐบาลเอง ท าให้กลุ่มผลประโยชน์มีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายเ องเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์และเพิ่มพนูอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองให้กบักลุม่ตน 

     2.2  ขาดอุดมการณ์ทางการเมือง พรรคการเมืองไทยนัน้ ส่วนใหญ่ขาดอุดมการณ์ เป็นพรรค
ตามกฎหมายก าหนดมากกว่าเกิดจากกลุ่มบคุคลท่ีมีแนวคิดอดุมการณ์ทางการเมืองเดียวกันท่ีรวมตวักัน
จดัตัง้เป็นพรรคการเมืองหรือสถาบนัท่ีมีการจดัตัง้องค์กรท่ีชดัเจนขึน้ เพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดย
มีจดุมุง่หมายในการสรรหาและคดัเลือกบคุคลเข้าสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเข้าไป
มีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐ จัดตัง้รัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ ดังนัน้  ท าให้พรรคการเมืองไทยจึงไม่
สามารถพัฒนาผลประโยชน์ของพรรคเป็นผลประโยชน์ของชาติได้ ท าให้พรรคการเมืองไทยขาดการท า
หน้าท่ี ”ตวัแทนชนชัน้” จนท าให้พรรคการเมืองของไทยกลายเป็นพรรคภูมิภาค เช่น พรรคพลงัชลเป็นพรรค
จงัหวดัชลบรีุ หรือ พรรคชาตไิทยพฒันาเป็นพรรคของจงัหวดัสพุรรณบรีุ เป็นต้น  

     2.3  ขาดการบริหารพรรคการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตย นอกจากนี ้พรรคกรเมืองยังขาดการ
บริหารงานท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยการบริหารงานพรรคขึน้อยู่กับผู้น าพรรคหรือเจ้าของพรรคมากกว่า
สมาชิกพรรค จึงท าให้พรรคการเมืองถูกครอบง าโดยกลุ่มทุน หรือเจ้าของพรรค ท าให้พรรคการเมือง
กลายเป็นบรรษัททางการเมืองมากกว่าพรรคการเมือง หรือท่ีเรียกกนัว่าธุรกิจการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การก่อตัง้พรรคหรือยุบพรรคขึน้อยู่กับตวับุคคลท่ีเป็นผู้น าพรรคหรือเจ้าของพรรคมากกว่าสมาชิกพรรค 
กล่าวโดยสรุปคือพรรคการเมืองไทยไม่มีกระบวนการท าให้พรรคเป็นสถาบนั กล่าวคือเป็นองค์กรท่ีเก่ียง
ข้องกับส่วนรวมและได้รับการยอมรับจากสงัคม มีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนและมีการ ปฏิบตัิท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถปรับตวัและสนองตอบตอ่ปัญหา ตลอดจนมีระเบียบพิธีการเป็นของตนเอง 

3. แนวทางพฒันาให้พรรคการเมืองไทยเป็นสถาบนัท่ีเข้มแข็ง ตามระบอบประชาธิปไตย  
     3.1  พฒันาการเมืองไทยให้รอดพ้นวงจรอุบาทว์ โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมืองผ่านทางพรรคการเมือง สร้างความเข้มแข็งให้พรรคการเมือง ตามหลักประชาธิปไตย โดยจัด
โครงสร้างทางอ านาจภายในพรรคการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย โดยให้ความส าคัญกบัสมาชิกพรรค และ
จดัโครงสร้างทางสายงาน ต้องมีการกระจายอ านาจให้สาขาพรรคมีบทบาทหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้
พรรคการเมืองเข้าถึงและใกล้ชิดกับประชาชน นอกจากนีต้้องเน้นการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง  
โดยมีนโยบายท่ีชดัเจน มีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาของประชาชน โดต้องเข้าถึงมวลชนและการ
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เคล่ือนไหวมวลชนอย่างตอ่เน่ือง เน้นบทบาทการเร่งเร้าให้ประชาชนเกิดส านึกทางการเมืองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้มากท่ีสดุ 

   3.2  พฒันารัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีส่วน
ส าคัญอย่างยิ่ง ในการส่งเสริมระบบพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง จนเป็นสถาบันทางการเมืองได้ ดังเช่น
รัฐธรรมนญู ฉบบัปี พ.ศ.2540  ได้สง่เสริมระบบพรรคอยา่งมาก จนเกือบท าให้ระบบการเมืองไทยเกือบเป็น
ระบบสองพรรคเช่นเดียวกับประเทศตะวนัตก แตป่รากฏว่า รัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ.2560 ปัจจุบนักลบัไม่
สง่เสริมระบบพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง แตก่ลบัส่งเสริมระบบพรรคเล็กพรรคน้อยขึน้ นอกจากนีก้ฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ยงัเปิดโอกาสให้มีการยบุพรรคได้ง่าย ซึ่งมีส่วนส าคญัท่ีท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ ดงันัน้  ระบบ
ยบุพรรคคงต้องยกเลิก ถึงจะเป็นการสง่เสริมระบบพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเข้มแข็งได้  
 
ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาครัง้นี  ้จะต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไป ซึ่งผู้ ศึกษาขอเสนอแนะให้ศึกษา เร่ือง พรรค
การเมืองและการพฒันาทางการเมืองไทย 
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