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แหล่งน้ำ�หนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม 
อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง*

การประเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนวิทย์ บุตรอุดม***
ยุพิน อูปนวล**

***อาจารย์ ดร. ประจำ�หลักสูตร MPA  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง

**นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมือง
และชนบท  มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง

บทคัดย่อ

		  การประเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ 1 
ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง มีวัตถุประสงค์คือ  
1)	เพื่อติดตามการดำ�เนินงานเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน 
2)	เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูู 
แหล่งนํ้าหนองมน หมู่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง 
โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินแบบ CIPP (CIPP Evaluation Model) 
ที่ประกอบด้วยด้านบริบท ด้านปัจจัยนำ�เข้า ด้านกระบวนการและด้าน
ผลผลิต กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ
สำ�นักงานทรัพยากรน้ํา ภาค 1 จำ�นวน 6 คน และประชาชน จำ�นวน 296 คน 
เครื่องมือที่ใช้ศึกษาคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย (x) และค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางคอพิวเตอร์ 
และการวิเคราะห์ความเรียงจากแบบสัมภาษณ์  ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้

*บทความนี้ปรับปรุงจาก ยุพิน อูปนวล. การประเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที่ 1 
ตำ�บลหนองหล่มอำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท  มหาวิทยาลัยราชภัฎลำ�ปาง, 2558
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	 1)	 ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม พบว่าโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน
มีความจำ�เป็นที่ต้องจัดทำ�โครงการฯ และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
เนื่องจากสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ในช่วงฤดูแล้งและช่วยป้องกันปัญหา
อุทกภัยในช่วงฤดูฝน ประชาชนมีความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของโครงการฯ  การดำ�เนินโครงการ
มีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายของกรมทรัพยากรนํ้ามาก สามารถแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่เป้าหมายได้ตามตรงวัตถุประสงค์ขององค์กร
ในภาพรวมผลการประเมิน อยู่ในระดับมากที่สุด  
	 2) 	ด้านปัจจัยนำ�เข้า พบว่า เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้ำ�มีศักยภาพ ความสามารถ
และความรับผิดชอบต่อการดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ําหนองมนและมีแนวทาง
ดำ�เนินงานโครงการฯ ได้อย่างเหมาะสม ด้านงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ มีความ
เพียงพอและเหมาะสม ส่งผลให้การดำ�เนินงานโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในภาพรวมผลการประเมิน อยู่ในระดับมาก  
	 3)	 ด้านกระบวนการ พบว่า มีการประชาสัมพันธ์โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่ง
น้ําหนองมนไปสู่ประชาชนอย่างท่ัวถึง มีการประชุมช้ีแจงวัตถุประสงค์และวิธีดำ�เนินโครงการฯ
ให้ประชาชนเข้าใจอย่างชัดเจน ครอบคลุมในพ้ืนท่ี ช่วงเวลาดำ�เนินโครงการฯ มีความเหมาะสม 
กิจกรรมมีความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ได้ประโยชน์จากโครงการ และประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม เช่น ร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อการดำ�เนินโครงการฯ ร่วมดูแลรักษาฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา เป็นต้น ในภาพรวมผลการประเมิน
อยู่ในระดับมาก  
	 4) 	ด้านผลผลิต พบว่า โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองมน สามารถใช้ประโยชน์
ได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ทำ�ให้ปริมาณน้ําเพ่ิมข้ึนเพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน พื้นที่รับประโยชน์จากโครงการเพิ่มขึ้น โครงการฯสามารถแก้ไขปัญหาขาด
แคลนนํ้า/ภัยแล้งได้ โครงการฯ ทำ�ให้มีนํ้าใช้เพื่ออุปโภคเพิ่มขึ้น มีนํ้าเพื่อการเกษตร เพาะปลูก
เพิ่มขึ้น มีนํ้าเพื่อการเลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้น และมีนํ้าเพื่อการประมงเพิ่มขึ้น รวมถึงโครงการฯ ทำ�ให้
มีแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์และอนุรักษ์พันธุ์สัตว์นํ้าโครงการฯสามารถแก้ไขปัญหานํ้าท่วมนํ้าหลาก
ได้ในภาพรวมผลการประเมิน อยู่ในระดับมาก   

คำ�สำ�คัญ	 การติดตามประเมินโครงการ, อนุรักษ์ฟื้นฟู, ศักยภาพ, ประเมินผล 	
	 	 แหล่งนํ้าหนองมน  
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Assessment of Nongmon Water Source 
Conservation and Restoration Project, Village No. 1,  
Nonglom Sub-district, Hang chat District, 
Lampang Province*

Assistant Professor Thanawit But-udom*** 
Yupin Oobnuan**

Abstract

The Assessment of Nongmon Water Source Conservation and 
Restoration Project, Village No. 1, Nonglom sub-district, Hang 
chat District, Lampang Province had the objectives to 1) follow 
up the assessment of Nongmon Water Source Conservation 
and Restoration Project (NWSCRP) 2) recommend guidelines 
for solving problems of NWSCRP by applying CIPP Evaluation 
Model consisting of Context, Input, Process and Product.  The 
study sample consisted of the executives and officers of the 
Office of Water Resource Region I and the concerned people 
totaled 296 respondents.The tools used in the study were a 
questionnaire and an interview form.  The statistics used in data 
analysis were percentage, means and standard deviations using a  
computer package and contents analysis from the interview 
form.  The results of the study can be concluded as follows:
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1) Context or Environment:  It was found that the NWSCRP was needed and in 
line with the true needs of the community because it could solve the problem 
of lacking water in the dry season and prevent the flood in the rainy season.  
The people understood the objectives of the project.  Project operations were 
clear and suitable according to the Water Resource Department policies and 
could solve the people’s problems in the target area as per the organization’s 
objectives.  The overall assessment result was at the highest level.
 
2) Input:  It was found that the Water Resource Department officers had 
appropriate abilities and responsibilities in the operations of the NWSCRP.  The 
budget, equipment and tools were adequate and appropriate and made the 
NWSCRP efficient and effective.  The result of the assessment was at the high 
level.
 
3)  Process:  It was found that there was adequate public relations of NWSCRP 
to the people with meetings to clearly inform the objectives and operation
method covering the whole area. Project execution period was appropriate 
with activities agreeing or the same as the project objectives.  There were 
public hearings of the people benefit from the project and the people partici
pated in the project such as in giving opinions concerning the project operations 
and caring and maintaining the water source afterward.  The overall picture of 
the assessment was at the high level.

4) Product:  It was found that the NWSCRP could be used according to the 
needs of the people in the area.  It increased the supply of water sufficient for 
the people’s needs and at the same time it also increased the area beneficial 
from the project. It could solve the problem of inadequate water/drought in 
the dry season and increased the consumable water for agriculture, growing 
vegetables and raising animals including the water for fishery.  The project also 
served as a breeding and conserving source for water animals and in solving the 
problem of flood in the rainy season.  The overall picture of the assessment 
was at a high level.

Keywords: 	 Project Assessment; Conservation and  
		  Restoration; Abilities; Nongmon water source  
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	 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับนํ้า ทั้งจากภัยแล้ง นํ้าท่วม ดินถล่ม
และมลพิษทางน้ํา เกิดจากปริมาณน้ําทางภาคเหนือจะมีปริมาณน้ําไหลในฤดูฝนร้อยละ 80
และปริมาณนํ้าไหลในฤดูแล้ง ร้อยละ 20 ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างมาก ส่วนภาคอีสาน 
มีปริมาณนํ้าไหลร้อยละ 90–95 ในฤดูฝน แต่เหลือเพียงร้อยละ 5–10ในฤดูแล้ง  ถึงแม้ว่า
จะมีนํ้ามากในฤดูฝน แต่มักท่วมและไหลหลากไปหมด ไม่สามารถกักเก็บนํ้าไว้ได้ พอถึงฤดู
แล้งก็จะไม่มีนํ้าเพียงพอสำ�หรับอุปโภคบริโภค  เช่น นํ้าในอ่างเก็บนํ้า ที่ฤดูฝนชาวบ้านมัก
จะไม่ต้องการน้ําจากอ่างเก็บน้ํามากนัก เพราะฝนตกชุก ปริมาณน้ําเพียงพอแก่การปลูกข้าว 
และทำ�การเกษตรอื่น แต่พอถึงฤดูแล้งนํ้าในอ่างเก็บนํ้ากลับแห้งตามไปด้วย หรือบางปีนํ้า
น้อยไม่พอใช้ ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้นอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ 
เช่น  1) สภาพแหล่งนํ้าถูกทำ�ลาย การบุกรุกทำ�ลายแหล่งนํ้า ส่งผลให้พื้นที่ต้นนํ้าลำ�ธาร
อันเป็นแหล่งกำ�เนิดนํ้าไม่สามารถดูดซับหรือชะลอนํ้าไว้ในดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักจึงทำ�
ให้มีนํ้าไหลบ่าลงมาท่วมพื้นที่ตอนล่างอย่างรวดเร็วและรุนแรง 2) สภาพนํ้าท่าลดน้อย
ลง เนื่องจากปริมาณนํ้าฝนที่ตกชุกในทุกๆภาคของประเทศมีปริมาณน้อยกว่าเกณฑ์เฉลี่ย 
โดยเฉพาะในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง มีแนว
โน้มลดลง ที่เรียกว่า “ปัญหาภัยแล้ง” ทำ�ให้พื้นที่เกษตรกรรมเสียหาย ประชาชนขาดนํ้า
ดื่มนํ้าใช้เป็นปัญหาวิกฤตที่นับวันจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น   3) การใช้นํ้าและความต้องกา
รนํ้าเพิ่มขึ้นในทุกลุ่มนํ้า กิจกรรมต่างๆ ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อุปโภคบริโภค 
การท่องเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม ล้วนเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ความต้องการใช้นํ้าเพิ่มมากขึ้น 4) การบุกรุกทำ�ลายพื้นที่ชุ่มนํ้าต่างๆ การทิ้งขยะหรือ
สิ่งปฏิกูลของแม่นํ้าลำ�คลองการขยายตัวของบ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรม และการ
พัฒนาการคมนาคมขนส่ง โดยขาดการวางแผน ก่อให้เกิดการบุกรุกทำ�ลายพื้นที่ชุ่มนํ้า
และทำ�ให้มีการปนเปื้อนของสารพิษลงสู่แหล่งนํ้า  (กรมทรัพยากรนํ้า, 2553)
 
	 บ้านป่าไคร้ไต้ หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง เป็น
หมู่บ้านหนึ่งในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำ�บลหนองหล่ม ที่ประสบปัญหา
อุทกภัย และภัยแล้ง เกิดการขาดแคลนนํ้าเป็นประจำ�ทุกปีในช่วงฤดูแล้ง และนํ้าท่วมใน
ฤดูฝน อันเนื่องมาจากแหล่งนํ้าหนองมน ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าธรรมชาติตั้งอยู่ในพื้นที่บ้านป่า
ไคร้ไต้ หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปางมีสภาพตื้นเขิน มีวัชพืช
ปกคลุมหนาแน่น ทำ�ให้กักเก็บนํ้าได้ปริมาณน้อย ไม่สามารถรองรับนํ้าได้ ส่งผลให้เกิด
น้ําหลากเข้าท่วมท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรได้รับความเสียหาย สร้างความ
เดือดร้อนให้ราษฎรในพื้นที่เป็นอย่างมาก อีกทั้งการเพิ่มจำ�นวนประชากรและการขยาย
ตัวของชุมชน รวมถึงการขยายตัวของพ้ืนท่ีทางการเกษตรบ้านป่าไคร้ใต้    มีจำ�นวนครัวเรือน

1. ความสำ�คัญและที่มาของปัญหา
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ทั้งหมด  355 ครัวเรือน และมีจำ�นวนประชากรทั้งหมด 1,136 คน  ลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม
สลับที่ดอน มีลำ�ห้วยไหลผ่าน ไม่มีเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าอนุรักษ์ ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำ�นา ทำ�ไร่ และประกอบอาชีพอื่น เช่น รับจ้าง อุตสาหกรรม
ครัวเรือน การว่างงานส่วนมากเป็นแรงงานภาคเกษตรนอกฤดูกาล
 
	 สำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1 ได้รับทราบปัญหาดังกล่าวจากองค์การบริหารส่วนตำ�บล
หนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง จึงได้จัดทำ�โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน
หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปางขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งและปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้  1) เพื่อปรับปรุงฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งนํ้า 2) เพื่อ
จัดหาแหล่งนํ้าที่พอเพียงและเหมาะสมต่อการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และการเลี้ยงสัตว์ 
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํ้าในช่วงฤดูแล้ง  3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรองรับนํ้าป้องกัน
ปัญหาอุทกภัยในช่วงฤดูฝน  4) เพื่อเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และอนุรักษ์พันธุ์สัตว์นํ้า ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพประมง  5) เพื่อปรับสภาพความสมดุลทางธรรมชาติ สร้างความชุ่มชื้นและความ
อุดมสมบูรณ์ต่อระบบนิเวศบริเวณโดยรอบพื้นที่โครงการ  6) เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร
ในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น  7) เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและการเพิ่มจำ�นวนประชากร รวมถึง
การขยายตัวของพื้นที่ทางการเกษตรจากกรณีปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงสนใจจะประเมิน
โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองมน หมู่ท่ี 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง
โดยจะวิเคราะห์ตามกรอบการประเมินเชิงระบบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้รวมถึงศึกษา
ปัญหาที่ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขในโครงการที่จะดำ�เนินการต่อไป
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1)	 เพื่อติดตามการดำ�เนินงานโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บล
หนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง ของสำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1
	 2)	 เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู
แหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที ่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปางของสำ�นักงาน
ทรัพยากรนํ้าภาค 1 
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3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 	

	 1) แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ
	 การประเมินผลโครงการ หมายถึง การตรวจสอบ การวัด และการวิเคราะห์ เพื่อกำ�หนด
คุณค่าและความสำ�เร็จของโครงการ โดยต้องอาศัยวิธีทางวิทยาศาสตร์ การประเมินผลโครงการ
จึงต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักการและเหตุผล และนำ�ข้อมูลที่ได้มานั้น เพื่อทำ�การสรุปผลโครงการ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการดำ�เนินโครงการนั้นๆ และโครงการอื่นๆ ต่อไป ซึ่งการประเมินผลอาจ
จะดำ�เนินการในช่วงระหว่างดำ�เนินการ หรือเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้วก็ได้เพื่อตัดสินคุณค่าหรือ
คุณภาพของโครงการ หรือการพิจารณาและลงความเห็นว่ากิจกรรมกระบวนการต่าง ๆ ในโครงการ
โดยรวมดีหรือไม่ มีคุณภาพเพียงพอหรือไม่ และจะนำ�ไปใช้กับโครงการอื่นๆ อย่างไร 
(สมคิด พรมจุ้ย, 2542 : 30)

	 2) แนวคิดและรูปแบบการประเมินโครงการแบบซิป (CIPP Model)
	 รูปแบบจำ�ลองซิป (CIPP Model) ว่าเป็นรูปแบบท่ีการประเมินสำ�หรับการประเมินบริบท
ปัจจัยเบื้องต้น กระบวนการ และผลผลิตเพื่อช่วยผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือก
เป้าหมาย จุดมุ่งหมายของโครงการ การดำ�เนินงาน การกำ�หนดยุทธวิธี แผนงานและการดำ�เนิน
งาน การปรับเปลี่ยนกลยุทธวิธี แผนงานการดำ�เนินงานให้เหมาะสม และการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ปรับเปลี่ยน คง-ขยาย ยุบ-เลิกโครงการ สตัฟเฟิลบีมและคณะได้เสนอว่า นักประเมินจะต้อง
ออกแบบการประเมินให้สอดคล้องกับสภาพการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยการระบุประเภท ระดับ 
และคาดคะเนสถานการณ์ของการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้น กำ�หนดเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจแต่ละ
สถานการณ์และวางแนวทางการประเมิน จากนั้นจึงเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ วิเคราะห์ข้อมูล
และรายงานผล 3) แนวคิดเกี่ยวกับการฝึกอบรม (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2536 : 94)
  
	 3) แนวคิดองค์กรสำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1
	 สำ�นักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางท่ีต้ังอยู่ในภูมิภาค มีพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย ลำ�พูน 
ลำ�ปาง พะเยา ตาก กำ�แพงเพชร และพื้นที่ 5 ลุ่มนํ้า ได้แก่ ลุ่มนํ้าสาละวิน  ลุ่มนํ้ากก และโขงเหนือ 
ลุ่มนํ้าวัง ลุ่มนํ้าปิงตอนบน และลุ่มนํ้าปิงตอนล่าง  มีการดำ�เนินงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ 
โดยมีสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นเครือข่ายหลัก  และภายใต้กรม
ทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภาคประชาชน หน่วยงานของภาคเอกชน 
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ อย่างจริงจัง
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	

	 พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ และปิยะนุช เงินคล้าย (2540) ศึกษาการประเมินผลโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ครัวเรือนมีความขาดแคลนน้ําอยู่บ้าง
โดยมีความขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรสูงสุด รองลงมาคือความขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภค และ
ความขาดแคลนนํ้าเพื่อบริโภคมีระดับตํ่าสุด ประชาชนต้องการระบบประปาสูงที่สุด รองลงมาต้อง
การระบบส่งนํ้าเพื่อการเกษตร ในเรื่องลักษณะการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าขนาดเล็กประเภท
ต่าง ๆ พบว่ามีการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าต่างๆ ในลักษณะที่แตกต่างกัน และในเรื่องคุณภาพ
ชีวิตของครัวเรือนในพื้นที่ที่มีการพัฒนาแหล่งนํ้า พบว่า ครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในระดับพอใช้ 
โดยมีสิ่งบ่งชี้เรียงตามลำ�ดับความสำ�คัญคือ มีสิ่งจำ�เป็นพื้นฐานมีความมั่นใจในการดำ�เนินชีวิตของ
ตนเอง มีการเข้าร่วมกับกิจกรรมทางสังคม และมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินชีวิต

	 สุมิต สีสา (2546) ศึกษาการประเมินศักยภาพของการพัฒนาแหล่งนํ้าในลุ่มนํ้าคลอง
โพล้โดยได้แบ่งลุ่มน้ําคลองโพล้ ออกเป็น 7 ลุ่มน้ําย่อย ข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์สมดุลน้ําในลุ่มน้ํา
ประกอบด้วยข้อมูลปริมาณนํ้าท่า ข้อมูลความต้องการนํ้าเพื่อการชลประทานการอุปโภค บริโภค 
การอุตสาหกรรม และข้อมูลทางกายภาพของฝาย และอ่างเก็บน้ําในพ้ืนท่ี พบว่าความขาดแคลนน้ํา
ในลุ่มนํ้าคลองโพล้ จะเกิดขึ้นเกือบทุกปีในช่วงฤดูแล้ง (ธันวาคม – เมษายน) แต่มีบางพื้นที่เกิด
ความขาดแคลนนํ้าน้อย คือบริเวณลุ่มนํ้าย่อยคลองระโอค ทั้งนี้เนื่องจากลุ่มนํ้าคลองระโยคมี
อ่างเก็บนํ้าคลองระโอค เก็บกักนํ้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งจึงทำ�ให้เกิดการขาดแคลนนํ้าน้อย องค์การ
บริหารส่วนตำ�บลที่ขาดแคลนนํ้าน้อยมีแห่งเดียวคือ อบต.ทุ่งควายกิน ซึ่งอบต.ดังกล่าวตั้งอยู่ทาง
ด้านท้ายอ่างเก็บนํ้าคลองระโอค และได้รับผลประโยชน์จากนํ้าในอ่างเก็บนํ้าจึงทำ�ให้เกิดการ
ขาดแคลนนํ้าน้อยเช่นเดียวกัน ลุ่มนํ้าย่อยที่เกิดการขาดแคลนนํ้าปานกลางมี 3 ลุ่มนํ้าย่อย ได้แก่ 
ลุ่มนํ้าย่อยคลองตาขบ ลุ่มนํ้าย่อยคลองมะเดื่อ และลุ่มนํ้าย่อยคลองมะงั่ว  องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลที่ขาดแคลนนํ้าปานกลางมี 2 แห่ง ได้แก่ อบต.เขาน้อย และอบต.ชำ�ฆ้อ ส่วนลุ่มนํ้าย่อยที่
เกิดการขาดแคลนนํ้ามากมี 2 ลุ่มนํ้าย่อย ได้แก่ ลุ่มนํ้าย่อยคลองทับมอญ ลุ่มนํ้าย่อยคลองพลู ส่วน
ลุ่มนํ้าที่เกิดการขาดแคลนนํ้ามากที่สุดคือ ลุ่มนํ้าย่อยคลองนํ้าใส และ อบต.ที่เกิดการ ขาดแคลน
นํ้ามากที่สุดคือ อบต.ห้วยทับมอญ
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	 มัทธนา ชัยมหาวัน (2549) ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพของโครงการปรับปรุง
แหล่งนํ้าธรรมชาติ เพื่อพัฒนาแหล่งผลิตของชุมชน (เงินกู้ ASPL) ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน : 
กรณีศึกษาอำ�เภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี พบว่า การดำ�เนินโครงการได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการทำ�ให้แหล่งน้ำ�ธรรมชาติที่เดิมตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บ
นํ้าได้ สามารถนำ�มาใช้เป็นแหล่งน้ำ�เพื่อการอุปโภคและเพื่อการเกษตรได้อย่างพอเพียงตลอดปี
ทำ�ให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิเพิ่มขึ้นหลังมีโครงการ ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการทั้ง 
3 กรณี คือ 1) ต้นทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 10  2) ผลประโยชน์ลดลงร้อยละ 10 และ 3) ต้นทุนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10 และผลประโยชน์ลดลงร้อยละ 10 รวมทั้งการทดสอบค่าความแปรเปลี่ยนทั้งด้าน
ต้นทุนและด้านผลประโยชน์  พบว่าโครงการยังมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนทางเศรษฐกิจและคุ้มค่า
ต่อการลงทุน ทั้งในสภาวะปกติและในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน ดังนั้นรัฐบาลจึงควร
ดำ�เนินการก่อสร้างโครงการปรับปรุงแหล่งน้ําธรรมชาติเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งผลิตชุมชน ตราบเท่าท่ี
ความเดือดร้อนด้านแหล่งน้ำ�และการขาดแคลนพ้ืนท่ีทำ�การเกษตรยังคงอยู่และเป็นการนำ�ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจำ�กัดไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
 
	 พะเยาว์ นาคำ� (2549) ศึกษาภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรแหล่งนํ้าขนาด
เล็ก : กรณีศึกษา ฝายบ้านวังสวาบ ตำ�บลวังสวาบ อำ�เภอภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น”  พบว่า
องค์ความรู้ต่าง ๆ ในการจัดการน้ำ�ประกอบด้วย 1) การจัดการด้านพื้นที่หรือทางด้านกายภาพ
ได้แก่การเลือกพื้นที่ก่อสร้างฝาย การเลือกวัสดุในการก่อสร้างฝาย วิธีการก่อสร้างฝายวิธีการนำ�
นํ้ามาใช้  2) การจัดการด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ ลักษณะการจัดการและโครงสร้างกลุ่ม ทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการตามแบบของชาวบ้าน มีระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ไม่ได้บันทึก
เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อช่วยควบคุม ดูแลรักษา ปรับปรุง พัฒนาและอนุรักษ์ในการใช้นํ้าจากฝาย
ร่วมกัน ทั้งนี้ภายใต้ลักษณะกลุ่มที่เป็นทางการ
 
	 เมฆิน มะโนแก้ว (2550) ศึกษาการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการนํ้าท่วมขององค์การ 
บริหารส่วนตำ�บลป่าแดด อำ�เภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่พบว่าข้อจำ�กัดและแนวทางการ 
แก้ไขปัญหา ข้อจำ�กัดของ อบต.ป่าแดดในการแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วมคือ ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณที่
มีไม่เพียงพอ อำ�นาจหน้าที่ที่ไม่เอื้ออำ�นวยต่อการจัดการแก้ไขปัญหา ประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่ต้องทำ�งานร่วมกันหรือกับประชาชน และภาคเอกชน ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลป่าแดดควรมีการประสานความร่วมมือจากองค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อ
แก้ไขปัญหานํ้าท่วมภายในตำ�บลป่าแดดทุกฝ่าย ประกอบด้วยฝ่ายการเมือง ฝ่ายปกครอง
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	 อธิภัทร ปุราชะโก (2551) ศึกษาการบริหารจัดการแหล่งนํ้าโดยชุมชน กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนตำ�บลโนนรัง อำ�เภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การบริหารจัดการ
แหล่งนํ้าในชุมชนส่วนใหญ่ประชาชนในหมู่บ้านขนาดเล็กและขนาดกลาง มีความรู้ ความเข้าใจใน
การบริหารจัดการแหล่งน้ําอยู่ในระดับปานกลาง ในส่วนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งน้ํา
ในหมู่บ้าน ประชาชนของหมู่บ้านขนาดเล็กและหมู่บ้านขนาดกลาง มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการอยู่ในระดับน้อย ตั้งแต่การประชุม วางแผน การวิเคราะห์ปัญหา การนำ�แผนงาน กิจกรรม 
โครงการไปดำ�เนินการ และการประเมินผล นอกน้ันจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มยังพบว่า 
หมู่บ้านบางหมู่บ้านไม่มีการบริหารจัดการแหล่งนํ้า หรือมีการบริหารจัดการแหล่งนํ้าที่น้อย เช่น 
การบริหารจัดการแหล่งน้ําสำ�หรับผลิตน้ําประปาหมู่บ้าน ส่วนแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรและแหล่งน้ํา
เพื่อการเลี้ยงสัตว์ไม่มีการบริหารจัดการ โดยปัญหาที่พบในการบริหารจัดการแหล่งนํ้า ส่วนใหญ่
เกิดจากการที่ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ ประชาชนมีความรู้ในการบริหารจัดการแหล่งนํ้าน้อย 
และแหล่งนํ้าขาดการปรับปรุงพัฒนา เห็นได้จากหมู่บ้านหมู่บ้านที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
น้อยและไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งนํ้าทำ�ให้การบริหารจัดการแหล่งนํ้าไม่มี
ประสิทธิภาพ แหล่งนํ้าที่มีอยู่ไม่เพียงพอ นํ้าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค การบริโภคและการเกษตร 
และนํ้าไม่มีคุณภาพ
 
	 สถาพร ไวว่อง (2552) ศึกษาการประเมินผลการดำ�เนินงานของคณะทำ�งานลุ่มนํ้า
ระดับตำ�บลในพื้นที่ลุ่มนํ้าแม่ตุ๋ย จังหวัดลำ�ปาง พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินงานของ
คณะทำ�งานฯ เกิดจากคณะทำ�งานฯ ไม่มีแนวทางการดำ�เนินงานท่ีชัดเจน องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง
ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสำ�คัญและสนับสนุนการดำ�เนินงานในระบบเครือข่ายองค์กรลุ่มน้ําอย่างต่อเน่ือง
ภาคเอกชนไม่ให้ความสนใจและวางเฉยในการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อประโยชน์โดยรวมของพื้นที่ 
ภาคประชาชนขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระบบลุ่มนํ้า ยึดประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลัก
 
	 สิริพงษ์ กุลพงษ์ (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการนํ้า
อย่างยั่งยืน โครงการอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ อำ�เภอภูซาง จังหวัดพะเยา
พบว่า ปริมาณนํ้ามีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ซึ่งในอ่างเก็บนํ้าที่มีปริมาณนํ้าน้อย และมี
พื้นที่ในการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งมากกว่า พื้นที่เพาะปลูกจากการประเมินการใช้นํ้าชลประทานของ
เกษตรกร พบว่ามีการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการนํ้ามากกว่า ส่วนอ่างเก็บนํ้าที่มี 
ปริมาณน้ํามากแต่พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแล้งน้อยจะไม่ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการนํ้า
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	 ขนิษฐา  เจริญลาภ และคณะ (2555) ศึกษาการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน และโรงเรียน
ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า พบว่า ครูและนักเรียนสามารถวิเคราะห์คุณภาพแหล่งนํ้า สามารถสร้าง
ระบบบำ�บัดนํ้าเสียอย่างง่ายด้วยตนเอง จนกระทั่งโรงเรียนเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์
แหล่งนํ้า เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ในการปลูกผักสวนครัว โดยใช้นํ้าที่บำ�บัดแล้ว
สูบผ่านการปั่นจักรยาน และขยายผลสู่ชุมชนโดยมีบ้านตัวอย่างในชุมชนได้สร้างระบบนํ้าบำ�บัด
นํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ ขนาดเล็กไว้ที่สวนหลังบ้าน และใช้นํ้าที่ผ่านการบำ�บัดรดนํ้าต้นไม้และพืช
ผักสวนครัว ตลอดจนปรับปรุงระบบบำ�บัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์จนกลายเป็นสวนน้ําท่ีปลูกดอกบัว
กก และเลี้ยงปลาในบ่อ
 

	 อารยา สวาทพงษ์ (2553) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อบทบาทของประชาชนริมฝ่ังแม่น้ําท่าจีน
ตอนล่างในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ตำ�บลท่าจีน อำ�เภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ผลการ
ศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มตัวอย่างจะมีทิศทางเดียวกับบทบาทของ
ประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า แต่กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า
ในระดับตํ่า ดังนั้น ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการอนุรักษ์แหล่งนํ้าให้
กับประชาชนตามสื่อต่างๆ เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกและสร้างความตระหนักแก่ประชาชนตลอดจน
เพิ่มประสิทธิภาพของสื่อให้ใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น 
 
	 พิทักษ์ พละศักดิ์ (2554) ศึกษาแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งนํ้าสาธารณะใน
เขตตำ�บลบางกระเจ้า อำ�เภอเมืองสมุทร จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
แหล่งนํ้าสาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้าฯ มีความซับซ้อน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
สังคม จากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมเมืองเชิงพาณิชย์ และนโยบายสนับสนุนของรัฐ ทำ�ให้เกิด
การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินจากผู้ถือครองด้ังเดิมสู่นายทุน สถานประกอบการ พ้ืนท่ีแหล่งน้ํา
สาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้า ที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีภูมิทัศน์สวยงาม การคมนาคมที่เอื้อ
อำ�นวยความสะดวก อีกทั้งเปิดเสรีในการลงทุน จึงทำ�ให้เกิดสังคมเมือง สังคมอุตสาหกรรม ผู้ใช้
แหล่งนํ้าสาธารณะเดิมจากที่เคยสูบนํ้าใช้เพื่อการเกษตรกรรมจำ�นวนมาก เมื่อเกิดการใช้พื้นที่ใหม่
เพื่อรองรับชุมชนขนาดใหญ่ และสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม ทำ�ให้การใช้แหล่งนํ้า
สาธารณะเป็นไปในทิศทางกลับกันจากเดิม คือใช้เพื่อระบายน้ำ�ทิ้งจากแหล่งต่างๆ
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5. ระเบียบวิธีวิจัย

 	
1) ประเภทของงานวิจัย 
	 การศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําหนองมน หมู่ท่ี 1 บ้านป่าไคร้ 
ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง ของสำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1 เป็นการศึกษา
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกการสนทนากลุ่มเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
 	 2.1) ประชากร	
	 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1 ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำ�เนินงานโครงการ จำ�นวน 6 คน
	 กลุ่มที่ 2 ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่บ้านป่าไคร้ใต้  หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอ
ห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง โดยการสุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 1,136  คน
	 2.2) กลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านป่าไคร้ หมู่ที่ 1 ตำ�บล 
หนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน  296 คน วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยคำ�นวณหา
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมด ด้วยสูตรของยามาเน่ (Taro Yamane)  ขณะที่กลุ่ม
ตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ผู้ศึกษาทำ�การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive  sampling) แบบใช้วิจารณญาณ (judgment sampling) โดยผู้ศึกษา
พิจารณาเลือกกลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้ข้อมูลได้ดีที่สุด ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาเกี่ยวกับ
การประเมินโครงการฯ คือ เพื่อติดตามการดำ�เนินงานโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน 
หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง และเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้า หนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม อำ�เภอ
ห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง
 
	 3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินมี 2 ประเภท คือ 1) แบบสอบถามเป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ แบบประเมินผลแบบ CIPP Model ที่มี
ต่อโครงการ โดยคำ�ถามครอบคลุมการดำ�เนินงานทั้ง 4  ด้าน คือ  ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำ�เข้า
ด้านกระบวนการดำ�เนินงาน และด้านผลผลิตของโครงการ และ2) แบบสัมภาษณ์แบบเชิงลึก โดย
คำ�ถามได้มาจากปัญหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 4 ด้านคือ ด้านบริบท  ด้านปัจจัยนำ�เข้า
ด้านกระบวนการดำ�เนินงานและด้านผลของโครงการ
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	 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การศึกษาคร้ังน้ีผู้ศึกษาได้ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยนำ�หนังสือขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บข้อมูลจากประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง
ถึงนายกสมาคมรถม้าจังหวัดลำ�ปาง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกรอบการวิจัย 
จากเนื้อหาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องซ่ึงมีประเด็นข้อคำ�ถามตามแบบสอบถามใน
ภาคผนวกและนำ�ข้อมูลที่ได้มาดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูล
 
	 5) การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดังนี้
	 5.1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาจะดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ
สอบถามโดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ และนำ�เสนอข้อมูล 
	 5.2) 	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำ�เนินการวิเคราะห์เนื้อหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดของการศึกษาเก่ียวกับการประเมินโครงการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน โดยเขียนเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  
 

	 6. สรุปผลการวิจัย

	 ผลจากการประเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม 
อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง สรุปได้ดังนี้
	 1) ด้านบริบท
	 ผลการประเมิน พบว่า โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�หนองมนด้านบริบท ในภาพรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุดท้ังหมด  โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ�หนองมนมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องจัดทำ�
โครงการฯ  มีความจำ�เป็นและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน เนื่องจากปัญหาการ
ขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภค (นํ้าใช้) และการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้งและ
ปัญหานํ้าท่วม/นํ้าหลากในช่วงฤดูฝน ซึ่งโครงการฯ สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าใน
ช่วงฤดูแล้งและช่วยป้องกันปัญหาอุทกภัยในช่วงฤดูฝนได้ ประชาชนมีความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์
ของโครงการฯ การดำ�เนินโครงการมีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายของกรมทรัพยากร
น้ํามาก สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายได้ตามตรงวัตถุประสงค์
ขององค์กร 
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	 2) ด้านปัจจัยนำ�เข้า
	 ผลการประเมิน พบว่า ด้านศักยภาพความสามารถของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรนํ้าต่อ
การจัดทำ�โครงการ ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรนํ้า ความเหมาะสมของแนวทาง
การจัดการดำ�เนินงาน ความเพียงพอของงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงาน
โครงการ เจ้าหน้าที่มีศักยภาพในการดำ�เนินการโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนมากใน
การให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ สำ�หรับความเพียงพอ งบประมาณ ความพร้อมของ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการดำ�เนินการตามโครงการฯ มีความเพียงพอในด้านงบประมาณ 
ความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ส่งผลต่อศักยภาพในการดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู
แหล่งนํ้าหนองมนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้
 
	 3) ด้านปัจจัยด้านกระบวนการ
	 ผลจากการประเมินโครงการฯ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้งหมด ด้านการ
ประชาสัมพันธ์โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน ไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง  มีการประชุม
ชี้แจงวัตถุประสงค์และวิธีดำ�เนินโครงการให้ประชาชนเข้าใจอย่างชัดเจน ช่วงเวลาดำ�เนินโครงการ
มีความเหมาะสม  กิจกรรมมีความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการ มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนผู้ได้ประโยชน์จากโครงการ และการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดูแลรักษา ฯลฯ ในการ
ดำ�เนินงานโครงการการประชาสัมพันธ์การดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนไปสู่
ประชาชน เป็นไปอย่างทั่วถึง จากการประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์และวิธีการดำ�เนินโครงการอย่าง
ชัดเจนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการได้ดำ�เนินการให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับทราบการดำ�เนินงานโครงการฯครอบคลุมประชาชนในพื้นที่เท่านั้นไม่ได้มีการขยายไปใน
วงกว้างในจังหวัดลำ�ปาง
 
	 4) ด้านผลผลิต
	 จากการประเมินโครงการฯ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สามารถใช้ประโยชน์ 
ได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทำ�ให้ปริมาณน้ำ�เพิ่มขึ้นเพียงพอกับความต้องการ 
ของประชาชน พื้นที่ได้รับประโยชน์สามารถแก้ไขปัญหาขาดแคลนนํ้า/ภัยแล้งได้ ทำ�ให้มีนํ้าใช ้
เพื่ออุปโภค  เพิ่มขึ้น สามารถแก้ไขปัญหานํ้าท่วม/นํ้าหลากได้ มีแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และอนุรักษ์ 
พันธุ์สัตว์นํ้า การเกษตร เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ การประมงเพิ่มขึ้น  ตรงตามความต้องการ สามารถ 
ช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภค การเกษตรกรรม การขาดแคลน
น้ําในช่วงฤดูแล้ง การป้องกันอุทกภัยในช่วงฤดูฝนในแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีได้ดี ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของราษฎรในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดรายได้แก่ราษฎร อีกทั้งยังรองรับการขยาย
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ตัวของชุมชนและพื้นที่ทางการเกษตรในอนาคต ช่วยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้ได้ใน
ปริมาณมากขึ้น เกษตรกร ประชาชนในพื้นที่มีปริมาณนํ้าที่เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค
 

	 7. อภิปรายผลการวิจัย

	 จากการศึกษาการประเมินผลโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บล
หนองหล่ม อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง พบว่าโดยภาพรวมส่วนใหญ่ประสบความสำ�เร็จ
อยู่ในระดับมากซึ่งสามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้
	 การประเมินด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation : C) ผลการศึกษา 
พบว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเห็นว่าโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนมีความจำ�เป็นที่จะ
ต้องจัดทำ�  โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุวิมล สีสา 
(2546) ศึกษาการประเมินศักยภาพของการพัฒนาแหล่งนํ้าในลุ่มนํ้าคลองโพล้ มีความจำ�เป็นที่
ต้องมีการพัฒนาแหล่งนํ้าในลุ่มนํ้าคลองโพล้ จากปัญหาความขาดแคลนนํ้าน้อย  ไม่เพียงพอเพื่อ
การชลประทาน การอุปโภค บริโภค และการอุตสาหกรรมเกือบทุกปีในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งโครงการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน มีความชัดเจน 
เหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายของกรมทรัพยากรนํ้า และประชาชนมีความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์
ของโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มัทธนา ชัยมหาวัน 
(2549) ศึกษาเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพของโครงการปรับปรุงแหล่งนํ้าธรรมชาติเพื่อพัฒนา
แหล่งผลิตของชุมชน (เงินกู้ ASPL) ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน : กรณีศึกษาอำ�เภอเพ็ญ จังหวัด
อุดรธานี” ผลการศึกษาพบว่าการดำ�เนินโครงการได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะในเรื่องของการทำ�ให้แหล่งนํ้าธรรมชาติที่เดิมตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บนํ้าได้ สามารถ
นำ�มาใช้เป็นแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภคและเพื่อการเกษตรได้อย่างพอเพียงตลอดปี ทำ�ให้เกษตรกร
มีรายได้สุทธิเพิ่มขึ้นหลังมีโครงการ และพบว่าโครงการยังมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนทางเศรษฐกิจ
และคุ้มค่าต่อการลงทุน ทั้งในสภาวะปกติและในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน ดังนั้น
รัฐบาลจึงควรดำ�เนินการก่อสร้างโครงการปรับปรุงแหล่งน้ําธรรมชาติเพื่อพัฒนาเป็นแหล่งผลิต
ชุมชน ตราบเท่าที่ความเดือดร้อนด้านแหล่งนํ้าและการขาดแคลนพื้นที่ทำ�การเกษตรยังคงอยู่และ
เป็นการนำ�ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัดไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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	 การประเมินปัจจัยนำ�เข้า (Input Evaluation : I ) ผลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่กรม
ทรัพยากรน้ํามีศักยภาพความสามารถ ความรับผิดชอบในการดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา
หนองมนแนวทางการจัดการดำ�เนินงานโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนมีความเหมาะสม 
ด้านงบประมาณ และอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ในการปฏิบัติงานโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา
หนองมนมีความเพียงพอ ซึ่งแม้ว่าจะแตกต่างกับเมฆิน มะโนแก้ว (2550) ศึกษาเรื่อง การแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการนํ้าท่วมขององค์การบริหารส่วนตำ�บลป่าแดด อำ�เภอเมืองเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่” ด้านปัจจัยนำ�เข้าพบว่า ข้อจำ�กัดและแนวทางการแก้ไขปัญหา ขององค์การ
บริหารส่วนตำ�บลป่าแดดในการแก้ไขปัญหานํ้าท่วมคือ ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอ
อำ�นาจหน้าที่ที่ไม่เอื้ออำ�นวยต่อการจัดการแก้ไขปัญหา ประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ที่ต้องทำ�งานร่วมกันหรือกับประชาชน และภาคเอกชน ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ตำ�บลป่าแดด ควรมีการประสานความร่วมมือจากองค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา
นํ้าท่วมภายในตำ�บลป่าแดดทุกฝ่าย ประกอบด้วยฝ่ายการเมือง ฝ่ายปกครอง ภาคประชาชน 
หน่วยงานของภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ อย่างจริงจัง 
 
	 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) ผลการศึกษาพบว่า มีการ
ประชาสัมพันธ์โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�หนองมน ไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึง มีการประชุม
ชี้แจงวัตถุประสงค์และวิธีดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนให้ประชาชนเข้าใจอย่าง
ชัดเจน และมีช่วงเวลาดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนมีความเหมาะสมกิจกรรมมี
ความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน มีการจัดเวที
ประชาคมหรือเวทีชาวบ้านเพื่อการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ได้ประโยชน์จากโครงการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน  และการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการอนุรักษ์
ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดูแลรักษา ฯลฯ แตกต่างกับผลการศึกษา
ของอารยา สวาทพงษ์ (2553) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของประชาชนริมฝั่งแม่นํ้าท่าจีนตอน
ล่างในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ตำ�บลท่าจีน อำ�เภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัจจัย
ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกลุ่มตัวอย่างจะมีทิศทางเดียวกับบทบาทของประชาชนในการ
อนุรักษ์แหล่งน้ํา แต่กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการอนุรักษ์แหล่งน้ําในระดับต่ํา ดังน้ัน 
ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการอนุรักษ์แหล่งน้ําให้กับประชาชนตามส่ือ
ต่างๆ เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกและสร้างความตระหนักแก่ประชาชนตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของ
สื่อให้ใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น
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	 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P )  ผลการศึกษาพบว่า โครงการอนุรักษ์
ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน สามารถใช้ประโยชน์ได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ทำ�ให้
มีปริมาณนํ้าเพิ่มขึ้นเพียงพอกับความต้องการของประชาชน  พื้นที่รับประโยชน์จากโครงการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมนเพิ่มขึ้น  สามารถแก้ไขปัญหาขาดแคลนนํ้า/ภัยแล้งได้ ทำ�ให้มีน้ำ�ใช้
เพื่ออุปโภค (นํ้าใช้) เพิ่มขึ้น  สามารถแก้ไขปัญหานํ้าท่วม/นํ้าหลากได้ ทำ�ให้มีแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
และอนุรักษ์พันธุ์สัตว์นํ้า  ทำ�ให้มีนํ้าใช้เพื่อการเกษตร เพาะปลูกเพิ่มขึ้น ทำ�ให้มีนํ้าใช้เพื่อการเลี้ยง
สัตว์และการประมงเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ พิทักษ์ พละศักดิ์ (2554) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนา
และอนุรักษ์แหล่งน้ําสาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้า อำ�เภอเมืองสมุทร จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งนํ้าสาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้าฯ มีความซับซ้อน เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม จากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมเมืองเชิงพาณิชย์ และนโยบาย
สนับสนุนของรัฐ ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจากผู้ถือครองดั้งเดิมสู่นายทุน 
สถานประกอบการ พ้ืนท่ีแหล่งน้ําสาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ มีภูมิทัศน์
สวยงาม การคมนาคมที่เอื้ออำ�นวยความสะดวก อีกทั้งเปิดเสรีในการลงทุนจึงทำ�ให้เกิดสังคมเมือง 
สังคมอุตสาหกรรม ผู้ใช้แหล่งนํ้าสาธารณะเดิมจากที่เคยสูบนํ้าใช้เพื่อการเกษตรกรรมจำ�นวนมาก 
เมื่อเกิดการใช้พื้นที่ใหม่เพื่อรองรับชุมชนขนาดใหญ่ และสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม 
ทำ�ให้การใช้แหล่งนํ้าสาธารณะเป็นไปในทิศทางกลับกันจากเดิม คือใช้เพื่อระบายนํ้าทิ้งจากแหล่ง
ต่างๆ ควรให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลบางกระเจ้า และหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดการ
แก้ปัญหาแหล่งนํ้าสาธารณะในเขตตำ�บลบางกระเจ้าฯ บริเวณพื้นที่ย่านธุรกิจอุตสาหกรรมเป็น
อันดับแรก โดยเน้นไปที่การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดและรณรงค์ให้มีส่วนร่วม
จากภาคประชาชน และผู้ประกอบการท่ีมีส่วนสร้างปัญหาซ่ึงจะเป็นการพยายามแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ 
โดยเป็นการป้องกันการเกิดปัญหา เพื่อให้การจัดการปัญหาที่ปลายเหตุเกิดผลสำ�เร็จอย่างยั่งยืน
 

8. ข้อเสนอแนะ

	

	 ผลจากการประเมินโครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนํ้าหนองมน หมู่ที่ 1 ตำ�บลหนองหล่ม
อำ�เภอห้างฉัตร จังหวัดลำ�ปาง ของสำ�นักงานทรัพยากรนํ้าภาค 1 ครั้งนี้ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะดัง
ต่อไปนี้
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	 1) เชิงนโยบาย
	 ควรส่งเสริมให้เกษตรกรได้มีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบระบบกระจายนํ้า 
การดูแลรักษา แหล่งนํ้า พร้อมทั้งแนะนำ�ให้เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับในการ
บริหารจัดการนํ้าร่วมกัน                      

	 2) เชิงปฏิบัติการ
	 2.1)	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการนํ้า รัฐบาล  
องค์การบริหารท้องถิ่น นักวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่น เพื่อให้ได้องค์ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ําหนองมนการบริหารจัดการน้ําของชุมชนเกษตรกรและ
ท้องถ่ินต่อไป มีการเผยแพร่อย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพและเพ่ือการเกษตรจะได้พัฒนาต่อไป
	 2.2)	 ควรมีการอบรมให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการนํ้าอย่างมีระบบและยั่งยืนแก่
ประชาชนพ้ืนท่ี เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําได้อย่างคุ้มค่าและท่ัวถึง
สามารถครอบคลุมพื้นที่ห่างไกลได้ ซึ ่งเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรนํ้าเพื ่อ
การเกษตรกรรม
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