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บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูเชิงนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ชวงเวลาต้ังแตเริ่มกอต้ังนโยบายในป พ.ศ. 2544-2553 โดย 
มุงศึกษาถึงผลกระทบของการเรียนรูเชิงนโยบายที่มีตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายและศึกษา
ถึงการเปล่ียนแปลงของนโยบาย  
 การศึกษาวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ การ
สนทนากลุม กลุมตัวอยางเปนผูมีสวนเกี่ยวของและผูไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 4 กลุม ไดแก ผูกำหนดนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองและเจาหนาที่ผูนำนโยบายไปปฏิบัติ 11 คน คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองและคณะกรรมการเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 27 คน สมาชิกกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง 12 คน ผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการ
กำหนดและเปล่ียนแปลงนโยบาย 12 คน รวมท้ังหมด 62 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 

แบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง (Semi-structured interview) รวบรวมขอมูลระหวาง
เดือนสิงหาคม 2551-กุมภาพันธ 2553 วิเคราะหขอมูลกระทำโดยการวิเคราะหขอมูลเชิง
เนื้อหา จัดกลุมเน้ือหา สรุปความสัมพันธของเนื้อหา และการตรวจสอบแบบหลายวิธี 
(Triangulation technique) จากน้ันจึงใชวิธีการวิเคราะหขอมูล แปลความหมาย สรุปเปน
หลักการ หรือขอเสนอเชิงความคิดโดยใชหลักตรรกวิทยาแบบอุปนัย 
 ผลการวิจัยสรุปไดวา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดสงผลดานบวกใน

การเรียนรูจากประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนของผูที่เกี่ยวของกับนโยบายสวน
ใหญเปนอยางมาก แมวาบางกองทุนจะมีปญหาในการบริหารจัดการ กองทุนหมูบานและ
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กองทุนชุมชนเมืองมีการเรียนรูที่แตกตางกัน คือ กองทุนชุมชนเมืองสวนใหญมีปญหาใน
การบริหารจัดการโดยเฉพาะการมีสวนรวมของกรรมการและสมาชิก รวมทั้งชองทางการ
สื่อสารระหวางกองทุนกับสมาชิกมีจำกัด และสวนใหญเปนปญหาตอเนื่องมานับตั้งแตเริ่ม
กอตั้งกองทุนมาจนถึงปจจุบัน กองทุนหมูบานสวนใหญมีการปรับใชภูมิปญญาและนำ
ศักยภาพของชุมชนมาใชในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและสถาบันการเงินชุมชนให
ประสบความสำเร็จ เกิดการเรียนรูวาชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเอง และสามารถพึ่ง
ตนเองไดมากข้ึนทำใหกองทุนหมูบานเกิดการเรียนรูเชิงนโยบาย 3 รูปแบบ คือ 1. การเรียน
รูลำดับชั้นปฐมภูมิ 2. การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ และ 3. การเรียนรูลำดับช้ันตติยภูมิ และ
กองทุนชุมชนเมืองเกิดการเรียนรูเชิงนโยบาย 2 รูปแบบ คือ 1. การเรียนรูลำดับช้ันปฐมภูมิ 
และ 2. การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ 
 การเรียนรูเชิงนโยบายท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงนโยบายกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง พบวา การเรียนรูเชิงนโยบายมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 3 ประการคือ (1) กอใหเกิดปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบตอ
การสืบทอดนโยบายและการธำรงรักษานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 5 ปจจัย  
(2) กอใหเกิดเครือขายพันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบานจำนวน 2 เครือขาย (3) ทำให
นโยบายเกิดการเปล่ียนแปลงไปในตัวในขณะที่มีการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
 การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ชวงเวลาต้ังแตเริ่มตน
นโยบายในป พ.ศ. 2544-2553 ผลการวิจัยพบวา มีการเปล่ียนแปลงของนโยบายเปน  
2 ลักษณะ คือ การสืบทอดนโยบาย และการธำรงรักษานโยบาย 
   
ศัพทสำคัญ : กระบวนการเรียนรูเชิงนโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กองทุนหมูบาน 
 และชุมชนเมือง นโยบายสาธารณะ  
 
ABSTRACT 
 This research studied the policy-oriented learning processes and changes in 
policy of the village and urban community funds since their introduction in 2001 to 
2008. Qualitative methodology was used involving documentary research, 
interviews, and focus group discussions. There were 62 participants divided into 4 

focus groups, 11 village and urban community fund policy-makers and government 
officials who implemented the policy, 27 village and urban community fund 
committee members, 12 village and urban community fund members, and 12 
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persons affected by the policy who did not qualify for the first 3 groups. Semi-
structured interviews were conducted from August 2008 to February 2010. Data was 
subjected to content analysis and results showed the positive impact on the learning 
of policy stakeholders and problems in management. There were 3 forms of policy-
oriented learning, first order, second order, and third order learning. When 
compared to village funds, urban community funds showed less learning in fund 
administration and problem-solving, and many problems, especially in the 
participation of committees and members, and limited communication. Most of the 
village funds were successful in funding administration and learning processes, 
used local wisdom, and were capable of using the funds and financial institutions. In 
doing so, they were able to manage their own affairs and become self-reliant. It was 
found that policy-oriented learning had an impact on the village and urban 
community funds, bringing about policy change in the process of implementation 
and creating 2 village fund coalitions or networks. The 2 major policy changes were 
policy succession and policy maintenance. 
 
Keywords : Policy-oriented Learning; Policy Change; Village and Urban  
 Community Funds; Public Policy 
 
บทนำ 
 รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เขามาบริหารประเทศเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2544 และไดกำหนดนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองขึ้น เปนหนึ่งในชุดแนว
นโยบายแกไขปญหาความยากจน ที่เกี่ยวของกับประชาชนในระดับรากหญาโดยตรง 
นโยบายดังกลาวมีแนวคิดและปรัชญาการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบาน
และชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเริ่มสูการตัดสินใจ เพื่อการ

แกปญหาและเสริมสรางศักยภาพท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน ใหมีขีด
ความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง

กันเอง (สำนักงานกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2545) 

 การดำเนินงานของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2544 มีเปาหมายจัดตั้งกองทุนหมูบานรวม 78,829 กองทุน ในป พ.ศ. 
2552 มีการจัดตั้งกองทุนแลว 78,920 กองทุน แยกเปนกองทุนหมูบาน74,728 กองทุน 
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กองทุนชุมชนเมือง 3,454 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 738 กองทุน มีจำนวนกรรมการ
ทั้งหมด 1,112,514 คน มีจำนวนสมาชิกทั้งหมด 11,688,930 คน มีจำนวนสมาชิกที่กูยืม
เงินรวมสะสม 10,281,513 ราย จำนวนคร้ังของการกูยืมเงินรวมสะสม 32,427,338 ครั้ง 
(สัญญา) มีจำนวนเงินกูยืมรวมสะสม 464,568.20 ลานบาท มีการกูยืมหมุนเวียนสะสม 
จำนวน 6-7 รอบ/กองทุน จดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว 69,354 กองทุน คิดเปนรอยละ 
88.89 และจัดตั้งเปนสถาบันการเงินชุมชนนำรองรวม 449 แหง (สำนักงานกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ, 2551) 
 นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายท่ีถูกวิพากษวิจารณวาเปนนโยบายประชา
นิยมที่หวังเพียงผลทางการเมือง ตลอดระยะเวลา 8 ป นับตั้งเริ่มดำเนินนโยบายมาจนถึง
ปจจุบัน จึงเผชิญกับกระแสความไมไววางใจจากสังคมอยางตอเนื่อง ถือไดวาเปนนโยบายที่
ไดรับความสนใจจากสังคมในการติดตาม ตรวจสอบและศึกษาผลกระทบของนโยบายเปน
อยางมาก จากการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ พบวา ผลการ
ดำเนินงานท่ีผานมาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสงผลกระทบดานลบตอ
สถาบันการเงินและประชาชนในหลายๆ ดานคือ อัตราการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเพื่อสนองนโยบายประชานิยมเพิ่มขึ้นมาก สงผลใหมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดตอ
สินเชื่อสูงและอัตราการทำกำไรของสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแหงมีแนวโนมลดลง 
(เพลินพิศ สัตยสงวน, 2549) และโครงการตองการแกไขปญหาความยากจนในระดับ
ฐานราก แตปรากฏวาคนที่ไดรับประโยชนจากโครงการสวนใหญเปนคนที่ไมจน ความชวย
เหลือของรัฐเชนนี้กลับทำใหการกระจายรายไดแยลง หรือมีความเหลื่อมล้ำระหวางคนจน
กับคนรวยมากขึ้น (ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ, 2551) การดำเนินนโยบายที่รวดเร็วดวยเงิน
อุดหนุนที่สูงเพ่ือครอบคลุมทุกหมูบาน ละเลยความสำคัญเรื่องความพรอมของชุมชนในดาน
องคความรู การละเลยความจริงจังและจริงใจในการเฝาระวังการดำเนินงานและการเสนอ
ขอมูลความจริงของกองทุนหมูบาน กองทุนหมูบานจึงเผชิญความเสี่ยงสูงขึ้นจนสงผลทาง
ลบตอผลสัมฤทธิ์และความม่ันคงของกองทุนหมูบาน (วิชัย ตุรงคพันธุ, 2551) การใหสินเชื่อ
ของทางการผานโครงการประชานิยมตางๆ ไดสงผลใหครัวเรือนในกลุมรายไดที่จนที่สุดมี
หนี้สินเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ ทำใหกลุมครัวเรือนดังกลาวมีความเปราะบางทางการเงิน
เพิ่มข้ึน ตองกูยืมจากแหลงอื่นมาใชหนี้ หรือใชชองทางประชานิยมของทางการ เชน 
กองทุนหมูบานเพ่ือการกูยืมเปนสำคัญ และในท่ีสุดทำใหประสบปญหาการชำระหน้ีเพิ่มขึ้น 

(กอบศักดิ์ ภูตระกูล, 2550) และตั้งแตมีเงินกูจากกองทุนหมูบานเขาไปในชุมชนแลวกลับ
ทำใหเงินกูนอกระบบและเงินกูจากสถาบันการเงินขยายตัวตามไปดวย ซึ่งสวนหน่ึงเกิดจาก
การที่ประชาชนตองนำเงินมาใชคืนกองทุนหมูบาน นอกจากนั้นผลจากการตรวจสอบของ
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คณะกรรมการกองทุนหมูบานกอนปลอยกูทำใหสถาบันการเงินปลอยกูเงินมากขึ้น เพราะ
ถือวาผานการตรวจสอบมาแลวช้ันหน่ึง ที่สำคัญยังทำใหดอกเบ้ียทั้งในสวนของเงินกูนอก
ระบบและสถาบันการเงินเพ่ิมข้ึนดวย ขณะที่สินทรัพยภายในครัวเรือนกลับลดลง เพราะการ
กูที่ไดมางายข้ึนไมจำเปนตองมีสินทรัพยเพื่อประกันความเส่ียงอีกตอไป (คม ชัด ลึก, 2551) 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาผลจากการศึกษาวิจัยสวนใหญจะพบวา นโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองสงผลกระทบดานลบตอประชาชน แตก็เปนนโยบายที่ประชาชนสวน
ใหญชื่นชอบ ตอมารัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดประกาศเดินหนานโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองตอไป เพราะเชื่อวามีหลักการที่ดีเมื่อเทียบกับนโยบายประชานิยม
อื่นๆ ที่เกิดจากรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แมวาจะตองปรับวิธีการทำงานและ 
ปรับทิศทางกองทุนหมูบานใหมใหสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (ผูจัดการายวัน, 
2550) และไดมีการดำเนินนโยบายอยางตอเนื่องในรัฐบาลชุดตอๆ มาทุกชุดรวมถึงรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในปจจุบันรวมระยะเวลา 8 ป นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองจึงเปนนโยบายท่ีประชาชนในฐานะพลเมืองไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
อยางมาก เนื่องจากนโยบายกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดกฎ กติกาในการ
บริหารจัดการกองทุน รวมปฏิบัติ รวมรับประโยชน ตลอดจนรวมตรวจสอบและรวมบริหาร
จัดการกองทุนกันเอง 
 จากการที่พลเมืองไดมีสวนรวมในการกระบวนการนโยบายอยางตอเนื่องเปนเวลา
นาน จึงทำใหเกิดกระบวนการเรียนรูเชิงนโยบายขึ้น ดังนั้นการศึกษาถึงกระบวนการเรียนรู
เชิงนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จึงมีความสำคัญที่จะทำใหทราบถึงการเรียนรู
เชิงนโยบายของสังคมและทราบถึงผลกระทบของการเรียนรูเชิงนโยบายที่มีตอการ

เปล่ียนแปลงนโยบาย เพื่อใหนโยบายมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสถานการณไดตลอด
เวลา เนื่องจากความรู (Knowledge) เปนส่ิงสำคัญท่ีทำใหมนุษยดำรงอยูได ในตลอดชวง

ชีวิตมนุษยจึงตองมีการแสวงหาความรูอยางตอเนื่องไมมีวันจบส้ิน เพื่อการดำรงชีวิตอัน
ประกอบดวยวิถีความเปนอยูและการทำมาหากิน ทามกลางการประสานสัมพันธระหวาง
มนุษย สังคม และธรรมชาติ และความรูจากกระบวนการเหลานี้ไดรับการสั่งสม ขณะ
เดียวกันก็ถูกถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอๆ ไปอยางตอเนื่อง กระบวนการเรียนรู
ของมนุษยมีฐานท่ีมาจากระบบคิด ความเช่ือ และโลกทัศนที่มนุษยใชมองธรรมชาติและ 
สิง่ตางๆ ในโลก อนัสงผลถงึการประพฤติปฏบิตัตินของมนษุย (ฉตัรวรญั องคสงิห, 2545) 

 ผูวิจัยจึงสนใจวา การดำเนินงานนโยบายกองทุนหมูบานที่ผานมา สังคมไทยไดเกิด
การเรียนรูจากการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือไม มีการเรียนรูอยางไร ผลจากการเรียนรูเกิด

ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือไม อยางไร และตลอดระยะเวลา 8 ป ของการนำ
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นโยบายใหปฏิบัติ นโยบายมีการเปล่ียนแปลงอยางไร ผูวิจัยจึงศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เพ่ือให
ทราบถึงผลกระทบของการเรียนรูเชิงนโยบายท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงของนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ในระยะเวลา 8 ป ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อประโยชนใน
การศึกษาเก่ียวกับนโยบายสาธารณะของประเทศไทย และเพ่ือนำขอมูลที่ไดจากการศึกษา
วิจัยเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อดำเนินการปรับปรุงแกไข และเตรียมความ
พรอมสำหรับการดำเนินนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและนโยบายในลักษณะ
เดียวกันนี้ตอไปในอนาคต  
   
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. ศึกษาถึงกระบวนการเรียนรูเชิงนโยบายที่เกิดจากนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง   
 2. ศึกษาถึงผลกระทบของการเรียนรูเชิงนโยบายที่มีตอการเปล่ียนแปลงนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 3. ศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตั้งแตเริ่ม
นำนโยบายไปปฏิบัติ ในป พ.ศ. 2544–2553 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การดำเนินการในการศึกษาน้ีไดเลือกกลุมตัวอยางและกำหนดวิธีการรวบรวม
ขอมูลดวยระเบียบวิธี ดังตอไปน้ี 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ศึกษา 
 ผูวิจัยเลือกประชากรแบบยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก (Purposive 
sampling) คือ เลือกประชากรจากจังหวัดที่อยูในเขตความรับผิดชอบของสำนักงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สาขา 8 ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดมุกดาหาร อำนาจเจริญ 
และอุบลราชธานี ตอจากน้ันเลือกกองทุนหมูบานหรือสถาบันการเงินชุมชน จังหวัดละ 2 
กองทุน และเลือกกองทุนชุมชนเมือง จังหวัดละ 2 กองทุน รวม 12 กองทุนแลวหลังจากนั้น

เลือกกลุมตัวอยางที่ทำการศึกษา 4 กลุม ดังตอไปน้ี 
  1) ผูกำหนดนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและเจาหนาที่ผูนำ

นโยบายไปปฏิบัติ  
  2) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองและคณะกรรมการเครือขาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

  3) สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
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  4) ผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการกำหนดและ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  
 2. การรวบรวมขอมูล 
  2.1 การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
  รวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสังเกต การสัมภาษณ การสนทนากลุม 
และรวมถึงการเขารวมกิจกรรม เพื่อรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีอยูในพ้ืนที่วิจัย ทั้งนี้
จะเลือกใชวิธีการใดขึ้นอยูกับการติดตอประสานงาน ความสะดวกของผูใหขอมูลและ
ประเภทของขอมูลที่ตองการ ตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  1) การสนทนากลุม (Focus group discussion) จัดสนทนากลุมคณะ
กรรมการกองทุนหมูบาน หรือกรรมการเครือขายกองทุนหมูบาน และสมาชิกกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง รวม 7 ครั้ง มีผูรวมสนทนากลุมท้ังสิ้น จำนวน 36 คน 
  2) การสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ัง 4 กลุม มีทั้งการสัมภาษณแบบก่ึงมี
โครงสราง การสัมภาษณแบบเจาะลึกขอมูลเกี่ยวกับการนำนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองไปปฏิบัติ สวนใหญทำการสัมภาษณเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของกับการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ คือ ผูอำนวยการสำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พัฒนากร  
พนักงานพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พนักงานธนาคาร กรรมการเครือขาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง รวมจำนวนผูใหสัมภาษณทั้งสิ้น 26 คน 
  3) การสังเกต ใชการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในการดำเนินงานของกอง
ทุนหมูบานและชุมชนเมืองจากการไปติดตอประสานงาน การสัมภาษณ และเขารวม
กิจกรรม เชน การจัดสำนักงานและการดำเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หรือ

สถาบันการเงินชุมชน การใหบริการ การจัดระบบเอกสาร เปนตน  
  2.2 การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

   1) รวบรวมขอมูลผลการดำเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง ไดจากกองทุนหมูบานที่ใหขอมูล สำนักงานพัฒนาชุมชนที่ดูแลกองทุนนั้นๆ 
สำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสาขา 8 อุบลราชธานี 

   2) องคความรูที่ไดจากหนังสือ ขอมูลเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย 
การนำนโยบายไปปฏิบัติและการเปล่ียนแปลงนโยบายจากรายงานการประชุม และเอกสาร

ประกอบท่ีไดจากการประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และการ
สัมมนา 
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ผลการวิจัย 
 จากการรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม แลวนำมา
วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา (Content analysis) สำหรับศึกษากระบวนการเรียนรูเชิงนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผลการวิจัยสรุปได 3 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 1. การเรียนรูเชิงนโยบายที่เกิดขึ้นจากนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง  
  1)  กลุมท่ี 1 ผูกำหนดนโยบาย และเจาหนาที่ผูนำนโยบายไปปฏิบัติ 
   การศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาการเรียนรูของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการนำ
นโยบายไปปฏิบัติที่มีการเรียนรูจากประสบการณในการทำหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานในการสนับสนุนการเตรียมความพรอมในการกอตั้งกองทุนหมูบาน 
สนับสนุนในการจัดการความรู การติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงาน ใหคำแนะนำการแกไข
ปญหา ขอรองเรียน ขอขัดแยงของกองทุนหมูบาน ตลอดจนรายงานผลการดำเนินงาน
ของกองทุนหมูบาน  
   จากผลการวิจัย พบวา ผูกำหนดนโยบาย และเจาหนาที่ผูนำนโยบายไป
ปฏิบัติมีการเรียนรูเชิงนโยบายวา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่
กระจายอำนาจและใหอิสระประชาชนมากท่ีสุดเทาที่ เคยมีมา (พัฒนากรทานหน่ึง, 
สัมภาษณ) ทำใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายโดยตรง กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรูประชาธิปไตยทางตรงของประชาชน นอกจากน้ันนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองยังเปนศูนยกลางการเรียนรูดานการบริหารจัดการกองทุนกันเอง 
เปนแบบฝกหัดในการทำงานกองทุน การเปนผูนำของชุมชน ในขณะเดียวกันเจาหนาที่ก็ได
เรียนรูชุมชนมากขึ้นในดานลักษณะพื้นฐาน ศักยภาพ สภาพปญหา และภูมิปญญาของ
ชุมชน วิเคราะหโดยใชทฤษฎีการเรียนรูนโยบาย ของ Peter Hall พบวา เจาหนาที่เกิดการ
เรียนรูเชิงนโยบาย 3 ลำดับชั้น คือ  
    (1) การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ1 มีการเรียนรู เนื้อหานโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติจากเอกสาร หนังสือสั่งการ หนังสือเวียนตางๆ และการ

สนับสนุนจากรัฐบาล รวมถึงปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานตางๆ ที่เกิดจากกฎหมาย 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติและความชัดเจนของนโยบาย  

 1 การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ (First order learning) หมายถึง การเรียนรูที่นำไปสูการเปลี่ยนแปลง
ในระดับการกำหนดเคร่ืองมือพื้นฐานของนโยบาย (Basic instruments) เชน การเรียนรูถึงสภาพการกูเงิน 
หรือฐานะทางการเงินของนโยบาย 
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    (2) การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ2 มีการเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิและ
สภาพแวดลอมของนโยบาย คือ ไดเรียนรูเกี่ยวกับผลผลิต และผลลัพธของนโยบาย จากผล
การดำเนินงานของกองทุนหมูบานในดานการบริหารจัดการกองทุน การบริหารการเงิน การ
บริหารสินเช่ือ การจัดการระบบสวัสดิการชุมชน การบริหารความเส่ียง ศักยภาพของชุมชน
ในการบริหารจัดการกองทุน ผลสำเร็จ ความลมเหลว รวมถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  
คุณประโยชนของกองทุน และความพึงพอใจของประชาชนตอนโยบายกองทุน ซึ่งนำไปสู
การหาแนวทางปองกัน แกไขและปรับปรุงการดำเนินงาน และ  
    (3) การเรียนรูลำดับชั้นตติยภูมิ3 มีการเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ  
ทุติยภูมิและเรียนรูกระบวนทัศนของนโยบายจนสามารถประเมินผลไดวา นโยบายกองทุน
หมูบานมีผลลัพธตอชุมชน คือ กองทุนที่เขมแข็งมีการบริหารจัดการดี สงผลใหชุมชน 
มีความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม สวนกองทุนที่ไมเขมแข็ง สงผลใหชุมชนออนแอ
เกิดความขัดแยงในชุมชนเพ่ิมขึ้นทั้งในสวนกรรมการและในสวนสมาชิก เกิดภาวะหน้ีสิน
หมุนเวียน ทำใหเจาหนาที่มีการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
     (3.1) เจาหนาที่สรางกลไกเก่ียวกับกฏเกณฑในการ
ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของกองทุน และแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาใน
การดำเนินงานของกองทุนและสถาบนัการเงินในเบื้องตน 
     (3.2) เจาหนาท่ีตอยอดแนวคิดใชกองทุนหมูบานเปน
เคร่ืองมือในการขยายผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนดานอื่นๆ เนื่องจากนโยบาย
กองทุนมีการดำเนินงานท่ีเปนรูปธรรม มีความตอเน่ือง มีกรรมการ มีสมาชิก มีเงินทุน และ
มีกิจกรรม จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการตอยอดในการพัฒนาดานอื่นๆ เพิ่มขึ้น 
     (3.3) เจาหนาท่ีไดบูรณาการการดำเนินงานของนโยบาย
กองทุนกับโครงการพัฒนาอ่ืนๆ ในความรับผิดชอบใหสามารถเช่ือมตอและสามารถดำเนิน
การไปดวยกันได เชน ทุนชุมชน สวัสดิการชุมชน กลุมอาชีพ วิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจ 
พอเพียง เปนตน 

 2 การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ (Second order learning) หมายถึง การเรียนรูที่นำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงท้ังเคร่ืองมือพื้นฐานและสภาพแวดลอมของนโยบาย (Policy settings)  
 3 การเรียนรูลำดับชั้นตติยภูมิ (Third order learning) หมายถึง การเรียนรูที่นำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทั้งเครื่องมือพื้นฐานสภาพแวดลอม และกระบวนทัศนของนโยบาย (Policy paradigm) ซึ่งหมาย
ถึงกรอบแนวคิดและมาตรฐานของจุดมุงหมายของนโยบาย และ ประเภทของเคร่ืองมือนโยบายท่ีใชเพ่ือให
บรรลุจุดมุงหมาย ตลอดจนธรรมชาติของปญหานโยบาย กระบวนทัศนของนโยบายเปนการรับรูบริบทในท่ีซึ่ง
มีการกำหนดนโยบาย 
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  2) กลุมท่ี 2 กรรมการกองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง  
  กรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต
พื้นที่วิจัยทั้ง 12 กองทุนมีการเรียนรูจากประสบการณที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและการเรียนรูในการแกไขปญหารวมกัน  
  จากผลการวิจัย พบวา กรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีการเรียนรู
เชิงนโยบายวา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่สงเสริมใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนของตนเอง ใหโอกาสชุมชนไดกำหนดกฎกติกาใน
การบริหารจัดการกองทุนกันเอง ในการกำหนดวงเงินใหกู พิจารณาใหกู กำหนดอัตรา 
ดอกเบี้ย และนำดอกผลจากการบริหารจัดการกองทุนไปจัดสรรสวัสดิการใหเกิดประโยชน
ตอชุมชน ทำใหมีกิจกรรมท่ีทำรวมกันมากขึ้น ทำใหชุมชนไดใชศักยภาพและภูมิปญญาของ
ชุมชนมาใชในการบริหารจัดการกองทุน และพัฒนาชุมชนใหมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น 
วิเคราะหโดยใชทฤษฎีการเรียนรูนโยบาย ของ Peter Hall สามารถจำแนกการเรียนรูเชิง
นโยบายของกรรมการกองทุนได 2 ประเภท คือ 
   ประเภทท่ี 1 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ไมประสบความสำเร็จ  
พบวา กรรมการกองทุนเกิดการเรียนรูเชิงนโยบายเพียง 2 ลำดับช้ัน คือ 
   (1) การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ 
   (2) การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ มีการเรียนรูถึงผลผลิตและผลลัพธที่
กองทุนบริหารจัดการตามกฎ ระเบียบของนโยบายกองทุนหมูบาน ชุมชนก็จะมีแหลงเงิน
ทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืมไปประกอบอาชีพ บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจำเปนเรงดวน 
กรรมการกองทุนตระหนักถึงคุณประโยชนของกองทุนหมูบานวา เปนแหลงเงิน

ทุนหมุนเวียนของชุมชน ที่มีคาใชจายถูก และชุมชนสามารถบริหารจัดการดวยตนเอง 
   ประเภทท่ี 2 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ประสบความสำเร็จ พบวา 

กรรมการกองทุนเกิดการเรียนรูเชิงนโยบาย 3 ลำดับชั้น คือ 
   (1) การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ 
   (2) การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ มีการเรียนรูผลผลิตและผลลัพธของ
นโยบาย จากการดำเนินงานของกองทุนหมูบานทำใหกองทุนเรียนรูถึงความสำเร็จ ความ
ลมเหลว รวมถึงปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน เรียนรูคุณประโยชนของกองทุนและสถาบันการเงิน
ชุมชน และความพึงพอใจของประชาชนตอการดำเนินงานของกองทุน และเรียนรูวาชุมชนมี

ศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนดวยตนเอง  
   (3) การเรียนรูลำดับชั้นตติยภูมิ มีการเรียนรูผลกระทบของนโยบายจาก
การเรียนรูลำดับช้ันทุติยภูมิ ทำใหกรรมการกองทุนสามารถประเมินผลไดวานโยบาย
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กองทุนหมูบานมีผลลัพธตอชุมชน คือ ความอยูดีมีสุข มีแหลงทุนในชุมชน มีสวัสดิการ
ชุมชน สงผลใหชุมชนเขมแข็งท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ทำใหกองทุนมีการดำเนินการ  
ดังตอไปนี้ 
    3.1 กรรมการกองทุนไดตอยอดนำแนวคิดและประสบการณจากการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบาน มาจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชน หรือกอตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนลักษณะตางๆ โดยการระดมทุนในชุมชน และดึงเอาศักยภาพของชุมชนมาใช  
จนสามารถประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการกองทุน 
    3.2 จากแนวคิดและประสบการณจากการบริหารจัดการกองทุน
หมูบานและสถาบันการเงินชุมชน หรือกองทุนสวัสดิการชุมชนลักษณะตางๆ ทำใหมีความ
มั่นใจวา ชุมชนสามารถบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนใหอยูดีมีสุขไดดวยตนเอง ทำให
เปลี่ยนแนวคิดจากการรอคอยการพัฒนาจากภาครัฐมาพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
  3) กลุมที่ 3 สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีวิจัยทั้ง 12 กองทุนมีการเรียน
รูจากประสบการณที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานและการรับประโยชนจากกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง จากผลการวิจัย พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีการเรียนรู
เชิงนโยบายวา เปนแหลงเงินทุนของชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคในการใหกูยืมที่ครอบคลุม ทั้ง
เพื่อลงทุนประกอบอาชีพ บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจำเปนเรงดวน กูยืมไดงาย สะดวก 
ไดเงินเร็ว มีอัตราดอกเบ้ียต่ำ ชวยลดการเปนหน้ีนอกระบบไดมากข้ึน มีกิจกรรมท่ีทำรวม
กัน ทำใหสามารถดูแลชวยเหลือกันไดมากข้ึน ไดพูดคุยแลกเปล่ียน มีความรักสามัคคีกัน
มากข้ึน วิเคราะหโดยใชทฤษฎีการเรียนรูนโยบาย ของ Peter Hall พบวา สมาชิกกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองมีการเรียนรูเชิงนโยบายเพียง 2 ลำดับชั้น คือ  
  (1) การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ 

  (2) การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ มีการเรียนรูผลผลิตและผลลัพธของการ
บริหารจัดการกองทุนวา ถาหากกรรมการมีคุณธรรม มีความซื่อสัตย รับผิดชอบในหนาที่ 
ปฏิบัติตามระเบียบ จะทำใหการดำเนินงานของกองทุนประสบความสำเร็จ มีเงินหมุนเวียน

ใหสมาชิกไดกูยืมอยางตอเนื่อง และไดเรียนรูวาถาสมาชิกรูสิทธิและหนาที่ของสมาชิก
กองทุน ปฏิบัติตามระเบียบของกองทุน ชำระเงินคืนอยางสม่ำเสมอและใหความรวมมือใน
การดำเนินงานของกองทุน ก็จะสามารถกูยืมเงินจากกองทุนได สมาชิกจึงตระหนักถึงคุณ

ประโยชนของกองทุน และมีความพึงพอใจในนโยบายกองทุนหมูบาน 
  4) กลุมที่ 4 ผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการ
กำหนดและเปล่ียนแปลงนโยบาย  
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  ผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายท่ีมีอิทธิพลตอการกำหนดและ
เปล่ียนแปลงนโยบายในพ้ืนท่ีวิจัยท้ัง 12 กองทุนมีการเรียนรูจากประสบการณที่เก่ียวของ
กับการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของกองทุนหมูบาน จากผลการวิจัย พบวา ผูที่ได
รับประโยชนโดยออมจากนโยบายมีการเรียนรูเชิงนโยบายวา กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองเปนศูนยกลางการเรียนรูดานการบริหารจัดการกองทุนของชุมชน ชาวบานไดเรียนรู
จากประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งเปนประสบการณที่สำคัญและเปนรูปธรรม 
เปนแหลงเงินทุนของชุมชนท่ีสามารถบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจำเปนเรงดวนไดอยาง
เปนรูปธรรม โดยเฉพาะคนยากจนท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน และเรียนรูวาชาวบาน
สามารถบริหารจัดการกองทุนและชุมชนดวยตนเองไดอยางสอดคลองกับบริบทของชุมชน 
วิเคราะหโดยใชทฤษฎีการเรียนรูนโยบาย ของ Peter Hall พบวา ผูที่ไดรับประโยชนโดย
ออมจากนโยบายมีการเรียนรูเชิงนโยบาย 3 ลำดับชั้น คือ  
   (1) การเรียนรูลำดับชั้นปฐมภูมิ 
   (2) การเรียนรูลำดับชั้นทุติยภูมิ มีการเรียนรูผลผลิตและผลลัพธของ
นโยบาย จากผลการดำเนินงานของกองทุนหมูบานในดานการบริหารจัดการ การบริหาร
การเงิน การบริหารสินเช่ือ การจัดการระบบสวัสดิการชุมชน การบริหารความเส่ียง ความ
สำเร็จ ความลมเหลว รวมถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ตลอดจนเรียนรูศักยภาพของชุมชนใน
การบริหารจัดการกองทุน คุณประโยชนของกองทุนและธนาคารชุมชน และความพึงพอใจ
ของประชาชนตอนโยบายกองทุน 
   (3) การเรียนรูลำดับชั้นตติยภูมิ มีการเรียนรูผลกระทบของนโยบายจาก
การเรียนรูลำดับช้ันทุติยภูมิ ทำใหสามารถประเมินผลไดวานโยบายกองทุนหมูบานมีผล
กระทบตอชุมชนทั้งดานบวกและดานลบ ประชาชนไดเกิดการเรียนรูการบริหารจัดการ
กองทุนดวยตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกัน สงผลใหมีทั้งชุมชนที่มีความเขมแข็งในดาน
เศรษฐกิจและสังคม และชุมชนท่ีออนแอมีหนี้สินเพิ่มมากข้ึน ทำใหผูที่ไดรับประโยชนโดย
ออมจากนโยบายมีการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 
    3.1 จากการท่ีผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายไดติดตามการ

ดำเนินงานของนโยบายกองทุนหมูบาน ทำใหทราบวา ชุมชนมีศักยภาพในการบริหาร
จัดการและพัฒนาชุมชนใหอยูดีมีสุขดวยตนเองได ภาครัฐควรเปล่ียนแนวคิดจากการ

ปกครอง กำกับ และควบคุม เปนการเสริมสรางความรูและเปนผูคอยใหการสนับสนุน         
    3.2 ผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายไดตอยอดนำแนวคิดและ
เรียนรูปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน มาปรับใชในกับงานของตนเองท่ี

ทำอยูในชุมชนไดมาก  
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 2. ผลกระทบของการเรียนรูเชิงนโยบายท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
 การเรียนรูเชิงนโยบายมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 3 ประการคือ 1) กอใหเกิดปจจัยสำคัญท่ีสงผลกระทบตอการสืบทอดนโยบาย4 
และการธำรงรักษานโยบาย5 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 5 ปจจัย 2) กอใหเกิดเครือขาย
พันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบานจำนวน 2 เครือขายที่มีขนาดใหญครอบคลุมทั้งประเทศ 3) 
ทำใหนโยบายเกิดการเปล่ียนแปลงไปในตัวในขณะท่ีมีการนำนโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจาก
การใหคุณคาและการตีความของผูนำนโยบายไปปฏิบัติที่แตกตางกัน และบอยครั้งที่ผู
ปฏิบัติงานภาครัฐมีความเชื่อและจุดยืนที่แตกตางไปจากของหนวยงาน มีรายละเอียดตาม
ลำดับ ดังตอไปนี้ 
  1) กอใหเกิดปจจัยสำคัญท่ีสงผลกระทบตอการสืบทอดและธำรงรักษา
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 5 ปจจัย 
  ผลการวิจัย พบวา การเรียนรูของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม มีผลกระทบตอ
การสืบทอดและธำรงรักษานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยสามารถแยกเปน
ปจจัยของผลกระทบท่ีสำคัญ 5 ปจจัย คือ  
  ปจจัยที่หน่ึง ผูมีสวนไดเสียและผูไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายมี
ความเช่ือเฉพาะรวมกัน ผลการวิจัย พบวา ผูมีสวนไดเสียและผูไดรับประโยชนโดยออมจาก
นโยบายมีความเชื่อเฉพาะรวมกันวา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่
มีประโยชน เปนกองทุนสวัสดิการของหมูบานและชุมชน สามารถแกปญหาและบรรเทา
ความเดือดรอนของหมูบานและชุมชนในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันไดมาก สงเสริมการเรียนรู
ของประชาชนในการบริหารจัดการกองทุนดวยตนเอง จึงมีผลดีมากกวาผลเสีย และรัฐบาล
จึงสมควรดำเนินนโยบายตอไป  
  ปจจัยที่สอง จำนวนของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีสวนไดเสียจาก
นโยบาย กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีมีสวนไดเสียจากนโยบายกองทุนหมูบานมีจำนวน
มากกระจายอยูเกือบทั่วทุกหมูบานและชุมชนเมืองในประเทศไทย จากการศึกษารายงานผล
การดำเนินงานกองทุนหมูบาน พบวา มีกองทุนหมูบาน จำนวน 74,728 กองทุน กองทุน

 4 การสืบทอดนโยบาย คือการนำนโยบายใหมเขามาแทนที่นโยบายที่มีอยูเดิม แตลักษณะของการ
สืบทอดนโยบายยังคงเปนการสานตอเนื้อหานโยบาย ตัวแสดงนโยบาย และกระบวนการในนโยบายเดิม ซึ่ง
การสืบทอดนโยบายจะปรับเปล่ียนรูปแบบนโยบายใหมใหเปนไปตามนโยบายท่ีมีอยูเดิม ผลลัพธที่เกิดข้ึนใน
การสืบทอดนโยบายจึงไมไดปรับเปล่ียนแนวทาง และวิธีการ มีแตความซับซอนเทานั้นที่เพิ่มข้ึน 
 5 การธำรงรักษานโยบายจึงหมายถึงการปรับตัว หรือปรับเปล่ียนเพื่อใหนโยบายคงอยูตอไป 
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ชุมชนเมือง จำนวน 3,454 กองทุน กองทุนชุมชนทหาร จำนวน 738 กองทุน รวมท้ังสิ้น 
78,920 กองทุน (สำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2551) รวมทั้งสถาบัน
การเงินชุมชน เครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และกองทุนอื่นๆ ที่กอตั้งตอยอด
จากแนวคิดกองทุนหมูบานอีกจำนวนมาก 
  ปจจัยที่สาม จำนวนผูใหความสนับสนุนที่มีความเชื่อเกี่ยวกับทิศทางของ
นโยบายท่ีเฉพาะรวมกัน จากผลการวิจัย พบวา ทั้งกรรมการและสมาชิกของทั้ง 12 กองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองพื้นที่วิจัยและเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดำเนินนโยบายทุกทานเห็นวารัฐบาลสมควรดำเนินนโยบายตอไป ดังนั้นจำนวนผูใหความ
สนับสนุนที่มีความเชื่อเกี่ยวกับทิศทางของนโยบายที่เฉพาะรวมกันจึงมีจำนวนมาก ซึ่งใน
ภาพรวมทั้งประเทศ มีกรรมการกองทุนหมูบาน จำนวน 1,112,514 คน สมาชิกกองทุน
หมูบาน จำนวน 11,688,930 คน (สำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 
2551) รวมท้ังเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินนโยบายกองทุน
หมูบานอีกจำนวนมาก 
  ปจจัยท่ีสี่ ปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายกองทุน
หมูบาน สามารถแยกไดเปน 3 ปจจัยหลักๆ คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ปจจัยทางดาน
สังคม และปจจัยทางดานการเมือง นับต้ังแตนโยบายกองทุนหมูบานเร่ิมดำเนินการมาในป 
พ.ศ. 2544 ชวงรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มาจนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2553 มีการ
เปลี่ยนแปลงอำนาจการปกครองประเทศมาแลว 5 ครั้ง 5 รัฐบาล รวมรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ซึ่งในการเปล่ียนแปลงรัฐบาลแตละครั้ง จึงเปนชวงเวลาสำคัญที่หนาตางนโยบาย
ไดเปดข้ึนตามทฤษฎีกระแสนโยบาย (Zahariadis, 1999) ซึ่งรัฐบาลจะตองกำหนดนโยบาย

ในการบริหารประเทศของตนเอง ในการกำหนดนโยบายแตละนโยบาย จึงพิจารณาปจจัย
หลายประการที่กลาวมาแลวขางตนรวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ เพื่อใหสามารถกำหนดนโยบายได

อยางสอดคลองกับสภาพปญหา ความจำเปน ความเรงดวน อารมณของสังคม ความ
ตองการของเครือขายพันธมิตรนโยบาย รวมถึงกลุมผลประโยชนตางๆ และใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เปนอยู จึงเปนชวงเวลาสำคัญที่จะนำไปสูการกำหนดนโยบายใหมๆ หรือนำ

นโยบายท่ีทำอยูแลวมาพิจารณาทบทวนใหม 
  ปจจัยที่หา การเปลี่ยนแปลงในการจัดการผูสนับสนุนอยางเปนระบบ ผู

สนับสนุนอยางเปนระบบของนโยบายกองทุนหมูบาน คือ รัฐบาลที่มีหนาที่เขามาบริหาร
ประเทศและบังคับบัญชาไปยังหนวยงานตางๆ ที่มีหนาท่ีในการสนับสนุนการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ การเปล่ียนแปลงรัฐบาลแตละครั้ง จึงมีผลกระทบอยางสำคัญวานโยบายจะไดดำเนิน

การตอไปหรือไม ใน 5 รัฐบาลท่ีผานมา รวมรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีแนวโนมเช่ือ
ในนโยบายประชานิยม จึงไดมีการสืบทอดและธำรงรักษานโยบายมาจนถึงปจจุบัน 
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  2. กอใหเกิดเครือขายพันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบานจำนวน 2  
เครือขายที่มีขนาดใหญครอบคลุมทั้งประเทศ 
  การเรียนรูของผูมีสวนไดเสียในนโยบายใชระยะเวลายาวนานในการเรียนรู
จากประสบการณ ขอมูลใหม ผลผลิตและผลลัพธของนโยบาย จนถักทอกอเกิดเปนความ
เชื่อในแกนนโยบายรวมกันวา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่มีหลัก
การท่ีดี มีประโยชน สามารถแกปญหา และบรรเทาความเดือดรอนของหมูบานและชุมชนใน
สภาวะเศรษฐกิจปจจุบันไดมาก จึงมีผลดีมากกวาผลเสีย และรัฐบาลสมควรดำเนินนโยบาย
ตอไป และเมื่อถึงวาระที่หนาตางนโยบายเปดขึ้นในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอำนาจการ
ปกครองแตละครั้ง เครือขายพันธมิตรที่คัดคานนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได
ออกมาเคล่ือนไหว กดดันใหมีการตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข หรือยุตินโยบายผานเวที 
วิชาการและสื่อสารมวลชน สวนดานผูมีสวนไดเสียในนโยบายไดรวมพลังกันเปนเครือขาย
พันธมิตรสนับสนุนนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ออกมาเคลื่อนไหว ผลักดันผาน
นายหนานโยบายใหรัฐบาล (โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมีความเช่ือตรงกันขามกับเครือขาย) 
กำหนดและดำเนินนโยบายท่ีสอดคลองกับแกนความเช่ือนโยบายของเครือขาย ซึ่งเห็นได
อยางชัดเจนในชวงรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ที่มีความเชื่อตรงกันขามกับแกนความ
เชื่อนโยบายของเครือขายพันธมิตรสนับสนุนนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นาย
พินิจ ศาสตรสาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดมายื่น
หนังสือตอ นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม เพ่ือใหรัฐบาลดำเนินโครงการกองทุนหมูบานตอไป (กรุงเทพธุรกิจ, 2549) 
จากผลการวิจัย พบวา สามารถจำแนกเครือขายพันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบานที่สำคัญ

ได 2 เครือขาย ตามที่ปรากฏในตารางท่ี 1 ดังตอไปน้ี  
 

ตารางที่ 1 เครือขายพันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบาน 

เครือขายพันธมิตรนโยบาย 

1. เครือขายพันธมิตรผูสนับสนุนนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประกอบดวย 
 1.1 เครือขายพันธมิตรกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 1.2 เครือขายพันธมิตรสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  1.3 เครือขายพันธมิตรเครือขายคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 1.4 เครือขายพันธมิตรหนวยงานภาครัฐที่มีสวนไดเสียในกองทุนหมูบานและ 

  ชุมชนเมือง 
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เครือขายพันธมิตรนโยบาย 

 1.5 เครือขายพันธมิตรสถาบันการเงินท่ีมีสวนไดเสียในกองทุนหมูบานและ 
  ชุมชนเมือง 
 1.6  เครือขายพันธมิตรพรรคการเมืองและนักการเมืองที่มีสวนไดเสียในกองทุน 
  หมูบานและชุมชนเมือง 

2. เครือขายพันธมิตรผูคัดคานนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประกอบดวย 
 2.1 เครือขายพันธมิตรนักวิชาการ 
 2.2 เครือขายพันธมิตรนักสื่อสารมวลชน 
 2.3 เครือขายพันธมิตรหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบการดำเนินงานกองทุน 
  หมูบานและชุมชนเมือง 
  2.4 เครือขายพันธมิตรพรรคการเมืองและนักการเมืองที่คัดคานการดำเนินงาน 
  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

  3. ทำใหนโยบายเกิดการเปล่ียนแปลงไปในขณะท่ีมีการนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ  
   ผลการวิจัย พบวา ในชวงระยะเวลาต้ังแตเริ่มตนนโยบาย พ.ศ. 2544 จนถึง 
พ.ศ. 2553 ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ดังตอไปนี้ 
  1) การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในชวง

รัฐบาล พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  
    มีการเปล่ียนแปลงนโยบายในลักษณะของการสืบทอดนโยบายดวย
นโยบายอยูดีมีสุข โดยการปรับทิศทางการทำงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองให
สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ใหความสำคัญกับงบประมาณการชำระคืนเงินกู
สถาบันการเงินในสวนที่นโยบายกูยืมมา และเนนการตรวจสอบนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดินไดทำการสุมตรวจสอบการบริหารจัดการ
ของกองทุน พบวา หลายกองทุนไมมีเงินหมุนเวียนอยูในบัญชี และพบความไมชัดเจนของ

การใชเงินในการสงเสริมและพัฒนาเครือขายกองทุน จึงไดชะลอการจัดตั้งกองทุนใหม ตัด
ลดงบประมาณในการบริหารในสวนของสำนักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
และตัดงบประมาณในการสนับสนุนเครือขายคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตารางที่ 1 (ตอ) เครือขายพันธมิตรนโยบายกองทุนหมูบาน 
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  2) การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในชวง
รัฐบาล นายสมชาย วงศสวัสดิ์ 
   มีการเปล่ียนแปลงนโยบายในลักษณะของการธำรงรักษานโยบายใหกลับมา
อยูในทิศทางเดิม แตแทบจะไมไดดำเนินการใดๆ มีเพียงอนุมัติและจัดสรรเงินใหแกกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองท่ีตั้งใหม จำนวน 187 กองทุน เนื่องจากรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศเพียงประมาณ 64 วัน 
  3) การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในชวง
รัฐบาล นายสมัคร สุนทรเวช 
  มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในลักษณะของการธำรงรักษานโยบายใหกลับมา
อยูในทิศทางเดิม ดำเนินการตอเน่ืองจากรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิณวัตร และรัฐบาลนาย
สมชาย วงศสวัสด์ิ โดยการจัดต้ังกองทุนหมูบานท่ีจัดต้ังใหมและหมูบานท่ียังไมไดจัดต้ัง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จำนวนประมาณ 1,600 กองทุน เพิ่มวงเงินสินเชื่อ หรือ 
ตอยอดวงเงินกูใหกับกองทุนท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และมีความตองการเพ่ิม
วงเงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน สนับสนุนงบประมาณการบริหารในสวนของสำนักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และในสวนของเครือขายคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองมากขึ้น 
  4) การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในชวง
รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
  มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในลักษณะของการสืบทอดนโยบายดวยนโยบาย
กองทุนชุมชนพอเพียง โดยขยายขอบเขตของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองให

ใหญขึ้น บูรณาการการทำงานของกองทุนหมูบานกับโครงการชุมชนพอเพียง โครงการตน
กลาอาชีพ และนโยบายไทยเขมแข็ง จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่ตั้งใหม เพิ่มทุน

ใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามสัดสวนของประชากรตั้งแต 200,000-600,000 บาท 
เปนเงินประมาณ 19,559.20 ลานบาท รวมทั้งขยายระยะเวลาการชำระคืนเงินจาก 1 ป 

เปน 2 ป ตลอดจนใหความสำคัญในการบริหารจัดการและการขับเคลื่อนการพัฒนากองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง  
  การเปล่ียนแปลงของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตลอดระยะเวลา 

8 ปของการนำนโยบายไปปฏิบัติ สามารถสรุปรายละเอียดการเปลี่ยนของนโยบายในแตละ
รัฐบาลปรากฏในตารางท่ี 2 ดังตอไปน้ี 
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รัฐบาล นโยบาย 

รูปแบบการ

เปล่ียนแปลง 

ของนโยบาย  

กทบ. 

ลักษณะการเปล่ียนแปลง 

รัฐบาล  

พ.ต.ท. ทักษิณ  

ชิณวัตร 

- กอตั้งนโยบาย 

กทบ. 

- - 

รัฐบาล 

พลเอกสุรยุทธ  

จุลานนท 

และคมช. 

- กอตั้งนโยบาย

กองทุนอยูดีมีสุข 

 

- สืบทอด

นโยบาย กทบ. 

- ปรับทิศทาง และวิธีการทำงานให

สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอ

เพียง 

- ชะลอการจัดตั้งกองทุน และการเพ่ิม

ทนุ 

- ตัด ลด งบประมาณหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการดำเนินนโยบาย 

และเครือขาย 

รัฐบาล 

นายสมัคร  
สุนทรเวช 

- นโยบาย กทบ. - ธำรงรักษา

นโยบาย กทบ. 

- ปรับนโยบายใหกลับมาอยูในทิศทาง

เดิม 
- กอตั้ง กทบ. ที่ตั้งใหม 
- เพิ่มวงเงินสินเชื่อ หรือตอยอดวงเงิน

กูใหกับกองทุนที่มีศักยภาพในการ

บริหารจัดการ 
- เพิ่มศักยภาพกองทุนที่มีการบริหาร
จัดการดีและมีความพรอม เพ่ือยก

ระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน 

รัฐบาล 

นายสมชาย 
วงศสวัสดิ์ 

- นโยบาย กทบ. - ธำรงรักษา

นโยบาย กทบ. 

- ปรับนโยบายใหกลับมาอยูในทิศทาง

เดิม 
- กอตั้ง กทบ. ที่ตั้งใหม 
- สงเสริมการจัดการความรูของ กทบ. 

- สงเสริมการประชาสัมพันธงาน ก

ทบ. 

ตารางที่ 2 ตารางเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของนโยบายในแตละรัฐบาล 
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 จากตารางที่ 2 สามารถจำแนกการเปล่ียนแปลงของนโยบายไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
ลักษณะที่ 1 นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการสืบทอดนโยบาย กลาวคือ 
รัฐบาลที่มีแนวคิดคนละข้ัวกับรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เชน รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  

จุลานนท และ คมช. ไดสืบทอดนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดวยนโยบายกองทุน
อยูดีมีสุข และเชนเดียวกัน นโยบายมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการสืบทอดนโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดวยนโยบายกองทุนชุมชนพอเพียงในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ ลักษณะท่ี 2 นโยบายมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะของการธำรงรักษานโยบาย

ใหกลับมาอยูในทิศทางเดิมและใหความสำคัญในการดำเนินนโยบายกองทุนหมูบาน ใน
รัฐบาลที่มีแนวคิดเดียวกันกับรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เชน รัฐบาลนายสมัคร 

สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ซึ่งสามารถสรุปความสัมพันธของการเรียนรู
เชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบตอการตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบายกองทุนหมูบานทั้ง 3 
ประการ ปรากฏในภาพท่ี 1 ดังตอไปน้ี 

รัฐบาล นโยบาย 

รูปแบบการ

เปล่ียนแปลง 

ของนโยบาย  

กทบ. 

ลักษณะการเปล่ียนแปลง 

รัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ 

- กอตั้งนโยบาย

กองทุน

เศรษฐกิจพอ-

เพียง นโยบาย

ไทยเขมแข็ง 

นโยบายตนกลา

อาชีพ 

 

- สืบทอด

นโยบาย กทบ. 

- ปรับนโยบายใหทำควบคูกับ 

นโยบายตนกลาอาชีพ นโยบายไทย

เขมแข็ง 

 - กอตั้ง กทบ. ที่ตั้งใหม 

- เพ่ิมเงินทุนใหกับกองทุนที่มี

ศักยภาพในการบริหารจัดการ 

- เพ่ิมศักยภาพกองทุนที่มีการบริหาร

จัดการดีและมีความพรอม เพื่อยก

ระดับเปนสถาบันการเงินชุมชน 
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ภาพท่ี 1 ความสัมพันธของการเรียนรูเชิงนโยบายกับการตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย 
 กองทุนหมูบานตามกรอบแนวคิดเครือขายพันธมิตรนโยบาย 

ปจจัยที่เปลี่ยนแปลงยาก 
- กติกาของสังคม 
- คุณคาพื้นฐาน 
- การแบงสรรทรัพยากร 

ปจจัยภายนอก 
ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
- วิกฤตเศรษฐกิจ 
ปจจัยดานสังคม 
- ความขัดแยงทางการ
เมือง 
- ความยากจน 
ปจจัยดานการเมือง 
- การเปลี่ยนแปลงในการ
จัดการผูสนับสนุนอยาง
เปนระบบ 
 

ความจำเปนในการไดรับ
ฉันทามติ 
- ผูมีสวนไดเสีย และผูไม
ไดรับประโยชนโดยตรง
จากนโยบายมีความเชื่อ
เฉพาะรวมกัน 

- ขนาดของผูมีสวนไดเสีย
ในนโยบาย 
- จำนวนผูใหความ
สนับสนุนท่ีมีความเชื่อ
เกี่ยวกับทิศทางของ
นโยบายท่ีเฉพาะรวมกัน 
 

เครือขาย
สนับสนุน 
กทบ. 

กลยุทธ ก 

ขาราชการ/นักการเมือง 

การตัดสินใจนโยบาย
นโยบาย กทบ. 

- สืบทอดนโยบาย 
- ธำรงรักษานโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
การเปลี่ยนแปลงกติกา 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  

เครือขาย
คัดคาน 
กทบ. 

กลยุทธ ข 

เงื่อนไขและทรัพยากร
สำหรับนโยบาย กทบ. 
- การสนับสนุนงบ
ประมาณของรัฐบาล 
- ธนาคารออมสิน 
-  ธ.ก.ส. 
- ธนาคารกรุงไทย 

สรุปและเสนอแนะ 
 การเรียนรูนโยบายของผูที่เกี่ยวของมีทั้งการเรียนรูที่แตกตางกันและเหมือนกัน ขึ้น
อยูกับบทบาทหนาที่ที่แตกตางกัน และระดับความเกี่ยวของกับนโยบายที่แตกตางกัน กลุม

ตัวอยางทั้ง 4 กลุมมีการเรียนรูรวมกันวา กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่มี
หลักการท่ีดี สงเสริมการเรียนรูและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนดวยชุมชนเอง 
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เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง แตกระนั้นกองทุนก็มีผล
เสียทำใหคนเปนหน้ี โดยเฉพาะคนท่ีไมมีความรูในการจัดการการเงิน หรือการลงทุน และ
เกิดการเรียนรูเชิงนโยบาย 3 ลำดับชั้น คือ 1. การเรียนรูลำดับช้ันปฐมภูมิ 2. การเรียนรู
ลำดับช้ันทุติยภูมิ และ 3. การเรียนรูลำดับชั้นตติยภูมิ ซึ่งกระบวนการเรียนรูเชิงนโยบาย
เหลานี้ ผูมีสวนไดเสียในนโยบายและผูที่ไดรับประโยชนโดยออมจากนโยบายไดเกิดการ
เรียนรูผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบจากการนำนโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติในระยะ
เวลา 8 ปที่ผานมา จนถักทอกอเกิดเปนความเช่ือในแกนนโยบายรวมกันวา นโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่มีประโยชน เปนกองทุนสวัสดิการของหมูบาน
และชุมชน สามารถแกปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของหมูบานและชุมชนในสภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบันไดมาก นโยบายสงเสริมการเรียนรูและสงเสริมการมีสวนรวมใหประชาชน
ในการบริหารจัดการกองทุนดวยตนเอง จึงมีผลดีมากกวาผลเสียและรัฐบาลสมควรดำเนิน
นโยบายตอไป และการตัดสินใจทางนโยบายของผูกำหนดนโยบายควรต้ังอยูบนฐานขอมูล
ของกระบวนการเรียนรูเชิงนโยบาย ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของนโยบายท่ีแทจริง 
แลวนำไปเปนประโยชนในการตัดสินใจปรับปรุงแกไขนโยบายใหสอดคลองกับความตองการ
และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป เพ่ือใหเปนประโยชนตอประชาชนอยางย่ังยืนมากกวาท่ี
จะมุงสรางคะแนนนิยมและหวังเพียงผลประโยชนทางการเมืองของกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ผลการวิจัย พบวา ปญหาหลักของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเกิดจากขาด
การประเมินผลอยางเปนระบบ มีมาตรฐาน และขาดความตอเนื่อง ในการประเมินผลควรจัด
ประเภทกองทุนตามศักยภาพในการบริหารจัดการที่แทจริงของกองทุน เพื่อใหสามารถจัด
ระบบการประเมิน การพัฒนา และการสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับแตละระดับ จึงควรปรับปรุง
การประเมินผลใน 3 ประเด็น คือ 
  1.1 ประเด็นการประเมินเพื่อพัฒนาศักยภาพกองทุน นโยบายกองทุน
หมูบาน 
  ควรมีการประเมินผลกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อจัดประเภท
กองทุนตามศักยภาพในการบริหารจัดการท่ีแทจริงของกองทุน เพื่อใหสามารถจัดระบบการ
ประเมิน การพัฒนา และการสนับสนุนท่ีแตกตางกัน ซึ่งจะทำใหสามารถติดตามใหความ

ชวยเหลือไดอยางเหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละกองทุน คือ  
   1.1.1 กองทุนท่ีเขมแข็งมีการบริหารจัดการดี ควรไดรับการยกยอง
เชิดชู ใหเปนกองทุนตนแบบในชุมชน และสงเสริมใหพัฒนาเขาสูระดับมาตรฐานสากล 
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   1.1.2 กองทุนที่มีการบริหารจัดการปานกลาง และในระดับตอง
ปรับปรุง ควรมีระบบเฝาระวังและติดตามผลการดำเนินงานของกองทุนอยางใกลชิด และ
พยายามผลักดันใหพัฒนาเขาสูระดับมาตรฐานสากลใหได ควรกำหนดแผนการพัฒนาและ
กรอบระยะเวลาใหชัดเจนโดยใหความสำคัญในการพัฒนา ประเมินและปรับปรุงกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองในแตละระดับอยางเปนระบบ 
  1.2 ประเด็นการประเมินเชิงคุณภาพ ผลการวิจัย พบวา การประเมินผล 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีผานมาสวนมากเปนการประเมินผลเชิงปริมาณ สรุปผลการ
ดำเนินการในภาพรวมท้ังประเทศ ไมสามารถใหรายละเอียดเชิงลึกเกี่ยวกับการการบริหาร
จัดการ ปญหาอุปสรรค ความตองการในการพัฒนา และผลลัพธ ผลกระทบของกองทุน จึง
ควรมีระบบการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยาง
จริงจัง และเนนการประเมินเชิงคุณภาพใหมากขึ้น และที่สำคัญควรมีการนำผลการประเมิน

มาปรับปรุงและพัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางเปนระบบ  
  1.3 ประเด็นการประเมินผลหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัย พบวา การดำเนินนโยบายมีหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ
ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ และตั้งแตมีการดำเนินนโยบายที่ผานมายังไมมีการประเมินผล
การดำเนินงานของเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการนำนโยบายไป

ปฏิบัติอยางเปนระบบ เจาหนาที่อาจไดรับการประเมินผลจากหนวยงานตนสังกัด แตในสวน
ของกองทุนหมูบานยังไมมีการประเมินในภาพรวม และยังไมมีความชัดเจนในการกำหนด
กรอบภาระหนาที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนสวนสำคญัที่มีผลตอ

ขวัญ กำลังใจ ความรับผิดชอบ ความจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ และการเบี่ยงเบนนโยบาย 
จึงควรมีระบบการประเมินผลหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ

อยางจริงจัง 
 2. ผลการวิจัย พบวา ยังไมมีหนวยงานรับรองการปดบัญชีในรอบปของกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง และสถาบันการเงินชุมชน การดำเนินการกองทุนจึงยังไมได

มาตรฐานดานการบัญชี และมีปญหาการทุจริต จึงควรกำหนดใหมีสถาบันการเงินหรือ
สถาบันการศึกษาท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญดานการบัญชี เปนสถาบันหลักในการรับรอง

การปดบัญชีในรอบปของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสถาบันการเงินชมุชน เพื่อเปน
กลไกในการตรวจสอบ และเสริมสรางความรูดานบัญชีกองทุนอยางเปนรูปธรรม และผลัก
ดันเขาสูระดับมาตรฐานการบัญชี 

 3. ผลการวิจัย พบวา การเสริมสรางความรูใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองยัง
มีนอย และไมมีคุณภาพ รูปแบบการจัดการอบรมไมเหมาะสม เนื้อหายุงยากเกินกวาที่ 
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ชาวบานจะเขาใจ จึงควรปรับปรุงระบบเสริมสรางความรูใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
อยางตอเน่ืองและมีคุณภาพ นโยบายควรใหความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
กรรมการกองทุนอยางจริงจัง โดยเฉพาะในจุดที่เปนปญหาสำคัญ คือ บัญชีกองทุน ธรรมา 
ภิบาลในการบริหารจัดการกองทุน จิตสำนึกสาธารณะ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการกองทุน เปนตน โดยปรับวิธีการใหความรู เปนวิธีการเชิงคุณภาพใหมากขึ้น เนนการ
มีสวนรวมของผูเขารับความรู มีลักษณะการแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู
ดวยตนเอง และมีความเขาใจอยางถองแท โดยหนวยงานท่ีทำหนาท่ีเสริมสรางความรู ตอง
มีความรูความเชี่ยวชาญในเร่ืองน้ันๆ และมีบุคลากรพอเพียงในการดำเนินงาน และควรให
มหาวิทยาลัยที่กระจายอยูในภูมิภาคตางๆ เขามามีสวนรวมในการเสริมสรางความรูให
กองทุนใหมากขึ้นในลักษณะหนวยงานภาคี หรือตามพันธะสัญญา 
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