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บทคัดยอ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวา ตั๋วเงินสามารถคิดดอกเบี้ยไดเกินกวา 
รอยละ 15 ตอปไดทุกประเภทอยางไมมีขอจำกัดหรือไม จากการศึกษาพบวา ในการคิดดอก
เบี้ยตามมาตรา 911 ถามูลหนี้เดิมในต๋ัวเงินมาจากหน้ีอื่นที่ไมใชการกูยืมเงินจะไมอยูใน
บังคับของ พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 แตถาเปนการออกต๋ัวซึ่งมีมูลหนี้
เดิมจากการกูยืมเงิน นาจะอยูในบังคับของ พ.ร.บ. นี้ แตอยางไรก็ตาม หากมีการคิดดอก
เบี้ยในอัตราที่สูงเกนิไป ศาลอาจใชดุลพินิจตีความกฎหมายเพ่ือคุมครองสังคม โดยพิจารณา
วาเปนสัญญาที่ไมเปนธรรม หรือเปนการไมสุจริต หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กรณีออกต๋ัวเงินที่มีมูลหนี้เดิมจากการกูยืมเงินโดยมีเจตนา
ปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราก็อาจตองหามตามมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. หามเรียกดอก
เบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ได สำหรับอัตราดอกเบี้ยผิดนัดตามมาตรา 986(2) ในตั๋วเงินที่สูง
กวาอัตรารอยละ 5 ตอป ศาลจะพิจารณาวาเปนเบี้ยปรับ จึงอาจลดลงมาในอัตราที่เหมาะสม
เพียงเทาความเสียหายของเจาหน้ีได จากปญหาขางตนเห็นวาควรบัญญัติกฎหมายในเร่ือง
การคิดอัตราดอกเบ้ียสูงสุดในตั๋วเงินใหมีความชัดเจนไมวาจะมีมูลหน้ีเดิมจากหนี้ใดก็ตาม 
สวนการตีความตามกฎหมายที่มีในปจจุบัน ควรพิจารณาถึงเจตนารมณอันแทจริงของ
กฎหมาย และนโยบายรัฐ โดยเฉพาะจากมูลหน้ีเดิมท่ีไมใชการกูยืมเงินควรตีความไปในทาง

มุงคุมครองคนสวนใหญของสังคม และถือวาการคิดดอกเบี้ยตามตั๋วเงินในอัตราที่สูงเกินไป
เปนกรณี “ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 2 ฉบับท่ี 1  มกราคม -  มิถุนายน 2554 

112

คำสำคัญ : ดอกเบี้ย อัตราดอกเบ้ีย พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475  
 ตั๋วเงิน กูยืมเงิน 
 
Abstract 
 The objective of this study was to find out whether a negotiable bill, 
especially a cheque, allows charges of over 15% annual interest per year without 
any limitations. Documentary research showed that under the provision of Section 
911 of Thai Civil and Commercial Code, if obligation is not covered by a loan 
contract, the interest charge does not fall under the provision of the Excessive 
Interest Rate Act B.E.2475. However, in cases of excessive interest charges, a Thai 
court may exercise its discretionary power in interpreting the law so as to protect 
society as a whole. The court may rule that clauses relating to excessive interest 
charges constitute an unfair contract, the contract was not created in good faith, 
and/or the agreement violates the public order and/or moral standards. On 
occasions, a negotiable bill is based on a loan contract that has intentionally 
concealed excessive interest charges. Such cases may be prohibited by Section 3 
of the Excessive Interest Rate Act B.E.2475. In the case of default stipulated by 
Section 986 (2) of the Civil and Commercial Code, interest charges might exceed 
5% per year. These interest charges might be permissible to a certain extent as the 
court may consider the charges to be a penalty, and the interest charges may be 
reduced in accordance with the actual damage incurred to the creditor. 
Consequently, there should be legal provision stating the maximum rate of interest 
to be charged on bills no matter what the source of obligation may be. When 
interpretation of related statutes is needed, the real spirit of the law together with 
public policy should be taken into consideration. When the obligation is not 
constituted by a loan, the legal interpretation should focus on protecting the majority 
of society and excessive interest charges on should be deemed an infringement of 
public order and/or moral standards. 
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1. บทนำ  
 กระแสขาวการเรียกดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกำหนด คือรอยละ 15 ตอป 
มีการนำเสนอผานส่ือตางๆ อยูตลอดเวลา และหากลูกหนี้ไมชำระหนี้ก็จะใชวิธีการทวงหนี้
โดยใชอาวุธ หรือใชกำลังเขาทำการทวงหน้ี 
 ดวยเหตุนี้จึงมีการดำเนินคดีอาญาตอเจาหนี้เงินกูยืมที่เรียกดอกเบี้ยในอัตราสูงกวา
ที่กฎหมายกำหนดตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 คือรอยละ 
15 ตอป 
 อยางไรก็ตาม คำพิพากษาฎีกาท่ี 1783/2551 วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ไมนำมาใชบังคับกับการเรียกดอกเบ้ียตามตั๋วเงินดวย นั่น
หมายความวา เจาหนี้ตามตั๋วเงินจึงอาจคิดดอกเบี้ยกันเกินกวารอยละ 15 ตอปได และ
ปญหาวาจะเรียกไดในอัตราสูงเทาใดนั้นก็ไมมีกฎหมายกำหนดเอาไว 
 ถึงตรงน้ี หากมีการตีความวาการคิดดอกเบ้ียตองใชกับการกูเงินเทานั้น ก็เทากับ
วา ณ ปจจุบัน ไมมีกฎหมายใดๆ ที่คุมครองสังคมจากการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการคิด
ดอกเบี้ยจากตั๋วเงินเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอปอยางไมมีขอจำกัดแตอยางใด 
 บทความเร่ืองน้ีจึงมีวัตถุประสงคที่ศึกษาเพ่ือหามาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองสังคมจากการคิดดอกเบี้ยในตั๋วเงินในอัตราท่ีสูงเกินไป 
 
2. วิธีดำเนินการศึกษา  
 การศึกษาเร่ืองน้ีใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจาก
ตัวบทกฎหมาย ตำรา บทความ คำพิพากษาศาลฎีกา และขอมูลสารสนเทศ (Internet) โดย

เฉพาะท่ีเก่ียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะยืมใชสิ้นเปลือง และลักษณะ
ตั๋วเงิน รวมถึงทฤษฎีทางดานตราสารเปล่ียนมือ (Negotiable Instrument) และกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวกับการคิดดอกเบ้ีย โดยวิธีการคัดลอก ซื้อ ทำสำเนา สรุปเปนขอมูลเพ่ือใชในการ
อางอิง เรียบเรียงในการเขียนบทความเร่ืองน้ี 
 
3. ผลการศึกษา 
 ดอกเบ้ีย เปนดอกผลนิตินัย (ป.พ.พ. 148) ที่ผูใหยืมไดรับตอบแทนจากการท่ีตนได
ใชหรือไดรับประโยชนจากเงินท่ีใหผูยืมยืมไป (กมล สนธิเกษตริน, 2527) โดยคิดเปนรอยละ
ของตนเงินตามจำนวนระยะเวลาของการยืม ซึ่งอาจคิดดอกเบี้ยเปนรายเดือน หรือคิดเปน

รายปก็ไดตามแตจะตกลงกัน (บัณฑูร ไพบูลย, 2534) 
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 3.1 ดอกเบ้ียในตั๋วเงิน 
 จากการศึกษาพบวา ดอกเบ้ียในต๋ัวเงินน้ันไดบัญญัติไวในมาตรา 911 และมาตรา 
968 (1) (2) และวรรคสอง ดังน้ี 
 มาตรา 911 บัญญัติวา “ผูสั่งจายจะเขียนขอความกำหนดไววาจำนวนเงินอัน
จะพึงใชนั้นใหคิดดอกเบ้ียดวยก็ได และในกรณีเชนน้ัน ถามิไดกลาวลงไวเปนอยาง
อื่น ทานวาดอกเบ้ียยอมคิดแตวันท่ีลงในต๋ัวเงิน” 
 มาตรา 968 บัญญัติวา “ผูทรงจะเรียกรองเอาเงินใชจากบุคคลซ่ึงตนใชสิทธิไล
เบี้ยนั้นก็ได คือ  
 (1) จำนวนเงินในตั๋วแลกเงินซ่ึงเขาไมรับรอง หรือไมใช กับทั้งดอกเบี้ยดวย
หากวามีขอกำหนดไววาใหคิดดอกเบ้ีย 
 (2) ดอกเบ้ียอัตรารอยละหาตอปนับแตวันถึงกำหนด...” 

 วรรคสอง “...ถาใชสิทธิไลเบ้ียกอนถึงกำหนด ทานใหหักลดจำนวนเงินในตั๋ว
เงินลงใหรอยละหา...” 
 การคิดดอกเบ้ียจากตนเงินตามมาตรา 968(1) เปนการคิดดอกเบี้ยซึ่งผูสั่งจายไดมี
การกำหนดอัตราดอกเบี้ยกันเอาไวตามมาตรา 911 เม่ือผูสั่งจายไดกำหนดเอาไวแลวอัตรา
ดอกเบ้ียดังกลาวก็ยอมผูกพันใหผูสั่งจาย บรรดาผูสลักหลังและบุคคลอื่น ๆ ซึ่งตองรับผิด
ตามตั๋วเงินในอันตองรับผิดใชดอกเบี้ยนั้นดวย หากวาผูทรงไดใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกตนใน
จำนวนที่ไดกำหนดเอาไว แตถาไมมีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยกันไวก็ยอมคิดกันไดรอยละ 
7.5 ตอปตามมาตรา 7 อันจะเปนการนำหลักทั่วไปมาปรับใช 
 สำหรับบทบัญญัติในมาตราน้ียังใหนำไปใชบังคับกับตั๋วสัญญาใชเงินอีกดวย 
(มาตรา 958) แตมิไดบัญญัติใหนำไปใชกับเรื่องเช็ค (มาตรา 989) เพราะเช็คเปนหนังสือ
ตราสารซึ่งผูสั่งจายส่ังใหธนาคารใชเงินเงิน “เมื่อทวงถาม” จึงไมอาจกำหนดเวลาใชเงินที่
ผูทรงจะคิดดอกเบ้ียได (คำพิพากษาฎีกาที่ 2586/2517)  
 ดอกเบี้ยตามความหมายของมาตรา 911 นี้เปนกรณีที่ผูสั่งจายระบุใหคิดดอกเบี้ย
กันเอาไวจากจำนวนเงินตามท่ีระบุเอาไวในต๋ัว เชน ผูสั่งจาย สั่งจายเงินหนาตั๋วจำนวน 

100,000 บาท เปนเวลา 1 ป และไดกำหนดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 15 ตอป แตถาหากผูสั่ง
จายออกต๋ัวเพ่ือชำระหน้ีเงินกู ตามสัญญากูยืมจำนวน 100,000 บาท โดยในการกูยืมนั้นมี

การคิดดอกเบ้ียกันรอยละ 15 ตอป ผูสั่งจายจึงออกต๋ัวเงินโดยรวมเอาตนเงินและดอกเบี้ย
เขาไวดวยกันเปนจำนวน 115,000 บาท จะเห็นวาจำนวนเงินที่เพิ่มขึ้นจำนวน 15,000 บาท
นั้นไมใชดอกเบี้ยตามความหมายของมาตรา 911 (สหธน รัตนไพจิตร, 2552 และคำพิพาก

ษาฎีกาที่ 2872/2537) 
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 สวนมาตรา 968(2) เปนเร่ืองของการคิดดอกเบี้ยในอัตราผิดนัด ซึ่งเกิดขึ้นหลังจาก
ถึงกำหนดใชเงิน จนกวาจะชำระเสร็จส้ิน 
 อยางไรก็ตาม เช็คก็อาจเรียกดอกเบ้ียกันไดหากผูทรงไดทวงถามเอากับธนาคาร
แลว แตธนาคารปฏิเสธการจายเงิน เชนนี้ก็อาจเรียกดอกเบี้ยกันไดนับแตวันที่ธนาคารได
ปฏิเสธการจายเงิน ซึ่งเปนลักษณะของการคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัด (คำพิพากษา
ฎีกาที่ 901/2505) แตจะคิดดอกเบี้ยตั้งแตวันที่ลงในเช็คไมได แตอยางไรก็ตาม ดอกเบ้ีย
สำหรับจำนวนเงินที่ตองรับผิดตามเช็คน้ัน จะคิดในอัตรารอยละ 5 ตอปตามมาตรา 968(2) 
ไมได เพราะมาตรา 989 มิไดบัญญัติใหนำมาตรา 968 มาบังคับในเรื่องเช็คดวย (คำพิพาก
ษาฎีกาที่ 2586/2517) แตอยางไรก็ตามหากธนาคารปฏิเสธการใชเงินตามเช็ค ยอมถือไดวา
มีการผิดนัดใชเงินตามเช็คแลว เชนนี้ผูทรงเช็คยอมมีสิทธิบังคับเอาแกบรรดาลูกหนี้ที่ไดลง
ลายมือชื่อเอาไวในเช็คใหรับผิดตอดอกเบ้ียได โดยอาศัยหลักทั่วไป มาตรา 224 เรื่องผิดนัด 
โดยสามารถเรียกดอกเบี้ยไดนับแตวันที่ธนาคารปฏิเสธการใชเงินตามเช็ค อันถือวาเปนวัน
ที่ลูกหน้ีที่ลงลายมือช่ือในเช็คตกเปนผูผิดนัด โดยเรียกดอกเบ้ียไดในอัตรารอยละ 7.5 ตอป 
จนกวาจะมีการใชเงินตามเช็คจนเสร็จส้ิน (ไพฑูรย คงสมบูรณ, 2548, คำพิพากษาฎีกาท่ี 
575/2507, 2586/2517, 192/2518) 
  
 3.2 ชวงเวลาในการคิดดอกเบ้ีย 
 ในการคิดดอกเบี้ยตามต๋ัวเงินน้ัน แบงพิจารณาออกไดเปน 2 ชวงเวลา คือ 
  3.2.1  การคิดดอกเบ้ียนับแตวันที่ออกตั๋วจนถึงวันที่ลูกหนี้ผิดนัด 
  ในการคิดดอกเบ้ียในชวงเวลาตั้งแตผูสั่งจายไดออกตั๋วเงินไปจนถึงเวลาที่ลูก
หนี้ผิดนัด ผูสั่งจายจะตองเขียนขอความวา “ใหเรียกดอกเบ้ียได” ลงไปในต๋ัวเงินนั้นดวย  
ถาไมเขียนก็จะเรียกดอกเบี้ยในชวงเวลา “กอนผิดนัดไมได” (คำพิพากษาฎีกาที่ 948/
2539,335/2509) แตถาเขียนลงไปในต๋ัวเงิน แตไมไดระบุวาใหเริ่มคิดดอกเบ้ียไดตั้งแต 
เมื่อใด ก็ใหคิดดอกเบ้ียไดตั้งแตวันที่ออกต๋ัวซึ่งก็คือ วันที่ลงในต๋ัวนั้นเอง ตามมาตรา 911 
วรรคแรกตอนทาย ประกอบมาตรา 909(7) สวนอัตราการคิดดอกเบี้ยนั้นถาหากมิได

กำหนดเอาไว ก็ใหคิดไดในอัตรารอยละ 7.5 ตอป (ไพฑูรย คงสมบูรณ, 2548) ตามมาตรา 7 
แตถามีการกำหนดไวในต๋ัวเงินเปนพิเศษวาใหคิดดอกเบี้ยในอัตราเทาใด และคิดกันตั้งแต
วันใดก็ใหเปนไปตามขอตกลงนั้น (คำพิพากษาฎีกาที่ 193/2536) และหากจะนำพยาน

บุคคลมาสืบวาไดมีการตกลงใหคิดดอกเบี้ยกันหรือไมในกรณีที่ไมมีการเขียนไวในตั๋วเงิน 
วาใหเรียกดอกเบี้ยได นั้นยอมทำไมได (คำพิพากษาฎีกาที่ 335/2509) 
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  3.2.2  การคิดดอกเบ้ียตั้งแตผิดนัดจนกวาจะชำระหน้ีเสร็จสิ้น 
  การคิดดอกเบี้ยต้ังแตวันที่ผิดนัดจนกวาจะชำระเงินเสร็จสิ้น (อัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด) เปนชวงเวลาท่ีนับตั้งแตตั๋วเงินถึงกำหนดใชเงิน แตปรากฏวาผูจายไมใชเงิน ไป
จนถึงเวลาท่ีมีการชำระเงินตามต๋ัวเงินเสร็จสิ้น การคิดดอกเบี้ยในชวงเวลานี้จึงสามารถแยก
อธิบายออกไดเปน 2 กรณีคือ  
    3.2.2.1  กรณมีกีารระบุลงในต๋ัวเงนิวาใหคดิดอกเบ้ียกนัได  
    ตามมาตรา 911 หากตั๋วเงินถึงกำหนดชำระเงินแลวแตลูกหนี้
ยังไมชำระเงิน ผูทรงก็มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยตามที่ไดตกลงกันไวตาม มาตรา 911 โดยเรียก
ดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดจนกวาจะชำระเสร็จสิ้นในอัตราเดียวกัน ที่เคยเรียกมาในชวง
ออกตั๋วเงิน จนถึงชวงเวลาผิดนัด (มาตรา 224) 
     3.2.2.2  กรณไีมมกีารระบุลงในต๋ัวเงนิวาใหคดิดอกเบ้ียกนัได  
    หากเปนการคิดดอกเบี้ยในชวงเวลาตั้งแตออกตั๋วจนถึงกำหนด
ชำระเงิน ถาไมไดระบุไวในตั๋วเงินโดยชัดแจงก็จะคิดดอกเบ้ียในชวงเวลานั้นไมได แตสำหรับ
การคิดดอกเบ้ียในชวงเวลาท่ีลูกหน้ีผิดนัดแมวาในตั๋วเงินจะ “ไมเคยกำหนดเร่ืองดอกเบ้ีย” 
ตามมาตรา 911 เอาไวเลยก็ตาม ผูทรงก็มีสิทธิไลเบี้ยเอาดอกเบี้ยไดในอัตรารอยละ 5 ตอป 
นับแตวันที่ตั๋วเงินถึงกำหนดชำระจากบรรดาผูสลักหลัง ผูออกต๋ัว และบุคคลอื่นๆ ซึ่งตองรับ
ผดิตามต๋ัวเงนิ ทัง้นีโ้ดยผลของมาตรา 968 (2) (ไพฑูรย คงสมบูรณ, 2548 และดคูำพพิากษา 
ฎีกาที่ 312/2531 (ประชุมใหญ)) 
 
 3.3 อัตราดอกเบ้ีย 
 สำหรับเร่ืองการคิดอัตราดอกเบ้ียนั้นไมมีบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะตั๋วเงิน
กำหนดอัตราดอกเบี้ยขั้นสูงเอาไว จึงอาจมีปญหาวา จะคิดอัตราดอกเบ้ียไดตามที่ผูสั่งจาย 
และผูรับเงินตกลงกันอยางไมมีขอจำกัดหรือไม กลาวคือ จะคิดดอกเบ้ียกันเกินรอยละ  
15 ตอป ไดหรือไม หากเปนการคิดดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอป จะเปนการตองหาม
ตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 หรือไมในเรื่องนี้มีผูทรงคุณวุฒิ

ทางดานกฎหมายต๋ัวเงินได ใหความเห็นโดยแบงไดเปน 3 ฝายดังนี้ คือ  
 ฝายแรก (บันทึกทายคำพิพากษาฎีกาที่ 758/2482 โดย ศ. มรว.เสนีย ปราโมช, 

2482; โสภณ อรรถพิศาลโสภณ, 2542) เห็นวา อัตราดอกเบ้ียที่จะตกลงกันตามมาตรา 911 
ในเรื่องตั๋วเงินนั้น จะตองไมสูงเกินไปกวาท่ีกฎหมายหามไวใน ป.พ.พ. มาตรา 654 ที่วา 
“ทานหามมิใหคิดดอกเบ้ียเกินรอยละสิบหาตอป ถาในสัญญากำหนดดอกเบ้ียเกินกวานั้น  

ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป”  
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 จากมาตรา 654 จะเห็นไดวาการคิดดอกเบี้ยกันเกินรอยละ 15 ตอป ก็ตองลดดอก
เบี้ยลงมาเปนรอยละ 15 ตอป แตอยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่มีการประกาศใช ป.พ.พ. 
บรรพ 3 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ซึ่ง
มาตรา 5 บัญญัติวา “บุคคลใดใหบุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย
กำหนดไวมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ
ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจำทั้งปรับ” ดังน้ัน หากมีการกูยืมเงินโดยมีการคิดดอกเบี้ยเกิน
รอยละ 15 ตอป ซึ่งเกินกวาที่ ป.พ.พ. มาตรา 654 กำหนดเอาไวผลยอมทำใหขอตกลงใน
เรื่องการคิดดอกเบี้ย “เปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย” จึงมีผลเปน “โมฆะ” ตาม
มาตรา 150 แหง ป.พ.พ. 
 ที่วาดอกเบี้ยเปนโมฆะตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความวา ดอกเบี้ยจะเปน
โมฆะทั้งหมด ไมใชโมฆะเฉพาะสวนที่เกินรอยละ 15 แตตนเงินยังคงสมบูรณเพราะ
ตนเงินกับดอกเบี้ยนั้นจะเปนนิติกรรมท่ีแยกสวนท่ีไมสมบูรณออกจากกันได ทั้งนี้ตามมาตรา 
173 ที่วา “ถาสวนหน่ึงสวนใดของนิติกรรม เปนโมฆะ นิติกรรมน้ันยอมตกเปนโมฆะท้ังสิ้น 
เวนแตจะพึงสันนิษฐานไดโดยพฤติการณแหงกรณีวา คูกรณี เจตนาจะใหสวนที่ไมเปนโมฆะ
นั้นแยกออกจากสวนที่เปนโมฆะได ” 
 แตอยางไรก็ตาม สถาบันการเงินมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอป ตาม
พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 
 คำวา “สถาบันการเงิน” ตามาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2423 ไดแบงสถาบันการเงินออกเปน 11 แหงดวยกัน คือ 
 1)  ธนาคารแหงประเทศไทย 
 2)  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย 
 3)  บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรพัย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวา 
  ดวยการประกอบ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 4)  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 5) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 6) ธนาคารออมสิน 
 7) ธนาคารอาคารสงเคราะห 
 8) สหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย 
 9) บริษัทประกันภัย 

 10)  สถาบันการเงินระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก 
 11)  ธนาคาร หรือสถาบันการเงินท่ีจดทะเบียน และตั้งอยูในประเทศไทย 
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 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ไดใหสิทธิแก
สถาบันการเงินคิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละสิบหาตอปได ตามมาตรา 4 ที่วา “เพื่อประโยชน
ในการแกไขภาวะเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศ
ไทย มีอำนาจกำหนดอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียที่สถาบันการเงินอาจคิดจากผูกูยืมใหสูงกวา
รอยละสิบหาตอปได” 
 และเมื่อมีประกาศกระทรวงการคลังกำหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะ
เรียกไดแลวหากสถาบันการเงินเรียกดอกเบี้ยเกินกวาประกาศดังกลาวก็ยอมมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวและโดยผลแหงกฎหมายดังกลาวขางตนยอมนำไปใชบังคับกับเรื่อง
ตั๋วแลกเงิน กับตั๋วสัญญาใชเงินดวย 
 
 ฝายท่ีสอง (ไพฑูรย คงสมบูรณ, 2521; ภูมิ โชคเหมาะ, 2548; วิชัย ตันติกุลา
นันท; และประทีป เฉลิมภัทรกุล, 2551) เห็นวา การท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ
และการชำระหน้ีตามตั๋วเงินมิใชเรื่องกูยืม ถึงแมวาหน้ีเดิมจะเปนการกูยืม แตก็ไดเปลี่ยน
สถานะเปนหน้ีตามต๋ัวเงินแลวจึงไมนาจะอยูในบังคับเร่ืองการคิดดอกเบ้ียในการกูยืมเงิน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ที่หามมิใหคิดดอกเบ้ียเกินรอยละ 15 
ตอป เพราะวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองต๋ัวเงิน ซึ่งเปนเอกเทศสัญญาชนิดหน่ึงแยกตางหากจาก
เอกเทศสัญญาลักษณะยืม (ไพฑูรย คงสมบูรณ, 2538 และเทียบเคียงคำพิพากษาฎีกาที่ 
197-199/2515) และพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2547 ซึ่งหามเฉพาะ
ในกรณีที่เปนการใหยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตราท่ีกฎหมายกำหนดไวหรือ ในกรณีที่
มีการปดบังเรื่องดอกเบ้ียไว แตในกรณีตั๋วแลกเงินซึ่งผูสั่งจายตกลงยินยอมเสียดอกเบ้ียโดย

ความสมัครใจและเปดเผยเพราะระบุไวชัดเจนในต๋ัวแลกเงิน จึงไมนาจะตกอยูในบังคับของ
พระราชบัญญัติดังกลาว  

 ซึ่งแนวคิดของฝายที่สอง มีคำพิพากษาฎีกาที่ 1783/2551 ที่วินิจฉัยไววา การออก
ตั๋วสัญญาใชเงิน และผูออกคิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 16 ตอป เปนการตกลงตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 911 , 968 (1) ประดวยมาตรา 985 ซึ่งกฎหมาย

มิไดวางขอจำกัดอันใดไวจึงแลวแตคูกรณีจะตกลงกัน จึงมิใชการใหกูยืมเงินตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติหามเรียกอัตราดอกเบ้ียเกินอัตรารอย พ.ศ. 2475 การที่ระบุอัตราของ

ดอกเบี้ยไวในตั๋วสัญญาใชเงินอัตรารอยละ 16 ตอป ก็มิใชกรณีเรียกอัตราดอกเบ้ียเกินอัตรา

อันจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งไมตองหามตาม ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 654 ตั๋วสัญญาใชเงินและดอกเบ้ียตามตั๋วสัญญาใชเงินตามฟองจึงไม
เปนโมฆะ  
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 คำพิพากษาฎีกาที่ 5007/2536 ยังไดวินิจฉัยทำนองวาดอกเบี้ยในตั๋วสัญญาใชเงิน
นั้นมิใชดอกเบ้ียที่ชำระหน้ีเงินกูยืม แตเปน “ผลประโยชนอยางอ่ืน” เทานั้น และแมมูลหน้ี
เดิมของต๋ัวเงินจะเกิดข้ึนจากการกูยืมเงิน ก็จะถือวาเปนการกูยืมเงิน และเปนการคิด 
ดอกเบี้ยเกินอัตราไมได 
 คำพิพากษาฎีกาท่ี 7229/2552 วินิจฉัยวา สัญญาขายลดเช็คไมมีกฎหมาย 
หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราไวเหมือนเชนการกูยืมเงิน ดังน้ันการที่โจทกคิดดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 3 ตอเดือนในมูลหน้ีเดิมจึงไมใชเปนการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราตามกฎหมาย 
 
 ฝายที่สามเห็นวา ในกรณีที่เปนการออกตั๋วแลกเงินเพื่อชำระหนี้กูยืมนั้น จะคิด
ดอกเบี้ยเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอปมิได แตถาเปนการออกต๋ัวแลกเงินเพื่อชำระหนี้อยาง
อื่นๆ แลว คูกรณีก็นาจะตกลงกำหนดอัตราดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอปได (เสาวนีย 
อัศวโรจน, 2548)  
 คำพิพากษาฎีกาที่ 330/2480 วินิจฉัยวา โจทกฟองเรียกเงินตามตั๋วสัญญาใชเงิน 
จำเลยตอสูวา ตั๋วสัญญาใชเงินเปนโมฆะตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา 
พ.ศ. 2475 โดยรับเงินจริงเพียงคร่ึงเดียว ดังนี้ ผิดพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกิน
อัตราฯ จำเลยจะนำพยานบุคคลมาสืบหักลางตามขอตอสูไดจากคำพิพากษาฎีกานี้ จึงทำให
คิดไดวาในกรณีที่มีการออกต๋ัวแลกเงิน หรือต๋ัวสัญญาใชเงินเพ่ือชำระหนี้กูยืมเงินการคิด
ดอกเบี้ยจะเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา รอยละ 15 ตอปไมได เชนนี้ จึงตองพิจารณาวา “มูลหนี้
เดิมเกิดจากการกูยืมเงินหรือไม” เปนสำคัญ 
 จากคำพิพากษาฎีกาน้ีจะเห็นไดวาศาลฎีกาใหความสำคัญกับมูลหนี้เดิมเสมือน

หนึ่งวาหากหนี้เดิมเปนหนี้กูยืมเงินแลวดอกเบี้ยก็ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหาม
เรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ดวย 

 3.4 วิเคราะหปญหาการกำหนดอัตราการคิดดอกเบ้ียในตั๋วเงิน 
 จากความเห็นขางตนจะเห็นไดวา ความเห็นของฝายแรกน้ันหามคิดดอกเบ้ียใน 
ตั๋วเงินเกินรอยละ 15 ตอป โดยใชกับต๋ัวเงินไมวาจะมีมูลหน้ีเดิมจากการกูยืมเงินหรือไม

ก็ตาม ซึ่งตางจากความเห็นของฝายท่ีสองท่ีมองวาการจะนำเอาอัตราการคิดดอกเบ้ียสูงสุด
ไมเกินรอยละ 15 ตอปมาใชในเรื่องตั๋วเงินไมไดเลย สวนความเห็นของฝายที่สาม เปนการ
พิจารณาในตอนชำระหน้ี หากชำระหน้ีกูยืมเงิน ก็จะคิดดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอป 

ไมได แตถาเปนหนี้อื่นก็ทำได 
 ดวยความเคารพตอผูทรงคุณวุฒิ และคำพิพากษาศาลฎีกาขางตน สำหรับผูเขียน

เห็นวา ดวยเหตุผลตางๆ ของกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับเรื่องดอกเบี้ยนั้นยังคงมีขอสังเกต
ตางๆ หลายประการ ดังน้ี 
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 1) หากพิเคราะหดูจากเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายในเรื่องของการคิดอัตรา
ดอกเบี้ยแลวก็จะเห็นไดวา กฎหมายมุงที่จะคุมครองไมใหมีการตกลงคิดดอกเบี้ยกันตาม
อำเภอใจโดยไรขีดจำกัด ซึ่งอาจจะนำไปสูการเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบ กอใหเกิด
ความวุนวายในสังคม ประชาชนอาจเดือดรอนจากการคิดอัตราดอกเบ้ียได 
 หากพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 
2479 จะพบวาคำแถลงการณของคณะกรรมการราษฎรเก่ียวแกพระราชบัญญัตินี้ ที่วา 
 “เหตุผลท่ีรัฐบาลออก พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือหวังจะบำรุงการกูยืมใหเปนไปใน
ทางที่ควร  
 การกูยืมนั้นโดยปกติผูกูตองการทุน เม่ือไดทุนแลวไปประกอบกิจการอันใดอันหนึ่ง

มีผลงอกงามข้ึน ก็แบงผลน้ันใชเปนดอกเบ้ียบาง เหลือรวบรวมไวเพื่อใชหนี้ทุนตอไป ดั่งนี้
ฝายเจาหนี้ก็ไดดอกเบี้ยเปนคาปวยการ และมีโอกาสที่จะไดรับใชทุนคืนในภายหลัง แตถา
ดอกเบ้ียเรียกแรงเกินไปแลว ลูกหน้ีไดผลไมพอท่ีจะใชดอกเบ้ียได ยอมตองยอยยับไปดวย
กันทั้ง 2 ฝาย ดวยเหตุนี้ประเทศท้ังหลาย และประเทศของเราเองจ่ึงมีกฎหมายมาแต
โบราณกาลกำหนดอัตราดอกเบ้ียอยางสูงไว กลาวคือ ชั่งละ 1 บาทตอเดือน (หรือรอยละ 15 
ตอป) อันที่จริงอัตรานี้เปนอัตราท่ีคอนขางสูงอยูแลว แตแมกระนั้นยังปรากฏวาทุกวันนี้มี
การใหกูยืมกันโดยอัตราสูงกวานั้น และเจาหนี้กับลูกหนี้ตางรวมใจรวมมือกันหลีกเล่ียง
กฎหมาย เพราะฝายหนึ่งอยากได อีกฝายหนึ่งกฎความจำเปนบังคับ ในที่สุดก็ไดผลอันไม
พึงปรารถนาด่ังกลาวแลว 

 กอนท่ีจะรางกฎหมายน้ีขึ้น รัฐบาลไดคิดแลวถึงอัตราดอกเบ้ีย เห็นวาเปนอัตราท่ี

คอนขางสูงอยูแลว แตขางฝายลูกหนี้ไดทุนมาประกอบการดวยตนเองได โอกาสดำเนิร 
อาชีพและมีโอกาสพอควรที่จะหากำไรมาใชดอกเบ้ีย เหลือบางก็รวบรวมไวใชทุน เพราะ

ฉะน้ันถาทั้ง 2 ฝายตางคิดไปในทางที่ควรของการคา ก็ไมมีทางจะไดรับความขัดของเพราะ
กฎหมายฉบับนี้ แตถาจะดำเนิรความคิดไปในทางไมดูทางไกลแลว ก็อาจจะหาเร่ืองบนได
เพราะฉะน้ัน เปนการสมควรท่ีจะเพ่ิมเติมขอบัญญัติกฎหมายข้ึนใหม ดั่งที่ปรากฏอยูใน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้” 
 จากคำแถลงการณของคณะราษฎร ขางตนจะเห็นวาเจตนารมณของกฎหมาย

ตองการท่ีจะคุมครองสังคมโดยรวม ไมใหมีการเอาเปรียบกันมากเกินควร เปนการทำใหทั้ง
ฝายเจาหน้ี และฝายลูกหน้ีปรองดอง อยูดวยกันไดอยางไมขัดแยง แตหากมีการปลอยใหมี
การคิดดอกเบ้ียกันอยางเสรี ผลก็จะทำใหลูกหน้ีไมสามารถหาเงินมาชำระดอกเบ้ียไดทัน 

หรือท่ีเรียกวา “ดอกเบ้ียทวมเงินตน” ซึ่งจะเห็นไดวาขอหวงใยของคณะกรรมการราษฎรได
เกิดเปนปญหาขึ้นจริงในปจจุบัน ซึ่งมีการกูยืมเงินโดยคิดอัตราดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่
กฎหมายกำหนด ดังท่ีไดปรากฏเปนขาวในปจจุบัน โดยคิดดอกเบ้ียกันสูงถึงรอยละ 50  
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ตอป ซึ่งรัฐเองก็พยายามปราบปรามผูกระทำผิด โดยถือวาผูคิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 
ตอปมีความผิดตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475  
 แตจากการตีความใหตั๋วเงินสามารถเรียกดอกเบ้ียกันไดกวารอยละ 15 ตอป ยอม
เปนชองทางใหเจาหนี้สามารถเรียกดอกเบ้ียจากเงินกูยืม โดยใหลูกหนี้ออกตั๋วแลกเงิน หรือ
ตั๋วสัญญาใชเงินเอาไวให แลวคิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราสูงสักเพียงไรก็ได ทั้งนี้ เพราะศาล
ฎีกาถือวาดอกเบี้ยในตั๋วเงินไมเปนดอกเบี้ยตามความหมายของพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 คงเปนเพียง “ประโยชนอยางอื่น” ที่ลูกหนี้ยินยอมใหเพื่อ
ตอบแทนการท่ีเจาหนี้ยอมใหกูอันเปนท่ีมาแหงมูลหน้ีตามต๋ัวเงินเทานั้น (คำพิพากษาฎีกาที่ 
5007/2536) 
 ดวยความเคารพตอคำพิพากษาศาลฎีกา ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475 สามารถนำมาใชกับเร่ืองต๋ัวเงินดวย เพราะหากพิจารณา
มาตรา 3(ข) แหงพระราชบัญญัตินี้แลวจะเห็นวากฎหมายกำหนดไวชัดเจนวา “บุคคล
ใด...เพ่ือปดบังการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา...บังอาจกำหนดขอความอันไมจริงใน
เรื่องจำนวนเงินกู หรืออื่นๆ ไวใน...ตราสารเปล่ียนมือได...” นั่นหมายความวาพระราช
บัญญัตินี้สามารถนำมาใชกับตั๋วเงินซ่ึงเปนตราสารเปล่ียนมือ (negotiable instrument) ที่มี
มูลหนี้จากการกูยืมเงินดวย 
 เมื่อพิจารณาจากคำพิพากษาฎีกาบางสวนจะพบวา ศาลฎีกาไดหยิบยกเอาเหตุผล
ที่สามารถเรียกดอกเบี้ยในตั๋วเงินสูงกวาอัตราที่กฎหมายกำหนดวา สถาบันการเงินสามารถ
เรียกอัตราดอกเบี้ยไดตามพระราชบัญญัติใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มาเปน

เหตุผลในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดี ทั้งๆ ที่หากศาลฎีกาถือตามแนวบรรทัดฐานของคำ 
พิพากษาฎีกาท่ี 1783/2551 และคำพิพากษาฎีกาท่ี 5007/2536 ศาลฎีกาก็ไมจำเปนตอง

อางพระราชบัญญัติใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 เพราะถึงอยางไร การคิด 
ดอกเบี้ยก็สามารถเรียกไดเกินรอยละ 15 ตอปไดอยูแลว  
 คำพิพากษาฎีกา ที่ 5007/2536 ที่วา โจทกในฐานะสถาบันการเงิน มีสิทธิคิด 
ดอกเบ้ียจากการใหกูยืมเงินในอัตรารอยละ 18.5 ถึง 19.5 ตอป ตามท่ีมีประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนดใหอำนาจไว ดังน้ันท่ีมีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยกันไวในตั๋ว
สัญญาใชเงินพิพาทในอัตรารอยละ 19.5 และ18.5 ตอป จึงเปนไปตามสิทธิของโจทก  
(ในสถานะสถาบันการเงิน) จะเรียกดอกเบ้ียอัตราดังกลาวไดจนกวาจะชำระหนี้ใหโจทก 
เสร็จสิ้น 

 จากคำพิพากษาฎีกานี้ ประกอบกับคำพิพากษาฎีกาที่ 7229/2552 จึงเห็นไดวา
ศาลฎีกาเองยังคงใหความสำคัญกับมูลหนี้เดิมของต๋ัวเงินที่มาจากการกูยืมเงินที่จะตองเปน
มูลหน้ีที่มีการคิดดอกเบ้ียกันโดยชอบดวยกฎหมาย หรือมีกฎหมายใหอำนาจเสียกอน  
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จึงทำใหการคิดดอกเบ้ียชอบดวยกฎหมาย ซึ่งขัดแยงกับคำพิพากษาฎีกาท่ี 5007/2536 ที่
แมมูลหนี้เดิมของตั๋วเงินจะเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ก็จะถือวาเปนการกูยืมเงิน และเปนการ
คิดดอกเบี้ยเกินอัตราไมได 
 ซึ่งหากพิจารณาจากหลัก "เรื่องท่ีมีเหตุผลอยางเดียวกัน ตองใชบทบัญญัติเดยีวกัน
บังคับ” (ubi eaden ratio iden jus esse debet) (ตรีเนตร สาระพงษ, 2551) ดวยความ
เคารพตอศาลฎีกาผูเขียนเห็นวาศาลฎีกาเองก็ควรปรับใชกฎหมาย (ดวยเหตุผล) ใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  
 2) สวนในประเด็นท่ีวาหนี้ตามต๋ัวเงินมิใชเรื่องกูยืม ถึงแมวาหนี้เดิมจะเปนการกูยืม 
แตก็ไดเปลี่ยนสถานะเปนหนี้ตามตั๋วเงินแลว ผูเขียนเห็นวาหนี้ในตั๋วเงินเปน “หนี้เงิน” ทั้งนี้
เพราะหากพิจารณาจากบทบัญญัติในเรื่องต๋ัวเงิน  
 มาตรา 908 “ อันวาต๋ัวแลกเงินนั้น คือตราสารซึ่งบุคคลหนึ่ง เรียกวาผูสั่งจาย  
สั่งบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูจายใหใชเงิน... ” 
 มาตรา 909(2) ที่วา “อันตั๋วแลกเงินนั้น ตองมีรายการด่ังกลาวตอไปน้ี คือ ...(2)  
คำส่ังอันปราศจากเงื่อนไขใหจายเงินเปนจำนวนแนนอน...” 
 มาตรา 982 บัญญัติวา “อันวาต๋ัวสัญญาใชเงินนั้น คือหนังสือตราสารซ่ึงบุคคลคน
หนึ่ง เรียกวาผูออกตั๋ว ใหคำม่ันสัญญาวาจะใชเงิน...” 
 มาตรา 983 บัญญัติวา “ตั๋วสัญญาใชเงินน้ัน ตองมีรายการดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ  
 (2) คำมั่นสัญญาอันปราศจากเง่ือนไขวาจะใชเงินเปนจำนวนแนนอน...” 
 จึงเห็นไดวาในต๋ัวเงินนั้น จะตองมีการส่ังให “ใชเงิน” หรือใหคำม่ันสัญญาวาจะ  
“ใชเงิน” เทานั้น จะใชเปนทรัพยสินอยางอื่นยอมไมได อันสอดคลองกับเรื่องดอกเบี้ยที่จะ

ตองเกิดขึ้นจากหนี้เงินเชนกัน(คำพิพากษาฎีกาที่ 1050/2510) ซึ่งตรงกับหลักในทาง
เศรษฐศาสตรดอกเบ้ีย ที่ถือวาเปนรายไดซึ่งผูเปนเจาของปจจัยการผลิตประเภทเงินทุน 

(money capital) ที่ไดรับจากบุคคลอ่ืนท่ีไดใชเงินทุน (ประยูร เถลิงศรี, 2511 อางถึงใน สุธีร 
ศุภนิตย, 2548) 
 ซึ่งโดยเน้ือแทแลวการออกต๋ัวก็อาจเกิดขึ้นจากการกูยืมก็ได ซึ่งตอมาไดเปล่ียนมา
เปนหนี้ในตั๋วเงิน นั่นหมายความวากอนที่จะเปลี่ยนมาเปนหนี้ตามตั๋วเงิน ก็ชัดเจนอยูในตัว
เองแลววาเปนหนี้กูยืมกอนนั่นเอง อีกท้ังเมื่อมีการออกตั๋วเงินเพื่อชำระหนี้เงินกูยืมก็ไมอาจ
ถือไดวาเปนการแปลงหนี้ใหมอันจะสงผลใหหนี้เดิมระงับแตอยางใด เพราะมิไดมีการ

เปล่ียนแปลงสาระสำคัญใดๆ ในหน้ีเดิมเลย หนี้เดิมยังไมระงับจนกวาจะไดชำระหน้ีตาม 
ตั๋วเงิน อีกทั้งหากไมสามารถบังคับเอากับหน้ีตามต๋ัวเงินได ก็ยังสามารถบังคับเอากับหน้ี

ตามสัญญากูยืมได (ปราณี รุงอภิญญา, 2548) ซึ่งการคิดดอกเบ้ียก็ควรเปนไปตามท่ี 



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 2 ฉบับท่ี 1  มกราคม -  มิถุนายน 2554 

123

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ประกอบมาตรา 654 กำหนดเอาไว 
ทั้งนี้ เพราะไมวาจะคิดจากมูลหน้ีตามสัญญาใด ตนเงินและดอกเบ้ียควรจะเทากัน  
 โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากมาตรา 3(ข) ที่วา “บุคคลใด... (ข) เพื่อปดบังการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราทานบัญญัติไวในกฎหมาย บังอาจกำหนดขอความอันไมจริงในเรื่อง
จำนวนเงินกูหรืออื่นๆ ไวในหนังสือสัญญา หรือตราสารท่ีเปลี่ยนมือได ...” แลวจะเห็นไดวา
กฎหมายใหความสำคัญกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา โดยที่อัตราดอกเบี้ยนั้นจะไปปรากฏ
อยูในหนังสือสัญญาเงินกู หรือในตราสารเปล่ียนมือประเภทใดๆ ก็ได ยอมอยูในบังคับ 
แหงพระราชบัญญัตินี้ นอกจากน้ันผูเขียนเห็นวาการกูยืมเงินเปนการเรียกดอกเบ้ียเกิน
อัตราซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมาย แมจะมีการแปลงหนี้ใหมสักก่ีครั้งก็ตาม ก็ไมมีทางที่
จะทำใหสิ่งที่ไมชอบดวยกฎหมายกลับกลายเปนส่ิงท่ีชอบดวยกฎหมายข้ึนมาได 
 3) หนี้ในตั๋วเงินจากหนี้เดิมที่ไมใชการกูยืมเงิน ซึ่งอาจเปนหนี้จากการซื้อขาย เชา
ทรัพย เชาซื้อ จางแรงงาน จางทำของ ฯ จะเห็นไดวาเมื่อเปนหนี้กันแลวแทนท่ีลูกหนี้จะ
ชำระเปนเงินสด ลูกหนี้ก็ไดออกต๋ัวเงินในฐานะตราสารเปล่ียนมือใหแกเจาหนี้ อันเปนการ
ชำระหนี้ตอบแทนจึงมีปญหาวา การออกต๋ัวเงินเพื่อชำระหนี้อยางอื่นนอกจากการกูยืมเงิน
จะเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 หรือไม 
 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้เปนบทบัญญัติเฉพาะกับสัญญากูยืมเงิน โดยพระราช-
บัญญัตินี้มีที่มาจากพระราชบัญญัติเร่ืองการกูยืมเงิน และขายตัว พ.ศ. 2411 ที่ใหเรียก 
ดอกเบี้ยจาก “การกูยืมเงิน” ไมเกินรอยละ 15 ตอป ดังท่ีมาตรา 3 กำหนดวา  
 “บุคคลใด 
 (ก) ใหบุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกำหนดไว หรือ 
 (ข) เพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราทานบัญญัติไวในกฎหมาย บังอาจ
กำหนดขอความอันไมจริงในเร่ืองจำนวนเงินกูหรืออื่นๆ ไวในหนังสือสัญญา หรือตราสารที่
เปลี่ยนมือได หรือ 
 (ค) นอกจากดอกเบี้ย ยังบังอาจกำหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งกำไรอื่นเปนเงินหรือ
สิ่งของ หรือโดยวิธีเพิกถอนหน้ี หรืออ่ืนๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวน

อันสมควรตามเง่ือนไขแหงการกูยืม 
 ทานวาบุคคลนั้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราตองระวางโทษจำคุก...” 
 ประกอบมาตรา 654 ที่วา “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอป ถาใน

สัญญากำหนดดอกเบ้ียเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” 
จึงเห็นไดวาหากมีการคิดดอกเบี้ยกันเกินกวารอยละ 15 ตอป โดยจะกำหนดไวใน “สัญญา” 
หรือ “ตราสารเปลี่ยนมือได” หรือเปนการทำกำไร หรือสิ่งของหรือโดยการเพิกถอนหนี้  
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ซึ่งหากมีที่มาจากการ “กูยืมเงิน” แลวยอมอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 
 ในทางกลับกันหากการออกตั๋วเงินเพื่อชำระหนี้อยางอื่นซึ่งไมใชมูลหนี้เดิมจากการ
กูยืมเงินแลว ผูเขียนเห็นวายอม “ไมอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้” สามารถเรียกดอก
เบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอปได แตอาจเปนชองทางใหมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายใหเกิดการ
เอารัดเอาเปรียบกันได 
 โดยในทางปฏิบัติมักมีการทำนิติกรรมในมูลหน้ีเดิมนั้นมาอำพรางการกูยืมเงิน แลว
มีการออกตั๋วเงินเอาไวเพื่อชำระหนี้ เพื่อใหสามารถคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตรารอยละ 15  
ตอปได (ปราณี รุงอภิญญา, 2548) อันเปนการหลีกเล่ียงมิใหอยูในบังคับแหงพระราช
บัญญัตินี้ 
 4) การออกตั๋วเงินจากมูลหน้ีอื่น ซึ่งมิใชการกูยืมเงินใหแกผูรับเงิน ตอมามีการโอน
ตั๋วเงินชำระหน้ีกูยืมเงิน เชน A ออกต๋ัวแลกเงินสั่ง B ใหจายเงินใหแก C เพื่อชำระหนี้คาเชา
บานโดยตั๋วเงินจะถึงกำหนดอีก 3 เดือนนับแตวันท่ีออกต๋ัวแลกเงิน โดยคิดดอกเบี้ยในอัตรา
รอยละ 25 ตอป นับแตวันที่ออกตั๋ว จนถึงวันที่ชำระหนี้ ซึ่งตามกฎหมายแลวตองถือวา
สามารถคิดดอกเบ้ียกันไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมา C โอนตั๋วแลกเงินใหแก D เพื่อชำระ
หนี้เงินที่ C ไดกูยืม D เอาไว ตอมา D ไดโอนต๋ัวใหแก E ผูทรง (ดูภาพประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตัวอยางน้ี มีปญหาวาการคิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอป จะบังคับกัน
อยางไร และการโอนตั๋วเงินเพื่อชำระหนี้เงินกูยืมซึ่งอัตราดอกเบี้ยสูงกวาอัตราที่กฎหมาย
กำหนดจะมีผลอยางไร 
 จากปญหา หาก E ผูทรงฟองเรียกเงินตามต๋ัว โดยฟอง A เปนจำเลยที่ 1 ฟอง C 
เปนจำเลยที่ 2 และฟอง D เปนจำเลยท่ี 3 จะเรียกอัตราดอกเบ้ียจากทั้ง 3 คนอยางไร 
 จะเห็นวาความสัมพันธระหวาง E กับ A เปนคูสัญญาที่ไมเกี่ยวพันหรือหางไกล 

(Remote Parties) อยูบนหลักสัญญาแบบ Secondary of contract และมูลหน้ีเปนสัญญา
เชาทรัพย การคิดดอกเบี้ยเอาจาก A นาจะเปนการคิดดอกเบี้ยไดโดยชอบ  
 ในสวนของ C จะยกขอตอสูวาการคิดดอกเบ้ียเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะ

อัตราดอกเบ้ียรอยละ 25 ตอป 

เชาทรัพย กูยืมเงิน ซื้อขาย 

A 

B 

C D E 
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คิดดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอป และมูลหน้ีเดิมเปนหนี้กูยืมเงิน ขึ้นเปนขอตอสู E  
ไดหรือไม ปญหาขอนี้จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวาง C กับ E เปนคูสัญญาที่ไมเกี่ยวพัน
หรือหางไกล (Remote Parties) E ไมอาจทราบไดวามูลหน้ีระหวาง C กับ D เปนมูลหนี้ใด 
(ตรีเนตร สาระพงษ, 2553) แมเปนหน้ีกูยืม ปญหาวาจะยกข้ึนเปนขอตอสู E ผูทรงโดย
สุจริตไดหรือไมวามูลหนี้ระหวาง C กับ D เปนมูลหนี้กูยืมซึ่งไมอาจคิดดอกเบ้ียไดเกินกวา
รอยละ 15 ตอป ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาหลัก “ผูรับโอนโดยสุจริตมีสิทธิดีกวา 
ผูโอน” ประกอบมาตรา 916 แลวจะเห็นวา C ซึ่งเปนบุคคลผูถูกฟองคดีจะยกเอาขอตอสูอัน
อาศัยความเก่ียวพันระหวางตน ซึ่งมีตอ D ขึ้นตอสู E ไมได เพราะการที่ E “ไมรู” วามูลหนี้
ระหวาง C กับ D เกิดขึ้นจากการกูยืมยอมถือไดวา E ผูทรง “สุจริต” 
 จึงเห็นไดวาปญหาท่ีตามมาคือ ปญหาการนำสืบถึงมูลหน้ีเดิม โดยเฉพาะการยก
ขอตอสูของคูสัญญาที่อยูหางกันออกไป(Remote Parties) ที่จะตองนำหลักสัญญาแบบ 
Secondarily of contract มาใชบังคับเพื่อกอใหเกิดความรับผิดของลูกหนี้ ซึ่งหลักการนี้จะ
กอใหเกิดหลักการสะสมตัวลูกหน้ีของลูกหน้ีชั้นสอง (The Accumulation of Secondary 
Contracts) ตามมา (ตรีเนตร สาระพงษ, 2553) 
 5) กฎหมายที่คุมครองการคิดดอกเบ้ียในตั๋วเงินจากมูลหนี้อื่นนอกจากมูลหนี้กูยืม
เงินในอัตราที่สูงมากจนเกินไปแมการคิดดอกเบี้ยในตั๋วเงินอันมีที่มาจากมูลหนี้อื่นจะคิดได
เกินกวารอยละ 15 ก็ตาม แตหากมีการคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงมากจนเกินไป ก็อาจทำให
ดอกเบี้ยนั้นไมสมบูรณได เพราะตามหลักกฎหมายทั่วไปของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมีบทกฎหมายท่ีคุมครองการออกต๋ัวเงินวาจะตองกระทำโดยสุจริต ทั้งนี้เพราะการ
ใชสิทธิในการคิดดอกเบ้ีย หรือการชําระหน้ีตองกระทําโดยสุจริต (มาตรา 5 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย)  
 นอกจากน้ันผูเขียนเห็นวา เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของสัญญาตองไมขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน มิเชนนั้นสัญญาตกเปนโมฆะ (มาตรา 150 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) ดังน้ันหากการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินไปก็อาจถือ
ไดวาขอตกลงนั้นเปนขอตกลงที่ไมเปนธรรม วัตถุประสงคของขอสัญญาดังกลาวยอมอาจจะ

ถือไดวาขัดตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน ยอมตกเปนโมฆะ 
(ไพจิตร บุญญพันธุ, 2537) 

 ในการตีความกฎหมายกรณีที่มีการเรียกดอกเบี้ยในตั๋วเงินในอัตราที่สูงเกินไป 
ปญหาวาจะตีความกันในลักษณะใด เชนนี้ถือวากรณีที่มีขอสงสัยใหตีความไปในทางท่ีเปน
คุณแกคูกรณีฝายซึ่งจะตองเปนผูตองเสียในมูลหน้ีนั้น (มาตรา 11 ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย) ซึ่งลูกหนี้ตามต๋ัวเงินท่ีตองเสียเปรียบในเรียกดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินไป การ
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ตีความกฎหมายเพ่ือปรับใชมาตรา 150 แหง ป.พ.พ. ก็ควรนำเอาหลักของมาตรา 11 แหง 
ป.พ.พ. มาใชดวย ทั้งน้ีเพราะในการตีความสัญญาใหตีความไปตามความประสงคในทาง
สุจริต โดยพิเคราะหถึงปกติประเพณี (มาตรา 368 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) 
เพราะฉะน้ันการกำหนดอัตราดอกเบ้ียที่สูงเกินไป ศาลอาจตีความขอสัญญาในทางท่ีคู
สัญญาที่มีความสุจริตพึงประพฤติปฏิบัติตอกัน โดยพิเคราะหถึงปกติประเพณีทางการคา
หรือทองถิ่นดวย ไมใชเพียงวาเมื่อไมเขาเกณฑตามกฎหมายแลวศาลจะตีความตามตัว
อักษรเพียงอยางเดียว ทั้งน้ีเพราะหากพิจารณาถึงความไมเทาเทียมกันของคูสัญญาในตั๋ว
เงิน คูสัญญาฝายหนึ่งอาจมีอํานาจตอรองเหนือกวาคูสัญญาอีกฝายมาก เพราะมีฐานะใน
ทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาอีกฝาย หรือมีความรูทางกฎหมายดีกวา จึงสามารถที่จะกําหนด
ขอสัญญาท่ีคูสัญญาฝายหน่ึงเอาเปรียบคูสัญญาอีกฝายหน่ึงอยางมากโดยไมเปนธรรม  
ขณะที่หลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมและสัญญาที่ใชบังคับอยู มีพื้นฐานมาจากหลักของ
ความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทำสัญญา ซึ่งปกติรัฐจะไมเขาไป
แทรกแซง เวนแตขอสัญญานั้นจะเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย หรือขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 โดยในปจจุบันไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 
2540 เพ่ือกําหนดกรอบของการใชหลักความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพ
ในการทําสัญญา โดยกําหนดแนวทางใหแกศาลเพ่ือใชในการพิจารณาวาขอสัญญาใดท่ีไม
เปนธรรมและใหอํานาจแกศาลในการสั่งใหขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาที่
เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซึ่งกรณีนี้ศาลอาจพิจารณาถึงขอสัญญาในเรื่องการคิด 
ดอกเบี้ยในตั๋วเงินประกอบได 
 6) ดอกเบี้ยผิดนัดที่สูงเกินไป ศาลอาจพิจารณาวาเปนเบี้ยปรับ 
 ในกรณีการคิดดอกเบี้ยในต๋ัวเงินซ่ึงมูลหนี้เดิมเปนหนี้อยางอื่นนอกจากหนี้กูยืมเงิน
ในอัตราท่ีสูงกวารอยละ 15 ตอป ภายหลังจากการผิดนัด จนกวาจะชำระเสร็จสิ้น หรือที่
เรียกวา “ดอกเบ้ียผิดนัด” อันเปนดอกเบ้ียตามมาตรา 968(2) แตดอกเบ้ียตามมาตรา 911 
นั้นไมอาจนำมาปรับใชกับกรณีนี้ได 
 ปกติศาลจะคุมครองสังคมดวยการปรับใชบทบัญญัติในเร่ือง “เบ้ียปรับ” (penalty) 
มาควบคุมอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกวารอยละ 15 ตอปนั้นได ทั้งนี้เพราะหากศาลเห็นวาเบี้ย
ปรับนั้นสูงเกินกวาความเสียหายที่เจาหนี้ไดรับ ศาลก็อาจปรับลดลงมาในอัตราที่เหมาะสม

ได ดังนั้นในการคิดดอกเบี้ยผิดนัดซ่ึงมีการกำหนดอัตราสูงกวารอยละ 15 ตอป ก็ถือวาเปน
ดุลพินิจของศาลที่จะลดอัตราดอกเบ้ียลงมาได  
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4. สรุปและเสนอแนะ  
 จากการศึกษาจะพบวาการคิดดอกเบี้ยเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป ในตั๋วเงิน
สามารถแยกไดเปน 2 กรณี คือการคิดดอกเบ้ียนับต้ังแตวันออกต๋ัว จนถึงวันถึงกำหนดใช
เงิน กับดอกเบี้ยผิดนัด 
 ในการคิดดอกเบี้ยนับตั้งแตวันออกตั๋ว จนถึงวันถึงกำหนดใชเงินนั้น ถาเปนการ
ออกตั๋วซึ่งมีมูลหนี้มาจากการกูยืมเงิน จะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรา พ.ศ. 2475 คือหามเรียกดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอปไมได 
 แตก็อาจมีปญหาเกิดข้ึนไดจากการพิสูจนมูลหนี้ในกรณีที่มีการออกตั๋วเงินจากมูล
หนี้อื่นที่ไมใชการกูยืม โดยมีการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงกวารอยละ 15 ตอป ตอมามีการโอนตั๋ว
เงินเพื่อชำระหนี้กูยืมเงิน และมีการโอนเพื่อชำระหนี้อยางอื่นอีก ก็อาจมีปญหากรณีผูทรงที่
สุจริตไมทราบวามีการโอนเพื่อชำระหนี้กูยืมเงิน คูสัญญาที่โอนตั๋วเพื่อชำระหนี้เงินกูยืมซึ่งมี
ฐานะเปนลูกหน้ีก็ไมอาจยกขอตอสูที่วาตนไดโอนเพ่ือชำระหน้ีกูยืมขึ้นตอสูผูทรง ซึ่งเปนเจา
หนี้ไดตามมาตรา 916 
 นอกจากน้ันหากเปนการคิดดอกเบ้ียจากการกูยืมเงินในอัตราท่ีสูงเกินไปในต๋ัวเงิน
โดยมีเจตนาปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราก็ควรปรับเขากับพระราชบัญญัติหามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 มาตรา 3 
 สวนการออกต๋ัวเงินท่ีมีการคิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอป ซึ่งมีหนี้เดิมมาจาก
มูลหนี้อื่นนอกจากหนี้กูยืมเงิน กรณีนี้ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย
เกนิอัตรา พ.ศ. 2475 จึงทำใหสามารถคิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอปได 
 แตอยางไรก็ตาม หากมีการคิดดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงเกินไป ศาลอาจใชดุลพินิจ

ตีความกฎหมายเพ่ือคุมครองสังคมโดยพิจารณาวาเปนสัญญาที่ไมเปนธรรม หรือเปนการไม
สุจริต หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 สำหรับอัตราดอกเบ้ียผิดนัดจากมูลหนี้อื่นนอกจากกูยืมเงินตามมาตรา 986(2)  
ในตั๋วเงินที่สูงกวาอัตรารอยละ 15 ศาลอาจพิจารณาวาเปนเบี้ยปรับ จึงอาจลดลงมาในอัตรา
ที่เหมาะสมเพียงเทาความเสียหายของเจาหนี้ได 
 
 ขอเสนอแนะ 
 จากปญหาขางตนผูเขียนเห็นวา ศาลควรวางบรรทัดฐานในเรื่องดอกเบี้ยใหมีความ
ชัดเจนโดยกำหนดอัตราดอกเบ้ียสูงสุดในเร่ืองต๋ัวเงินที่มีมูลหน้ีจากการกูยืมเงินเพ่ืออุดชอง
วางของกฎหมายต๋ัวเงิน สวนอัตราเทาใดน้ันก็ควรนำศาสตรอื่นๆ เชน เศรษฐศาสตรมา

กำกับเหตุผล  
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 ในสวนของดอกเบ้ียผิดนัด แมศาลจะตีความไดวาเปนเบ้ียปรับก็ตาม แตก็ควรมี
การบัญญัติกฎหมายใหมีความชัดเจนเชนเดียวกัน 
 สวนการตีความตามกฎหมายท่ีมีในปจจุบัน ควรพิจารณาถึงเจตนารมณอันแทจริง
ของกฎหมาย และนโยบายรัฐ โดยที่ผลของการตีความควรมุงคุมครองคนสวนใหญของ
สังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการคิดดอกเบ้ียในต๋ัวเงินที่มีมูลหน้ีมาจากการกูยืมเงินก็
ควรถือวาอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 
 สำหรับตั๋วเงินตามมูลหน้ีอื่น แมจะมีความชัดเจนวาไมมีกฎหมายคุมครองอัตราการ
คิดดอกเบี้ยสูงสุดเอาไว แตหากมีการคิดดอกเบี้ยที่สูงเกินไป ควรถือวาเปนกรณี “ขัดตอ
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
  นอกจากนั้น ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมอัตราดอกเบ้ียสูงสุด เพื่อใชกับ
ดอกเบี้ยในตั๋วเงินอันมีที่มาจากหนี้เดิมทุกประเภท  
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