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บทคัดยอ
 แรงงานขามชาติในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นถึง
ความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทีข่ามเสนพรมแดนและในบางคร้ังกาว
ขามขอ กาํหนดของรัฐ งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคในการศึกษาปจจยัดงึดดูและปจจยัผลักดนัที่
ทําใหแรงงานเวียดนามเขาไปทํางานในสะหวันนะเขต การเขาสูกระบวนการทํางานใน
สะหวันนะเขตและการปรับตัวของแรงงาน โดยการสัมภาษณเชงิลึกแรงงานเวียดนามจํานวน 
50 คน ผลการศกึษาพบวา ปจจัยผลกัดันในเวยีดนามทีท่าํใหแรงงานเวยีดนามเขาไปทาํงาน
ในสะหวันนะเขต คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ ความหนาแนนของประชากรในเวียดนาม และ
ปจจัยในดานครอบครัว สวนปจจัยดึงดูดใน สปป. ลาว คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ รวมทั้งความ
สัมพันธพิเศษระหวางรัฐตอรัฐของเวียดนามและลาวท่ีเอ้ือใหแรงงานเวียดนามอยูในลาวได
อยางม่ันใจในความปลอดภัย แรงงานเวียดนามอาศัยโครงขายทางสังคมของญาติพีน่องและ
เพื่อนเขาสูการเปนแรงงานขามชาติในลาวรวมท้ังชวยในการปรับตัวในถิ่นปลายทาง 

คําสําคัญ: แรงงานเวียดนาม สะหวันนะเขต สปป. ลาว

Abstract
 The Mekong Sub-region trans-national labor force is a phenomenon which 
reflects the demand for labor in the manufacturing and service industries. This demand 
exists beyond regulations of international and, at times, state borders. This research 
was based on in-depth interviews with 50 Vietnamese workers, and aimed to analyze 
the ‘push and pull’ factors contributing to Vietnamese workers’ arrivals in Savannakhet, 

their employment channels, social adaptation processes, and lifestyles. It was found 

that the key factors encouraging Vietnamese workers to travel to Savannakhet in-
cluded the economy, population growth, and family issues. Laos offers an economic 
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incentive to these workers, and a positive state-to-state relationship between Laos 
and Vietnam helps Vietnamese workers to live with a sense of security. A network of 
Vietnamese families and friends was found that recruited prospective workers as well 
as helped new workers to adjust their lives in the new country. 

Keywords: Vietnamese migrant workers, Savannakhet, Lao PDR

1. แขวงสะหวันนะเขต
 แขวงสะหวันนะเขตต้ังอยูในพ้ืนทีภ่าคกลางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป. ลาว) อยูหางจากนครหลวงเวียงจันทนราว 480 กิโลเมตร ตั้งอยูกึ่งกลางระหวาง
จังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกวางจิของเวียดนาม ที่เชื่อมโยงไปเมืองเว และดานัง ทําให
สะหวนันะเขตเปนจดุเชือ่มเสนทางคมนาคมท่ีสาํคญัของลาว ทัง้การคมนาคมทางบก ทางนํา้
และทางอากาศ โดยทิศเหนือมีพื้นท่ีติดกับแขวงคํามวน ทิศใตติดกับแขวงสาละวัน ทิศตะวัน
ออกตดิกบัจงัหวดักวางจแิละกวางบญิหของประเทศเวยีดนาม และทศิตะวนัตกตดิกบัจงัหวดั
มุกดาหาร นครพนม อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ โดยมีแมนํ้าโขงเปนแนวก้ันชายแดน 
เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย−ลาว แหงที่ 2 สะหวัน-
นะเขต−มุกดาหาร อยางเปนทางการ ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมแนวเศรษฐกิจตะวันออก−ตะวัน
ตกจากเวียดนามถึงพมา ทําใหสะหวันนะเขตกลายเปนเสนทางการคาที่สําคัญอีกแหงของ
ลาว นอกจากน้ียังมีเสนทางหมายเลข 13 ซึ่งเปนเสนทางเช่ือมโยงตามแนวเหนือ-ใตของ 
สปป. ลาว ระยะทางรวมราว 1,400 กโิลเมตร โดยจะบรรจบกับเสนทางหลักหมายเลข 7 ของ
กัมพูชา และเสนทางหมาย เลข 9 ของลาวจะตัดกับเสนทางหมายเลข 13 ที่แยกเซโนใน
แขวงสะหวันนะเขตสงผลใหสะหวันนะเขตเปนพ้ืนที่ศักยภาพแหงหน่ึงของ สปป.ลาว
ที่มีถนนเชื่อมตอกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ถึง 5 ประเทศ สามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดเปนอยางดี

 บรรพบุรุษชาวเมืองสะหวันนะเขตในปจจุบันอพยพมาจากเมืองนอยออยหนู หรือ
เมืองแถนในอาณาจักรสิบสองจุไท หรือเดียนเบี่ยนในเวียดนาม แลวสรางเมืองหลวงโพนสิม 

(บานโพนสิมในปจจุบัน) ขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2085 ในสมัยอาณาจักรลาวลานชาง ซึ่งไดชื่อจาก
คูสามีภรรยา ผูกอต้ัง คือทาวหลวงและนางสิมมา ตอมาทาวแกวสิมมะลี ลูกชายคนที่สอง
ของทาวหลวงและนางสิมมา ไดยายครอบครัวพรอมดวยญาติพี่นองจํานวนหน่ึง จากเมือง
หลวงโพนสมิไปตัง้เมืองใหม ทีบ่ริเวณทุงนาคําริมฝงนํา้โขง ตัง้ช่ือวา บานนาคํา และภายหลงั

ไดเปลี่ยนชื่อเปน บานทาแร เพราะความอุดมสมบูรณดวยแรธาตุ จนถึงป พ.ศ. 2439 ในยุค
อาณานิคม ฝรั่งเศสไดตั้งสํานักงานผูวาการประจําแขวง ที่ทาแร และสถาปนาขึ้นเปนเมือง



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 4 ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

153

คันทะบุลี และตอมาต้ังเปนแขวงใหม มีชื่อวา แขวงสุวรรณเขตเม่ือวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 
2440 แตคนทั่วไปเรียกวา สะหวันนะเขต มาจนถึงปจจุบัน (องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, 
มปป.) เพ่ือยกยองเชิดชูผูนําของลาว รัฐบาลจึงมีมติใหเปล่ียนชื่อเมืองคันทะบุลี ซึ่งเปนเมือง
หลกั เปนท่ีตัง้ของหองการหรอืทีว่าการแขวง เปนเมอืงไกสอน พมวหิาน เมือ่วนัที ่13 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2548 สะหวันนะเขตแบงเขตการปกครองออกเปน 15 เมือง หรืออําเภอ คือ เมืองไก
สอน พมวิหาน เมืองไซบูลี อุทุมพอน อาดสะพอน อาดสะพังทอง พะลานไซ นอง เซโปน พิน 
วิละบูลี จําพอน สองคอน ซนนะบุลี ทาปางทอง และไซพูทอง
 สะหวันนะเขตเปนแขวงท่ีมีพื้นท่ีกวางใหญเปนอันดับ 2 ของ สปป. ลาว รองจาก
เมืองหลวงกําแพงนครเวียงจันทน แตมีประชากรอาศัยมากที่สุดในประเทศ คือ ประมาณ 
872,160 คน คิดเปนจํานวนประมาณรอยละ 15 ของประชากรท้ังประเทศ เฉลี่ยความ
หนาแนนของประชากรคือ 37.26 คน ตอตารางกิโลเมตร (National Statistics Centre of the 
Lao PDR, 2007) ประชากรประกอบดวย 11 ชนเผา ไดแก เผาลาว ผูไท ไทดํา กะตาง 
มะกอง จาลี ละแว สวย ปะโกะ กะเลิง และตะโอย (องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว, มปป.) 
ประชากรมีอาชีพทํานารอยละ 73 ทําไรรอยละ 7 อื่นๆ รอยละ 19 และวางงาน รอยละ 0.46 
รายไดตอหัวของประชากรราว 300 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป และเปนแขวงที่มีเศรษฐกิจที่ดี
ทีส่ดุในลาว โดยมรีายไดจากการเกบ็ภาษนีาํเขา−สงออกประมาณ 55 ลานบาท มคีวามสาํคญั
ทางเศรษฐกิจเปนอันดับ 2 ของ สปป.ลาว รองจากเวียงจันทน เศรษฐกิจพึ่งพารายไดจาก
ภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 
 ความอุดมสมบูรณของสะหวันนะเขตมีทั้งที่ดิน ปาไม แหลงนํ้า และแรธาตุ ไดแก
หินออน หินแกรนิต แรลิกไนต แรเหล็ก ทองคํา ทองแดง ยิปซัม โดยมีบริษัท Minerals and 

Metals Group (MMG) ของจีน เปนผูลงทุนผลิตทองคํา และทองแดงสงออก (ซื้อกิจการตอ
จากบริษัท OZ minerals ของออสเตรเลีย) นอกจากนี้ยังมีขาว ขาวโพด ฝาย ไมยูคาลิปตัส 
ยาสูบ ออย ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ละหุง มันสําปะหลัง กระเทียม การเกษตรกรรมแบบ
พนัธะสัญญาทีเ่กษตรกรลาวปลกูออยรวมกบันกัลงทนุจากไทย มบีรษิทัผลตินํา้ตาลจากไทย
ลงทุนสรางโรงงานนํ้าตาลในสะหวันนะเขต เพื่อการบริโภคในประเทศและการสงออก 
สะหวันนะเขตมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับสองรองจากนครหลวงเวียงจันทน และ
ยังเปนจุดศูนยกลางในการกระจายสินคาไปยังแขวงใกลเคียง รวมถึงประเทศเพื่อนบานทั้ง
เวยีดนามและไทย สนิคาทีว่างจําหนายในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนสินคาจากไทย จนี และเวียดนาม 
ซึง่นาํเขาผานดานมุกดาหาร ดานลาวบาว และนครหลวงเวยีงจนัทน สนิคาสงออกตางประเทศ
ของสะหวันนะเขตคือ ไมแปรรูปและผลิตภัณฑจากไม ยิปซ่ัม ทองคํา ทองแดง เครื่องนุงหม 

และของปา ผูประกอบการลาวไดพัฒนาบทบาทของตนมาเปนพอคาคนกลาง โดยเฉพาะ
ผูประกอบการลาวเช้ือสายเวียดนาม รวมท้ังคนไทยเช้ือสายเวียดนาม หรือ ชาวเวียดนาม
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โพนทะเล ที่เรียกกันวา “เหวียดเกี่ยว” ซึ่งสามารถพูด “ภาษาเวียดนาม” ได ทําใหผูประกอบ
การไทยและลาวสามารถติดตอกับผูประกอบการเวียดนามได
 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน เปนเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา ตั้งอยูที่เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต มีพื้นที่
รวมราว 325 เฮกตาร หรือประมาณ 2,000 ไร ซึ่ง สปป.ลาว ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2547 
โครงการลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษดงักลาวจะไดรบัสทิธปิระโยชนตาง ๆ  อาท ิไดรบัยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด 10 ป หลังจากนั้นจะเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราควบคุม
ไมเกนิรอยละ 8 นอกจากนี ้นกัลงทนุตางชาตสิามารถเชาทีด่นิไดนานถงึ 75 ป และตอสัญญา
ไดอกี 75 ป โดยจะไดรบัยกเวนคาเชาทีด่นิ เปนเวลา 12 ป ฯลฯ นอกจากนีย้งัมโีครงการเมอืง
สะหวัน (Savan City) ซึ่งเปนโครงการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจที่ครบวงจร บนพื้นที่ 2,680 ไร 
บริเวณใกลกับสะพานมิตรภาพไทย- สปป. ลาว แหงท่ี 2 โดยดานหนึ่งของพื้นที่อยูติดแนว
แมนํา้โขง สวนอกีดานหน่ึงอยูตดิกบัเสนทางหมายเลข 9 หากการพัฒนาธุรกจิและรานคาตาง 
ๆ แลวเสร็จในระยะท่ี 1 และ 2 จะทาํใหโครงการเมืองสะหวันสามารถสรางรายไดจากการทอง
เที่ยวเพ่ิมขึ้นอยางมาก (ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2550)
 เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวัน−เซโนต้ังบนจุดเชือ่มตอระหวางไทยกบัเวยีดนามบนถนน
สายหมายเลข 9 และตั้งอยูบนจุดเชื่อมตอระหวางจีนและกัมพูชาบนถนนหมายเลข 13 เขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้เปนจุดเชื่อมตอระหวางตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใตดังนั้นจึงเปน
จุดที่สามารถเชื่อมโยงการคาและบริการของภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงอยางเหมาะสม และ
สามารถดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศใหเขาสู สปป. ลาวดวย
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่กาวหนาไปอยางรวดเร็ว ทําใหลาวประสบปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากการที่ประชากรลาวมีจํานวนไมมากนัก คือมีจํานวนประมาณ 
6 ลานคน อินทะสอน เพ็ดสิริเส็ง (Inthasone Phetsiriseng, 2007) กลาววา ใน สปป. ลาว 
มแีรงงานเพยีงรอยละ 6 เทาน้ันทีท่าํงานไดรบัเงนิเดอืน ทีเ่หลอืเปนงานทีห่าเลีย้งชพีดวยการ
ประกอบอาชีพอิสระ แมจะมีโอกาสในการรับจางทํางานอยูบางตามมาตรฐานคาจางขั้นตํ่า 
แตแรงงานลาวท่ีเปนแรงงานไรฝมือมักไมมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร และไมมีระยะ
เวลาการจางงานทีแ่นนอน สวนใหญจะเปนแรงงานชัว่คราวทีจ่างเปนรายวนั รายสปัดาหหรอื
รายเดอืนโดยไมมคีวามมัน่คงในการทาํงาน ขอมลูในป 2538 ระบวุา ในสปป. ลาว มตีาํแหนง

งานวางในโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 71,000 ตําแหนงสําหรับแรงงาน 2.2 ลานคน หรือ
คิดเปนรอยละ 3.22 เทานั้น รอยละ 75 ของแรงงานลาวทํางานในภาคการเกษตรและประมง 
ในจํานวนนี้รอยละ 60 มีรายไดเพียงแคเล้ียงตนเองเทานั้น เวียงไซลัก สุกสะหวัด (Viengx-

aylack Souksavath, 2006) เจาหนาท่ีตรวจสอบดานแรงงาน แผนกแรงงาน กระทรวงแรงงาน
และสวสัดกิารสงัคม สปป. ลาว ระบวุา ในปพ.ศ. 2549 สปป. ลาว มธีรุกจิรวมทัง้หมด 24,742 
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แหง ในจํานวนน้ีมธีรุกจิขนาดใหญทีม่แีรงงานมากกวา 100 คน จาํนวน 112 แหง ธรุกจิขนาด
กลางที่มีแรงงานตั้งแต 10-100 คน จํานวน 604 แหง และธุรกิจขนาดเล็กที่มีแรงงานตํ่ากวา 
10 คน จํานวน 24,026 แหง และมีแรงงานจํานวนท้ังสิ้น 91,034 คน จะเห็นไดวา ในระยะ
เวลา 11 ปตั้งแตปพ.ศ. 2538-2549 การสรางงานในสปป. ลาว มีตําแหนงงานเพิ่มขึ้นเพียง 
20,034 ตําแหนงเทานั้น
 ปญหาการขาดแคลนแรงงานใน สปป. ลาว โดยเฉพาะแรงงานฝมือและแรงงาน
กึง่ฝมอืท่ีมคีวามตองการสูง จงึมกีารนําเขาแรงงานฝมอืจากเวียดนาม โดยเฉพาะชางกอสราง 
ในปพ.ศ. 2542 องคกรความรวมมือระหวางลาวกับเวียดนามรายงานวา มีแรงงานเวียดนาม
ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายทํางานอยูในประเทศลาวจํานวนประมาณ 15,000 คน ใน
จํานวนนี้มีเพียง 6,500 คนท่ีเขามาทํางานภายใตสัญญาโครงการลงทุนของรัฐบาลและแขวง
ตางๆ ของลาว ที่เหลือเปนแรงงานอิสระที่เขามาทํางานท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย ซึ่งจํานวน
ตวัเลขทีแ่ทจริงของแรงงานเวียดนามในลาวจะมมีากกวาท่ีมสีถติไิว เนือ่งจากแรงงานเหลานี้
ไมไดจดทะเบียนแรงงานตางดาว (National Statistics Center, 2005) ประกอบกับภาวะ
เศรษฐกจิของประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่มโีครงการพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) ที่มีการพัฒนาเสนทางคมนาคมจากแขวง
สะหวันนะเขต ประเทศลาว ไปจรดชายทะเลของเมืองดานัง ประเทศเวียดนามทําใหการ
คมนาคมขนสงเปนไปอยางสะดวกสบายข้ึนประกอบกับมีรถประจําทางระหวางท้ังสองเมือง
ดงักลาว ทาํใหการยายถิน่ไปทาํงานในประเทศลาวมคีวามสะดวกมาก ทาํใหเกดิการหลัง่ไหล
ของแรงงานยายถิ่นจากประเทศเวียดนามเขาสูประเทศลาวเพื่อมาทํางานเปนจํานวนมาก 
 แรงงานตางดาวถือวามีความสําคัญ และเปนฟนเฟองสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของลาวเน่ืองจากเจาของกิจการตางตองการแรงงานท่ีมฝีมอื ราคาถูกและบางอาชีพ
คนลาวปฏิเสธไมทํางาน ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะเวียดนาม 
ทะลักเขามาตามบริเวณรอยตอเขตแดนลาว นอกจากนี้ การลงทุนของตางประเทศที่เพิ่มขึ้น
ในลาวทําใหเพ่ิมความตองการแรงงานตางชาติ ซึ่งลาวไมสามารถจัดหาแรงงานไดเพียงพอ
โดยเฉพาะในโครงการเหมืองแรและเข่ือนไฟฟา ที่ตองอาศัยแรงงานท่ีมีทักษะน้ัน สภา
แหงชาติลาวไดอนุมัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมปพ.ศ. 2554-2555 เมื่อเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2554 อนุญาตใหแรงงานมีฝมือจากตางชาติเขามาทํางานในประเทศได 7,000 คน 
เพื่อใหความเชี่ยวชาญของแรงงานเหลาน้ันมาชวยพัฒนาประเทศและโครงการลงทุนตางๆ 
ในปงบประมาณ 2555 (ผูจัดการออนไลน, 2554) ซึ่งบริษัทตางชาติในลาวจําเปนตองจัดหา
แรงงานตางชาติดวยตนเองเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

 แนวความคิดของแรงงานยายถิ่นสวนใหญมักอธิบายวา การยายถิ่นเปนการไหล
เวียนของวัยทํางานจากประเทศเกษตรกรรมสูประเทศอุตสาหกรรม หรือจากประเทศที่ดอย
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พฒันาไปสูประเทศทีก่าํลังพฒันาหรอืพฒันาแลว เชน การยายถิน่เขามาทาํงานในประเทศไทย
ของแรงงานเวียดนาม ลาว กัมพูชาและพมา แตปรากฏการณของแรงงานยายถิ่นจาก
เวียดนามไปทํางานใน สปป. ลาวนั้นมีลักษณะสวนกระแสแนวคิดดังกลาว ซึ่งหากเปรียบ
เทียบการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของเวียดนามกับ สปป. ลาวแลว จะเห็นไดวา เศรษฐกิจ
ของเวียดนามโดยรวมมีการเติบโตและพัฒนามากกวาเศรษฐกิจของ สปป. ลาว ดังนั้น 
วตัถปุระสงคในการศกึษาเร่ืองแรงงานเวียดนามในสปป. ลาวจงึพจิารณาถึงปจจยัผลกัดนัและ
ดึงดูดใหแรงงานเวียดนามเหลานี้มาทํางานใน สปป. ลาว รวมทั้งวิธีการ ขั้นตอนในการ
เขามาทํางาน การทํางานตลอดจนการใชชีวิตของแรงงานเวียดนามท่ีอยูในประเทศท่ีตน
ไมสามารถส่ือสารภาษาได รวมถึงปจจัยที่มีสวนชวยในการปรับตัวการทําความเขาใจชุมชน
หรอืกลุมคน ทีม่คีวามแตกตางกนัทางดานเชือ้ชาต ิขนบธรรมเนยีมประเพณสีงัคม วฒันธรรม 
ตลอดจนทัศนคตแิละโลกทัศนทีต่างกนั สิง่เหลาน้ีเปนประเด็นที ่ทาทายในมิตขิองการทําความ
เขาใจในความเปนมนุษย ที่อยูเหนือขอบเขตหรือเขตแดนของรัฐชาติและกรอบแนวคิด
ทางดานเศรษฐศาสตร

2. แรงงานเวียดนามในลาว ภาพสะทอนความสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ
 ความสมัพนัธระหวางเวยีดนามกบัลาว ในชวงทายของทศวรรษระหวางปพ.ศ. 2483-
2493 การปฏิวัติลาวมีความเก่ียวของกับเหตุการณในเวียดนามเปนอยางมาก ซึ่ง ไกสอน 

พมวิหาน นายกรัฐมนตรีและเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดแสดงอยางชัดแจงวา 
ความชวยเหลือและคําแนะนําจากเวียดนามมีความสําคญัอยางย่ิงตอการทีพ่รรคคอมมิวนสิต
ลาวข้ึนมามีอํานาจ ความผูกพันอยางแนนแฟน สัมพันธไมตรี ความสามัคคีพิเศษ และ
ความรวมมือในทุกดานระหวางทั้งสองพรรคและรัฐที่เห็นไดชัดเจนคือ การลงนามอยางเปน
ทางการในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือระหวางลาวและเวียดนามเมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนกรอบความสัมพันธของท้ังสองประเทศมาจนถึงปจจุบัน 
 ความสัมพนัธพเิศษท่ีลาวมีตอเวียดนาม โดยเฉพาะความผูกพนัในแงของอุดมการณ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองทั้งสองประเทศ ท่ีมีการพบปะติดตอกันเปนประจํา ตั้งแต
ผูนําประเทศระดับสูงจนถึงผูนําในทองถิ่นทั้งที่มีเขตแดนติดตอกันและในพ้ืนที่ที่หางไกลกัน 
นอกจากนี้ยังมีสายการประสานงานโดยตรง ระหวางรัฐบาลเวียดนามกับสํานักเลขาธิการ
พรรคของลาวในเวียงจันทน มีที่ปรึกษาฝายบริหารจากเวียดนามจํานวนมากอยูในลาว ลาว

ไดรบัความชวยเหลือจากเวียดนามอยางมาก เวียดนามและลาวไดใหพนัธกรณวีา จะรวมมอื
กนัในทกุดานเพือ่รวมกนัพฒันาและสรางสรรคชวีติทีเ่จรญิรุงเรอืง ทัง้สองประเทศขยายความ

สมัพนัธในทกุดานไมวาจะเปนดานการเมอืง การปองกนัประเทศ ความมัน่คง การตางประเทศ 
เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การศึกษา ฝกอบรม การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย
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ทางสงัคมในเขตชายแดนของทัง้สองประเทศ และยงัแลกเปลีย่นประสบการณ ประสานความ
รวมมือในกรอบของสหประชาชาติ อาเซียน และในกรอบ 3 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว 
กัมพูชาอยูเสมอ ตลอดระยะเวลา 35 ปที่ผานมา ความรวมมือทางเศรษฐกิจมีบทบาทสําคัญ
อยางยิง่และเปนพลงัขบัเคลือ่นเพือ่ผลักดนัความสมัพนัธรวมมอืในดานอืน่ๆ ซึง่มลูคาการคา
ตางตอบแทนมกีารขยายตวัอยางตอเนือ่ง และความรวมมอืในดานการลงทนุก็มปีระสิทธิภาพ
มากข้ึน เฮือง ซาง (2555) เนนวา

 “ความสัมพันธระหวางบรรดาสหายท่ีรวมทุกขรวมสุข ประสบผลสําเร็จไปทีละขั้น
และไปสูผลสาํเรจ็สดุทาย ประธานประเทศลาว ไกสอน พรมวหิารไดยนืยนัวา ในประวตัศิาสตร
ของการปฏิวัติโลกไดมีแบบอยางที่แจมจรัสเกี่ยวกับจิตใจกรรมาชีพสากลหลายตัวอยาง 
แตไมมีที่ไหนและไมเคยมีความสามัคคีพันธมิตรรวมรบพิเศษในทุกดานที่ยาวนานเชนนี้ 
หลงัจากทีเ่วยีดนามรวมประเทศเปนเอกภาพและประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
ลาวไดรับการสถาปนาเมื่อป1975...จนกระทั่งถึงปจจุบัน” 

 ในยุคอาณานิคมฝร่ังเศส คนเวยีดนามจํานวนมากถูกนาํเขามาทาํงานบริหารในลาว 
ทหารเวยีดนามมาประจาํอยูในชวงสงครามอนิโดจนี คนเวยีดนามเหลานีไ้ดกลบัไปเวยีดนาม
ตั้งแตปพ.ศ. 2532 ตอมาในชวงหลังปพ.ศ. 2533 คนงานกอสรางเวียดนามเขามาในยุค
เปดประเทศ และในปพ.ศ. 2538 รัฐบาลลาวออกกฎหมายแรงงานฉบับใหมเพื่อควบคุม
การหล่ังไหลเขามาของแรงงานเหลานี้ อยางไรก็ตาม การที่คาเงินลาวลดลงในปพ.ศ. 2540 
และเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย ทําใหจํานวนตัวเลขของแรงงานเวียดนามลดลง (Asian 
Migrant Centre, 2005) รัฐบาลลาวใชแนวทางในการผอนปรนตอแรงงานเวียดนาม แมจะมี
การผลกัดันใหแรงงานเวียดนามทีเ่ขาเมืองผดิกฎหมายกลับประเทศ แตกไ็มไดใชความรุนแรง 
และผอนปรนใหนกัลงทนุตางชาตสิามารถนาํแรงงานจากประเทศตนเองเขามาทาํงานในลาว
ได ซึง่เอือ้ตอการนาํแรงงานเวียดนามเขามาทํางานในโครงการท่ีนกัลงทนุเวยีดนามมาลงทุน

เชน การทําสวนยางพารา เปนตน
 แรงงานเวียดนาม เหงวียน วัน ฝู อายุ 24 ป จากเหงะอาน กลาวถึงการเดินทาง

ไปทํางานในลาววา งายกวาการไปหางานทําในภาคใตของเวียดนาม คาจางก็สูงกวา 
เขาทํางานกอสรางไดเจ็ดเดือนที่เวียงจันทนกับนักธุรกิจเวียดนามที่มีสัญญากอสรางใน
เวยีงจนัทน กบัเพือ่นรวมงานอกีราวสามสบิคน ไดเงินเดือนประมาณ 209 เหรยีญสหรฐั หรอื
ประมาณ 6,270 บาท รวมอาหารและท่ีพัก พี่สาวเขามาเปดรานทําผมในลาวไดสองปแลว 

และชวนเขาพรอมญาตอิกีสามคนเขามาทํางาน แรงงานเวียดนามจากเหงะอานหลายรอยคน 
เขามาหาและรับซื้อเศษเหล็กในลาว จนสามารถเก็บเงินสรางบานท่ีเวียดนามได (Khanh 
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Hoan, 2010) ซึ่ง คมสัน นวคุณสุชาติ (2554) ระบุวา มีแรงงานชาวเวียดนามท่ีลักลอบ
เขามาทํางานในลาวอยางผิดกฎหมายอยู ทั่วไป โดยเฉพาะในกิจการรานอาหารของ
ชาวเวียดนาม แรงงานเหลานี้ทํางานในฐานะแรงงานดอยคุณภาพ คาจางตํ่า และไมสามารถ
พูดภาษาลาวได สวนในเมืองปากเซ มีแรงงานเวียดนามเขามาทํางานกอสรางจํานวนมาก 
เนื่องจากนักลงทุนเวียดนามมักจะจางแรงงานเวียดนามตามสัญญาการกอสราง แรงงาน
เวียดนามมีทักษะมีฝมือ โครงการใหญมักจะมีแตคนเวียดนามเพราะคาแรงถูกกวาคนลาว 
ทําใหคนลาวกังวลวาจะสงผลกระทบตอแรงงานทองถ่ิน (ศูนยอินโดจีนศึกษา, 2555)
 ตามหลกัการแลว ทางการลาวตองการทีจ่ะออกใบอนญุาตทาํงานใหแรงงานทีม่ฝีมอื
เพ่ือใหทํางานในสวนที่ลาวไมมีแรงงานมากพอ แตในธุรกิจที่คนลาวสามารถทําไดเอง เชน 
ตัดผมหรือเสริมสวย หรือแมแตงานที่ไมตองใชฝมือมากนัก เชน บริการลางรถก็มีแรงงาน
ตางดาวเขาไปทํา สวนใหญแรงงานเวียดนามเดินทางเขาไปในลาวในระยะแรกมักอางวาไป
เยี่ยมญาติ แตตอมาก็ไดอาศัยอยูและก็เริ่มหางานทําตามสถานท่ีตางๆ ที่มีการจางแรงงาน
ราคาถกูหรอืแรงงานไรฝมอื หากทางการลาวออกใบอนุญาตทาํงานใหแกแรงงานตางดาวแลว 
ไมเพียงแตจะสามารถจัดระเบียบแรงงานไดอยางถูกตอง ยังมีรายไดจากคาธรรมเนียมดวย 
ปญหาแรงงานอพยพผิดกฎหมายสวนหน่ึงมาจากการท่ีเจาหนาทีข่องอํานาจปกครองทองถ่ิน
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทําใหแรงงานเหลานี้สามารถอาศัยและทํางานในประเทศลาวได 
 กฎหมายของลาวสงวนตําแหนงงานเกือบทุกประเภทใหแกประชาชนลาว แตอนญุาต
ใหธรุกจิแขนงตางๆ สามารถนาํเขาแรงงานทีต่องใชความเชีย่วชาญเฉพาะดาน หรอื ตาํแหนง
ที่ขาดแคลนได ตองไดรับอนุญาตจากทางการ สําหรับแรงงานที่ผิดกฎหมายจากเวียดนาม
นั้น ทางการลาวไดเจรจากับทางการเวียดนามและเวียดนามยินดีใหลาวจัดการเรื่องตาม
กฎหมายภายในของลาวได โดยไมตองเห็นแกความสัมพันธพิเศษใดๆ นายทองลุน สีสุลิด 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตางประเทศ สรุปวา ในสภาพเศรษฐกิจตกตํ่า รัฐบาลมีความ
จําเปนตองสงแรงงานผิดกฎหมายกลับประเทศเดิม เพื่อจะไดสงวนอาชีพไวใหคนลาวทํา 
ชาวตางชาติที่ทํางานในลาวอยางผิดกฎหมายมากท่ีสุดเปนชาวจีน ชาวเวียดนามและ

ชาวไทย ตามลําดับ นอกจากนั้น ยังมีพลเมืองของประเทศอ่ืน ๆ อีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งจาก 
มาเลเซีย พมา และ บงักลาเทศดวย ตอมาทางการลาวไดกาํหนดใหแรงงานตางชาตินบัหม่ืน

คนท่ีทํางานในลาวอยางผิดกฎหมาย ไปข้ึนทะเบียนกับกรมแรงงาน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม ภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 มิเชนนั้นจะถูกลงโทษตามกฎหมาย 
สถานประกอบการใดท่ีไมนาํแรงงานตางชาติไปขึน้ทะเบียนตามวันทีก่าํหนด จะตองโทษปรับ
หรอืโทษสถานอ่ืน ๆ  ตามขอกาํหนดของนายกรัฐมนตรีฉบบัที ่136 และ ประกาศของกระทรวง

แรงงานและสวสัดิการสังคมฉบบัท่ี 5418 คาํขัน พนิสะหวนั อธิบดกีรมแรงงาน กลาววา ปพ.ศ. 
2554 มชีาวตางชาตทิาํงานโดยไมมใีบอนญุาตไปขึน้ทะเบียนเพยีง 4,351 คนเทานัน้ (ผูจดัการ

ออนไลน, 2555)
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3. แรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขต
 การเกิดข้ึนและขยายตัวของชุมชนเวียดนามท่ีอพยพเขามาใหมในสะหวันนะเขต 
เปนผลมาจากการมชีมุชนเหวยีดเกีย่ว หรอืคนเวยีดนามทีอ่าศยัอยูตางประเทศ และนโยบาย
เปดประเทศของทั้งลาวและเวียดนาม การเขามาของชาวเวียดนามในสะหวันนะเขตที่เปน
เหวียดเก่ียว หรือชาวเวียดนามท่ีอพยพมาอยูในลาวมีมาต้ังแตในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง
หลังจากน้ัน คนกลุมนี้หนีภัยสงครามระหวางฝร่ังเศสกับเวียดมินห รวมท้ังผู ที่อพยพ
หลังสงครามเพื่อหนีความอดอยากยากจน คนในกลุมน้ีมีจํานวน 2,823 คน เปนกลุมคนที่
สรางหลักปกฐาน มีความเปนอยูที่ดี คนอีกกลุมหน่ึงเปนแรงงานท่ีอพยพเขามาใหม ตั้งแต
ทศวรรษระหวางป พ.ศ. 2523-2533 เน่ืองจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจและนโยบายการ
เปดประตูทางการคาของลาว ซึ่งคนเหลานี้ไดรับการชักชวนจากญาติที่เปนเหวียดเกี่ยว
ในพื้นที่ใหมาทํางานที่สะหวันนะเขต ทํางานกับญาติของตนจนกระทั่งสามารถหาลูกคาได 
จึงจะเร่ิมดําเนินธุรกิจของตน เม่ือธุรกิจเติบโตจึงชักชวนญาติพี่นองและเพื่อนมาชวยทํางาน 
บางคนพาภรรยามาขายอาหาร ขายของตามบานหรือเปนชางเสริมสวย เปนตน การนํา
ครอบครัวเขามาอยูทําใหชุมชนเวียดนามในสะหวันนะเขตเจริญเติบโตและขยายตัวขึ้นเปน
อยางมาก แรงงานเวียดนามบางสวนมาทํางานอยางถกูกฎหมายกับบรษิทัเวียดนาม ทีไ่ดทาํ
สัญญากอสรางในลาว แตเม่ืองานกอสรางสิ้นสุดลง คนเหลานี้กลับอาศัยและทํางานตอเปน
แรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งหลายคนทํางานในลาวมาแลวถึง 15 ป แรงงานกอสรางเหลานี้เริ่ม
จากการมีทักษะในการสรางอาคาร บานเรือน รับจางหรือรับเหมาสรางบาน เมื่อเศรษฐกิจ
ของสะหวันนะเขตพัฒนาขึ้น งานกอสรางมีมากขึ้น แรงงานเวียดนามที่มีอยูไมเพียงพอ 
จงึขอใหญาตพิีน่องและเพือ่นบานเขามาทํางานรวมกนั แรงงานชายสวนใหญทาํงานกอสราง 
ชางเฟอรนิเจอรและแกะสลัก ในขณะท่ีผูหญิงสวนใหญเรขายอาหาร เตรียมและขายอาหาร
ที่ตลาด รวมทั้งเปนชางเสริมสวยทําเล็บ หรือเปนเจาของรานเสริมสวย รานตัดผมหรือ
รานตัดเย็บเสื้อผาเล็ก ๆ นอกจากนี้ทั้งหญิงและชายยังเปนผูคาขายสินคาระหวางลาว
กับเวียดนาม 

 โดยปกติ แรงงานตางชาติที่ประสงคจะทํางานอยางถูกกฎหมายในลาว ตองลง
ทะเบียนกบัคณะกรรมาธกิารบริหารการลงทุนตางชาติ และขออนมุตัติอกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม เพ่ือใหไดใบอนุญาตทํางาน จากน้ันจึงยื่นตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

กระทรวงกิจการภายใน (มหาดไทย) เพื่อใหไดใบอนุญาตจากรัฐ 2 ป และขอวีซาที่สามารถ
เขาออกประเทศไดหลายครัง้ท่ีกระทรวงการตางประเทศ แรงงานทีอ่ยูเกนิกาํหนดตองถกูปรบั
ถึง 150 ดอลลารสหรัฐหรือราว 5,400 บาท (อัตราแลกเปลี่ยนใน ป พ.ศ. 2549) แตนโยบาย

ดังกลาวนั้น ยังไมสามารถตรวจสอบการเขาออกของแรงงานอพยพในสะหวันนะเขตได
อยางมีประสิทธิภาพ แรงงานเวียดนามท่ีสัมภาษณเกือบทั้งหมดไมมีใบอนุญาตทํางาน จะมี
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เฉพาะแรงงานท่ีนกัธรุกจิลาวหรือบรษิทัเวียดนามจางเทานัน้ แมวาการขอใบอนุญาตทาํงาน
ในลาวไมไดยุงยาก แรงงานทุกคนรูวาจะตองขอใบอนุญาตทํางาน ตองเสียคาใชจายสูง คือ
เสียคาธรรมเนียม 96 ดอลลารสหรัฐหรือราว 3,456 บาทและตองตออายุทุก ๆ หกเดือน 
แตคนเหลานี้รูวาระบบตรวจสอบของรัฐไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และการขอใบอนุญาต
ทํางานก็ไมจําเปนเพราะกฎหมายไมไดบังคับใชอยางจริงจัง แทนที่จะกดดันใหมีการขอ
ใบอนุญาต แขวงสะหวันนะเขต กําหนดใหมีการเก็บภาษีแรงงานอพยพเหลานี้ไมวาจะมา
ทํางานประเภทใด เปนเงิน 120,000 กีบ หรือราว 432 บาทตอสามเดือน (Rattanaporn 
Poungpattana, 2007)
 แรงงานเวียดนามเหลาน้ีจงึสามารถทํางานอยูในสะหวันนะเขตได โดยไมตองเขาไป
เกี่ยวของกับระบบบริหารจัดการของรัฐ สิ่งท่ีจําเปนก็มีเพียงแคการตอวีซาท่ีดานลาว- 
เวยีดนามทกุ 30 วนั ในฐานะนกัทองเท่ียว ซึง่สามารถทาํพาสปอรตไดโดยมคีใชจาย 250,000 
ดง (ราว 250 บาท) และจายเพียง 50,000 ดงในการเขามาครั้งแรก (ราว 50 บาท) ครั้งตอไป
กต็องเสยีคาธรรมเนียม 50,000 ดงเชนกนั ดงัน้ันการเขามาอยูและทาํงานในลาวจงึไมมปีญหา
ยุงยากใด ๆ  ทาํใหจาํนวนผูอพยพเวยีดนามในสะหวนันะเขตและเมอืงอืน่ ๆ  ของลาว เพิม่ขึน้
อยางรวดเร็ว

4. ผลการศึกษา
 การศกึษาคร้ังนีเ้ปนการสัมภาษณเชงิลกึ กลุมตัวอยางเปนแรงงานเวียดนามในเขต
เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต จํานวน 50 คน เปนชาย 21 คนและหญิง 29 คน 
ผลการศึกษาพบวา แรงงานเวียดนามสวนใหญรอยละ 52 มีอายุระหวาง 20-29 ป รองลงมา
คืออายุระหวาง 30-39 ป คิดเปนรอยละ 26 อายุตํ่ากวา 20 ป คิดเปนรอยละ 16 อายุระหวาง 
40-49 ป คิดเปนรอยละ 10 
 แรงงานเวียดนามท่ีเขามาทํางานในสะหวันนะเขตรอยละ 46 สมรสแลว ในจํานวน
แรงงานเวียดนามที่สมรสแลว รอยละ 78.26 เขามาทํางานรวมกับคูสมรส บางคนมาพรอม
กัน บางสวนมาทีหลัง สวนใหญผูชายจะเขามากอน แลวผูหญิงจึงตามมา หากลูกยังเล็ก 
จะนํามาอยูดวย แตถาหากลูกโตแลว กําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาก็มักจะฝากใหปูยา ตายาย
หรือญาติพี่นองที่เวียดนามชวยดูแล 
 แรงงานเวียดนามสวนใหญ รอยละ 52 ทํางานในสะหวันนะเขตมา 1-3 ป รองลงมา
รอยละ 30 ทํางานมา 3-6 ป รอยละ 8 ทํางานมา 6-9 ป รอยละ 6 ทํางานมา 9-12 ป และ 

รอยละ 4 ทํางานในมาต่ํากวา 1 ป

 อาชพีเดมิในขณะทีอ่ยูเวยีดนามแรงงานเวียดนามสวนใหญรอยละ 80 เปนเกษตรกร 
รองลงมา มีอาชีพคาขาย รับจาง ประมงและไมมีงานทํา
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 กลุมตัวอยางของแรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขต ประกอบอาชีพเสริมสวย ทํา
เล็บ คาขาย ชางกอสราง รับจาง ชางตัดเย็บและชางเฟอรนิเจอร ในจํานวนนี้ครึ่งหนึ่งเปน
โสด แรงงานท่ีแตงงานแลวคดิเปนรอยละ 42 และไมระบสุถานภาพ คดิเปน รอยละ 8 สาํหรบั
ผูที่แตงงานแลว สวนใหญ รอยละ 80 นําคูสมรสมาอยูดวยกันที่สะหวันนะเขต รอยละ 76 
มีบุตรจํานวน 1-3 คน ยังไมมีบุตร คิดเปนรอยละ 24 ในจํานวนผูที่มีบุตร จํานวนรอยละ 54 
นําบุตรมาอยูที่สะหวันนะเขตดวย 
 แรงงานเวียดนามเกือบท้ังหมด คือรอยละ 96 เขามาทํางานใน สปป. ลาว เปน
ครั้งแรกที่แขวงสะหวันนะเขต มีเพียงรอยละ 4 เทานั้น ที่เคยทํางานในเวียงจันทนมากอนที่
จะยายมาทํางานในสะหวันนะเขต ระยะเวลาในการทํางานในสะหวันนะเขตโดยเฉลี่ย 3 ป 
โดยชางเสริมสวย รับจาง ชางกอสรางและชางเฟอรนิเจอร ทํางานในสะหวันนะเขตมาแลว 
โดยเฉลี่ยประมาณ 3 ป คาขาย 4 ปและชางตัดเย็บ 2 ป 
 สิ่งที่นาสนใจคือที่มาของแรงงานเวียดนาม คนเหลานี้มาจากหลายจังหวัดใน
ภาคกลาง ภาคเหนอืและภาคใตของเวยีดนาม จงัหวดัทีใ่กลเคยีงกบัแขวงสะหวนันะเขต โดย
สวนใหญมาจากจังหวัดในเขตชายฝงทะเลภาคกลาง คิดเปนรอยละ 60 ประกอบดวยจังหวัด
เถื่อ เทียน เฮว หรือเว ดานัง กวางจิ กวางนาม และกวางหงาย รองลงมาคือมาจากที่ราบลุม 
แมนํ้าแดงในภาคเหนือ คือ มาจากฮานอย เมืองหลวงของเวียดนาม และที่ราบลุมแมนํ้าโขง
ในภาคใต คือ กาเมา ซึ่งเปนจังหวัดที่อยูใตสุดของเวียดนาม นครโฮจิมินห บั๊กเหลี่ยว และ
เฮอวยาง สุดทาย คือมาจากบริเวณท่ีราบสูงภาคกลาง คือ ยาลาย ดั๊กลักและกอนตูม 

5. ปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดันใหแรงงานเวียดนามเขาไปทํางานในสะหวันนะเขต
 ปจจัยดึงดูดจากลาวที่แรงงานเวียดนามสวนใหญระบุคือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะรายไดทีส่งูกวาในเวยีดนาม แรงงานสวนใหญกลาววา รายไดทีไ่ดรบัจากการทํางาน

ในสะหวันนะเขตเปนรายไดที่สูงกวาที่เคยไดรับเม่ืออยูในเวียดนามราว 2- 6 เทา คาจาง
แรงงานข้ันตํ่าของเวียดนามในตนป 2554 คือเดือนละ 35 เหรียญสหรัฐ คิดเปนเงินราว 30 

บาทตอวัน (Diep Ngoc Pham, 2011) ในขณะที่คาจางแรงงานรายวันของลาว ประมาณวัน
ละ 75 บาท คิดเปน 2.5 เทา นางลาน (นามสมมุติ) อายุ 25 ป อาชีพทําเล็บตามบาน 
มีรายไดจากการทํางานประมาณ 9,000 บาทตอเดือน (อัตราแลกเปล่ียน ประมาณ 10,000 
กีบ ตอ 30 บาท) สามีมาคาขายอยูดวยกันท่ีสะหวันนะเขตมีรายไดประมาณ 6,000 บาทตอ
เดือน สวนครอบครัวที่นครโฮจิมินหมีอาชีพคาขายและเปนแรงงานรับจาง มีรายไดตอเดือน

ของทั้งครอบครัวประมาณ 4,500 บาท รายไดของนางลานกับสามีในสะหวันนะเขตแตละ

เดือนคิดเปน 3.33 เทาของรายไดทั้งครอบครัวท่ีเวียดนาม
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 นายลุง (นามสมมุติ) อายุ 30 ป ชางออกแบบในบริษัทกอสราง กลาววา 

 “เขามาทํางานครั้งแรกที่สะหวันนะเขต ถาไมมาทํางานที่สะหวันนะเขตก็อาจจะไป
ทําที่ทาแขก แตที่ทาแขกคาแรงนอย ญาติเลยชวนมาทํางานท่ีสะหวันนะเขตเพราะทํางาน
ที่นี่สนุกมาก คาเชาบานก็ถูก คาเชาเดือนละ 300 บาท คาใชจายตอเดือนประมาณ 600 บาท 
ไดเงินเดือนดีมาก เดือนละ 6,000 บาท อยูโนนท้ังครอบครัวหาเงินไดเดือนละ 1,500 บาท 
เทานั้น ชอบงานนี้มากและไมอยากทําอาชีพอ่ืน”

 ปจจยัดงึดดูท่ีนาสนใจอีกประการหนึง่คอื สดัสวนของรายไดในลาวทีส่งูกวารายจาย
ของแรงงาน ทําใหเหลือเงินเพ่ือสงกลับไปใหครอบครัวมากขึ้น จากการศึกษาพบวา รายได
โดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขตคิดเปน 2.25 เทาของรายจาย สวน
เงินสงกลับบานตอปคิดเปน 1.38 เทาของเงินเดือนเฉล่ียของแรงงานเวียดนาม 
 ขมูลของผูใหสัมภาษณที่ยินดีตอบเก่ียวกับรายได รายจายและเงินสงกลับ คิดเปน
รอยละ 66 พบวา รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานเวียดนามแตกตางไปตามอาชีพ คือ 
ตั้งแตเดือนละ 1,750 - 7,980 บาท โดยอาชีพที่มีรายไดเฉล่ียสูงสุดคือ ชางตัดเย็บเส้ือผา 
ที่มีรายไดตอเดือนราว 7,980 บาท รองลงมาคือ อาชีพชางเฟอรนิเจอร 7,105 บาท 
ชางกอสราง 6,720 บาท คาขาย 6,160 บาท เสริมสวย 5,180 บาท และรับจาง 1,750 บาท 
แรงงานเวียดนามสวนใหญกลับบานปละ 1-2 คร้ัง จํานวนเงินที่นํากลับไปใหครอบครัว
ที่เวียดนามแตละครั้งแตกตางกันตามอาชีพ ตั้งแต 4,515 – 11,550 บาท เมื่อพิจารณาวา 
แรงงานจํานวน 50 คนนี้กลับบานปละหนึ่งครั้ง แตละครั้งนําเงินกลับเวียดนาม โดยเฉลี่ย 
8,044.16 บาท คิดเปนเงินท่ีนํากลับไปเวียดนามถึงปละ 402,208 บาท การสงเงินกลับบาน 
แรงงานเวยีดนามสวนใหญจะนาํเงนิกลบับานในชวงวันตรุษเวยีดนาม แตหากไมไดกลบั หรอื

ทางบานมีความจําเปนตองใชเงิน ก็มักจะฝากใหญาติหรือเพ่ือนเปนผูนําเงินไปใหที่บาน 
ซึ่งนางเถ (นามสมมุติ) อายุ 26 ป รับจาง กลาววา

 “มาอยูที่สะหวันนะเขตนานถึง 8 ปกลับบานมาแลว 8 ครั้ง กลับปละครั้ง วันเตด
กลับบานอยูนาน 5 วัน เอาเงินไปใหที่บาน ถาที่บานตองการเงิน แตไมไดกลับตองฝากปาไป
ใหแมและครอบครัวทางบานจายคาฝาก 60 บาท สวนมากแลวปาจะเปนคนกลับ กลบัไปบอย
เพราะปามีลูกที่เวียดนาม 2 คน”

 สวนคาใชจายตอเดือนน้ัน มีผูไมระบุคาใชจาย คิดเปนรอยละ 34 อาชีพคาขาย
มีคาใชจายเฉล่ียเดือนละ 3,500 บาท ชางตัดเย็บ 4,865 บาท ชางเสริมสวย 2,275 บาท 

ชางกอสราง 2,030 บาท ชางเฟอรนิเจอร 2,345 บาท และรับจาง 450 บาท 
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 ปจจัยดึงดูดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความสัมพันธพิเศษระหวางรัฐตอรัฐของ
เวียดนามและลาว เปนแรงดึงดูดใหแรงงานเวียดนามนิยมเขามาทํางานในลาว เนื่องจาก
มีความมั่นใจในสวัสดิภาพในการทํางาน ความเปนอยู และเจาหนาที่ปฏิบัติตอแรงงาน
เวยีดนามอยางผอนปรน 
 ขอมลูอกีประการหน่ึงทีน่าสนใจคือ แรงงานเวียดนามกวาคร่ึง คอืรอยละ 52 มคีวาม
ประสงคทีจ่ะขอโอนสญัชาตเิปนลาว โดยมเีหตผุลวาการทาํงานและการใชชวีติในลาวมคีวาม
สงบ รายไดสงู และความสมัพนัธระหวางรฐัตอรฐัเปนความสมัพนัธทีด่ ีแตมปีญหาทีย่งัมเีงนิ
ไมพอจายคาธรรมเนียมในการดําเนินการ แรงงานอีกรอยละ 6 ยังตัดสินใจไมไดวาจะขอโอน
สัญชาติหรือไม แตแรงงานจํานวนรอยละ 42 ระบุวา ไมตองการโอนสัญชาติ เนื่องจากมี
ครอบครัวและญาติพี่นองในเวียดนาม ประสงคจะอยูรวมกับครอบครัวในเวียดนาม และ
ไมเห็นความตางในการโอนสัญชาติมาเปนลาว การที่เขามาทํางานในลาว ก็เพียงเพื่อหาเงิน
เทานั้น แมวาประเด็นการขอโอนสัญชาตินี้ อาจจะไมสามารถกลาวไดอยางชัดเจนวา เปน
ปจจัยดึงดูดใหแรงงานเวียดนามเขามาทํางานในสะหวันนะเขต แตสําหรับผูที่เขามาทํางาน
ในลาวระยะหน่ึงแลว ประเด็นการขอสัญชาติลาว เปนประเด็นที่แรงงานเวียดนามคาดหวัง 
มองเห็นประโยชนและมีแนวโนมท่ีจะเลือกทํามากขึ้น
 สวนปจจัยผลักดันในเวียดนามที่ทําใหแรงงานเวียดนามไปทํางานที่สะหวันนะเขต
นั้น แรงงานสวนใหญเห็นวา การท่ีเวียดนามมีจํานวนประชากรจํานวนมากและมีความ
หนาแนนสูง ทําใหเกิดการแยงงานกันทํา แรงงานสวนใหญไดรับการศึกษาในระดับประถม
ศึกษา ไมสามารถหางานท่ีมีรายไดสูงพอที่จะเลี้ยงดูครอบครัวได จึงตัดสินใจไปทํางานใน
สะหวันนะเขต นอกจากนี้ คาจางแรงงานหรือรายไดในเวียดนามยังตํ่ามากเมื่อเทียบกับใน
ลาว นายโร (นามสมมุต)ิ อายุ 25 ป โสด ทาํงานกอสรางไดเงนิเดือนละ 5,000 บาท ครอบครัว
ที่เวียดนามอยูดวยกัน 5 คน มี พอ แม พี่ชาย พี่สาวและนองสาว มีอาชีพทํานา ทั้งครอบครัว
มีรายไดตอเดือนประมาณ 2,000-3,000 บาท เขาเห็นวา 

 “ในครอบครัวมีคนมากแลวอยูไปกม็รีายไดเทาเดมิ ไมพอกิน มญีาตมิาทาํงานในลาว
ก็มาก สวนใหญก็เปนคนงานกอสราง”

 นอกจากนี้ แรงงานเวียดนามในลาวมีความเห็นวา ปจจัยในดานจํานวนประชากรก็
มีสวนในการตัดสินใจ ลาวมีประชากรจํานวนนอย คือ ประมาณ 6 ลานคน ถาเทียบกับ
เวียดนามที่มีประชากรจํานวนมาก ถึง ประมาณ 86 ลานคน และมีความหนาแนนเฉลี่ยสูงใน

พื้นที่ที่อุดมสมบูรณ ทําใหเกิดการแยงงานกันทํา แรงงานสวนใหญไดรับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ไมสามารถหางานที่มีรายไดสูงพอ จึงตัดสินใจไปทํางานในลาว เนื่องจากมี
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ประชากรนอย เศรษฐกจิกําลังพัฒนาตองการแรงงานเพ่ิมขึน้จํานวนมาก โอกาสในการทาํงาน
หรือหาเงินจะมีมากกวา และการแขงขันมีนอยกวา 
 ปจจัยในดานครอบครัว โดยเฉพาะการท่ีตองแยกจากคูสมรส ที่ทํางานในลาว เปน
เหตุผลหนึ่งที่ทําใหแรงงานเวียดนามท่ีสมรสแลวเขาไปทํางานในลาว เพื่ออยูรวมกับคูสมรส 
และนําบุตรมาอยูดวยกัน แรงงานเวียดนามท่ีทํางานในลาวมักนิยมนําบุตรในวัยเรียนเขามา
ศึกษาในสถานศึกษาของลาว 

6. กระบวนการเขาสูแรงงานขามชาติ
 แรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขตที่สัมภาษณทั้งหมด เขาสูการเปนแรงงงาน
ขามชาติในลาว โดยอาศัยเครือขายทางสังคมจากมีญาติพีน่อง เพือ่นหรือคนในหมูบานทํางาน
อยูในสะหวันนะเขต คนเหลานี้ชักชวนใหเขาไปทํางานดวยกัน สวนใหญจะทํางานในเมือง
เดยีวกนัหรอืพืน้ทีเ่ดยีวกนั อาศยัอยูทีพ่กัแหงเดยีวกนั รวมทัง้หลายคนมนีายจางคนเดยีวกนั
ดวย ซึ่งเปนรูปแบบของการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีเสนทางการเคล่ือนยายท่ีระบุแนนอน 
มีความเช่ือมโยงระหวางหมูบานตนทางกับถิ่นปลายทาง ลักษณะเชนนี้ถูกกําหนดโดยการ
สนับสนุนขาวสารและการเสนอความชวยเหลือที่สงมาหรือถูกนํากลับมาโดยแรงงานใน
ชวงแรก ๆ  เครือขายของกลุมผลประโยชน คือครัวเรือน กลุมแลกเปล่ียนแรงงาน กลุมเพื่อน 
และความเช่ือมโยงของผูอปุถมัภ กบัผูอยูใตอปุถมัภ เครือขายทางสังคมท่ีเปนพืน้ฐานท่ีสาํคญั
ในการกระตุน และมีผลโดยตรงตอการเคลื่อนยายของประชากร มีอิทธิพลที่สําคัญในการ
ตัดสินใจเคลื่อนยายหรือไมเคล่ือนยาย การเลือกชุมชนปลายทาง และกระบวนการปรับตัว
ที่ชุมชนปลายทาง ญาติและเพื่อนมีนัยสําคัญในการจัดหาขาวสารที่เปนพื้นฐานซึ่งแรงงาน
ใชในการตัดสินใจ และบทบาทสําคัญของเครือขายทางสังคมในกระบวนการตัดสินใจ 
ชวยขจัดทําใหความไมแนนอน โดยการจัดเตรียมหลักประกันในเร่ืองความชวยเหลือในการ
หางาน และที่พักอาศัยรวมท้ังการสนับสนุนทางดานจิตใจในชุมชนปลายทาง นางอาน 
(นามสมมุติ) อายุ 29 ป อาชีพคาขาย กลาววา

 “ตัดสินใจมากับญาติพี่นอง ซึ่งเขามาอยูกอนแลว ตองทําพาสปอรตเขามา สามารถ

ใชไดถึง 5 ป เสียคาใชจายราว 1,500 บาท ญาติมารับท่ีบานกวางนาม พาเขาลาว และ

พกักบัเขากอนเกอืบป จงึแยกมาเชาบานอยูกบัสามี และเพ่ือนๆ... มาขายน้ําตามปายรถเมล 
ก็ชวยญาติกอน ไมกี่วันก็ขาย หาเงินเองได”

 สวนการเตรียมตัวในการทํางาน มี 2 ประการ คือ การเตรียมตัวกอนและหลัง
การเขาไปทํางานในสะหวันนะเขต สําหรับอาชีพท่ีตองการทักษะในการทํางาน เชน ชาง
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เฟอรนิเจอร ชางเสริมสวยในราน และชางตัดเย็บเสื้อผา สวนใหญจะตองเตรียมตัวมากอน
ตัง้แตอยูในเวียดนาม นายเลวัน (นามสมมุต)ิ อายุ 25 ป ชางเฟอรนเิจอรไดเตรียมตัวไปเรียน
การทําเฟอรนิเจอรประมาณ 1 เดือน คาเรียนประมาณ 600 บาท เมื่อมาทํางานมีรายได
เริ่มตนเดือนละประมาณ 1,750 บาท สวนนางสาวเฟอง (นามสมมุติ) อายุ 20 ป ชาง
เสรมิสวย เคยเปนลูกมือในรานเสริมสวยทีเ่วียดนามมากอนสองป จงึตัดสินใจไปทํางานท่ีราน
เสริมสวยในสะหวันนะเขต แตกอนจะไปก็ใหเพื่อนหารานเสริมสวยที่จะรับเขาทํางานให 
รูลวงหนาวาจะไดเงินเดือนเทาไร พักกับใคร 
 สวนแรงงานเวียดนามท่ีประกอบอาชีพอิสระ เชน ชางทําเล็บตามบาน บางสวนจะ
ใชเวลาในการเตรียมตัวประกอบอาชีพหลังจากมาถึงสะหวันนะเขต ชางทําเล็บตามบานที่
ไมเคยทํามากอน กจ็ะเรียนรูจากเพ่ือนหรือญาติทีท่าํอาชีพนัน้กอนแลว โดยใชเวลาประมาณ
ไมเกนิหนึง่สปัดาห กจ็ะเร่ิมทาํงานได ในชวงแรกของการทาํงาน ผูมาใหมมกัจะไปทาํงานรวม
กับญาติหรือเพ่ือนในสถานที่เดียวกันกอน เม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง ก็จะสามารถไปทํางาน
ที่อื่นไดดวยตนเอง 
 คาใชจายในการเดินทางไปทํางานในสะหวันนะเขตของแรงงานเวียดนามน้ัน มาจาก
รายไดของครอบครัว ประกอบกับเงินสงกลับบานของญาติพี่นอง พอ แม สามีหรือภรรยาที่
ทาํงานอยูในสะหวันนะเขตหรือท่ีอืน่ สวนใหญจะเปนคาเดนิทางและคากินอยูในชวงเดือนหรือ
สองเดอืนแรก รวมทัง้เงนิลงทนุในการประกอบอาชพี เชน ชางทาํเลบ็ตามบาน จะมคีาใชจาย
ในการซื้อวัสดุ อุปกรณเริ่มตนราว 1,000 – 2,000 กวาบาท ซึ่งอาจซื้อมาจากเวียดนาม หรือ
ซื้อจากฝงไทย หรือซื้อตอจากเพื่อนที่ทํางานมากอนแลว ขึ้นอยูกับวา คนนั้นมีเงินลงทุน
มากหรือนอยเพียงใด 
 แรงงานเวียดนามท้ังหมดเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง หรือรถเชา ผานดาน 
ลาวบาว ตามทางหลวงหมายเลข 9 เขาแขวงสะหวันนะเขต โดยเฉพาะในชวงใกลวัน
ตรุษเวียดนาม แรงงานเวียดนามจะรวมกันจางเหมารถกลับบานเปนกลุม เมื่อกลับ
สะหวันนะเขต มักจะมีแรงงานหนาใหมรวมเดินทางมาดวย 

7. การปรับตัวของแรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขต
 การเดินทางเขามาทํางานของแรงงานเวียดนามใน สปป. ลาว นั้นจะแบงออกเปน 
4 ลักษณะ คือ 
 1. การทํางานโดยผานระบบการสงแรงงานขามชาติจากหนวยงานของรัฐที่ทํา

หนาที่สงออกแรงงานตามกฎหมาย ซึ่งลาวนับเปนประเทศปลายทางในกลุมประเทศเล็ก

ทีเ่ศรษฐกจิกาํลังพัฒนา เวียดนามสงออกแรงงานตามระบบดังกลาวมาทํางานในลาว ประมาณ 
3,000 คน
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 2. แรงงานเวียดนามที่เขามาทํางานตามสัญญาการคา การกอสรางหรือธุรกิจอื่น
ทีบ่ริษทัเวยีดนามตกลงกบัทางการของลาว เชน บรษิทัเวยีดนามไดรบัสมัปทานปลูกยางพารา 
จึงไดนําแรงงานเวียดนามเขามาเปนแรงงานปลูกและกรีดยาง เปนตน
 3. การทํางานท่ีมีนายหนาเปนคนลาวเช้ือสายเวียดนามหรือแรงงานเวียดนามท่ี
เคยทํางานในลาว เปนคนกลางในการจัดหาแรงงานใหรานคาหรือธุรกิจตางๆ ซึ่งนายหนา
จะหักคานายหนาจากแรงงานประมาณ 500 – 2,500 บาท/คน กรณีเชนนี้ มักเกิดขึ้นในชวง
สิบปที่แลว ที่แรงงานเวียดนามในลาวยังมีนอย ปจจุบันการหางานที่ตองใชนายหนานั้น
แทบไมมี เนื่องจากสวนใหญจะเขามาโดยอาศัยญาติพี่นองและเพื่อนมากกวา 
 4. แรงงานที่เขามาโดยไมมีนายหนาแตจะเดินทางเขามากับเพื่อนหรือญาติที่เคย
ทาํงานท่ีลาวมากอนเปนสวนใหญ ซึง่ลกัษณะการเขามาดังกลาวอาจจะไมเสยีคาใชจายแตจะ
เส่ียงตอการไมมีงานทําที่แนนอน 
 แรงงานเวียดนามท้ังหมดท่ีสมัภาษณ มหีนงัสอืเดินทางเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย 
ในฐานะนักทองเที่ยว เม่ืออยู ครบสามสิบวันก็จะขามเขตไปตรวจลงตราเขาเมืองและ
กลบัเขาไปในสะหวนันะเขตใหม แรงงานสวนใหญไมมบีตัรอนญุาตทาํงาน ทกุคนเขามาทาํงาน
เนือ่งจากมีญาติทีท่าํงานในสะหวันนะเขตหรือเคยทาํงานในลาวเปนผูตดิตอ เปนการใชเครือ
ขายทางสงัคม (social network) ในเรือ่งการยายถิน่ การใหขาวสาร ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัรปูแบบ
ของงานที่มีสภาพการทํางานระดับรายได โอกาสของงาน สวัสดิการตาง ๆ เชน ที่พักอาศัย 
อาหาร การรักษาพยาบาล และคุณสมบัติอื่น ๆ ของถ่ินปลายทาง
 เมื่อมาถึงสะหวันนะเขต แรงงานเวียดนาม จะเชาบานอยูรวมกับผูที่มาจากหมูบาน
เดียวกัน เพ่ือนหรือญาติพี่นอง ซึ่งมีจํานวนต้ังแต 3-20 คน ซึ่งผูที่ยังไมมีรายได ในบางกรณี
ก็ไมตองจายคาเชาบานในเดือนแรก แตเมื่อมีรายไดแลว จึงจะชวยจายคาเชาบาน เมื่อมี
รายไดมากขึ้นแรงงานท่ีมีครอบครัวมักจะยายไปหาบานเชาอยูเปนสวนตัว หรือเชารานทํา
ธุรกิจที่สามารถอยูอาศัยได
 ลกัษณะการทํางานของแรงงานเวยีดนามในสะหวนันะเขต แบงเปนสองประเภทหลกั 
คอื การประกอบอาชพีอสิระ คดิเปนรอยละ 66 และการทาํงานกบันายจางหรอืรบัจาง คดิเปน
รอยละ 34 ซึ่งลักษณะของการทํางานท่ีสามารถลงทุนคาขาย ประกอบอาชีพอิสระไดตาม
ความสามารถ โอกาส และเงินลงทุน ทําใหการทํางานในสะหวันนะเขตมีความยืดหยุนสูง 

แรงงานสามารถปรบัตวัไดงาย การทาํธรุกจิสวนตวัมคีวามนาสนใจ และทาทาย ทาํใหแรงงาน
เวยีดนามสามารถสรางตัว หรอืสรางฐานะจากการทาํงานไดงาย เชน กรณขีองนายหลงุ (นาม
สมมุติ) อายุ 32 ป ทํางานกอสราง แตงงานแลว มีลูก 1 คน นายหลุงอยูในสะหวันนะเขตกับ

ภรรยาและลูก ได 4 ป เดิมเปนกรรมกรกอสราง ตัดสินใจมาสะหวันนะเขตเพราะพอคาไม
คนลาวไดเห็นฝมือของหลุง วามีความสามารถสูงและทําเฟอรนิเจอรสวย ดังนั้นจึงถูกจางมา
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ปลกูบานให ตอมากม็หีลายคนมาติดตอ ประกอบกับท่ีเวยีดนามมีคนเปนชางจาํนวนมากและ
งานเริ่มนอยลง ดังนั้นจึงตัดสินใจพาครอบครัวมาอยูสะหวันนะเขต เขามาอยูครั้งแรก
มีพาสปอรต แตยังไมมีใบอนุญาตทํางาน ปจจุบันมีทั้งพาสปอรต ใบอนุญาตทํางานและ
ใบอนญุาตดาํเนนิธรุกจิในลาว การทีม่าอยูสะหวนันะเขต ชวงแรกเคยถกูตาํรวจปรบัครัง้หนึง่
เพราะยังไมไดทาํบตัรแรงงาน การปรับตัวของนายหลุงจากการเปนแรงงานรับจางสรางบาน 
จนกระทั่งสามารถทําธุรกิจรับเหมาสรางบานได ภายใน 4 ป สามารถมีเอกสารของทางการ
ครบทุกอยาง ทําใหฐานะดีขึ้นตามลําดับ
 แรงงานเวียดนามสวนใหญประสบปญหาในการปรับตัวทางดานภาษาในชวงแรกที่
ทาํงานในสะหวันนะเขต เพราะไมสามารถท่ีจะพูดภาษาลาวได มแีรงงานสวนนอยท่ีเคยเรียน
รูภาษาลาวมากอนในชวงท่ีอยูเวียดนาม โดยเรียนรูจากแรงงานท่ีเคยทํางานในลาวมากอน 
เชน นางวัน (นามสมมุติ) อายุ 21 ป แตงงานแลว สามี อายุ 25 ป มาทํางานที่สะหวันนะเขต
ดวย นางวนัระบุวา

 “พูดภาษาลาวได เรียนภาษาลาวกับคนลาวหรือคนที่มาอยู ที่ลาวกอนและมี
ประสบการณจริง ไมตองเสียคาใชจายในการสอน ที่หมูบานมีคนสอนภาษาลาวให ใชเวลา
ในการสอนนาน 3 เดือน หรือ 6 เดือน ไมมีคาใชจายใดๆ เรียนฟรี”

 สวนในกลุมทีไ่มไดเรยีนภาษาลาวมากอน เม่ือแรกมาถงึสะหวนันะเขต จะมกีลุมคน
ที่เขามาทํางานอยูกอนคอยชวยเหลือในการส่ือสาร เม่ือทํางานเสร็จก็จะกลับท่ีพักกันเปน
กลุม ในระยะแรกแรงงานทีม่าใหมจะไมคอยออกนอกทีพ่กั เพราะยงัไมคุนเคยกบัเสนทางและ
กลัวถูกทางการจับกุม เวลาซ้ืออาหารก็จะใหกลุมแรงงานท่ีเคยอยูกอนที่พอพูดภาษาลาวได
เปนคนซ้ือให ในระยะเวลาตอมากเ็ร่ิมพดูภาษาลาวได เพราะเรียนภาษาลาวท่ีใชในชวีติประจาํ

วันควบคูกับการทํางานจากเพื่อนและจากการทํางานกับคนลาว นางที (นามสมมุติ) อายุ 28 
ป คาขาย กลาววา

 “พดูภาษาลาวไดถาพดูไมไดกก็ดเครือ่งคดิเลขใหเขาด ูภาษาลาวไมไดเรยีนมแีตถาม
หรือพูดตาม อยูประเทศเขาเราตองพูดภาษาเขาใหไดคาขายมันถึงจะงาย”

 แรงงานท่ีไมจําเปนตองติดตอกับคนลาว มักไมกระตือรือลนท่ีจะเรียนรูภาษาลาว 
เชน นายดึ๊ก (นามสมมุติ) อายุ 23 ป ทํางานรับจางในธุรกิจของคนลาวเชื้อสายเวียดนาม 

มาเปนเวลา 3 ป ไมสามารถพูดภาษาลาวได เนื่องจากอยูในที่ทํางานท่ีมีแตคนเวียดนาม 
เจาของกจิการกพู็ดภาษาเวยีดนาม เม่ือออกไปขางนอกกไ็ปกบัเพือ่นเวยีดนาม จงึไมมคีวาม
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จําเปนที่จะตองใชภาษาลาว สวนนางสาวเฟอง (นามสมมุติ) อายุ 20 ป ชางทําเล็บตามบาน 
ดวยอาชีพที่ตองพบปะกับลูกคาชาวลาว ทําใหตองเรียนรูภาษาลาวจากเพ่ือนที่มาอยูกอน 
โดยเฉพาะคาํทีใ่ชในการทาํงาน การบอกราคา ในระยะแรกจะใชเครือ่งคดิเลข บอกราคา หรอื
พูดภาษาอังกฤษแทน แตเม่ือเวลาผานไปไมนาน ความจําเปนในการทํางานทําใหเรียนรูได
เร็วขึ้น
 การรับประทานอาหารสวนใหญหากเปนเพื่อนที่พักในบานเชาหลังเดียวกัน มักจะ
จายคาอาหารเปนรายเดอืน มคีนท่ีทาํหนาทีซ่ือ้กบัขาว ทาํอาหาร และลางจาน หมนุเวยีนกัน 
สวนที่เปนครอบครัว ผูหญิงจะรับหนาที่ซื้อกับขาว ทําอาหารและลางจาน หลังจากเลิกงาน
แลว มักจะมีการรวมกลุมสังสรรคกับกลุมเพ่ือนแรงงานเวียดนามที่ทํางานอยูบริเวณใกลกัน 
เพื่อพูดคุยถึงเร่ืองงานและรายไดเปนสวนใหญ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลการทํางาน ขอมูล
เก่ียวกับนายจาง หากมีตําแหนงงานวาง ก็อาจชักชวนใหแรงงานรายอื่นไปทํางานดวยกัน 
 การปรับตัวทางดานการแตงกายของแรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขตมีคอนขาง
นอย สวนใหญยังคงลักษณะการแตงกายตามแบบเวียดนาม โดยเฉพาะผูหญิงจะนิยม
สวมเส้ือผาที่มีเนื้อผาลื่น และลายดอกตัดเปนชุดเดียวกันทั้งเสื้อและกางเกง บางคนมีการ
ปรับเปล่ียนใหเขากับสังคมลาวในบางสวนเชน การใสซิ่น แตโดยท่ัวไป จะสามารถจําแนก
ผูหญิงเวียดนามจากผูหญงิลาวไดงาย โดยดูจากการแตงกายดังกลาว
 สวนการบูชาบรรพบุรุษซึ่งเปนขนบธรรมเนียมของชาวเวียดนาม แมวาแรงงาน
เวียดนามสวนใหญจะไมมีหิ้งบูชาบรรพบุรุษเหมือนอยูเวียดนามและจะไมไดกราบไหว
แตก็ยังแสดงความเคารพตอวิญญาณบรรพบุรุษ ผานทางความเช่ือและจิตวิญญาณที่ระลึก
ถงึอยูเสมอแรงงานบางครอบครวัท่ีเชาบานเปนเอกเทศ กจ็ะมกีารตดิตัง้แทนบูชาบรรพบรุษุ
ดวย แรงงานสวนใหญมีความเห็นตรงกันวา การทํางานและพักอาศัยในสะหวันนะเขตน้ัน
มคีวามปลอดภัยสงู แมจะตองเดินทางไปคาขายตางหมูบาน ตางอาํเภอก็ไมมปีญหา แรงงาน
เวียดนามสวนนอยท่ีเคยถูกจับกุม เน่ืองจากไมมีเอกสารการทํางานอยางถูกกฎหมาย แต
ปกติกจ็ะเสียคาปรับ ไมไดถกูผลักดนักลับเวียดนามแตอยางใด แรงงานสวนใหญทีส่มัภาษณ 

รอยละ 90 ไมมปีญหากับเจาหนาที ่ไมเคยถูกจับกมุ ไมเคยถูกปรับ นางสาวเวียน (นามสมมุต)ิ 
อายุ 18 ป คาขาย กลาววา

 “ตองจายภาษีใหกบัเจาหนาทีแ่ขวงสะหวันนะเขต 45 บาท มนัขึน้กับการคาขาย ถา
คาขายมากก็จายมาก ถาคาขายนอยก็ตองจายนอย ไมเคยมีปญหากับเจาหนาที่”

 ความสัมพนัธกบัเพือ่นหรือคนลาวเชือ้สายเวียดนาม รวมท้ังคนลาวในสะหวนันะเขต
ในบางกรณี เปนการสรางความสัมพันธโดยผานการแตงงานของแรงงานเวียดนามและคน
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ลาว ทําใหสามารถอยูในลาวไดและอาจมีการโอนสัญชาติเปนลาวในเวลาตอมา อยางกรณี
ของนายฝอน (นามสมมุติ) อายุ 30 ป คาขาย เม่ือมาอยูสะหวันนะเขตระยะหนึ่ง ก็แตงงาน
กับคนลาวเช้ือสายเวียดนาม และตั้งรกรากอยูที่สะหวันนะเขต

 “ทีส่ะหวนันะเขตเปนจดุผานและมกีารคาขายมาก และชาวลาวกเ็ปนกันเอง แตกอน
ยงัไมไดแตงงานกับคนลาวเชือ้สายเวียดนาม เชาบานอยู ตอมาไมไดเชาเพราะไปชอบพอกับ
ลูกสาวเขา และพอแมใหแตงงานกัน ที่ตัดสินใจมาขายเครื่องไฟฟาก็เพราะวาอยูที่เวียดนาม
ก็ขายอยูแลว....พูดภาษาลาวไดดีเพราะตอนมาอยูลาวใหม ๆ จางคนลาวมาสอนให และอยู
กบัภรรยา ภรรยาก็สอนจนเขาใจ ตัง้ใจจะทําการคาขายอยูทีน่ีต่ลอด เพราะไดแตงงานกับคน
ลาวและมีลูกมีภาระอยูที่ลาวหลายอยาง ในอนาคตคาดวาจะเปลี่ยนสัญชาติมาอยูกับภรรยา
และลูก”

 การปฏสิมัพนัธทางสงัคมของแรงงานเวยีดนามในลาว จะเปนการอยูรวมกนัในกลุม
เพ่ือนหรือญาติ มีการเคารพผูอาวุโส ใหความชวยเหลือกัน ในฐานะท่ีเปนคนเวียดนาม
ดวยกัน 
 ขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในสะหวันนะเขตแสดงใหเห็นถึงแนวโนม
ของแรงงาน ที่เคลื่อนยายขามพรมแดนรัฐชาติระหวางเวียดนามกับ สปป. ลาว แรงงาน
เวียดนามที่เขามาเปนแรงงานที่อยูในชวงวัยทํางาน มาจากพื้นที่ภาคกลางของเวียดนาม
เปนสวนใหญแตมีบางสวนท่ีมาจากภาคเหนือคือ ฮานอย และใตสุดคือ กาเมา แสดงใหเห็น
วา ระยะทางเกือบหนึ่งพันกิโลเมตร ไมไดเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานไปสูแหลง
ที่สามารถหารายไดสูงกวา สิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเคล่ือนยายแรงงานที่เห็นไดชัดเจน 
คอื เครือขายทางสังคมของญาติและคนในหมูบานเดียวกัน คาแรงท่ีสงูกวา และโอกาสในการ
ทํางานที่แมจะเปนแรงงานไรฝมือและแรงงานก่ึงฝมือ ก็สามารถมีโอกาสทํางานมีรายได
มากกวาที่เคยทําในเวียดนาม ความสงบสุขและการไมมีปญหากับเจาหนาที่ของรัฐในลาว 
ก็มีสวนชวยใหแรงงานเหลาน้ีทํางานในลาวเปนระยะเวลาถึงเกือบส่ีปโดยเฉล่ีย แรงงาน
เหลานี้เห็นวา ความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐของเวียดนามและ สปป. ลาว ชวยเอ้ือ
ใหการทํางานในลาวเปนไปอยางราบรื่น ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองที่มีตอการ

เคลื่อนยายแรงงานระหวางสองประเทศน้ีไดชัดเจนย่ิงข้ึน
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หมายเหต:ุ บทความนีเ้ปนสวนหนึง่ของวทิยานพินธ เรือ่ง แรงงานขามชาตใินอนภุมูภิาคลุม
แมนํ้าโขง : แรงงานเวียดนามในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
คณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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