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บทคัดยอ 

 จากการขยายตัวของชุมชนเมืองที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหมีการใชงานหลอดไฟฟาหรือ
โคมไฟประเภทตางๆ ในเวลากลางคืนเพ่ิมข้ึน ซึ่งการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในเวลา
กลางคืนอาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงท่ีเกิดจากการใชงานแสงประดิษฐที่สวางจาเกิน
สมควรและแสงประดิษฐที่เกิดจากการออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐาน 
ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงท่ีเกิดจากการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีเพิ่มมากขึ้น ประกอบ
กบัการขยายตวัของพืน้ทีช่มุชนเมอืง อาจกอใหเกดิผลกระทบจากมลภาวะทางแสงตอความ
เปนอยูของมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมไปถึงพื้นที่เพื่อการศึกษาวิจัย
ดาราศาสตรดวย ซึ่งมลภาวะทางแสงสงผลเสียตอกิจกรรมดาราศาสตร โดยมลภาวะทาง
แสงไดทําลายบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในเวลากลางคืน ทําใหมนุษยไม

สามารถมองเห็นดวงดาวดวยตาเปลา นอกจากนี้ มลภาวะทางแสงยังไดลดประสิทธิภาพ
ของกลองโทรทรรศน อันเปนอุปกรณที่สําคัญอยางหนึ่งของนักดาราศาสตรและสถานีวิจัย

ดาราศาสตรในการสังเกตปรากฎการณทางธรรมชาติบนทองฟา แมรัฐบาลหลายประเทศได
กําหนดใหการศึกษาวิจัยดาราศาสตรของภาครัฐเปนสวนหนึ่งของการบริการสาธารณะดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีก็ตาม อยางไรก็ดี การขยายตัวของมลภาวะทางแสงจากชุมชน

เมืองที่อยูใกลบริเวณสถานีวิจัยดาราศาสตรของรัฐหรือองคกรของรัฐ ยอมสงผลกระทบตอ
กิจกรรมดาราศาสตรอันเปนสวนหนึ่งของการจัดทําบริการสาธารณะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีทีต่องแสวงหาความรูทางดานดาราศาสตรและคนควาวจิยัทางดาราศาสตรเพือ่นาํ
ความรูมาพัฒนาทองถิ่นและประเทศ ดังน้ัน มลรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นของหลาย
ประเทศจงึไดกาํหนดขอบญัญตัทิองถิน่เปนการเฉพาะขึน้ เพือ่ควบคมุมลภาวะทางแสงไมให

สงผลกระทบตอพืน้ทีท่ีด่าํเนนิกจิกรรมบริการสาธารณะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการ
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ศกึษาดาราศาสตร โดยกาํหนดมาตรการในการออกขอบญัญัตทิองถิน่หลายประเภท เชน การ
กําหนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสงและการกําหนดใหประชาชนติดตั้งและใชหลอดไฟฟา
หรือโคมไฟที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

คําสําคัญ : ขอบัญญัติทองถ่ิน มลภาวะทางแสง บริการสาธารณะ ดาราศาสตร

Abstract 
 The use of artifi cial light at night from light bulbs and lamps can have a 
detrimental effect on the quality of the night environment. Light pollution problems 
are the result of excessive or obtrusive illumination or poor light design and fi xtures. 
Hence, it arises from a combination of lighting illumination and energy usage including 
extensive urban expansion. Consequently, unwanted light pollution that illuminates the 
nighttime sky can impact on the ecological environment, natural resources, human 
health, and astronomy observatories. Light pollution reduces the ability of the naked 
eye to see stars and the capabilities of telescopes of astronomers and observatory 
bases and its rapid growth threatens the night environment of amateur and profes-
sional astronomical observers. Many national governments have established public 
astronomical observations as parts of public service promoting interest and education 
in astronomy and related sciences. However, light pollution from extensive urban 
expansion can affect this public service. Thus, many state governments and local 
authorities have established specifi c local legislation dealing with light pollution and 
astronomical observatory areas, such as legal measures dealing with exterior lighting 
controls and exterior light design and fi xtures within developments.
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1. บทนํา 
 แสงประดิษฐ (Artificial Light) จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ เปนสิ่งที่
มนษุยประดษิฐขึน้ ซึง่แมวาการใชแสงประดิษฐจะกอใหเกดิประโยชนมากมายตอมนษุย เชน 
การใชแสงประดษิฐจากไฟรกัษาความปลอดภยั (Security Light) ในการรกัษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสินและการใชแสงประดิษฐจากไฟถนน (Street Light) ที่ทําใหประชาชน
สามารถสัญจรในเวลากลางคืนไดปลอดภัยมากขึ้น แตก็ใหเกิดผลกระทบตอมลภาวะในดาน
ความเปนอยูของประชาชนได อยางไรก็ด ีแสงประดิษฐอาจกลายเปนมลภาวะทางแสงไดหาก
การใชงานแสงประดิษฐในระดับที่เกินสมควร กลาวคือ แสงประดิษฐสวางจาเกินสมควร 
(Excessive Light) และแสงประดิษฐที่รุกลํ้าพื้นท่ีและทรัพยสินของผูอื่น (Obtrusive Light) 
รวมไปถึงแสงประดิษฐที่มากเกินความจําเปนตอการใชงานโดยทั่วไป (Morgan – Taylor & 

Huges, 2004) ดงันัน้ แสงไฟฟาหรือแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีมากเกินสวน
หรือมากเกินตอความจําเปนตอการใชงานโดยท่ัวไป อาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญ ไดแก 
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ผลกระทบตอสขุภาพของมนษุย และกระทบ
ตอการใชพลังงาน และผลกระทบตอกิจกรรมทางดาราศาสตร 
 มลภาวะทางแสงไดสงผลกระทบตอกจิกรรมทางดาราศาสตรโดยตรง เพราะมลภาวะ
ทางแสงประเภทตางๆ ยอมสามารถลดประสิทธิภาพและศักยภาพการทํางานของกลอง
โทรทัศนในฐานปฏิบัติการดาราศาสตรของนักวิจัยท่ีศึกษาและคนควาทางดาราศาสตรหรือ
กลองโทรทศันสวนตวัของนกัดาราศาสตรสมัครเลน อนัทาํใหกระทบตอกจิกรรมดาราศาสตร
ที่กระทําโดยทั้งภาครัฐและเอกชน อีกท้ัง มลภาวะทางแสงยังทําใหมนุษยและประชาชนใน
พื้นที่ชุมชนเมืองหรือพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนไมสามารถมองเห็นดวงดาวบน
ทองฟาดวยตาเปลาได เพราะมลภาวะทางแสงจากแสงในชุมชนเมืองที่สองขึ้นไปบนทองฟา 
ทําใหทองฟาในเวลากลางคืนเปนสีสมและบดบังทัศนียภาพทางธรรมชาติในเวลากลางคืนที่
โดยปกติแลวทองฟาควรมืดมิดและมองเห็นดวงดาวดวยตาเปลา (Morgan – Taylor & 
Huges, 2006)
 กิจกรรมดาราศาสตรในปจจุบัน นอกจากประชาชนผูสนใจกิจกรรมดาราศาสตร 
จะไดศึกษาและคนควาขอมูลทางดาราศาสตรหรือศึกษาปรากฎการณทางธรรมชาติตางๆ 
ดวยตนเองแลว กิจกรรมดาราศาสตรบางอยาง รัฐไดดําเนินกิจกรรมนั้นโดยถือเปนสวนหนึ่ง
ของการบริการสาธารณะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยไดรับงบประมาณในการ
สนบัสนนุจากรฐับาล (Economic and Business Research Center, 2007) เชน มหาวทิยาลัย

ที่มีหนวยงานท่ีทําหนาที่ศึกษาวิจัยดานดาราศาสตรและองคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะในการศึกษาดาราศาสตร เปนตน ซึ่งพ้ืนที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีีเ่กีย่วของกบัการศกึษาวจิยัทางดาราศาสตรสวนมากจะตัง้
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อยูบริเวณที่พื้นท่ีที่มีมลภาวะทางแสงนอยและเปนพ้ืนท่ีอนุรักษทางธรรมชาติ ซึ่งเหมาะกับ
การศกึษาวจิยัทางดาราศาสตร เชน พืน้ทีเ่มอืงทซูอน (Tucson) มลรฐัอเรโิซนา สหรฐัอเมรกิา 
พื้นที่ไบเซอิ (Bisei) เมืองโอกายามา ประเทศญี่ปุน และตําบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม 
ประเทศไทย เปนตน แมวาพืน้ทีใ่นการจัดทาํบริการสาธารณะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทีเ่กีย่วของกบัการศกึษาวจิยัทางดาราศาสตรโดยมากมกัตัง้อยูบรเิวณทีพ่ืน้ทีท่ีม่มีลภาวะทาง
แสงนอยและเปนพื้นที่อนุรักษทางธรรมชาติ แตการขยายตัวของชุมชนเมืองในปจจุบันและ
การติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟอยางไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมไดกอใหเกิดมลภาวะทาง
แสงไดในเวลากลางคืน ดังนั้น รัฐบาลระดับมลรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นของพื้นที่
หลายพื้นท่ีที่ประกอบกิจกรรมบริการสาธารณะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน
ดาราศาสตร จึงไดพยายามแสวงหาแนวทางในการขจัดและลดปริมาณมลภาวะทางแสงท่ี
อาจสงผลกระทบตอกิจกรรมดาราศาสตรในพื้นที่ของเมืองที่มีการทํากิจกรรมดาราศาสตร
โดยภาครฐัและเอกชน ดงันัน้ รฐับาลระดบัมลรฐัหรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่บางประเทศ
จึงไดออกมาตรการทางกฎหมายเฉพาะข้ึน เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดการ
ปญหามลภาวะทางแสงทีอ่าจสงผลกระทบตอกจิกรรมการบรกิารสาธารณะทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับดาราศาสตรและจัดการพื้นที่อนุรักษเพื่อกิจกรรมมลภาวะ
ทางแสงตางๆ 

2. มลภาวะทางแสง 
 2.1 ความหมายของมลภาวะทางแสง
 การใชงานแสงประดิษฐหรอืแสงสวางตามอาคารบานเรือนจากหลอดไฟฟาหรือโคม
ไฟประเภทตางๆ ในเวลากลางคืน ก็เพื่อประโยชนของเอกชนและประโยชนในการบริการ
สาธารณะประเภทตางๆ เชน การใชงานไฟถนนเพือ่อาํนวยความสะดวกในการสญัจรในเวลา
กลางคืน (Street light) การใชไฟสนามกีฬาเพื่อยืดเวลาในการฝกซอมและแขงขันกีฬาใน
เวลากลางคืน (Sports facilities’ light) และการใชไฟโฆษณาเพื่อประโยชนทางการพาณิชย 
(Commercial Advertising Light) เปนตน แมวาการใชแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคม
ไปชนิดตางๆ อาจชวยอํานวยประโยชนและความสะดวกในแงตางๆ แกมนุษยในการขยาย
เวลาในการทํากจิกรรมในเวลากลางคืนโดยอาศัยแสงสวางใหมากข้ึน แตการขยายตัวของการ
ใชประโยชนของแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ อาจสงผลกระทบ
ในทางลบตอมนุษยไดเชนเดียวกัน ทั้งน้ี แสงประดิษฐ (Artificial light) โดยสภาพแลวไมใช
มลภาวะแตประการใด แตแสงประดษิฐทีถ่กูใชงานในปรมิาณทีม่ากเกนิความจาํเปน (Exces-

sive light) และแสงประดิษฐที่รุกล้ําพ้ืนที่และทรัพยสินของผูอื่น (Obtrusive Light) รวม
ไปถงึการใชงานแสงประดษิฐทีไ่มเหมาะสมในกรณตีางๆ (Inappropriate light) อาจกอใหเกดิ 

มลภาวะทางแสง (Light pollution)
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 ดังนั้น มลภาวะทางแสง จึงหมายถึงแสงประดิษฐที่ถูกใชงานในปริมาณที่มาก
เกินความจําเปนและแสงประดิษฐที่รุกลํ้าพื้นที่และทรัพยสินของผูอื่น โดยมลภาวะทางแสง
อาจเกิดมาจากการออกแบบ (Light Design) และติดต้ัง (Light Fixtures) หลอดไฟฟา
หรือโคมไฟที่ไมเหมาะสม (House of Commons Science & Technology, 2003) ซึ่งผล
ที่ตามมาจากการขาดการออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีไมเหมาะสมกับการใชงานและ
การตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม รวมไปถึงการขาดความใสใจจาก
การวางผังเมืองที่ดีของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางลบตอมนษุย ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจากมลภาวะทางแสงทัง้ส้ิน (Morgan 
– Taylor & Huges, 2004) 

  รูปที่ 1 การขยายตัวของชุมชนเมืองกอใหเกิดมลภาวะทางแสงที่กระทบตอกิจกรรม
  ดาราศาสตร
  ที่มา: The Earth Times (2013.)

 2.2 ประเภทของมลภาวะทางแสง
 มลภาวะทางแสงจากแสงประดิษฐ อาจเกิดมาจากการออกแบบและติดตั้งหลอด
ไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมเหมาะสม อาจกอใหเกิดผลกระทบตอมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมหลายประการดวยกัน (House of Commons Science & Technology, 2003) 
ไดแก แสงเรืองไปบนทองฟา (Sky Glow) หมายความวา แสงประดิษฐที่สองสวางหรือเรือง

ขึน้ไปยงัทองฟา โดยแสงเรอืงไปบนทองฟาเกดิมาจากการใชงานแสงประดษิฐจาํนวนมากใน
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ชุมชนขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน โดยลักษณะของแสงดังกลาวจะเปนแสงสี
สมในเวลากลางคืน อันจะสงผลเสียตอกิจกรรมดาราศาสตร สุขภาพมนุษยและระบบนิเวศ
หลายประการ เชน แสงเรืองไปบนทองฟาทําใหบดบังทัศนียภาพในการสังเกตการณทาง
ดาราศาสตรจากกลองจุลทรรศน เพราะแสงเรืองไปบนทองฟาทําใหศักยภาพหรือ
ประสทิธภิาพของกลองโทรทรรศนลดลง เปนตน ตวัอยางตอมา คอื แสงบาดตา (Glare) ไดแก 
มลภาวะทางแสงทีเ่กดิมาจากทศิทางของแสงประดษิฐทีส่องสวางจาเขามาในดวงตาโดยตรง 
อันสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการมองเห็นของมนุษย ซึ่งแสงบาดตาจะทําใหลดความ
คมชัดของวัตถุที่สายตาสามารถมองเห็นได นอกจากนี้ แสงบาดตาอาจกอใหเกิดอาการ
บาดเจบ็จากการหดตัวของกลามเนือ้ควบคุมมานตาชัว่คราว ซึง่แสงบาดตาอาจสงผลกระทบ
โดยตรงตอประสิทธิภาพการมองเห็นและสังเกตทางของผูที่ตองสัญจรในเวลากลางคืนจาก
การสัญจรบนทองถนนและสัญจรทางเทา และตัวอยางสุดทาย กค็อื การรุกล้ําของแสง (Light 
Trespass) เชน การท่ีแสงประดิษฐสองไปยังทรัพยสินที่ผูอื่นเปนเจาของหรือพื้นที่ในความ
ครองครองของผูอื่น โดยการรุกลํ้าของแสงมีทิศทางที่สองไปทําความเดือดรอนรําคาญแก
เจาของหรอืผูมสีทิธคิรอบครองทรัพยสนิหรอืบรเิวณพืน้ทีท่ีไ่มตองการใหแสงสองไปถงึ อาทิ 
การรุกลํ้าของแสงที่สองไปยังหองนอนของเพื่อนบานในเวลากลางคืน ทําใหเพื่อนบาน
หลับไมสนิท ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพในระยะยาวแกเพื่อนบานผูนั้น เปนตน

 2.3 ผลกระทบของมลภาวะทางแสง
 มลภาวะทางแสงอาจเกดิมาจากการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีไ่ม
เหมาะสม รวมไปถึงการจัดการพ้ืนท่ีควบคุมมลภาวะทางแสงท่ีไมเหมาะสม (Aubrecht, 
and et al., 2010) อาจกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายประการ ประการแรก มลภาวะทางแสงอาจสงผลกระทบตอกิจกรรม

สังเกตการณทางดาราศาสตร (Astronomy Observatory) ได ทั้งนี้ มลภาวะทางแสงที่เกิด
จากการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการขยายตัวของพื้นที่

ชมุชนเมอืง จงึกอใหเกดิผลกระทบจากมลภาวะทางแสงตอการมองดวงดาวดวยตาเปลาและ
ประสิทธิภาพในการทํางานของกลองโทรทรรศน (Waldrop, 1983) ทั้งนี้ แสงเรือง

ไปบนทองฟา (Sky Glow) ที่เกิดจากการใชงานแสงประดิษฐจํานวนมากในชุมชนขนาดใหญ
ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ทําใหทองฟาในเวลากลางคืนที่แสงเรืองไปเปนสีสมในเวลา
กลางคืน ซึ่งทําใหประชาชนโดยทั่วไปไมสามารถมองเห็นดวงดาวไดดวยตาเปลาและแสง
สีสมท่ีอยู บนทองผาจากแสงเรืองไปบนทองฟายังเปนอุปสรรคตอการสังเกตการณ

ดาราศาสตรดวยกลองโทรทรรศนของนักดาราศาสตรสมัครเลนและฐานสังเกตการณทาง
ดาราศาสตร (Astronomical Observatory Bases) ซึ่งนอกจาก การขยายตัวของชุมชนเมือง
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ยังสงผลกระทบตอพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษผลกระทบจากมลภาวะทางแสง (Dark Sky Parks) 
ซึง่หลายประเทศไดกาํหนดพ้ืนทีด่งักลาวเพือ่สงวนไวกระทํากจิกรรมในการสงัเกตการณทาง
ดาราศาสตรสําหรับนักดาราศาสตรทั่วไปและเปนท่ีตั้งฐานปฏิบัติการทางดาราศาสตรของ
ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร 
(Kolláth, 2010)
 นอกจากมลภาวะทางแสงจะสงผลกระทบตอกิจกรรมสังเกตการณทางดาราศาสตร
แลว มลภาวะทางแสงยังสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหลายประการดวยกัน ไดแก 
 ประการแรก มลภาวะทางแสงกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ (Ecology) 
กลาวคือ มลภาวะทางแสงอาจกระทบตอวงจรของส่ิงมีชีวิตที่ตองอาศัยความมืดหรือระยะ
เวลากลางคืนในการดํารงชีพ (Nocturnal Life Cycle) เชน แสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือ
โคมไฟอาจทําลายธรรมชาติของท่ีอยูอาศัยของคางคาว (Roost) ทีม่กัอาศัยอยูในบริเวณท่ีมดื
และดํารงชีวิตในที่มืด ซึ่งการขยายตัวของเมืองและผลกระทบของมลภาวะทางแสงประเภท
ตางๆ ยอมสงผลกระทบตอวัฎจักรการดาํรงชพีของคางคาวในเวลากลางคืน อนัทาํใหคางคาว
บางสายพันธุที่อาศัยอยูในบางพื้นท่ีใกลสูญพันธุ (Swift, 1980) 
 ประการที่สอง มลภาวะทางแสงอาจกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของมนุษย
ได กลาวคอื มลภาวะทางแสงประเภทตางๆ อาจกอใหเกดิผลรายตอสขุภาพของมนษุยหลาย
ประการ เชน มลภาวะทางแสงในเวลากลางคืนอาจทําใหลดปริมาณในการหล่ังสารเมลา
โทนิน (Melatonin) ในรางกายมนุษย ซึ่งเปนสารตามธรรมชาติชนิดหนึ่งที่ชวยตานมะเร็ง
ซึง่ผลติมาจากตอมไพเนยีล ผลทีต่ามมาคอืการเกดิอาการของโรคมะเรง็ เปนตน (Davis, and 
et al., 2001) 
 ประการท่ีสาม มลภาวะทางแสงจากการใชงานแสงประดิษฐที่ไมจําเปน (Unneces-

sary) หรอืไมเหมาะสม (Inappropriate) ในเวลากลางคนื ยอมเปนการสิน้เปลอืงพลงังานโดย
ไมสมควร 

 นอกจากนี้ การเปดไฟถนนในเวลากลางคืนในบางพื้นที่ เชน พื้นที่ที่มีผูคนอาศัยอยู
นอยหรอืพืน้ทีท่ีไ่มมผีูคนอาศยัอยู ยอมทาํใหเกดิการสิน้เปลอืงพลงังานโดยใชเหต ุเพราะการ

เปดไฟฟาในเวลากลางคืนอาจไมชวยลดอัตราการเกิดอาชญากรรม ซึ่งในปจจุบันยังไมมีขอ

สรุปถึงความสัมพันธระหวางการเปดไฟในเวลากลางคืนกับอาชญากรรม (Sherman, and
et al., 1997) ในทางตรงกันขาม อาชญากรรมบางประเภทหรือพฤติกรรมรุนแรงจากอาชญากร
บางประเภท อาจตองการอาศัยแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในการกออาชญากรรม

ในเวลากลางคนื เชน การขดีเขยีนฝาผนงั (Graffiti Crime) และการทาํลายทรพัยสนิของผูอืน่ 
(Vandalism Crime) เปนตน (Cooke, 2005)
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 ดังนั้น แมวาแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟท่ีใชในเวลากลางคืน จะเปน
ประโยชนตอการประกอบกิจกรรมตางๆ ของมนุษยในเวลากลางคืน ทั้งกิจกรรมของเอกชน
หรอืกจิกรรมบรกิารสาธารณะของภาครฐั แตอยางไรกด็ ีการใชแสงจากการติดตัง้หลอดไฟฟา
หรอืโคมไฟท่ีไมเหมาะสมและไมเปนมติรตอส่ิงแวดลอมยอมสงผลใหเกิดมลภาวะทางแสงใน
เวลากลางคืนได จึงมีความจําเปนในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมและ
ผังเมืองทองถิ่นในการแกปญหามลภาวะทางแสงในอนาคต

 รูปที่ 2  ผลกระทบของมลภาวะทางแสงตอกิจกรรมดาราศาสตร สิ่งแวดลอมและ
  สุขภาพมนุษย
 ที่มา :  Longcore, & Rich (2001) 

3.  ผลกระทบของมลภาวะทางแสงตอการบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัย
     ดาราศาสตร 
 การศึกษาวิจัยดาราศาสตรในปจจุบันดําเนินไปดวยการประกอบกิจกรรมทางการ

ศึกษาดาราศาสตรทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งการศึกษาวิจัยทางดาราศาสตรที่จัดทําโดย
ภาครฐัหรอืองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเปนพเิศษของรัฐ เชน องคการบริหารการบินและอวกาศแหง

ชาตขิองสหรัฐอเมรกิา (National Aeronautics and Space Administration - NASA) องคการ
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อวกาศสหราชอาณาจักร (UK Space Agency) และสถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติของ
ประเทศไทย (National Astronomical Research Institute of Thailand - NARIT) เปนตน 
โดยองคกรท่ีจดัต้ังข้ึนมาโดยรัฐบาล ซึง่รฐับาลประเทศเหลานีม้หีนาทีใ่นการศึกษาและคนควา
วิจัยเก่ียวกับขอมูลของดาวฤกษและดาวเคราะหตางๆ ระบบสุริยะจักรวาล ความแปรปรวน
ของดินฟาอากาศ การเปล่ียนแปลงตางๆ บนผิวโลกซ่ึงชวยใหภาครัฐสามารถนําขอมูลเหลา
นี้มาใชในการพยากรณและพัฒนาศาสตรดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการดาราศาสตร
อยางมากมาย เชน โบราณดาราศาสตร (Archaeoastronomy) ชีววิทยาดาราศาสตร 
(Astrobiology) และเคมีดาราศาสตร (Astrochemistry) เปนตน 
 ดวยความจํากัดของศักยภาพการมองเห็นและสังเกตปรากฎการณบนทองฟาของ
มนุษย ทําใหมนุษยไดประดิษฐเครื่องมือที่ชวยในการมองเห็นและสังเกตปรากฎการณทาง
ธรรมชาตบินทองฟา ไดแก กลองโทรทรรศน (Telescope) ทีส่ามารถใชขยายวตัถบุนทองฟา
โดยอาศัยวธิกีารรวมแสงและการหักเหของแสง เพ่ือทาํใหสามารถมองเห็นวตัถปุระเภทตางๆ 
บนทองฟาทีไ่มสามารถสงัเกตไุดดวยตาเปลาชดัเจน  กลองโทรทรรศนในปจจบุนัไดถกูพัฒนา
ในดานขนาดและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหอดูดาวที่มีกลองโทรทรรศนขนาดใหญและ
สามารถสงัเกตปรากฎการณทางธรรมชาตไิดดยีิง่ขึน้ นอกจากนี ้มนษุยยงัไดประดิษฐคดิคน
กลองดูดาวประเภทอื่นๆ อีกตามลักษณะความถี่ที่ใชปฏิบัติงาน เชน กลองโทรทรรศน
อินฟราเรด (Infrared telescope) และกลองโทรทรรศนวิทยุ (Radio Telescope) เปนตน
 แมกลองโทรทรรศนที่ประดิษฐจากเลนสดังท่ีไดกลาวมาในขางตน ไดถูกนํามาใช
ประโยชนในการศกึษาวจิยัทางดาราศาสตรในฐานปฏบิตักิารศกึษาวจิยัดาราศาสตรของภาค
รฐัหรอืหนวยงานของรฐั แตมลภาวะทางแสงสามารถกอใหเกดิผลกระทบโดยตรงตอการศกึษา
วจิยัทางดาราศาสตรการบรกิารสาธารณะดานการศกึษาวจิยัทางดาราศาสตร จากทีไ่ดกลาว
มาในขางตนนั้น มลภาวะทางแสงประเภทแสงเรืองไปบนทองฟา ทําใหทองฟาในเวลากลาง
คืนท่ีแสงเรืองไปเปนสีสมในเวลากลางคืน ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอการสังเกตการณ
ดาราศาสตรดวยกลอง โทรทรรศนในฐานสังเกตการณทางดาราศาสตร (Astronomical 
Observatory Bases) (Cinzano, and et al., 2001) เพราะแสงสีสมทีเ่รอืงอยูบนทองฟาทาํให
บรรยากาศบนทองฟาไมเปนไปตามธรรมชาติและบดบังทองฟาทีม่ดืมดิตามธรรมชาตใินเวลา
กลางคนื (Dark Sky) นอกจากนี ้แมวาในปจจุบนัมีอปุกรณชวยกรองมลภาวะทางแสง (Light 
Pollution Telescope Filters) แตอุปกรณดังกลาวมีราคาแพงและเปนภาระทางงบประมาณ
แกองคกรของรัฐหรือหนวยราชการที่ศึกษาวิจัยดาราศาสตร ดังนั้น ประเทศตางๆ จึงควร

สนใจกับปญหาและผลกระทบของมลภาวะทางแสงที่อาจกระทบตอการศึกษาวิจัยทาง

ดาราศาสตร (Franz, 2010) โดยอาจกาํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมาย
สิง่แวดลอมและผงัเมอืงเพ่ือควบคมุมลภาวะทางแสงไมใหสรางผลกระทบตอสิง่แวดลอมและ

การศึกษาดาราศาสตร 
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 รูปที่ 3 เปรียบเทียบภาพถายจากกลองโทรทรรศนในที่มีมลภาวะทางแสง (ดานบน) 
  ภาพจากกลองโทรทรรศนที่ติดเลนสกรองแสง (Light pollution telescope 
  fi lters) (ดานลาง) ซึ่งถายจากบริเวณเดียวกัน
 ที่มา:     OPT Telescopes (2013) 

4.  มาตรการทางกฎหมายของขอบัญญัติทองถิ่นของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการ

     แกปญหาผลกระทบของมลภาวะทางแสงตอการบริการสาธารณะดานการศึกษา
     วิจัยดาราศาสตร

 มลภาวะทางแสงอาจสงผลกระทบตอบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัย
ดาราศาสตร ทีก่ระทบตอการใชอปุกรณและเทคโนโลยีท่ีสนบัสนุนการจัดทําบริการสาธารณะ

ดานนี้จากภาครัฐ ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการศึกษาวิจัยทางดาราศาตรโดยการ
สังเกตการณดาราศาสตร (Astronomical Observatory) (Luginbuhl, and et al., 2009) เชน 

การถายภาพจากการสังเกตการณทางดาราศาสตร (Astrophotography) เปนตน (Sweet,  
1984) ดังนั้น หนวยงานของภาครัฐที่กํากับดูแลองคกรของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินกิจกรรม
บริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร เชน มหาวิทยาลัยที่มีการเปดหลักสูตรการ

เรยีนการสอนสาขาฟสกิสดาราศาสตรและองคการมหาชนทีด่าํเนนิกิจกรรมบรกิารสาธารณะ
ดานการศึกษาวิจยัดาราศาสตร ไดพยายามแสวงหามาตรการในการควบคุมมลภาวะทางแสง

ไมใหกระทบตอบรกิารสาธารณะดานการศกึษาวจิยัดาราศาสตรทีอ่าศยัอปุกรณและวสัดเุพือ่
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จัดทําบริการสาธารณะในราคาที่คอนขางสูง ฉะน้ัน เพื่อใหบริการสาธารณะดานการศึกษา
วิจัยดาราศาสตรสามารถดําเนินไปไดโดยไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเกิดขึ้นจาก
มลภาวะทางแสง รฐับาลระดบัมลรฐัและองคกรปกครองสวนทองถิน่บางประเทศจงึไดกาํหนด
มาตรการทางกฎหมายทองถ่ินในการควบคุมมลภาวะทางแสงขึ้นเพื่อปองกันและลดผลกระ
ทบจากมลภาวะทางแสงตอกิจกรรมการศึกษาวิจัยดาราศาสตรในอนาคต เพราะเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการกําหนดมาตรการในการควบคุมดานผังเมืองและการพัฒนาเมือง เพื่อไม
ใหพื้นที่ชุมชนเมืองขยายตัวมากขึ้นจนกระทบตอพื้นท่ีอันเปนที่ตั้งเพื่อการศึกษาวิจัย
ดาราศาสตรของรัฐและเอกชนหรือพ้ืนท่ีที่สงวนไวในการเรียนรูดานดาราศาสตรสําหรับ
ประชาชนท่ัวไป (Dark sky park) เชน พืน้ท่ีศกึษาดาราศาสตรแกลโลเวยฟอรเรสต (Galloway 
Forest Park Dark Skies) อันเปนพื้นที่ที่กรรมาธิการปาไมของสก็อตแลนด ไดกําหนดให
พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่เพื่อการศึกษาดูดาวและเปนพื้นที่ในการศึกษาดาราศาสตรแหงแรก
ของสหราชอาณาจักร เปนตน

รูปที่ 4 การจําแนกพื้นท่ีเพื่อนําไปสูการกําหนดพ้ืนท่ีในการควบคุมมลภาวะ

 ทางแสง
ที่มา:   Sustainable development and much more (2013) 
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 รฐับาลมลรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายประเทศไดจงึไดกาํหนดมาตรการ
ผังเมืองในการควบคุมการขยายตัวของชุมชนเมือง (Urban development) เพื่อไมใหการใช
แสงประดิษฐหรือแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารในเวลากลางคืน ของ
ประชาชนไปกระทบตอการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรและพ้ืนที่
ที่ถูกกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีเพ่ือเรียนรู ดานดาราศาสตรสําหรับประชาชนทั่วไป สําหรับ
การกําหนดพ้ืนท่ีในการควบคุมมลภาวะทางแสง โดยการกาํหนดพืน้ท่ีขึน้อยูกบัปจจัยปรมิาณ
มลภาวะทางแสงในพ้ืนที่นั้นๆ เชน พื้นที่ที่มีปริมาณมลภาวะทางแสงในระดับตํ่า (Intrinsi-
cally dark landscapes) ที่ใชสงวนไวจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร
หรอืถกูกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเรียนรูดาราศาสตรและพืน้ท่ีทีม่ปีรมิาณมลภาวะทางแสง
ในระดับสงูมาก (High District Brightness Areas) หรอืพ้ืนท่ีในชมุชนเมอืงทีม่ปีระชากรอาศยั
และมีการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารเปนจํานวนมาก เปนตน
 นอกจากมาตรการในการกําหนดพ้ืนที่ควบคุมมลภาวะทางแสงแลว รัฐบาลมลรัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นของหลายประเทศยังไดกําหนดมาตรการในการควบคุม
การออกแบบ (Light Design) และกําหนดมาตรฐานในการติดต้ัง (Light Fixtures) 
หลอดไฟฟาหรือโคมไฟ เพื่อสงเสริมใหการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟเปนมิตรตอ
สิง่แวดลอมและไมกอใหเกดิมลภาวะทางแสงจากการติดตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอก
อาคารที่ไมถูกตองตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่กฎหมายทองถิ่นไดกําหนดไว (House of 
Commons Science & Technology, 2003) เชน กาํหนดใหเอกชนในพืน้ทีข่ององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ตดิตัง้และใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟท่ีมโีลไฟ (Shield Wall Packs) ทีค่วบคุม
ทิศทางไมใหแสงสองพุงขึ้นสูอากาศจนอาจทําใหเกิดมลภาวะทางแสงประเภทแสงเรืองไป
บนทองฟา (Glow Lighting) อันอาจเปนอุปสรรคตอกิจกรรมดาราศาสตร เปนตน
 นอกจากนี้ ขอบัญญัติทองถิ่นในบางประเทศยังกําหนดใหผูที่ประสงคจะกอสราง
อาคาร ตอเติมอาคาร กอสรางที่จอดรถและกอสรางทางที่ประชาชนตองใชรวมกัน ตองขอ

อนุญาตในการออกแบบอาคารและติดต้ังอุปกรณไฟฟาประเภทหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ 
(House of Commons Science & Technology, 2003) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ฝายผังเมืองของทองถิ่นมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดมาตรฐานเพ่ือ
ปองกันมลภาวะทางแสงจากการติดต้ัง (Installment) ของหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอก
อาคารเพือ่ปองกนัมลภาวะทางแสงจากการใชงานของหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคาร
ไปกอใหเกิดความเสียหายตอเพ่ือนบานใกลเคียง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตารางที่ 1  คาความสวาง (Illuminance) ของแสงภายนอกอาคารในบริเวณที่แตกตางกัน
 ของแตละพื้นท่ี

Situation LUX

Night time on a dark landscape (remote area, national park) <1

Night time in a rural location 1

Night time on an urban street (suburban) 5

Night time in an urban street (town or city centre) 10

Flood lighting on a stone building 60

Evening televised football match (at pitch level) 1600

ที่มา: Daventry District Council (2013) 

 ตารางที่ 2 ตัวอยางของระดับมลภาวะทางแสงในพื้นท่ีที่แตกตางกัน

Category Examples

E1 Intrinsically dark landscapes (National Parks, Areas of Outstanding 

Natural Beauty)

E2 Low district brightness areas (Rural, small villages or relatively dark 

urban locations)

E3 Medium district brightness areas (Small town centres or urban locations)

E4 High district brightness areas (Town/city centres with high levels of night 

time activity)

ที่มา: Daventry District Council (2013) 

5. กฎหมายทองถิ่นของตางประเทศที่เกี่ยวของกับแกปญหาผลกระทบของมลภาวะ
    ทางแสงตอการบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร

 หลายประเทศไดบญัญตัมิาตรการกฎหมายส่ิงแวดลอมและผังเมืองทองถ่ินเปนการ
เฉพาะ เพ่ือควบคมุมลภาวะทางแสงอนัอาจกระทบตอการ พืน้ท่ีทีม่ปีรมิาณมลภาวะทางแสง
ในระดับตํ่าสําหรับสงวนไวจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรหรือ

ถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่เพื่อการเรียนรูดาราศาสตรสําหรับประชาชนโดยทั่วไป (UNESCO, 

2009) กฎหมายทองถ่ินของหลายประเทศไดกําหนดมาตรการเฉพาะเพื่อแกปญหาหรือ



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 4 ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2556

58

ลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสงตอบรกิารสาธารณะดานการศกึษาวจิยัดาราศาสตร ซึง่จะ
ยกตัวอยางของ มลรัฐเอริโซนา สหรัฐอเมริกา (Arizona) และประเทศญี่ปุน (Japan) 
 5.1 มลรัฐเอริโซนา สหรัฐอเมริกา
 รัฐบาลมลรัฐอเริโซนา สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดมาตการทางกฎหมายส่ิงแวดลอม
และผังเมืองทัองถิ่น เพื่อกําหนดแนวทางและวิธีการในการควบคุมมลภาวะทางแสง โดย
กาํหนดหลกัเกณฑและวิธกีารในการควบคมุมลภาวะทางแสงทีเ่กดิจากการใชงานหลอดไฟฟา
หรอืโคมไฟในเวลากลางคนืทีไ่มไดมาตรฐาน (Law Reform Commission of Saskatchewan, 
2011) ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาดาราศาสตร
ในมหาวิทยาลัยของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการถายทอดความรูและศึกษา
วิจัยดาราศาสตร ทั้งน้ี มลรัฐเอริโซนา ถือเปนมลรัฐที่ประกอบดวยพื้นที่ที่ไดรับการอนุรักษ
ทางธรรมชาตแิละเปนพืน้ทีท่ีอ่นรุกัษไวเพือ่วตัถปุระสงคเฉพาะในการศกึษาดาราศาสตรดวย 
เชน เมืองทูซอน (Tucson) มลรัฐเอริโซนา เปนตน (Ploetz, 2002)
 ทั้งนี้ กฎหมาย Arizona House Bill Title 49 บรรพ 7 ไดบัญญัติหลักเกณฑและ
มาตรฐานตามกฎหมายเพื่อควบคุมมลภาวะทางแสงโดยกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและผังเมืองทองถ่ินหลายประการ (Arizona State Legislature, 2007) ไดแก 
มาตรการกําหนดใหมีการติดต้ังโลไฟสําหรับหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคาร 
(Shielding of outdoor light fixtures) เพื่อปองกันแสงจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอก
อาคารสองขึ้นไปบนทองฟาในเวลากลางคืน จนอาจกอใหเกิดแสงเรืองไปบนทองฟา (Glow) 
มาตรการในการควบคุมการติดต้ังหลอดไฟฟาใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Nonconforming 
light fixtures) มาตรการในการควบคุมการใชงานและตดิต้ังหลอดไอปรอทหรอืหลอดแสงจันทร
ใหเปนมติรตอส่ิงแวดลอม (Use of mercury vapor light fixtures) และมาตรการในการควบคุม
มลพิษในทาอากาศยานหรือสนามบิน (Airport lighting) ซึ่งมาตรการเหลานี้สามารถควบคุม

การใชงานไฟสองสวางประเภทตางๆ ไมใหกอใหเกดิมลภาวะทางแสงทีอ่าจกระทบตอการสงั
เกตุปรากฏการณทางธรรมชาติบนทองฟาโดยตาเปลาหรือโดยอุปกรณทางดาราศาสตร 

ภายในบริเวณพ้ืนทีถ่กูสงวนไวสาํหรับการสังเกตการณหรอืศกึษาปรากฏการณทางธรรมชาติ
บนทองฟาหรือบริเวณพื้นท่ีใกลเคียงกับพื้นท่ีถูกสงวนเอาไวภายในมลรัฐเอริโซนา

 5.2 ประเทศญ่ีปุน
 ประเทศญ่ีปุนมีฐานปฏิบัติการดาราศาสตรขนาดใหญของรัฐบาลและทันสมัยที่สุด
ของญ่ีปุนตั้งอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไบเซอิ (Bisei) เมืองโอกายามา 

(Okayama) ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินไบเซอิจึงไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและผังเมืองทองถิ่นขึ้น เพ่ือควบคุมปญหาและผลกระทบจากมลภาวะทางแสง
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ตอกจิกรรมในพืน้ทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินไบเซอิ ทีส่งวนไวใชดาํเนนิกจิกรรมบรกิาร
สาธารณะทางดาราศาสตรของภาครฐัเพือ่ศกึษาและใหความรูทางดาราศาสตรแกนกัวจิยัและ
ประชาชนท่ัวไป โดยออกกฎหมาย Light-pollution Prevention Ordinance in the Town of 
Bisei 1989 (Isobe, & Sugihara, 1991) เพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายหลายประการ
ในการลดและปองกันผลกระทบอันเน่ืองมาจากมลภาวะทางแสงตอส่ิงแวดลอมและบริการ
สาธารณะดานการศึกษาวิจยัดาราศาสตร เชน การกําหนดพ้ืนท่ีใหเมืองไบเซอิปลอดมลภาวะ
ทางแสงเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในการศึกษาวิจัยและถายทอดความรูดานดาราศาสตร 
การกําหนดใหมเีวลาในการเปดปดไฟฟาภายนอกบาน (Curfew hours) ซึง่กฎหมายดังกลาว
กําหนดใหประชาชนในพ้ืนที่ตองปดไฟหลังจาก 22 นาฬกา (10 pm) และการกําหนดให
ประชาชนรวมมอืกบัภาครฐัเพือ่รณรงคใหพืน้ทีดั่งกลาวเปนพืน้ทีอ่นรุกัษเฉพาะเพือ่การศกึษา
ดาราศาสตร เปนตน
 ดงันัน้ อาจเหน็ไดวา รฐับาลทองถิน่ของพืน้ท่ีทีม่กีารดําเนินกิจกรรมบรกิารสาธารณะ
ดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรในปจจุบัน พยายามแสวงหามาตรการทางกฎหมาย
สิง่แวดลอมและผงัเมอืงทองถิน่เพือ่ลดปญหาและผลกระทบจากมลภาวะทางแสงของทองถิน่
ในเวลากลางคืน เพือ่ใหทองฟาของบริเวณองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ๆ มดืตามธรรมชาติ 
อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมบริการสาธารณะดานศึกษาวิจัยดาราศาสตร
อีกทางหนึ่ง

6. ขอบัญญัติทองถิ่นของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับแกปญหาผลกระทบของ

    มลภาวะทางแสงตอการบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 ไดวางหลักเกณฑในเรื่อง
ของการปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 281 ในวรรคแรกวา ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐ
จะตองใหความเปนอสิระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวย
งานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 283 วรรคแรก ยังไดวาง
หลักเกณฑใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอาํนาจหนาทีโ่ดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ

การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย
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 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับดังกลาวเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะหรือสนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมบริการ
สาธารณะประเภทตางๆ สามารถดําเนินไปได แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ประเทศไทยจะมิไดมีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร
โดยตรง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนและสงเสริมใหพื้นท่ีในทองถิ่นนั้น
มพีืน้ท่ีทีป่ลอดมลภาวะทางแสงหรอืมปีรมิาณมลภาวะทางแสงนอยเพือ่เอือ้ประโยชนตอการ
ศึกษาวิจัยดาราศาสตรของประชาชนโดยทั่วไปหรือเอื้อประโยชนตอหนวยงานรัฐจัดตั้งขึ้น
เพ่ือจัดทําบรกิารสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรเปนการเฉพาะ
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไดวางหลักเกณฑให
อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ตาม
มาตรา 290 ซึง่บัญญตัใิหองคกรปกครองสวนทองถิน่มอีาํนาจหนาทีส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอมโดยอาจมีสาระสําคัญอัน ไดแก การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุง
รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมทีอ่ยูนอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีทีอ่าจมผีลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่ม
โครงการหรอืกจิกรรมใดนอกเขตพืน้ทีซ่ึง่อาจมผีลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรอืสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นท่ี และการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจรวมไปถึงการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย โดยการออกขอบัญญัติ
ทองถิน่เพ่ือควบคุมมลภาวะทางแสง ซึง่กาํหนดวิธกีารและข้ันตอนในการลดมลภาวะทางแสง
ในพืน้ทีข่องทองถิน่และลดผลกระทบของมลภาวะทางแสงตอประชาชน ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อยูในทองถ่ินน้ันๆ หรือการกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมมลภาวะทางแสง เปนตน
 สวนดานการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบทั่วไปและ
รูปแบบพิเศษเพ่ือจัดการหรือกําจัดมลพิษประเภทตางๆ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของทองถิน่นัน้ พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 หมวด 2 ไดบญัญัตเิร่ืองของ
อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติ
ดงักลาวไดวางหลกัเกณฑใหเทศบาล เมอืงพทัยา และองคการบรหิารสวนตาํบลมอีาํนาจและ
หนาทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถิน่ของตนเอง 

ไดแก การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และการจัดการผงัเมือง นอกจากน้ี มาตรา 17 ยงัไดวางหลกัเกณฑใหองคการ
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บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
ประชาชน ในทองถิ่นของตนเอง ในการคุ มครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอม และการจดัการสิง่แวดลอมและมลพษิตาง ๆ  และมาตรา 
18 ไดวางหลกัเกณฑใหกรุงเทพมหานครมอีาํนาจและหนาท่ีในการจดัระบบบรกิารสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมและมลภาวะใน
ทองถิ่นดวย
 ดังนั้น การปกครองสวนทองถ่ินทั้งรูปแบบท่ัวไปและรูปแบบพิเศษ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร พัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด 
ยอมมีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการมลพิษประเภทตางๆ ซึ่งรวมไปถึง
มลภาวะทางแสงดวย เพราะมลภาวะทางแสงท่ีเกดิจากการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในเวลา
กลางคืนอาจกอใหเกิดอันตรายตอประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเฉกเชนเดียวกับ
มลภาวะทางอ่ืน (พิจิตรา วงษสวัสดิ์และไพรัช รามเนตร, 2555) ซึ่งองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นควรมีบทบาทและอํานาจในการลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบ
ตอมนุษย สิง่แวดลอมและการจดัทาํบรกิารสาธารณะดานการศกึษาดาราศาสตรในพืน้ทีต่าม
ลักษณะการปกครองทองถ่ินท้ังในรูปแบบทั่วไปและในรูปแบบพิเศษ
 อยางไรก็ดี ในปจจุบันบางทองถ่ินของประเทศไทยจะไดมีการจัดตั้งเคร่ืองมือและ
สถานีวิจัยทางดาราศาสตรเพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร เชน 
การจัดตั้งสถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติที่เปนองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราช
กฤษฎกีาจัดตัง้สถาบนัวิจยัดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 และในมาตรา 
197 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 รวมถงึมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัิ
องคการมหาชน พ.ศ. 2552
 สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ ซึ่งไดมีการจัดต้ังขึ้นในเขตเทศบาลตําบลสุเทพ 

อาํเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงใหม มหีนาท่ีในการสงเสรมิการดาํเนนิการดานดาราศาสตรเก่ียวกบั
การคนควาวิจัย และพัฒนา การสรางเครือขายการวิจัยและวิชาการการสงเสริม สนับสนุน 

และประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ สถาบันการศึกษาอื่นที่เก่ียวของและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการใหบริการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี ใหเปนไปดวยความ
คลองตัวรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ แมวาสถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ ไดจัดตั้งอยูใน
เทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม แตก็ยังไมไดกําหนดหรือวางหลักเกณฑ
และแนวทางการปฏิบตัหิรอืขอบญัญัตทิองถ่ินท่ีเปนเทศบัญญตั ิเรือ่งการควบคุมมลภาวะทาง
แสงไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ทั้งที่การขยายตัวของพ้ืนท่ีในเมืองเชียงใหมเปนไปอยาง

รวดเรว็และอาจสงผลกระทบตอการศกึษาวจิยัดาราศาสตรอนัเปนการจดัทาํบรกิารสาธารณะ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กําหนดข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิจัย
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ดาราศาสตรแหงชาต ิ(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ. 
2552 
 ฉะนัน้ ในอนาคตจงึมีความจาํเปนอยางยิง่ท่ีตองกาํหนดขอบญัญตัทิองถิน่ ไวเปนการ
เฉพาะเพ่ือกาํหนดมาตรการในการควบคุมมลภาวะทางแสงขององคกรปกครองสวนทองถิน่
ไว เปนการเฉพาะเพ่ือลดผลกระทบจากมลภาวะทางแสงที่อาจจะเกิดขึ้นตอมนุษย 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอม และการศึกษาดาราศาสตรในพืน้ทีท่ีม่กีารกอตัง้สถานีศกึษา
ดาราศาสตรไวตามกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการ
สาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตร

7. บทสรุป
 ในปจจบุนั ประเทศไทยยังไมมอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ใดออกขอบัญญตัทิองถิน่
ขึ้นเปนการเฉพาะ เพื่อสนับสนุนการลดผลกระทบของมลภาวะทางแสงตอการจัดทําบริการ
สาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรของภาครัฐในบางพื้นที่ของประเทศไทย เชน 
สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติที่เปนองคการมหาชนที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัด
ตัง้สถาบนัวจิยัดาราศาสตรแหงชาต ิ(องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัอิงคการ
มหาชน พ.ศ. 2552 เปนตน ดงัน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึง่มหีนาทีใ่นการจดัทาํบรกิาร
สาธารณะดานการศึกษาวิจัยดาราศาสตรตั้งอยู ควรกําหนดแนวทางหรือมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่น
ที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมและการผังเมืองของทองถ่ินเปนการเฉพาะ เพื่อการลดผลกระทบ
ของมลภาวะทางแสงจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารในเวลากลางคืนในพื้นท่ี
นอกจากจะเปนผลดีตอการศึกษาวิจัยดาราศาสตรในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้นแลว ยังอาจสงผลดีตอการลดมลภาวะทางแสงท่ีอาจกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมกับสุขภาพของมนุษยอีกทางหนึ่งดวย
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