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บทคัดยอ
 บทความน้ีมีวตัถปุระสงคเพือ่อธบิายพลวัตในการเคล่ือนไหวของชาวบานปากมูล
และวิเคราะหแนวทางในการตอสูเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนของผูที่ไดรับผลกระทบจากเข่ือน
ปากมูล ซึง่บทความน้ีเปนสวนหนึง่ของวทิยานพินธเรือ่งการเคล่ือนไหวตอรองของชาวบาน
ปากมูล เพื่อเปด-ปด ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล จากผลการศึกษาไดขอคนพบที่สําคัญ
คือ เปาหมายในการเคล่ือนไหวของชาวบาน คือการเปดประตูระบายเข่ือนปากมูลอยาง
ถาวร ซึง่ชาวบานปากมูลไดใชกลยุทธในการเคล่ือนไหวหลากหลายรูปแบบอยางเปนพลวตั
ทัง้ภาคปฏิบัตกิาร เชน การเดินขบวนรองทกุข การชมุนมุยืดเยือ้ไมยนยอ ทัง้ในระดับพืน้ที่
และท่ีหนาทําเนยีบรัฐบาล รวมท้ังการติดตามการแกปญหาแบบเกาะติดสถานการณตลอด
เวลาและการยกระดับการเคล่ือนไหวทางสังคม ตอสู ตอรองโดยใชวาทกรรมชวงชิงพื้นที่
ทางสังคม การเมืองในหลายโอกาส เชนการสรางเครือขายทางสังคมท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ การผลิตความรูผานงานวิจัยไทบาน และนักวิชาการ แตยังไมสามารถตอรองใหมี
การเปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูลอยางถาวรได ทั้งน้ีเปนเพราะรัฐใชวิธีคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ตอบสนองทนุตามการพัฒนากระแสหลัก และไมไดใหความสําคัญ
กับชาวบานในฐานะกลุมหรือองคกรท่ีมีอดุมการณทางส่ิงแวดลอม แตกลับมองชาวบานเปน
แคกลุมผลประโยชนทางการเมืองท่ีอาศัยคนนอกเขามาผลักดันใหกลายเปนเครือขายทาง
สังคมในการเคล่ือนไหวเพื่อสรางอํานาจในการตอรอง ในขณะท่ีชาวบานปากมูลไดพิสูจน

ความเปนตวัตนของกลุมคนท่ีรวมกลุมกันปกปองทรัพยากรธรรมชาติ เพือ่การพัฒนาแบบ
ยั่งยืน ผานปฏิบัติการเคล่ือนไหวทางสังคมมาอยางตอเนื่องยาวนานนับ 2 ทศวรรษ
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานปากมูลน้ัน ถือเปนปรากฏการณทางสังคม

ที่ซับซอน โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิต และผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล
ตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพ้ืนบาน หรือการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศที่มีความ
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สําคัญกับมนุษย ดังนั้น การตัดสินใจแกปญหาในเชิงนโยบาย รัฐจะใชวิธีการทางการเมือง
เรื่องของการตอรองอยางเดียวคงไมสามารถแกปญหาตามขอเรียกรองของชาวบานที่
ตองการใหรัฐบาลเปดประตูนํา้เขือ่นปากมลูอยางถาวรได การฟนฟวูถิชีวีติชมุชนจงึไมอาจ
เปนจริงตามท่ีชาวบานคาดหวังไวได

คําสําคัญ : พลวัตการเคล่ือนไหว การฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน เขื่อนปากมูล

Abstract
 This article, part of a thesis about negotiations by the residents of Pak 
Mun for the opening of the Pak Mun Dam, proposed to elucidate the dynamics of 
the Pak Mun Affected Communities’ Movement and analyze the struggle in the 
affected communities. The findings revealed that the villagers’ aim is to open the 
dam permanently. The residents employed diverse strategies, such as direct action 
consisting of rallies, petitions, and long-term protests in the local area and in front 
of Government House, as well as constant monitoring of the situation, raising the 
issue with groups in society, maintaining discourse in social space and political 
space, and networking via Thai Ban (Villagers) Research Knowledge Conduction 
and scholars’ alliances inside and outside Thailand. These strategies have been 
unsuccessful in opening the dam permanently because the state’s approach to 
environmental management is dominated by capitalism that neglects the villagers’ 
ideology of environmentalism. The state regarded the villagers’ group being made 
up of non-locals who used the social network movement to force negotiations while 
the villagers saw themselves as protectors of natural resources for sustainable 
development over a period of more than two decades. The Pak Mun Villagers’ Social 
Movement is a complex social phenomenon, especially the issues of livelihood, 
impact of the dam on local fishing, and crucial changes in ecosystems that affect 
people. The policy decision-making process used by the state in the politics of 
negotiations was unable to respond to the petitions of the villagers to open the dam 

permanently and the recovery of the community’s livelihood has not been completed.
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ความเปนมาของการเคลื่อนไหว
 การเคล่ือนไหวของชาวบานปากมูลไดปรากฏตัวตอสังคมในฐานะชุมชนท่ีพยายาม
ตอสูตอรองกับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเขื่อนปากมูลเพื่อแสวงหาทางเลือก
ในการปรับตัวและความอยูรอดของชุมชนทองถ่ิน การฟนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรปลา
ในแมนํ้ามูล รวมท้ังขอจํากัดในการปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีพ จนถึงขั้นเกิดการปะทะขัด
แยงกับแนวนโยบายการพัฒนาของรัฐ บนฐานทรัพยากรธรรมชาติทีถ่กูทําใหกลายเปนพืน้ที่
ชวงชิงผลประโยชนทางการเมืองเพื่อการดํารงอยูของอํานาจรัฐ กับฐานทรัพยากรอาหาร
ในวิถีการดํารงชีพของชาวบานอยางเขมขน 
 การเคล่ือนไหวเพื่อตอสูเรียกรองของชาวบานปากมูล ถือเปนการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการภาคประชาชน (ประภาส ปนตบแตง, 2541) ในการพทิกัษสทิธกิารดํารงชวีติและ
การปกปองแมนํา้มูล ในฐานะทรพัยสนิสาธารณะทีช่มุชนทองถิน่ใชประโยชนรวมกัน ไดกอ
ตัวขึ้นและดําเนินการเคล่ือนไหวตอเนื่องมาอยางยืดเยื้อยาวนาน นับต้ังแตรัฐบาล พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดอนุมัติใหการไฟฟาผายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สรางเขื่อน
ปากมูล ในป พ.ศ.2533 จนกระท่ังมีการสรางเขื่อนปากมูลเสร็จสิ้นในป พ.ศ.2537 
 เขื่อนปากมูล ถูกสรางขึ้นตรงบริเวณตอนปลายของแมนํ้ามูล (ปากมูล) ในจังหวัด
อุบลราชธานี อยูหางจากแมนํ้าโขงประมาณ 5 กิโลเมตร สงผลกระทบโดยตรงตอการดํารง
ชีวิตของชาวบาน ซึ่งสวนใหญพึ่งพาทรัพยากรปลาจากแมนํ้าโขงท่ีเขามาในแมนํ้ามูล เปน
หลัก ภายหลังการสรางเขื่อนปากมูล ระบบนิเวศแมนํ้ามูลถูกทําลาย เชน เกาะ แกงหินที่
เปนที่อยูอาศัยหากินและวางไขของปลา ถูกระเบิดเปนรองนํ้า และจมอยูใตนํ้าลึก จากงาน
วิจัยไทบาน : แมมูน การกลับมาของคนหาปลา บทสรุปและความรูเรื่องปลา ระบุวา ระบบ
นเิวศแมนํา้มูลบริเวณปากมูล เปนพืน้ทีชุ่มน้ําแบบแกงหนิขนาดใหญทีมี่ความสลับซับซอน
และมีความหลากหลายทางชีวภาพ และการปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูลทําใหเกดิสภาพ
นํา้นองเออนิง่ ทาํใหนํา้เนาเสยี และแกงหนิกวา 50 แหง จมอยูใตนํา้และมีตะกอนดินทบัถม 
ไมเหมาะตอการดํารงชีวิตของปลา อีกท้ังยังทําใหเกิดการระบาดของเห็บปลาซ่ึงเปนศัตรู
ของปลา ผักตบชวาและไมยราบยักษที่เปนพืชตางถ่ินก็สรางปญหายุงยากตอการหาอยู

หากินของชาวบานเปนอยางยิ่ง ผลการศึกษาของงานวิจัยไทบานยังคนพบวา ดานระบบ
นิเวศ ปลาและพรรณพืชกอนสรางเขื่อนปากมูล มีพันธุปลามากถึง 260 ชนิด แตภายหลัง

การสรางเขื่อนเหลือปลาพบพันธุปลา 43 ชนิด ซึ่งมีสาเหตุมาจากปลาไมสามารถอพยพ
ผานเขื่อนปากมูลหรือผานบันไดปลาโจนได (คณะนักวิจัยไทบาน สมัชชาคนจน และเครือ
ขายแมนํ้าเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศไทย, 2545)
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ภาพที่ 1  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของชุมชนและระบบนิเวศแกงในแมนํ้ามูลตอนปลาย 
 ที่มา: หนังสือแมมูนการกลับมาของคนหาปลา งานวิจัยไทบาน เครือขายแมนํ้า
 เอเชียตะวันออกเฉียงใต

 โครงการเข่ือนปากมูลไดกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในทุก ๆ  ดาน (เดชรัตน สุข
กําเนิด, 2542) ไดแก ระบบนิเวศแมนํ้ามูลและแหลงอาศัยของปลาถูกทําลายลง ทําใหชาว
บานหาปลาไดลดลง สงผลใหรายไดลดลงดวย แมวาภายหลังท่ีมีการเปดประตูระบายน้ํา

เขื่อนปากมูล ทรัพยากรจะเร่ิมฟนคืนมา แตเนื่องจากศักยภาพท่ีมีอยูเดิมถูกทําลายไปใน
ระหวางท่ีเขือ่นเกบ็กักนํา้ ชาวบานยงัไมสามารถเขาถงึทรัพยากรไดดังเดมิ ซึง่ชาวบานปาก

มูลไดมีการเคล่ือนไหวเรียกรอง ใหมีการฟนฟรูะบบนิเวศและวิถชีวีติชมุชนมาอยางตอเนือ่ง
ยาวนาน จนกระท่ังป 2545 รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร มีมติคณะรัฐมนตรีใหเปดประตูระบาย
นํา้เข่ือนปากมูลท้ัง 8 บาน ตลอดป เพือ่ศึกษาถงึการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ และความ
รุนแรงของปญหาผลกระทบตอเกษตรกรและชาวประมงท่ีหาปลาในพ้ืนทีท่ีไ่ดรับผลกระทบ
จากการสรางเขื่อนปากมูล 

 นกัวิชาการโดยคณะนักวิจยัมหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ีไดทาํการวิจยัศกึษาแนวทาง
การฟนฟรูะบบนิเวศ วถิชีวีติและชมุชนทีไ่ดรับผลกระทบจากเขือ่นปากมูล เพือ่หาแนวทาง
บริหารจดัการเข่ือนปากมูลท่ีเหมาะสม ซึง่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาจาก

รัฐบาล ผลการศึกษาพบวา การเปดประตูเขื่อนไมสงผลกับเสถียรภาพของระบบการจาย
กําลังไฟฟาโดยเฉพาะในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง แมจะมีหรือไมมีเขื่อนปาก
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มูลระบบก็ยังคงอยูได และไมสงผลกระทบดานการชลประทานเน่ืองจากสภาพพื้นที่ไมเอื้อ
ตอการทําการเกษตรนอกฤดูฝน อีกท้ังมีการพบพันธุปลาเพิ่มข้ึนถึง 184 ชนิด ตลอดท้ังป
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยังระบุวา การเปดประตูนํ้าบางชวงเวลา และปดบางชวงเวลา จะสง
ผลกระทบตอระบบนิเวศและเศรษฐกิจของชุมชน มีเพียงการเปดประตูระบายน้ําตลอดป
เทานั้นที่จะทําใหฟนสภาพนิเวศ เศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชนขึ้นมาได (คณะนักวิจัย
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2545) 
 วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน (2547) เสนอไวใน บทความช่ือ 
“หนึ่งประเทศสองวิถี” ตอนหน่ึงวา “การเปดประตูนํ้าท้ัง 8 บานตลอดท้ังปเปนการถาวร 
เพือ่ฟนฟรูะบบนิเวศของแมนํา้มูล เปรยีบเสมือนเปนการลงทุน เพือ่การฟนฟชูวีติและชุมชน
ขึ้นมาดวย เพราะวิถีชีวิตของชาวลุมน้ํามูลก็คือการฝากชีวิตไวกับแมนํ้ามูล ซึ่งเปนแหลง
อาหาร เปนแหลงรายไดที่ม่ันคง เปนเหมือนธนาคารที่เปดตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อการ
หมุนเวยีนเศรษฐกิจของชุมชน เปนแหลงสรางงานใหกับคนรุนแลวรุนเลา เปนสถานท่ีใหการ
ศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพที่สุจริต เรียบงาย เปนแหลงประกอบพิธีกรรมเพื่อขัดเกลา
จิตใจใหออนโยน ยึดม่ันในกฎของธรรมชาติ เปนกฎเกณฑในการดํารงชีวิต”
 อยางไรกต็ามการแกไขปญหาของรฐับาล ไมไดใหความสาํคัญกบัขอมลูทางวชิาการ
ดังกลาวและไมไดนาํมาพิจารณาสําหรับการตัดสินใจบริหารจัดการเข่ือนปากมูล โดยรัฐบาล
อางวา ผลการวิจัยจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ระบุไววาใหเปดประตูระบายน้ําเข่ือน
ปากมูลตลอดปเปนระยะเวลา 5 ป เพื่อฟนฟูธรรมชาติและวิถีการดํารงชีพของประชาชน
นั้น เปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาเทานั้น ซึ่งไมไดหมายความวาทุกผลการวิจัยจะถูก
ตองเสมอไป แตรัฐบาลกลับเลือกใชขอมูลจากการสํารวจความคิดเหน็ (Poll) ของสํานกังาน
สถิติแหงชาติ (2545) ที่ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกรณีเขื่อนปากมูลใน
พืน้ทีอ่าํเภอโขงเจยีมอําเภอพบูิลมังสาหาร อาํเภอสริินธร จงัหวดัอุบลราชธาน ีและ(สมชาย 

วงศเกษมและคณะ, 2546) จากสถาบันราชภัฏอุบลราชธานี ที่ทําโครงการสํารวจความคิด
เหน็ของประชาชนในจงัหวัดอุบลราชธานเีกีย่วกับการเปด-ปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูล 
เพื่อประกอบการตัดสินใจเปด-ปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ผลการสํารวจความคิดเห็น
ทั้งสองโครงการสรุปคลายกันวา ประชาชนสวนใหญตองการใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูล 4 เดือน คือระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม ของทุกป 
 ตอมารัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเขื่อนปากมูล โดย
มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2546 ใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 4 เดือน 
ใน 1 ป (เปด 4 เดือน-ปด 8 เดือน) คือเปดประตูนํ้าตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 31 

ตุลาคม ของทุกป ตอมามีมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 8 มิถุนายน 2547 ใหเลื่อนเวลาเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลมาเปนวันท่ี 1 พฤษภาคม ถึงวันที่ 31 สิงหาคม ของทุกป เพื่อให
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สอดคลองกับระบบนิเวศประมงและใหปลาไดอพยพขึ้นมาวางไข ตามขอเสนอของสมัชชา
คนจนและตอมารัฐบาลไดมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 มิถุนายน 2547 เรื่อง 
การเปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูล ตามท่ีผูอาํนวยการรักษาความม่ันคงภายใน/ผูอาํนวย
การศูนยอาํนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง เสนอ
และคณะรัฐมนตรีวันท่ี 12 มิถุนายน 2550 มีมติเห็นชอบใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดําเนินการรักษาระดับนํ้าในเขื่อนปากมูลไวที่ประมาณ +106-108 เมตร/
ระดับทะเลปานกลาง (ม.รทก.) โดยไมกําหนดวาจะตองเปด-ปดประตูระบายน้ําเมื่อใด และ
การเปด-ปดประตูระบายน้ําใหเปนไปตามธรรมชาติและสภาพความเปนจรงิของส่ิงแวดลอม
ในพืน้ที ่ทัง้นี ้ใหกระทรวงมหาดไทยประสานและเรงรัดการจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด 
เพือ่ดําเนนิการกํากับรักษาระดับน้ําเขือ่นปากมูล จงัหวัดอุบลราชธานี ใหอยูในระดับ +106-
108 เหนอืระดับน้ําทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ตลอดจนพิจารณาดําเนนิการและแกไขปญหา
ตาง ๆ ในพื้นที่ โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปนประธาน และมีอํานาจตัดสินใจ
ในการเปดหรือปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ภายใตการดูแลใหคําปรึกษาของกระทรวง
มหาดไทย และในการเปดหรือปดประตูเขือ่นใหคํานงึถงึสภาพตามธรรมชาตแิละความเปน
จริง ในพื้นที่ ทั้งนี้ มอบอํานาจใหคณะกรรมการชุดน้ีดําเนินการโดยไมจําเปนตองนําเรื่อง
มาเสนอคณะรัฐมนตรี ซึง่คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเขือ่นปากมูล จงัหวัดอุบลราชธานี 
ไดจัดประชุมคร้ังที่ 3/2551 วันจันทรที่ 12 พฤษภาคม 2551 โดยมีนายชวน ศิรินันทพร 
ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปนประธานในประชุมเพื่อพิจารณากําหนดเกณฑในการ
เปด-ปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูล ดังน้ี
  (1) ใหเริม่เปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูลทันทีทีอ่ตัราการไหลของน้ําในแมนํา้มูล
ทีส่ะพานเสรปีระชาธปิไตย (M 7) สงูถงึ 500 ลูกบาศกเมตร/วนิาท ีและใหสามารถเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลสุดบานท้ัง 8 บานไดภายใน 10 วัน นับจากวันที่เริ่มระบายน้ํา

 (2) ในกรณีที่อัตราการไหลของน้ําตาม (1) ยังสูงไมถึง 500 ลูกบาศกเมตร/วินาที 
(ในวันที่ 5 มิถุนายน) ใหเริ่มดําเนินการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลท้ัง 8 บาน ภายใน

วนัที ่15 มิถนุายน ทัง้นี ้การเตรียมงานเพ่ือลดระดับน้ํา และการแจงเตอืนราษฎรและหนวย
งานที่เก่ียวของ ใหปฏิบัติตามมาตรฐานระบบงานของ กฟผ. ที่เคยปฏิบัติ
 (3) ใหเปดประตูระบายนําเขื่อนปากมูลตอเนื่องเปนเวลาประมาณ 4 เดือน หากมี

เหตุจําเปนอยางย่ิง ที่ควรเปดประตู “มากหรือนอยกวา 4 เดือน” ใหคณะทํางานเสนอคณะ
กรรมการ เพื่อแกไขปญหาเปนการดวน (รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการ
นํ้าเขื่อนปากมูล คร้ังที่ 3/2551วันท่ี 12 พฤษภาคม 2551)

 ซึ่งในทางปฏิบัติ รัฐบาลและ กฟผ.ไมไดทําตามนโยบายหรือมาตรการท่ีตกลงกัน
ไวกับชาวบานอยางจริงจัง ในขณะท่ีชาวบานปากมูลไดยกระดับขอเรียกรองใหรัฐบาลและ
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กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร พรอมท้ังจายคาชดเชยที่เปนธรรมเพื่อ
เยยีวยาผูไดรับผลกระทบและเรงฟนฟรูะบบนิเวศแมนํา้มูล ซึง่ชาวบานปากมูลไดเคล่ือนไหว
ตอสูหลากหลายรูปแบบ ทัง้การรวมกลุมชุมนุมไปติดตามทวงถามความกาวหนา สงตวัแทน
ไปประสานงานเจรจา ตลอดจนเขารวมเวทีกับสมัชชาคนจนและเครือขายทางสังคมอ่ืน ๆ 

ในสภาพท่ีสงัคมมีความขัดแยงแบงขัว้แบงส ีชาวบานปากมูลถกูกําหนดใหเลอืกขางใดขาง
หนึ่งและในระดับพื้นท่ีที่ความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองยังดํารงอยู ชาวบานจะมี
วธิกีารจดัความสัมพนัธเชงิอํานาจกบัรัฐและกลุมชาวบานอืน่ ๆ  อยางไร ในทามกลางกระแส
วาทกรรมทางการเมืองและการพัฒนาทีต่างฝายตางหยบิยืมมาใชสนบัสนุนการเคลือ่นไหว 
ตอบโต ตอรองซึ่งกันและกัน 
 จากปรากฏการณขางตนจึงนํามาสูคําถามการศึกษาคือ การฟนฟูวิถีชีวิตชุมชน
ของชาวบานปากมูลจะเปนจรงิหรือไมภายใตสถานการณปจจบัุนและพลวัตการเคล่ือนไหว
ทางสังคมของชาวบานเปนอยางไรซ่ึงบทความน้ีเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธเรื่อง การ
เคลื่อนไหวตอรองของชาวบานปากมูล เพื่อเปด-ปด ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ผูเขียน
ขอขอบคุณผศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ใหขอคิดและคํา
แนะนําอยางดีเสมอมา

กรอบการวิเคราะห
 ในเบื้องตนของบทความน้ี ผู เขียนไดพยายามใชแนวคิดทฤษฏีนิเวศวิทยา
วัฒนธรรมมาวิเคราะหขอมูลบริบทความเปนมาของสภาพปญหาตาง ๆ  ที่สงผลกระทบตอ
การดําเนินชีวิตของชาวบานปากมูลท่ีสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ เพราะผู
เขียนเชื่อวาความสมบูรณของระบบนิเวศจะเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของการ
พัฒนาวิถีชีวิต ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม และนําแนวคิดการเคล่ือนไหวทาง

สังคม มาชวยอธิบายกลยุทธในการเคล่ือนไหว ตอบโต ตอรอง ระหวางชาวบานกับรัฐเพื่อ
อธบิายปรากฏการณทีเ่กดิข้ึนวามีพลวตัการเคลือ่นไหวตอสูเพือ่ฟนฟวูถิชีวีติชมุชนอยางไร

บริบทเชิงนิเวศชุมชนและผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล
 ลักษณะของสภาพอากาศในเขตลุมน้ํามูลตอนลางมีลักษณะแหงแลงมากในฤดูแลง 

และในหลายพ้ืนที่มีสภาพดินท่ีไมเหมาะแกการทําเกษตรกรรม เนื่องจากเปนลานหินกวาง
หรือมีผิวดินปกคลุมแผนหินตามภูมิประเทศที่เปนที่ราบสลับกับเนินเขากระจายอยูตลอด
แนวลํานํา้ พืน้ทีเ่พาะปลกูจงึไมอดุมสมบูรณนกั ชมุชนในลุมน้ํามูลตอนลางสวนใหญจงึมีวถิี

ชีวิตประจําวันดวยการเปนชาวประมงพื้นบาน หาปลาเพี่อยังชีพเลี้ยงครอบครัว และขาย
เปนรายไดหลัก จนเกิดเปนวิถีวัฒนธรรมท้ังในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน
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 ระบบนิเวศวิทยาของแมนํ้ามูลมีลักษณะรูปแบบท่ีหลากหลาย ประกอบดวยเกาะ
แกง รองนํ้า เวิน วัง เวิ้งน้ํา ถํ้าใตนํ้า กระแสน้ําวน นํ้าขึ้น นํ้าลง และปาบุงปาทาม ที่เปน
พืน้ทีชุ่มน้ํา และมีลํานํา้สาขามากมาย สรรพชีวติทีพ่ึง่พาระบบแมนํา้มูลมีลักษณะเฉพาะตวั 
และสนับสนุนการดํารงชีวติของส่ิงมีชวีติซึง่กันและกัน ทัง้หมดลวนพึง่พาความหลากหลาย
ในระบบนิเวศแมนํ้ามูล เพื่อท่ีจะมีชีวิตรอดและสืบเผาพันธุ การไหลของแมนํ้ามีผลตอการ
สรางความสมดุลของแมนํ้า และชวยทําใหเกิดความอุดมสมบูรณของพืชพรรณและเอื้อตอ
การขยายพันธุและวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตในลุมน้ํา 
 แมนํ้ามูลเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพันธสัตวนํ้าไมตํ่ากวา 265 สายพันธุและเปน
แหลงพชืหลากหลายสายพันธุไมนอยกวา 342 สายพนัธุ พชืพรรณสองฝงแมนํา้มักมีลักษณะ
เฉพาะในการพึง่พงิระบบของแมนํา้ พชืผกัตางๆ สมุนไพร และสัตวในวงจรชวีติแมนํา้พึง่พา
ระบบธรรมชาติของแมนํ้าที่มีวงจรตางๆ อยางมาก

ภาพที่ 2  แผนท่ี แสดงระบบนิเวศแกงในแมนํ้ามูลตอนปลาย 
 ที่มา: หนังสือ แมมูนการกลับมาของคนหาปลา งานวิจัยไทบาน เครือขายแมนํ้า
 เอเชียตะวันออกเฉียงใต
วิถีชีวิตชุมชนกอนและหลังการสรางเขื่อนปากมูล
 กอนสรางเขือ่นปากมูล ชมุชนทองถิน่ตางๆ ในเขตลุมนํา้มูลตอนใตบริเวณปากมลู

เปนลักษณะของชุมชนชาวประมงพืน้บานท่ีมีการกอรูปทางสังคมวัฒนธรรมและความเปน
มาทางประวัติศาสตรที่ยาวนานและไดมีกระบวนการเปล่ียนแปลงตามระยะเวลาตาง ๆ 

อยางตอเนื่อง โดยพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของชุมชน เกี่ยวของกับเงื่อนไข ปจจัย
ที่ซับซอน นับตั้งแตการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศในการต้ังถิ่นฐาน 
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การสะสมความรูและภูมิปญญาในการปรับตัวในการดํารงวิถชีวีติ ประเพณีความเช่ือ ระบบ
คุณคาและความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ โดยแตละชุมชนตางมีประวัติศาสตร
ความเปนมา และเง่ือนไขในการติดตอสัมพันธกับสังคมภายนอก อันกอใหเกิดการปะทะ
ประสาน และนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมจากในชุมชนเองอยางตอเนื่อง
 นับแตอดีตมาชุมชนชาวประมงพ้ืนบานปากมูลดํารงชีวิตโดยอาศัยทรัพยากร 
ธรรมชาติและปลาในแมนํ้ามูลเปนหลัก จนกระท่ังสามารถสรางหลักประกันในชีวิตที่มีแต
ความสงบสุขรมเย็นกอเกิดเปนชุมชนที่เขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและร่ํารวยไปดวย
วฒันธรรมหลากหลายและเปนวิถชีวีติท่ีเรยีบงายและงดงาม ดังจะเหน็ไดจากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร คือหลักศิลาจารึกของเจาชายจิตเสน บริเวณปากแมนํ้าโดมนอย ภาพเขียน
รูปปลา คน และเคร่ืองมือหาปลาท่ีผาแตม ตลอดจนการตัง้บานเรอืนตลอดสองฝงแมนํา้มูล
แสดงใหเห็นถึงคุณคาของความสัมพันธระหวางชุมชนกับแมนํ้ามูล ที่เปรียบเสมือนสายใย
หวงโซสัมพันธไมสามารถแยกจากกันได  แมคําผุย เสนาะวาที พูดถึงอดีตที่พอแมพามา
ปกหลักหาปลาอยูริมฝงมูลวา

 “สมัยกอนอยูในวัยสนุกสนานตามประสาเด็ก เห็นพอแมหาปลาไดมากเปน
เรื่องปกติจนชินตา แตพอโตขึ้นจึงรูวาการหาปลาเปนอาชีพหลักท่ีสําคัญสําหรับ
ครอบครัว เพราะไดเงินไปโรงเรียน และพอแมสามารถสรางบานไดหลังใหญ จาก
เดมิท่ีเปนแคเพงิพกัอยูริมน้ํา และชาวบานคนอ่ืน ๆ  ทีม่าหาปลาดวยกันก็สรางบาน
ขยายออกไปเร่ือยๆจนกลายเปนหมูบานคนัลึมในปจจบัุนและยังมีหมูบานตรงขาม
คนละฝงแมนํา้มูลก็เปนชมุชนหาปลาเหมอืนกนั แมคําผยุ แตงงานตอนวยัสาวกับ
หนุมบานใกลกันท่ีหาปลาเกงไมแพคนอ่ืน” (คําผุย เสนาะวาที, 2553)

 คนแตละกลุมแตละชุมชมตางก็มีวิถีชีวิตท่ีจะตองอยูรอดรวมกัน และวิถีชีวิตของ

แตละกลุมน้ันก็เปนสิง่ท่ีเกดิข้ึนจากกระบวนการเรียนรูรวมกันในการปรับตัวเองเขากับสภาพ
แวดลอมของถ่ินฐานทีม่นุษยตัง้หลักแหลงท่ีอยูอาศยัและทํามาหากิน เพือ่การดํารงชวีติอยู
รอดรวมกัน (ศรีศกัด์ิ วลัลิโภดม, 2544) แสดงใหเหน็วาในอดตีแมนํา้มูลมีความอดุมสมบูรณ
ชาวบานตางถิ่นอพยพมาปลูกเพิงพักอยูริมฝงแมนํ้าเพื่อหาปลา และจํานวนคนเพิ่มข้ึน
เรื่อย ๆ จนยายถิ่นฐานมาสรางบานแปลงเมืองขึ้นใหม ในฐานะชุมชนชาวประมงพื้นบาน 

ที่พึ่งพิงอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนกวา 65 หมูบานที่ตั้งอยูสองฝงนํ้ามูล มีอาชีพการ
ทาํประมง เนือ่งจากระบบนิเวศเอือ้ใหเกดิความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของพันธุ
ปลาจากแมนํ้าโขงประกอบกับพื้นดินบริเวณเหนือตล่ิงไมเหมาะกับการทําเกษตรกรรม 

อาชีพประมงจึงเปนอาชีพหลักท่ีหลอเลี้ยงชีวิต ของชุมชนริม 2 ฝงแมนํ้ามูลมาเนิ่นนาน
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 ภายหลังการสรางเขื่อนปากมูล การระเบิดแกงหินกลางแมนํ้ามูล ไดทําลายระบบ
นเิวศทีส่าํคัญของแมนํา้มูล ทาํใหความอุดมสมบูรณของปลาลดลงอยางรวดเร็ว ชาวประมง
กวา 7,000 ครอบครัวสูญเสยีอาชพี ทาํใหรายไดลดลง จากการศึกษาของชวลิต วทิยานนท 
พบวา แมนํ้ามูลกอนการสรางเขื่อนมีพันธุปลาประมาณ 240 ชนิด คณะกรรมการเข่ือนโลก
ศกึษา พบวา เปนปลาอพยพ 77 ชนดิ และปลาชนิดท่ีอาศัยอยูตามแกง 35 ชนดิ และปจจบัุน
แกงเหลานี้กวา 50 แกงไดจมอยูใตอางเก็บน้ํา การสรางเขื่อนทําใหพันธุปลา 169 ชนิดได
รับผลกระทบ และมีปลาถึง 56 ชนิดท่ีปรากฏวาไมสามารถจับไดอีกเลยภายหลังการสราง
เขือ่นปากมูล ขณะท่ีบันไดปลาโจนท่ีสรางขึน้มาภายหลังไมไดชวยใหปลาอพยพตามฤดูกาล
จากแมนํา้โขงเขาสูลุมนํา้มูลได เขือ่นปากมูลจงึปดตายระบบลุมนํา้ช/ีมูลท่ีมีพืน้ทีถ่งึ 117,000 
ตารางกิโลเมตรท้ังระบบ (คณะนักวิจัยไทบาน สมัชชาคนจน กรณีและเครือขายแมนํ้า
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2545)  
 กลาวโดยสรุป บริบทเชิงนิเวศชุมชน ชาวประมงพ้ืนบานปากมูลไดมีการเรียนรู 
หลอหลอม ปรับตวั เพือ่การดํารงอยูของชวีติใหเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ในระบบนิเวศบริเวณลุมน้ํามูลตอนปลาย ซึง่มีแมนํา้มูลเปนเสมือนเสนเลอืดใหญ
ที่หลอเลี้ยงสรรพชีวิต ดวยลักษณะเฉพาะทางระบบนิเวศที่หลากหลายเปนองคประกอบ
สาํคญัทีท่าํใหเกดิความอุดมสมบูรณ ของพนัธุปลา และพชืพรรณอนัหลากหลายตลอดสอง
ฝงแมนํา้มูล เปนดชันชีีว้ดัถงึความม่ันคงทางอาหาร ซึง่ฐานทรพัยากรอาหารนีเ้องคอืปจจยั
สําคัญสูงสุดของการดํารงชีวิต วิถีการดํารงชีวิตของชาวประมงพ้ืนบานปากมูลเกิดจาก
กระบวนการเรียนรูและปรับตวัทางวัฒนธรรมผานกาลเวลานบัรอยนบัพนัป สัง่สมเปนองค
ความรู ภูมิปญญา และวัฒนธรรมตกทอดสืบตอจากคนรุนแลวรุนเลา ถือเปนวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิตที่เรียบงาย เพียงพอ เกื้อหนุนและพ่ึงพาอยูกับธรรมชาติมายาวนาน การ
ดําเนินชีวิตของชาวบานปากมูลเก่ียวพันกับทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสัมพันธกับการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ เพราะวาความสมบูรณของระบบนิเวศแมนํ้ามูล เปนฐาน
ทรัพยากรท่ีสําคัญที่สุดของการพัฒนาวิถีชีวิต ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิ่งที่

กลาวมาท้ังหมดน้ีกําลังจะหายไปหลังจากการสรางเขื่อนปากมูล 

 โครงการเข่ือนปากมูลไดกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนทุกๆ ดาน เมื่อระบบนิเวศ
ที่เปนแหลงอาศัยของปลาถูกทําลาย เชน เกาะแกง และปาบุงปาทาม ซึ่งมีพืชพรรณหลาก

ชนิดท่ีปลาเขามาอาศัยพุมไมและรากไมเพื่อหลบซอน และวางไข (เดชรัตน สุขกําเนิด, 
2542) เมือ่ปริมาณปลาลดลงชาวบานจงึขาดรายไดจากการหาปลาทําใหชาวบานไมมีความ
ม่ันคงดานอาหาร ชาวบานตองพึง่พาอาหารจากตลาดมากขึน้กอใหเกดิผลกระทบตอชมุชน

ดานสังคมวัฒนธรรม เพราะชาวบานที่ขาดรายไดและสูญเสียอาชีพประมงจะหาทางออก
โดยการอพยพยายถิ่นไปทํางานตางจังหวัดท้ังชั่วคราวและถาวรทําใหคนในครอบครัวมี



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 5 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2557

- 91 -

ความสัมพันธทีห่างเหนิกันและการสืบสานวัฒนธรรมพ้ืนบานก็ลดหายไปดวย ผลเสยีท่ีเกดิ
ขึน้ทนัทหีลงัจากมเีขือ่นกคื็อ ประชาชนจาํนวน 6,176 ครัวเรอืน ตองสญูเสยีรายไดจากการ
ประมงในพ้ืนที่ไปปละ 119 ลานบาท กลาวคือจากเดิมมีรายได 159 ลานบาท (ประมาณ 
2,100 บาท ตอครัวเรือนตอเดือน) ลดลงเหลือ 40 ลานบาท (เหลือ 500 บาทตอครัวเรือน
ตอเดือน) คือรายไดของประชาชนหายไปทันทีครัวเรือนละประมาณ 1,600 บาท ตอเดือน 

พลวัตการเคลื่อนไหวตอสูเพ่ือปกปองทรัพยากรธรรมชาติ
 ชวงการกอสรางเข่ือนปากมูลชาวบานใชวธิกีารรวมตัวกอตัง้กลุมอนุรักษแมนํา้มูล 
เคลือ่นไหวตรวจสอบการดาํเนนิโครงการของรัฐ ตอมาไดจดัตัง้ คณะกรรมการชาวบานเพือ่
ฟนฟชูวีติและชุมชนลุมน้ํามูลจากตัวแทนชาวบานท่ีไดรับผลกระทบและเขารวมเคล่ือนไหว
กับสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ)ชวงท่ีกําลังกอสรางเข่ือนปากมูล (ป 2534-
2537) เร่ิมจากการถมคันดินกั้นแมนํ้ามูล ทําใหเกิดการเปล่ียนทิศทางการไหลของน้ําและ
การระเบิดแกงหินกลางลํานํ้านั้นสงผลกระทบรุนแรงที่สุดเนื่องจากปลาจากแมนํ้าโขงไม
สามารถเขามาในแมนํา้มูลไดเลยชาวบานจงึไดพยายามเคลือ่นไหวตอรองใหรัฐบาลจายคา
ชดเชยการสูญเสียโอกาสจากการประกอบอาชีพประมงในชวงท่ีดําเนินการกอสรางเขื่อน
เปนเวลา 3 ป พอใหญคง มหาชัย ชาวบานหัวเหว บอกวา 

 “นํา้มูลเปนสแีดงมีแตคราบน้ํามัน ปลาท่ีไหนจะเขามาได ชวงนัน้ (ชวงกอสราง) 
เขาเอาเครือ่งจกัรขนาดใหญมาลงและขนเหล็กและอุปกรณกอสรางมากมายมากอง
ไวสูงเปนภูเขา พอตอนระเบิดแกงนํ้ามูลก็เหม็นฉิวปลาก็ตาย ตอนนั้นไมไดลงหา
ปลาเลย อาศัยไปหาเก็บยาสมุนไพรในปา เอามาเปนยารากไมรับรักษาโรคตาง ๆ 
ใหชาวบาน พอมรีายได แตชวงทีมี่การชมุนมุ พอกเ็ปนหมอนวดพืน้บานแผนโบราณ 
มีรายไดดี ก็พออยูได” (คง มหาชัย, 2552)

 ชาวบานใชเวลาในการเคล่ือนไหวตอรอง ชุมนุมเรียกรองกดดันทั้งในระดับพื้นที่
และในกรุงเทพฯนานเกือบ 4 ป ชาวบานบางสวนตองไปรับจางทํางานตางจังหวัด เชนไป
รับจางตัดออยท่ีจังหวัดเพชรบุรี สุพรรณบุรี บางครอบครัวยายไปหาปลาท่ีเขื่อนเขาแหลม 
จังหวัดกาญจนบุรี บางก็ไปเปนกรรมกรแบกหาม และยามในกรุงเทพ คนหนุมสาวก็เขาไป

เปนคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ  ทั้งน้ีก็เพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัว และ
จากการเคล่ือนไหวชมุนุมเรียกรองของชาวบานในคร้ังน้ันทาํให กฟผ.ยอมจายคาชดเชยให
ชาวบาน 2 กรณี คือ คาชดเชยการสูญเสียทรัพยสินจากการถูกนํ้าทวมตามจริงทั้งที่ดินทํา

กินและบานเรือนที่ถูกนํ้าทวม อีกกรณีคือ การจายคาชดเชยการสูญเสียโอกาสในการ
ประกอบอาชีพประมงตลอดเวลา 3 ป ที่ทําการกอสรางเขื่อนปากมูลเปนจํานวนเงิน
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ครอบครัวละ 90,000 บาท จํานวน 3,195 ครอบครัว และ กฟผ. ยังยืนยันวาจะเรงฟนฟู
ระบบนิเวศเพื่อใหแมนํ้ามูลกลับมามีความอุดมสมบูรณ โดยใชมาตรการชวยเหลือปลาให
อพยพขึ้นบันไดปลาโจนขามเขื่อนเพื่อขึ้นไปวางไขและเรงพัฒนาศูนยเพาะพันธประมงน้ํา
จืดผลิตลูกปลามาปลอยในแมนํ้ามูล
 ชวงเขื่อนปากมูลสรางเสร็จและเร่ิมกักเกบ็น้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ชาวบานปาก
มูลสรางเครือขายพนัธมิตรและรวมกอตัง้สมัชชาคนจนและชุมนุมใหญ 99 วนัทีห่นาทําเนยีบ
รัฐบาล ตอมาใชยุทธศาสตรปกหลักชุมนุมในพ้ืนท่ีตนตอของปญหา โดยการต้ังหมูบานแม
มูนม่ันยืนที่บริเวณหัวงานทางเขาเขื่อนปากมูลพรอมกับเครือขายกลุมปญหาตาง ๆ โดย
ยึดหลักสันติวิธี คือ สัจจะ ตบะ และอหิงสา
 ภายหลังการปดประตูระบายนํ้าทั้ง 8 บาน และเขื่อนเริ่มผลิตกระแสไฟฟา ชาว
บานยังคงไดรับความเดือดรอนจากการสูญเสยีอาชีพประมงเน่ืองจากจํานวนปลาลดลงเร่ือย 
ๆ บันไดปลาโจนท่ีออกแบบมาใหปลาวายขามเข่ือนข้ึนไปวางไขก็ไมไดผล อีกท้ังการปลอย
พนัธุปลาขนาดเล็ก ก็ไมประสพผลสาํเรจ็เพราะระบบนํา้ธรรมชาตติางจากบอดนิหรอืบอปูน
ทีส่ามารถใหอาหารแกลูกปลาได ทาํใหชาวบานปากมูลรวมตัวกันอกีคร้ังเพือ่เรยีกรองใหมี
การชดเชยการสูญเสยีอาชพีอยางถาวรในป 2540 ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเข่ือนปาก
มูลในนามสมัชชาคนจนไดปกหลักชุมนุมท่ีหนาทําเนียบรัฐบาลและไดขอยุติหลังจากการ
ชุมนุมผานไป 99 วัน คือ รัฐบาล ยอมรับวา เขื่อนปากมูล ทําใหเกิดผลกระทบตอชาวบาน
ที่ประกอบอาชีพประมง จริงโดยรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจัดสรรท่ีดินทํากินทดแทน
อาชีพเดิมแกชาวบานครอบครัวละ 15 ไร แตเนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดหาท่ีดินได จึง
ใหราษฎรไปจัดซ้ือดวยตนเองในอัตราไรละ 35,000 บาท ในขณะท่ีอยูในข้ันตอนการดําเนนิ
การจายคาชดเชย รัฐบาลพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ ลาออกเสยีกอน ทาํใหกลไกในการทํางาน
ไมสามารถดําเนินการตอได การแกปญหาจึงหยุดชะงักลง
 หลังจากนายชวน หลีกภัย ไดเปนนายกรัฐมนตรี พรอมท้ังพรรคประชาธิปตยเขา
มาบริหารประเทศตอจากรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และไดมีคําสั่งยกเลิกมติคณะ
รัฐมนตรีสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ทําใหชาวบานปากมูลตองเคล่ือนไหวตอสูอีกหลาย
คร้ัง โดยใชกลยุทธที่หลากหลายตามแนวทางสันติวิธี เชน การต้ังหมูบานแมมูนม่ันยืนยาว
นานเกือบ 3 ป การเดินเทาทางไกลนับพันกิโลเมตร การยึดสันเขื่อน ขึ้นรถไฟฟรีเพื่อไปต้ัง

หมูบานคนจนชมุนุมท่ีขางทําเนยีบรัฐบาล จนถงึขัน้ปนทําเนยีบรัฐบาล การปดลอมทําเนยีบ
รัฐบาล การชุมนมุยืดเยือ้อยางสนัตแิละอ่ืน ๆ  จนมกีารเลอืกตัง้ใหมและพรรคไทยรักไทยได
เสียงขางมากจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี

 ตลอดเวลาท่ีผานมา ชาวบานไดพยายามเคล่ือนไหวเรยีกรองกับทุกรัฐบาลเพือ่ให
รัฐบาลยอมรับความจริงและแกปญหาดวยเหตุผลและขอมูลทางวิชาการ และไดยกระดับ
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เคลื่อนไหวจากระดับพื้นท่ีไปสูวงกวางมากข้ึนในรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เพื่อ
กดดันใหกฟผ.ดําเนนิการเปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูลอยางถาวร อนัเปนแนวทางเดยีว
ในการฟนฟชูวีติของผูไดรับผลกระทบ ซึง่ขอเสนอนีไ้ดรับการยอมรับอยางประจกัษแลว ใน
ชวงการทดลองเปดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูลเม่ือป 2544-2545 ทั้งยังมีงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งไดมีขอชี้แนะวา “ใหเปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บานตลอดป 
เปนเวลาอยางนอย 5 ป ใหระบบนิเวศฟนตวัเพือ่ฟนคืนวถิชีมุชน” อนัจะสงผลใหอาชีพการ
หาปลาซ่ึงเปนอาชีพหลัก กลับมาสรางรายได ฟนเศรษฐกิจชุมชนใหกลับคืนมา แตรัฐบาล
เลอืกท่ีจะเปดประตูระบายน้ํา แค 4 เดือน และปด 8 เดือน ทาํใหชาวบานปากมูลเคลือ่นไหว
เรียกรองใหรัฐบาลเปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูลท้ัง 8 บาน อยางถาวร เพราะการเปด ๆ  ปด ๆ  
(เปด 4 ปด 8) ไมไดชวยใหระบบนิเวศแมนํ้ามูลฟนตัวกลับมาอุดมสมบูรณไดเหมือนเดิม 
ดังนั้น ขอเรียกรองของชาวบานปากมูล ที่เคล่ือนไหวตอรองกับรัฐบาลในปจจุบันนี้ คือให
รัฐบาลเปดประตูระบายนํ้าเขื่อนปากมูลถาวร เพื่อฟนฟูระบบนิเวศแมนํ้ามูลและเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากเข่ือนปากมูล

ตารางที่ 1 แสดงการเคล่ือนไหวในชวงเหตุการณสําคัญตางๆ

ชวงเวลา เหตุการณเคลื่อนไหวที่สําคัญ

พ.ศ.25323-
2533

-รัฐบาลอนุมัติใหสรางเขื่อนปากมูล
-ชาวบานเริ่มรวมตัวกันประทวงการสรางเขื่อนที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี
และท่ีแกงสะพือ

พ.ศ.2534

พ.ศ.2537

-ชาวบานรวมตัวกันประทวงโครงการเข่ือนปากมูลท่ี กรุงเทพฯ หนาท่ีทําการ
ธนาคารโลก เพื่อกดดันใหธนาคารโลกพิจารณาระงับเงินกูแกกฟผ.
-ชาวบานบุกยึดเคร่ืองจักรท่ีใชเจาะชั้นหินและเคร่ืองมือท่ีใชในการระเบิดแกงบริเวณ
หัวงานกอสรางเขื่อนปากมูล และน่ังทับหลุมท่ีมีระเบิดไดนาไมตฝงอยูใตแกงหิน
-ชาวบานชุมนุมใหญที่หนาศาลากลางจังหวัด นานนับเดือน และเดินเทากลับไปปก
หลักชุมนุมตรงบริเวณหัวงานกอสรางเขื่อนปากมูล ระยะทาง เกือบรอยกิโลเมตรใช
เวลา15 วัน

พ.ศ.2537 -ตอมารัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพประมง โดยมีนายปลอดประสพ สุรัสวดี (อธิบดีกรมประมงในขณะ
นั้น) เปนประธานและยินยอมจายคาชดเชยคาเสียโอกาสจากการประกอบอาชีพ
ประมง (คร้ังแรกในประวัติศาสตร)

พ.ศ.2538-2539 -ชาวบานรวมกันจัดต้ังสมัชชาคนจน เพื่อใชเปนเวทีเครือขายทางสังคม ในการ

เคล่ือนไหว
-กอตั้งสหกรณการเกษตรปากมูล จํากัด
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ชวงเวลา เหตุการณเคลื่อนไหวที่สําคัญ

พ.ศ.2540-2541 -ชาวบานปากมูลเขารวมชุมนุมกับสมัชชาคนจน ที่หนาทําเนียบรัฐบาลเปนเวลานาน
ที่สุด 99 วัน
-รัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาสมัชชาคนจนและคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนปากมูล
-กอสรางศูนยภูมิปญญาไทบาน และจัดทําพิพิธภัณฑ

พ.ศ.2542-2545 -ตั้งหมูบานแมมูนม่ันยืน ยกระดับการเคล่ือนไหว จนทําให องคการสหประชาชาติ
เพื่อการพัฒนา ยกยองใหเปนกรณีตัวอยางในการศึกษาตนแบบของการเคล่ือนไหว
ภาคประชาชน คนรากหญา และไดรับการเผยแพรไปท่ัวโลกและเปนคร้ังแรกใน
ประวัติศาสตรที่ นายกรัฐมนตรี ลงพื้นท่ีเพื่อมาดูปญหาผลกระทบดวยตัวเอง 
-กลุมสมัชชาคนจนจัดโครงการธรรมชาติยาตราเพื่อ แมนํ้ามูล โดยจัดสัมมนา 2 คร้ัง 
ไดแก จ.นครราชสีมา ในหัวขอ แองอารยธรรมลุมน้ํามูล และท่ี จ.อุบลราชธานี ใน
หัวขอ วิถีชาวประมงแหงลุมน้ํามูล
-รัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการศึกษาวิจัยผลกระทบและทดลองเปดประตู
ระบายน้ําตลอดป

พ.ศ.2546 -ชาวบานรวมกับนักวิชาการ ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบจากการสรางเขื่อนซึ่ง ตอมา
ถูกเรียกวา งานวิจัยไทบาน 

พ.ศ.2547-2549 -ชาวบานยึดรถไฟจากจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อเดินทางไปปกหลักชุมนุมและปดลอม
ทําเนียบรัฐบาล จนถึงขั้นปนทําเนียบรัฐบาลและยอมใหตํารวจจับกุมไปเขาหองขัง
พรอมตั้งขอหาดําเนินคดีซึ่งตอมาศาลไดยกฟอง
-ชาวบานไดติดตามการแกปญหาอยางตอเนื่องจนกระท่ังเกิดเหตุการณรัฐประหารยึด
อํานาจเมื่อวันท่ี19 กันยายน 2549
-ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน(วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ) เสียชีวิตดวยโรคมะเร็ง

พ.ศ.2550-2551 -รัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเพื่อแกปญหาเขื่อนปากมูล โดยให
ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี เปนประธานคณะกรรมการ ภายใตการดูแลให
คําปรึกษาของกระทรวงมหาดไทย โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผบ.ทบ. และ
ประธาน คมช. เปนผูอํานวยการ และมีอํานาจตัดสินใจในการเปดหรือปดประตูระบาย
นํ้าเขื่อนปากมูล โดยไมจําเปนตองนําเรื่องมาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
-นายนันทโชติ ชัยรัตน(ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน) เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุรถยนต
-รัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากเข่ือนปากมูล และ
ตั้งอนุกรรมการข้ึน 2 ชุด เพื่อทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมและรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน

พ.ศ.2552-
ปจจุบัน

-ชาวบานเขารวมกับเครือขายขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (ขปส.) หลัง
จากท่ีเครือขายสมัชชาคนจนเกิดปญหาภายในขบวนหลังจากขาดผูนําทางอุดมการณ
และมีสถานการณความขัดแยงทางการเมืองเสื้อเหลือง-เสื้อแดง

ตารางที่ 1 (ตอ) แสดงการเคล่ือนไหวในชวงเหตุการณสําคัญตางๆ
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การเคลื่อนไหวในระดับตัวแทน ชวงเปด-ปดประตูระบายน้ํา (เปด 4 - ปด 8)
 จากตารางขางตนไดแสดงใหเหน็ถงึพลวัตการเคล่ือนไหวของชาวบานตามชวงเหตุ
การณสาํคญัๆ มาเปนลาํดับ จนกระทัง่เกดิการเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและการรัฐประหาร 
ซึง่ชวงนีช้าวบานปากมูลมีการเคล่ือนไหวในระดับตัวแทนชาวบาน บานละ1-5 คน ไมมีการ
ชมุนุมใหญโดยมีเปาหมายเพ่ือกดดันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลตามมติคณะรัฐมนตรี แตเนื่องจากรัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง
การเปด-ปด ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล กลับไปกลับมาหลายคร้ัง ทําใหชาวบานปากมูล
ตองเฝาติดตามและย่ืนหนังสือคัดคานมติคณะรัฐมนตรีที่ตัดสินใจจากฐานการเมืองและ
ขออางเรื่องความม่ันคงภายใน การเคลื่อนไหวตอรองของชาวบานปากมูลจึ่งมุงเนนไปที่
การส่ือสารตอสาธารณะชนโดยวิธีการผลิตสื่อเชนจุลสาร หนังสือ แผนผับ ใบปลิว 
แถลงการณ ยื่นหนังสือ จัดรายการวิทยุ ทําสารคดีโทรทัศนสําหรับนักขาวพลเมือง จัดเวที
สัมมนาวิชาการท้ังในพื้นท่ี มหาวิทยาลัยทองถ่ิน และมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯ ตลอดจน 
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเขื่อนปากมูล การตอรอง การเจรจากับ
รัฐ และอ่ืนๆ อกีมากมายหลากหลายวิธ ีโดยเฉพาะการเผยแพรขยายผลงานวจิยัไทบาน ที่
ชาวบานรวมกันศกึษาวิจยัดวยตนเอง เพือ่เรยีกรองใหรัฐบาลแกปญหาระยะยาวคือเรงฟนฟู
วิถีชีวิตและชุมชนโดยการเปดประตูถาวร
 นอกจากน้ีชาวบานยังใชกิจกรรมทางวัฒนธรรมโดยมีการฟนฟูและผลิตซํ้าทาง
ความเช่ือและพิธีกรรมบางอยาง เชน พิธีกรรมการสืบชะตาแมนํ้า พิธีการเนา ตบปะทาย 
การทําบุญแกง และสืบชะตาแกงเปนตน ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึวิถชีวีติของชาวบานทีส่มัพนัธ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสังคมวัฒนธรรมท่ีดีงาม ในขณะเดียวกันก็มีการตอบโตจากรัฐ

และกลุมกํานนัผูใหญบานท่ี กฟผ.จัดต้ังเชนกนั ไมวาจะเปนการย่ืนหนังสือคดัคานขอเรียก
รองของกลุมสมัชชาคนจน การโตแยงเรื่องการใชนํ้าเพื่อการเกษตรในระบบคลอง

ชลประทานท่ีสรางขึน้มาใหม และขออางเรือ่งการจบัปลาโดยมีขอเสนอวาใหปดประตูเขือ่น
เพื่อใหชาวบานไดหาปลาไดมากข้ึนและใหนํ้าเพื่อการเกษตรและเล้ียงปลาในกระชัง
 ปฏิบัตกิารตอบโตจากกลุมกํานนัผูใหญบานสวนใหญไดรับความรวมมือจาก กฟผ. 
เปนอยางดีและใชสือ่ของรฐัเผยแพรกิจกรรมการเคล่ือนไหวตางๆ เชนออกรายการวิทยุกรม
ประชาสัมพันธ จัดพิธีปลอยปลา และแถลงขาวใหญโตเม่ือถึงชวงปดประตูระบายน้ํา โดย

เลือกวันปดประตูระบายน้ําใหตรงกับวันที่ 5 ธันวาคม และเชิญผูวาราชการจังหวัด
อุบลราชธานีไปเปนประธานในพิธีปดประตูระบายน้ํา



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ปที่ 5 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2557

- 96 -

การเคลื่อนไหวตอบโตดวยอํานาจความรู ความจริง
 1) การจัดเวทีสัมมนาหรือเวทีทางวิชาการ
 ชาวบานปากมูลและในนามเครือขายสมัชชาคนจนไดมีการจัดเวทีสมัมนาหรือเวที
ทางวชิาการหลายคร้ังในหลายๆโอกาส เพือ่ส่ือสารและทําความเขาใจเกีย่วกับสภาพปญหา 
ผลกระทบ และความเดือนรอนกับสาธารณชน และผูสนใจเปนหลัก โดยมีการจัดเวทีทั้งใน
ระดับพื้นที่ และระดับชาติ (สวนกลาง) เพื่อเปดพื้นท่ีใหสื่อมวลชนนักวิชาการและผูที่สนใจ
ไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับสภาพปญหาและวิถีชีวิตความเปนอยูที่แทจริงของชาวบาน หรือ
เพื่อรวมกันคนหาทางออกในการแกปญหาท้ังในระยะส้ันและระยะยาว โดยอาศัยความรู 
(ขอมูล) จากงานวจิยัท่ีชาวบานปากมูลไดผลิตชดุความรูและความจริงโดยทําการศึกษาวจิยั
และเก็บขอมูลดวยตนเองโดยมีนักวิชาการเปนท่ีปรึกษา ซึ่งผลการศึกษาไดรับการยอมรับ
จากสถาบันวิชาการและยังไดรับคําชมจากนักวิชาการหลายทาน
 2) การหยิบยืมความรูและการตอบโตทางวาทกรรม 
 ชาวบานตอบโตการสรางนิยามความหมายของ คําวา “มูล” เปนคําวา “มูน” ซึ่ง
ตอมา สมหมาย ชินนาค (2546) ไดเขียนบทความนําเสนอในการประชุมประจําปทาง
มานุษยวิทยาคร้ังที่ 2 เรื่อง “ชาติและชาติพันธุ: วิถีชีวิตและความหลากหลายทางชาติพันธุ
ในโลกปจจุบัน” ณ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร วันท่ี 26-28 มีนาคม 2546 โดยการตีความ
หมายตอบโตอํานาจผานการเปล่ียนรูปและความหมายของภาษา จากคําวา มูน ในภาษา
เดิมท่ีแปลวา มรดก เปนคําวา มูล ในภาษาของรัฐที่หมายถึงการแสดงอํานาจครอบครอง
เหนอืทรัพยากร เพือ่ใชในการชวงชงิความหมาย พืน้ทีท่างสังคมและทรัพยากร ดังนัน้ การ
ที่ชุมชนไดใหคํานิยามและความหมายใหมแกแมนํ้าสายน้ีจึงเปนเสมือนการพยายาม

ปลดแอกทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการจากอํานาจรัฐนั่นเอง ทั้งนี้ขบวนการตอสูของ
ชาวบานปากมูลไดใชรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย และวัสดุทางวัฒนธรรม (Cultural 

artifacts) หลายอยางเปนเครื่องมือหรืออาวุธในการตอตานรัฐ และรูปแบบหน่ึงของ
กระบวนการตอตานรัฐ คือการสรางวาทกรรมทางภาษา โดยการสะกดช่ือแมนํ้าซึ่งเคยถูก
ใชและยอมรับในช่ือวา “มูล” มาเปน “มูน” แทน
 ในกรณีของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลนั้น นับต้ังแตรัฐ
เขามาควบคุมพื้นที่และอางสิทธิเหนือลํานํ้าและพื้นที่บริเวณที่กอสรางเขื่อนและใกลเคียง 
พวกเขากต็กอยูในภาวะท่ีถกูรัฐคกุคาม ขณะเดยีวกันกไ็ดดําเนนิการตอบโต หรอืปฏิบัตกิาร
ตอตานเชงิพืน้ที ่โดยการรวมตัวกันเปนขบวนการทางสังคมในรูปของ “สมัชชาคนจน” และ 
“ชาวบานแมมูนมั่นยืน” เพื่อเรียกรองสิทธิความเปนเจาของลํานํ้า แสดงใหรัฐเห็นวาตนมี

องคความรูหรือความสามารถในการท่ีจะจัดการดูแลลํานํ้าตามวิธีการของตน ทาทายการ
อางสิทธิและความเหนือกวาในองคความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําของรัฐ การทําพิธีหรือ
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ร้ือฟนผลิตซํ้าพิธีกรรมบางอยางขึ้นมา เชน พิธีสืบชะตาแมนํ้า พิธีการเนา ฯลฯ รวมท้ังการ
สะกดช่ือแมนํา้เปน “มูล” แทน เปนตน ซึง่ทัง้หมดน่ันกคื็อสิง่ทีเ่รยีกวา “การเมืองเรือ่งพืน้ที”่ 
นั่นเอง เพราะการเลือกใชคําวา “มูล” ของชาวบาน ก็คือการตอตานการใชคําวา “มูล” ที่ถูก
กําหนดโดยรัฐฉะนั้น การไดครอบครอง “มูล” ก็หมายถึงการไดสิทธิอันชอบธรรมในการ
ครอบครองและใชประโยชนจาก “มูล” ดวยเชนกัน อันเปนการพยายามแยงชิง “พื้นที่” ผาน
ปฏิบัติการทางภาษา
 ดังนั้น “แมนํ้ามูล” จึงถูกตีความหมายใหมใหกลายเปนพื้นที่ทั้งในดานของระบบ

การผลิตและระบบสัญลักษณ แมนํ้ามูลไมไดเปนแคเพียงลํานํ้าสายหน่ึง หากแตเปนบาน 
เปนทีพ่กัพงิ เปนพืน้ท่ีซึง่ชาวบานปากมูลพาํนกัอาศัย และเปนสถานทีต่อสูระหวางชาวปาก
มูลกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนสัญลักษณทางดานประวัติศาสตร 
ความเปนชมุชน ความเปนชาตพินัธุและความยึดม่ันผกูพนัของชาวปากมูล แมนํา้มูลคือดิน
แดน เขตแดน และตนกําเนิดของขบวนการทางสังคม ลํานํ้าที่ซึ่งเขตแดนแหงความเปน
ชาติพันธุไดรับการร้ือถอนและปกปน ประวัติศาสตรถูกตีความและผลิตใหม และความเปน
ชาวบานปากมูลกับแมนํ้ามูลสนิทแนบแนนจนไมอาจแยกออกจากกันได
 ดังนัน้ชาวบานจึง เลอืกท่ีจะใชคําวา “มูน” ในบริบทท่ีเกีย่วของกับแมนํา้มูลและวิถี
ชวีติชมุชน และใชคําวา “มูล”ในบริบทท่ีเกีย่วของกบัเขือ่นปากมูลเพือ่จดัความสัมพนัธเชงิ
อํานาจและการตอบโตอํานาจรัฐ ดวยวาทกรรมทางภาษา (สมหมาย ชินนาค, 2546)
 นอกจากน้ีชาวบานไดหยิบยืมผลงานทางวิชาการของ กนกวรรณ มะโนรมย, 
(2546) ในบทความเร่ือง “การเมืองเรือ่งของอาํนาจ และความรู:กรณีการตัดสินใจเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูล 4 เดือน (กรกฎาคม-ตุลาคม ของป) “สรุปวา กรณีเขื่อนปากมูล 

ขอมูล ความรู และความจริงท่ีใชในการตัดสินใจกอสรางถูกกํากับและสรางขึ้นโดยรัฐ ผาน
การศึกษาของสถาบันผูเชี่ยวชาญ โดยมีวาทกรรมเร่ือง “การพัฒนาเพื่อความทันสมัย” 

อํานาจการตัดสินใจใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 4 เดือนตอป อาศัยกระบวนการ
สรางข้ึนมาของความจริง ความรูในการจัดการปญหาเขื่อนปากมูลมิใชอาศัยตัวความรูและ

ความจริงทางวิชาการมาพิจารณาตดัสินใจในการแกปญหา แตไดนาํภาคปฏิบัตกิารจริงของ

วาทกรรมเร่ืองเขื่อนปากมูล ไดแก ทัศนคติของสังคมตอเขื่อนปากมูล ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และสรางกลไกตางๆข้ึนมาเพื่อทําใหการสํารวจ (poll) ของรัฐกลายเปนความรูชุดใหม ดัง

นัน้ ทัง้ภาคปฏิบัตกิารจริงของเขือ่นปากมูล และ อาํนาจในรูปของความรูจงึกลายเปนกลไก
สําคัญท่ีสําคัญท่ีสุดในการตัดสินใจข้ันสุดทายของรัฐเร่ืองปดเปดประตูระบายน้ําเข่ือน
ปากมูล

 ซึ่งสอดคลองกับ สุรสม ฤกษณะจูฑะ (2549) ที่ไดสะทอนภาพเรื่องความจริงกรณี
เขือ่นปากมูลไววา ความจริงในกรณีเขือ่นปากมูลถกูสรางข้ึนภายใตกรอบความรูทีแ่ตกตาง
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กัน ฝายสนับสนุนและฝายคัดคานเขื่อนปากมูลตางพยายามสราง “วาทกรรม” ของตนเอง
ขึ้นมาเพื่อปะทะแขงขันกัน อยางไรก็ตาม วาทกรรมของท้ังสองฝายไมไดแยกออกจากกัน
อยางเด็ดขาด แมวาจะมีการโตแยงกันก็ตาม แตอีกดานหนึ่งก็เปนการอางอิงและหยิบยืม
วาทกรรมของกันและกัน ทัง้หมดน้ีทาํใหความจริงในกรณเีขือ่นปากมูลซับซอนและล่ืนไหล
ยิง่ และในบทความของสุรสม เรือ่ง “สมัพนัธบท” และการเขาถงึความจรงิกรณีปญหาเขือ่น
ปากมูล ยังไดชี้ใหเห็นถึงขอโตแยงหลักคือ ปญหาเขื่อนปากมูลไมใชปญหาในระดับการ
จัดการทรัพยากรเทานั้น หากเปนปญหาการเมืองของการผลิตสรางและการจัดการความ
จริงในสังคมไทยดวย
 3) การสรางอัตลักษณชาวประมงปากมูล 
 การตอบโตเพือ่เปดพืน้ท่ีเรือ่งตวัตนคนหาปลาผานบทความทางวชิาการ เรือ่ง “อตั
ลักษณทางสังคมชาวประมงแมนํ้ามูลตอนลาง: มุมพิจารณาจากระบบนิเวศ “ลวงปลา” และ
บริบทแวดลอม ของกนกวรรณ มะโนรมย, (2546) ที่นําเสนอวา “ลวงปลา” เปนพื้นที่ทาง
สงัคมท่ีสาํคัญสาํหรับการสราง “วฒันธรรมปลา” รวมกันของชาวบานและ “ลวงปลา” มีความ
สัมพันธอยางซับซอนกับเคร่ืองมือการจับปลาตามสภาพของแมนํ้ามูลท่ีแปรผันไปตาม
ฤดูกาล ชาวบานจากทีต่างๆ อพยพมาตัง้หมูบานริมแมนํา้มูลเพือ่จบัปลา ดังนัน้ลวงปลาจึง
เปนกลไกสําคัญในการกําหนดอัตลักษณทางสังคมของชาวบานปากมูลตอนลางใหมีความ
เปน “ชาวประมง” มากกวาการเปน “ชาวนา” เพราะ ทรัพยากรลวงปลาคือฐานทรัพยากร
ในทองถิ่นที่สําคัญในกําหนดอาชีพและวัฒนธรรมของการอยูรวมกัน เชน วัฒนธรรมการ
ชวยเหลือพึ่งพาอาศัย การรวมแรงรวมใจ การเคารพกรรมสิทธิ์ในการเขาถึงลวงปลา

ปรากฏการณและบทวิเคราะหการเคลื่อนไหวตอสู
 การเคลือ่นไหวของชาวบานปากมูลนบัเปนหนึง่ในขบวนการตอสูทีย่ดืเยือ้ยาวนาน

ทีส่ดุในประเทศ โดยเร่ิมตนเมือ่รฐับาลมีนโยบายพฒันาประเทศและกําหนดใหเขือ่นปากมูล
เปนโครงการพัฒนาดานพลงังาน โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะผูทีไ่ดรับผลกระ

ทบโดยตรง เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตั้งแตตน ทําใหชาวบานไมม่ันใจใน

เรื่องผลกระทบและความโปรงใสของการทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม การ
รวมตัวเคล่ือนไหวคร้ังแรกของชาวบานมีประเด็นเรียกรองใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลท้ังหมด

ของโครงการฯรวมท้ังรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมดวย ซึง่ตอมาภายหลังทําให
ชาวบานรูวา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมากกวาท่ีกฟผ. ประชาสัมพันธไวซึ่งขอมูลสวนใหญมีแต
ดานดี เชน ชาวบานจะไดใชไฟฟาฟรี มีนํ้าทํานาปละสองคร้ัง มีอาชีพมั่นคง เปนตน และ

นี่เองที่ เปนสาเหตุใหเกิดการกระทํารวมหมู (collective action) ในรูปแบบการการเดิน
ขบวน ชุมนุม ประทวง และการรวมตัวกันเพื่อสรางพลังทางการเมือง เพื่อสรางอํานาจใน
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การตอรองกับโครงสรางอาํนาจรฐั ทีเ่บยีดขับชาวบานใหชาวบานกลายเปนคนชายขอบสวน
นอยทีต่องเสยีสละเพือ่คนสวนใหญในการพัฒนาประเทศ ซึง่รัฐมองการเคล่ือนไหวของชาว
บานวาเปนเพียงพฤติกรรมรวมหมูที่เกิดข้ึน ชั่วคร้ังชั่วคราวในสังคม ไมมีบรรทัดฐานทาง
สังคม ไมสามารถหาโครงสรางของความสัมพันธทางสังคมไดแนนอน และไมสามารถรูได
วาใครจะทําอะไร ถงึกับกลาวหาวาการรวมตัวเคล่ือนไหวของชาวบานมีเบ้ืองหนาเบ้ืองหลัง 
หรือมือท่ีสาม และสรางกระแสสังคมใหมองการรวมตัวกันเปนกลุมกอนของชาวบานในเชิง
ลบ โดยอธิบายจากแงมุมของจิตวทิยากลาวคืออยูภายใตพฤตกิรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ
ทางสังคมท่ีไมปกติ และมองเปนปรากฏการณในแงลบ ในลักษณะการกระทํารวมหมูแบบ
ไรเหตุผล ในขณะที่ชาวบานมีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลายโดยไมปฎิเสธบุคคล
ภายนอกท่ีเขามารวมเคล่ือนไหวเและใหความหมายของการเคล่ือนไหววาเปนขบวนการ
ทางสังคมเพ่ือสรางอํานาจในการตอรองกับรัฐภายใตโครงสรางสังคมท่ีรัฐไมไดใหความเปน
ธรรมอยางเทาเทียม เพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง
 แตอยางไรกต็ามการเคลือ่นไหวของชาวบานยงัไมสามารถสรางพลงัอาํนาจตอรอง
ในระดับนโยบาย คือการยกเลิกโครงการสรางเขื่อนปากมูลได ถึงแมวาจะมีพลังทางสังคม
ชวยสนับสนุน เชน องคกรพัฒนาเอกชน นักศึกษา และนักวิชาการจากสถาบันตางๆ ทั้งที่
เขารวมผลักดันกับชาวบานโดยตรง และ/หรือผูที่ทําการศึกษาวิจัยซึ่งขอคนพบสวนใหญ
คลายกันคือ การลมเหลวของนโยบายพัฒนาประเทศของไทย การขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ในกระบวนการตัดสินใจดําเนินนโยบาย ขอบกพรองในการทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ตลอดจนการกอสรางเขื่อนภายใตกฎอัยการศึกของ
รัฐบาลทหาร และขาดการวางแผนฟนฟูและชวยเหลือผูไดรับผลกระทบท่ีเหมาะสม และ
การทําลายลางระบบนิเวศแมนํ้าทั้งระบบอยางรุนแรง รวมท้ังการทําลายชุมชนและผูคนที่
พึ่งพาแมนํ้าอยางกวางขวางและถาวร

 เมือ่ไมสามารถเปล่ียนแปลงและแกปญหาเชงิโครงสรางได จงึสงผลใหชาวบานตอง
รวมตัวกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลรับผิดชอบตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อปกปองผล

ประโยชนของตัวเองและไมใชมีแตผูที่ไดรับผลกระทบจากเข่ือนเทานั้น แตไดรวมกับกลุม

คนชายขอบจํานวนมากท่ัวท้ังประเทศไทย กลายเปนขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ี
มีขนาดใหญครอบคลุมหลายประเด็น ไมใชแคเฉพาะกรณีปญหาเข่ือนปากมูลเทานัน้แตได

รวมเอาประเด็นปญหาจากการพัฒนาอ่ืนเขาไวดวย โดยการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
กลุมหรือองคกรและขยายเครือขายพันธมิตร เครือขายทางสังคม ท้ังในระดับประเทศและ
ระดับโลก 

 การเคล่ือนไหวตอสูในชวงระหวางการดําเนนิการกอสรางนี ้เปาหมายหลักคือการ
ใหรัฐบาลยอมรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและจายคาชดเชยที่เปนธรรม ดังนั้นกลยุทธในการตอ
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รองจึงถกูนํามาใชหลากหลายรูปแบบผานภาคปฎิบัตกิารตางๆซ่ึงรัฐบาลมักเลือกวิธตีอบโต
ดวยความรุนแรง แตชาวบานยึดหลักการเคล่ือนไหวทางสังคมอยางสันติ ดวยความอดทน 
โดยไมมีจากการแทรกแซงทางการเมือง จึงทําใหการเคล่ือนไหวตอสูยืดเย้ือยาวนาน จน
กระแสสังคมท่ัวโลกเร่ิมกดดันรัฐบาลและต้ังคําถามวาทําไม รัฐบาลจึงละเลย ไมใสใจตอผู
ไดรับผลกระทบท้ังๆท่ีเปนผูเสียสละเพื่อการพัฒนา สงผลใหรัฐบาลเปดเจรจาและตั้ง
กรรมการข้ึนมาแกปญหาตามขอเรียกรองของชาวบาน ซึ่งตอมารัฐบาลไดยินยอมจายคา
ชดเชยใหชาวบานไดแก คาท่ีดินทํากิน ที่อยูอาศัย คาตนไม บานและโรงรือนที่ถูกนํ้าทวม 
ตลอดจนคาเสียโอกาสจากการประกอบอาชีพประมง นอกจากน้ียังไดขอตกลงรวมกันวา
รัฐบาลจะฟนฟูระบบนิเวศใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพหาปลาไดเหมือนเดิม
 สวนการเคล่ือนไหวตอสูภายหลังการสรางเขื่อนเสร็จแลว นับต้ังแตเริ่มปดประตู
ระบายน้ําในป 2537 จนถึงปจจุบันนั้น ถือเปนชวงท่ียาวนานที่สุดของการเคล่ือนไหว ภาย
ใตสถานการณการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง มีนายกรัฐมนตรีผลัดเปล่ียนกันเปน
ถึง 6 คน และมีเหตุการณสําคัญเกิดข้ึนหลายครั้งซึ่งถือวาเปนจุดเปลี่ยนของขบวนการ
เคลื่อนไหวอยางมีนัยสําคัญไดแก
 1) การประกาศยุบสภาของนายกรัฐมนตรีพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ เนื่องมาจาก
เหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหขอตกลงระหวางรัฐบาลกับสมัชชาคนจน ที่
ชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาลนานถึง 99 วันและผานมติครม.แลวตองถูกยกเลิกไปหลังนาย
ชวน หลีกภัยไดเปนนายยกรัฐมนตรีในเวลาตอมา แสดงใหเห็นวาการจัดความสัมพันธเชิง
อํานาจระหวางขบวนการเคล่ือนไหวกับรัฐบาลพรรคประชาธิปตยนั้นไมสูดีนักโดยเฉพาะ
นายชวน หลีกภัย เจาของฉายา เจาหลักการ ทุกอยางตองเปนไปตามกฏหมาย แตแทนท่ี
การเคลื่อนไหวของชาวบานจะทอแท กลับมีความคึกคักมากข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา
รัฐบาลมองปญหาเขื่อนปากมูลวาเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง ชาวบานจึงยึดหลัก

แนวทางอุดมการณทางสิ่งแวดลอมในการเคล่ือนไหวตอรวมกับสมัชชาคนจน ในรูปแบบ
ดาวกระจายโดยชาวบานปากมูลและเครือขายปญหาขางเคียงรวมกันยึดพื้นที่บริเวนทาง
เขาเขื่อนปากมูลและจัดต้ังหมูบานแมมูนม่ันยืน ใชยุทธศาสตรชุมนุมยืดเยื้อยาวนาน ชวง
นี้มีการยกระดับการเคล่ือนไหวผานเครือขายทางสังคม จนทําให องคงการสหประชาชาติ
เพื่อการพัฒนา ยกยองใหเปนกรณีตัวอยางในการศึกษาตนแบบของการเคล่ือนไหวภาค
ประชาชน คนรากหญา และไดรับการเผยแพรไปท่ัวโลก
 2) นายกรัฐมนตรีพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลงพื้นที่เพื่อมาดูปญหาผลกระทบ
ดวยตวัเอง นบัเปนคร้ังแรกในประวัตศิาสตรทีมี่นายกรฐัมนตรขีองไทยคนแรกทีล่งมาดูพืน้ที่

ผลกระทบ ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการเคล่ือนไหวตอรองใหรัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบและทดลองเปดประตูระบายน้ํา โดยรัฐบาลไดมอบหมายให
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มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผูทําการศึกษา อํานาจในการตอรองของชาวบานที่ทําการ
เคลื่อนไหวอยางตอเนื่องดูเหมือนจะมีพลังมากข้ึนเมื่อสามารถกดดันใหรัฐบาลเปดประตู
ระบายน้ําท้ัง 8 บาน ตลอดปเพื่อใหการศึกษารอบดานอยางครบวงจร
 การพัฒนายุทธวิธี การเคลื่อนไหวตอสูของชาวบาน ผานปจจัยเชิงองคกร และ
ปจจัยภายนอกท่ีเรียกวาโครงสรางโอกาสทางการเมือง อาจสามารถทําใหเกิดพลังอํานาจ
ในการตอรองไดบางบางสวนและไดชีใ้หเหน็ถงึการกอตวัขึน้ของปรากฏการณความขัดแยง
ทางสงัคม แตยงัไมถงึกบัเปนความสาํเรจ็ ในทางตรงกนัขาม หากวเิคราะหการยกระดับขอ

เรียกรองของชาวบาน ผูเขียนมองวาเปนความลมเหลวขององคกรท่ีนําพาตัวเองเขาไปติด
อยูในกรอบกับดักของโครงสรางภายใตระบอบทุนนยิมท่ีอาศยัการเมอืงเปนเครือ่งมอืในการ
ตอรองใหไดมาซึ่งอํานาจของฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งกลไกในการประสานตอรองเปน
ปจเจกบุคคลท่ีอาศัยความสัมพันธสวนตัวเพื่อประสานผลประโยชนของทั้งสองฝาย ซึ่ง

แนนอนวาตองยึดผลประโยชนของชาวบานเปนตัวตั้ง แตก็อดมิไดที่จะมีผลประโยชน
ทางการเมืองแอบแฝงดวย ทาํใหอาํนาจตอรองของชาวบานเริม่ลดลงและถูกสังคมต้ังคําถาม
ถึงจุดยืนที่ชัดเจนของชาวบาน
 3) เกิดเหตุการณสูญเสียผูนํา ถึง 2 คน คือ นางสาววนิดา ตันติวิทยาพิทักษ และ
นายนันทโชติ ชัยรัตน ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนทําใหขบวนการเคล่ือนไหวของขาวบานเริ่ม
ระส่ําระสายเมือ่ขาดผูนาํหลกัท่ีเขมแข็ง ในแงขององคกรมีการเปลีย่นแปลงบทบาทของผูนาํ
รวมถึงผูที่มาทําหนาท่ีแทน ซึ่งตอมาไดเกิดปญหาความแตกแยกภายในข้ันรุนแรง มีการ
แยงชิงการนํา เปดศึกการเมืองเรื่องรายชื่อ ถึงข้ันแกนนําหลักหลายคนถอนตัวออกจาก
ขบวนและแยกกลุมกันเคล่ือนไหว แสดงใหเห็นวาชาวบานใหความสําคัญกับภาวะผูนํา
องคกรท่ีมีความสามารถและเปนท่ีเคารพศรัทธา เพราะหวังพึ่งพาและฝากความหวังไวได
อยางเชือ่ม่ัน นัน่สะทอนใหเหน็ความจริงท่ีวาชาวบานไมไดมีความเขมแข็งหรือเปนเอกภาพ
หนึ่งเดียว
 4) เหตกุารณตงึเครยีดทางการเมืองเมือ่กลุมพนัธมติรเพือ่ประชาธปิไตยชมุนมุขับ
ไลนายกทักษิณ ในประเด็นทุจริตคอรรัปช่ันและชาวบานจากกรณีเขื่อนปากมูลเขารวม
ชมุนุมดวย โดยท่ีประชุมพอครัวใหญสมัชชาคนจนเปดกวางอยางอิสระใหแตละกลุมปญหา
ตดัสินใจเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ในสถานการณเชนนีท้าํใหการเคลือ่นไหวตอรองเชงิ

ประเด็นเปนไปไดยากเนื่องจากการเมืองไมนิ่งพอที่จะจัดความสัมพันธเชิงอํานาจกับใคร
เพราะไมแนใจวาการเคล่ือนไหวในภาวะเชนนี้จะสงผลกระทบตอสถานะของรัฐบาลดาน
บวกหรือดานลบ ซึ่งตอมาสมัชชาคนจนไดมีความเห็นขัดแยงแตกเปนสองฝาย

 5) เหตกุารณรัฐประหารยึดอํานาจเมือ่วนัที ่19 กันยายน 2549 เกดิรัฐบาลชัว่คราว
นําโดยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท และไดเปดชองใหทหารเขามาแทรกแซงการทํางานของ
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รัฐบาล โดยมองปญหาเขื่อนปากมูลวาเปนเรื่องของความม่ันคงภายใน ดังนั้นจึงแกปญหา
ดวยวิธีทางการทหาร คือ ใชจิตวิทยามวลชนภายใตแนวคิดควบคุมฝูงชน ผานกองอํานวย
การรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) การเคล่ือนไหวตอรองของชาวบานในชวงนี้แทบ
ไมมีผลใดๆ มิหนําซํ้ารัฐบาลยังมีมติครม. กลับไปกลับมา ในประเด็นการเปดประตูระบาย
นํ้าพรอมท้ังโยนปญหาไปใหผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีบริหารจัดการความขัดแยง 
ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย ทําใหเกิดความแตกแยกระหวางประชาชน
ในพื้นที่ที่แบงเปนสองฝาย พลังอํานาจในการตอรองของชาวบานในชวงน้ีแทบไมมีเหลือ
อยูเลย
 6) การชวงชิงโอกาสจัดต้ังรัฐบาลของพรรคประชาธิปตยและนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ไดเปนนายกรัฐมนตรี ทําใหเกิดสถานการณความรุนแรงและความขัดขัดแยง
ขยายตัวไปท่ัวประเทศ กลุมเสื้อแดงจัดเวทีชุมนุมทางการเมืองเพื่อทวงคืนประชาธิปไตย
เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา ในขณะท่ีกลุมเคล่ือนไหวทางสังคมรวมตัวกันหาทางออกดวย
การปฏิรูปประเทศไทย แกนนําชาวบานปากมูลไดเขารวมเปนคณะกรรมการปฏิรูป ชวงนี้
มีการเคล่ือนไหวแบบถอยทีถอยอาศัย ใชวิธีการประสานงานภายในโดยทีมท่ีปรึกษากับ
ตัวแทนของรัฐบาล จนเกิดกลไกลการทํางานคือการต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาและต้ัง
คณะอนุกรรมการข้ึนมาทํางานเพื่อซื้อเวลาไปเรื่อยๆ ถึงแมวาจะมีผลงานจากการปฏิบัติ
หนาท่ี แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ทายท่ีสุดก็ไมผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ทําใหชาวบานปากมูลหันไปเขารวมชุมนุมกับขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม
(Pmove) ซึ่งเปนเครือขายทางสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนใหม แตการเคล่ือนไหวคร้ังนี้ยังไมสามารถ
เปล่ียนแปลงอํานาจนอกระบบหรือไปแตะโครงสรางทางการเมืองไดเลย สวนที่ไดคือการ
เปดพ้ืนที่ทางสังคม เพราะไมมีอํานาจในการตอรอง (ทุบโตะเจรจา) อยางเสมอหนา หาก
วิเคราะหวารัฐบาลกําลังออนแอตองชวงชิงโอกาสในการเคล่ือนไหวตอรองก็มีสิทธ์ิเปนไป

ได แตในทางการเมือง การเคลื่อนไหวในชวงเวลานี้อาจถูกใชเปนเครืองมือในการตออายุ
รัฐบาลใหมีความชอบธรรมท่ีจะอยูตอไปเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชน ซึง่สวนทางกับกลุม

คนเสื้อแดงท่ีเคลื่อนไหวกดดันใหรัฐบาลยุบสภา
 7) รัฐบาลภายใตการนําของพรรคเพ่ือไทยและนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปน
รัฐมนตรีคนปจจุบัน การเคล่ือนไหวในชวงน้ีชาวบานระมัดระวังตัวเปนพิเศษ เนื่องจากถูก

แรงกดดันใหตองเลือกขางฝายใดฝายหนึ่งระหวางเสื้อเหลืองกับเสื้อแดง หรืออีกนัยหนึ่งก็
คือ ระหวางพรรคเพ่ือไทยกับพรรคประชาธิปตย ซึง่การเคล่ือนไหวในชวงท่ีผานมาชาวบาน
ถูกผลักใหไปอยูฝายตรงขามกับรัฐบาลเรียบรอยแลว จึงเปนบทพิสูจนที่มีนัยสําคัญวาชาว

บานจะเลือกจัดความสัมพันธกับอํานาจรัฐแบบไหน จึงเปนเรื่องทาทายไมนอยวาการ
เคลื่อนไหวของชาวบานและการเคล่ือนไหวของเครือขายทางสังคมใหม จะสามารถสราง
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อํานาจตอรองไดมากนอยเพียงใด ทั้งในระดับการแกปญหาเฉพาะหนาและปญหาเชิง
โครงสราง

ผลการเคลื่อนไหวและการเติบโตของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานปากมูลนั้น เนนการเคล่ือนไหวกดดันเพื่อ
สรางกลไกในการเจรจาตอรองกับรัฐ เชน การต้ังคณะกรรมการตาง ๆ  ขึ้นมาเพื่อเปนกลไก
ในการทํางานในระดับนโยบาย ซึ่งหวังผลวาจะถูกผลักเขาสูกลไกการตัดสินใจของรัฐบาล 
(คณะรัฐมนตรี) และกรรมการหรืออนุกรรมการชุดตาง ๆ ที่จะมาชวยประสานงานในระดับ
พืน้ที ่โดยมีเปาหมาย เพือ่ใหรัฐแกปญหาเฉพาะหนา เชนขอเรยีกรองเรือ่งการจายคาชดเชย
ที่ไมเปนธรรม การฟนฟูอาชีพ เปนตน
 กรณีทีรั่ฐทีจ่ะยอมไดก็คือการเรียกรองผลประโยชน ทีไ่มกระทบโครงสรางและการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายขนานใหญที่ไปลดทอนอํานาจของรัฐและทุน ที่ผานมาการแกปญหา
ของรัฐสะทอนใหเหน็ถงึ ความพยายามท่ีตัง้อยูบนกรอบคิดท่ีไมยอมรับความจริงเพราะกลัว
วาจะสูญเสียอํานาจและผลประโยชน จึงเลือกวิธีการชวยเหลือแบบการใหความชวยเหลือ
เชิงระบบอุปถัมภและการสงเคราะห ดังน้ันขอเรียกรองท่ีใหมีการเปดประตูระบายน้ําอยาง
ถาวรนั้นจึงเปนเรื่องยากที่รัฐจะทําใจยอมรับไดเพราะจะกระทบกับนโยบายเชิงโครงสราง 
เนือ่งจากหากยอมใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขือ่นปากมูลอยางถาวร ก็เทากับวาเปนการ
ยอมรับความผิดพลาด ลมเหลวของโครงการพฒันาขนาดใหญของรฐั และแนนอนยอมตอง
สงผลกระทบตอความม่ันคงของอํานาจทางการเมอืงและผลประโยชนมหาศาลของผูทีเ่กีย่ว
ของทั้งหมด
 ในปจจุบันสังคมไทยมีความขัดแยงทางการเมืองท่ีรุนแรง ตางฝายตางแกงแยง
อาํนาจเพือ่รักษาผลประโยชนกันอยางเอาเปนเอาตาย จงึแทบจะเปนไปไมไดเลยท่ีขอเรยีก
รองของชาวบานปากมูลจะไดรับการตอบสนองในขณะท่ีการเคล่ือนไหวของชาวบานปาก
มูล ยงักําหนดยทุธศาสตรในการแกปญหาระยะยาวและมีนยัการแกปญหาเฉพาะหนา โดย
เลือกใชยุทธวิธีประสานผลประโยชนทางการเมืองภายใตระบบอุปถัมภและการสงเคราะห
จากโครงสรางอาํนาจเกา โดยอาศัยท่ีปรึกษา ผูนาํทีร่วมเปนสวนหนึง่กับความคาดหวังของ
มวลชนไปเปนคนประสานตอรองหรอืรอมชอมตออาํนาจรฐัแทนชาวบานและไมมีททีาวาจะ

ยกระดับการเคลื่อนไหวตอสูทาทายอํานาจรัฐเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางที่
ไมเปนธรรมท้ังหลาย จึงทําใหอํานาจตอรองและพลังทางสังคมลดนอยลงอยางนาเสียดาย 
ถาเทียบกับตนทุนในอดีตที่ชาวบานปากมูลไดสรางสมพลังอํานาจในการเคลื่อนไหวทาง

สงัคมไวสงู นัน่คอืการตอสูกับความอยุตธิรรมทีแ่ทจรงิโดยมีรูปธรรมคือชาวบานปากมูลได
สรางพื้นที่ทางสังคมท่ีสาธารณะชนสวนใหญเขาใจ เห็นใจ และสนับสนุน ในฐานะชาวบาน 
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(คนจน) ที่กลาลุกข้ึนมาทาทายตออํานาจรัฐที่ใชโครงสรางหรือนโยบายท่ีไมเปนธรรมมา
รังแกประชาชน แตยุคปจจุบันดูเหมือนชาวบานถูกใชเปนเครื่องมือตอสูทางการเมือง จะ
โดยไมรูตัวหรือสมยอมก็ตาม ซึ่งไมเปนผลดีตอขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในอนาคต
อยางแนนอน ซึ่งผูเขียนเชื่อวาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานปากมูลยังคงมี
อยูตอไปอีกนาน

ความขัดแยงและความสัมพันธเชิงอํานาจ
 สําหรับความขัดแยงเรื่องเขื่อนปากมูลและการเปด-ปดประตูระบายน้ํานั้น มี
รากฐานมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรซึ่งมีระบบกรรมสิทธ์ิซอน
ทับกันอยูภายใตระบบกรรมสิทธิ์รวมท่ีชาวบานใชรวมกัน ซึ่งการสรางเขื่อนปากมูลไดแยง
สทิธจิากชาวบานไปใหคนอกีกลุมหนึง่ เชน การแยงสทิธกิารใชแมนํา้จากทีช่าวบานใชเพือ่
การจับปลา เปล่ียนเปนการใชแมนํ้าเพื่อผลิตไฟฟาราคาถูกปอนธุรกิจอุตสาหกรรมแทน 
ทําใหเกิดการเคล่ือนไหวตอรองตอบโต ดังน้ัน ความขัดแยงในการสรางเข่ือนปากมูล จึง
เปนปญหาในเรื่องสิทธิการเขาถึงทรัพยากรระหวางชาวบานกับรัฐและภาคธุรกิจ
อตุสาหกรรมน่ันเอง และความขัดแยงในการเขาถงึทรัพยากรนบัวาเปนพลงัสาํคัญทีมั่กกอ
ใหเกิดความแตกแยกในสังคม โดยสวนใหญจะเกิดข้ึนระหวางชาวบานกับชนช้ันนําทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันความขัดแยงก็นําไปสูการพัฒนาขบวนการ
เคลือ่นไหวทางสิง่แวดลอมซึง่เปนยทุธวิธทีีส่าํคัญของประชาชน คนชายขอบ และผูไรอาํนาจ 
เพือ่ปกปองสิง่แวดลอม ซึง่เปนรากฐานของวิถชีวีติของพวกเขา ดังกรณีการเคล่ือนไหวเพือ่
คัดคานการสรางเขือ่นของชาวนา และชาวประมงพ้ืนบาน เปนตน (Sretthachua and Deets, 

2004)

 ปญหาความขัดแยงเรื่องเขื่อนมีความสลับซับซอนและเปนพลวัตของอํานาจ ใน

การชวงชิงผลประโยชนและการสรางความชอบธรรม ของกลุมตาง ๆ ความขัดแยงในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดเกิดข้ึนทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย นับต้ังแต

องคกรรัฐใชอํานาจและกลไกอํานาจผานกฎหมายเขาครอบครองและควบคุมทรัพยากร 
ธรรมชาติหลายประเภทท้ังทรัพยากรดิน นํ้า และปา ประเด็นความขัดแยงจึงกลายเปน
ปญหาระดับชาติและมีแนวโนมวาไมอาจยุติไดโดยงาย ดังท่ี (อานันท กาญจนพันธุ, 2543) 

สรุปไววา ตราบใดท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจในสังคมไทยโดยรวมยังขาดความเปนธรรมอีก
ทั้งยังเต็มไปดวยความรุนแรงโดยเฉพาะความพยายามกีดกันชาวบานออกไปจากการ
ควบคุมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิีช่าวบานหรอืชมุชนเคยใชมาแตด้ังเดมิ ชมุชน

ก็จะกอตัวขึ้นมาบนพื้นฐานของความขัดแยงใหม ๆ ในสังคม และพยายามที่จะแสวงหา
กฎเกณฑในการจัดการกับความสัมพันธที่ขัดแยงนั้น รูปแบบการปรับตัวทางการเมือง 
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(สมศรี ชยัวณิชยา, 2542) โดยการเขารวมชุมนุมประทวงของชาวบานดังกลาว เปนยทุธวิธี 
ทางการเมืองของกลุมคอนขางไรอํานาจ จึงตองอาศัยเครือขายจากขางนอกเพื่อใหการ
ประทวงเปนประเด็นสาธารณะท่ีไดรับความชอบธรรม ซึ่งการตอสูดังกลาวไดกอใหเกิดรูป
แบบการตอสูที่หลากหลายข้ึนในสังคม
 นัยยะความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการสรางเขื่อนปากมูล เปนสถานการณที่เกิดข้ึน
จากความแตกตางทางความคดิในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรระหวางรฐักบั
ชาวบาน ความขัดแยงทีเ่กดิข้ึนจงึเปนการปะทะกันของจดุยืนสองดาน โดยดานหนึง่คอื รัฐ 
ซึ่งมองทรัพยากรในฐานะวัตถุดิบหรือตนทุนในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ ในนามของ
การพัฒนาและการสรางความเจริญ ในขณะท่ีชาวบานมองทรัพยากรในฐานะท่ีเปนสวนหนึง่
ของวิถีชีวิต และเปนตนทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับวิถีชีวิต ประเพณี ความเชื่อ 
และการดํารงอยูของชุมชนในทุก ๆ ดาน ขณะท่ีความขัดแยงของการตอสูเก่ียวกับสิทธิ 
อํานาจ และการจัดการทรัพยากร ดําเนินไปอยางเขมขน ไดกอใหเกิดการขับเค่ียวของ
ขบวนการทองถิ่นจากภายใน ทั้งในแงของการปรับเปล่ียนทัศนคติ คุณคา การสรางความ
รูและความหมายในการพิทักษสิทธิและวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อเขาสูการเรียกรองและ
ขบวนการตอสู การปรับเปล่ียนความสัมพันธชุดตาง ๆ นี้ ดําเนินไปอยางเปนพลวัตอยาง
ล่ืนไหล ตอเนือ่ง ตามชวงระยะเวลาตาง ๆ  ของการเคล่ือนไหวตอสู โดยขบวนการเคล่ือนไหว
ตอสูในท่ีนี้ มิไดหมายถึงเพียงการตอสูในเวทีทางการเมืองและการปะทะกับนโยบายการ
พัฒนาของรัฐแคนั้น แตหมายรวมถึงการเคล่ือนไหวตอสูทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และการจัดการความขัดแยงในชีวิตประจําวัน เพื่อแสวงหาทางเลือก และความอยูรอดของ
ชมุชนในกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรง ภาพการเปล่ียนแปลงอัน
หลากหลายของชุมชนชาวบานตลอดระยะเวลาท่ีผานมา จงึเปนภาพทีส่ะทอนใหเหน็ถงึการ
เคลื่อนไหวตอสู ตอตาน ความขัดแยง และการถูกครอบงําในรูปแบบตาง ๆ  ซึ่งลวนเปนผล
มาจากนโยบายการพฒันาแทบทัง้ส้ิน ซึง่สะทอนภาพการจดัความสัมพนัธเชงิอาํนาจในการ
ตอบโต ตอรองกับกลุมอํานาจตาง ๆ ภายใตสถานการณความขัดแยงในการแยงชิง
ทรัพยากร 

บทสรุป

 หลังจากการสรางเข่ือนปากมูล ระบบนิเวศแมนํ้ามูลไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 
และสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานและชุมชน เนื่องดวย ระบบนิเวศแมนํ้ามูลมีความ
สมัพนัธกับวิถชีวีติชมุชนของชาวบานปากมูลเปนอยางมาก ปลาท่ีอพยพจากแมนํา้โขงเขา

สูแมนํ้ามูล คือแหลงอาหารอันอุดมสมบูรณ ชุมชน 2 ฝงแมนํ้ามูล เปนชุมชนคนหาปลามา
แตด้ังเดิม เมือ่มีการสรางเข่ือนปากมูล ขวางก้ันเสนทางการอพยพของปลาจึงสงผลกระทบ
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ตอวถิชีวีติชมุชนในทกุ ๆ  ดาน เชน รายไดลดลง ปญหาความขดัแยงระหวางชาวบานกนัเอง
และระหวางชาวบานกับรัฐ 
 สวนการปรับตัวของชาวบานเพื่อการดํารงชีวิตอยูรอดอยางมีความสุขนั้น มีขอ
จํากัดอยูมาก ทั้งจากเงื่อนไขวัฒนธรรมภายในที่ชาวบานมีตนทุนทางสังคมและทุนทาง
ธรรมชาติที่ผูกพันกับวิถีการดํารงชีพแบบเดิม และปจจัยภายนอกเชนโอกาสทางเลือกใน
การประกอบอาชีพใหมทีต่องใชตนทุนสูงไมวาจะเปนทักษะในการประกอบอาชีพใหม ปจจยั
การผลิตและ อืน่ๆ ซึง่ลวนแลวแตเปนขอจาํกัดในการปรับเปล่ียนวิถใีนการดํารงชีวติ ดังนัน้
จึงเปนเรื่องท่ียากมากในการปรับเปล่ียนวิธีการทํามาหากินของชาวบานจากท่ีเคยพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาต ิและตองตกอยูในภาวะท่ีตองดิน้รนตอสู ตอรอง กับปญหาอปุสรรคภาย
ใตการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ
 ในมุมมองทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมพบวา การดําเนินชีวิตของชาวบานปากมูล
สัมพันธกับการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ เพราะวาความสมบูรณของระบบนิเวศแมนํ้า
มูล เปนฐานทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาวิถีชีวิต ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม และชาวบานปากมูล เปนสวนหนึง่ของระบบนเิวศ ซ่ึงภายในระบบนิเวศประกอบ
ดวยท้ังสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท่ีเปนผลผลิตของมนุษย และจากผล
พวงของนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐท่ีใหความสําคัญตอเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม
และกับความทันสมัย ความเปนสากล โดยละเลยวัฒนธรรมและชุมชนทองถิ่น ทั้งการแยง
ชงิทรัพยากร ความเหล่ือมล้ําและการเอารัดเอาเปรยีบในสังคม และสภาวะท่ีชมุชนไรอาํนาจ
ในการกําหนดวิถีชีวิตของตน ภายใตเงื่อนไขดังกลาวนี้ทําใหเกิดการปรากฏตัวของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนา 
 จากการเคล่ือนไหวตอสูเรียกรองของชาวบานนับแตอดีตจนถึงปจจุบันสะทอนให
เห็นมุมมองทางทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม วาชาวบานมีอุดมการณทางส่ิงแวดลอมโดย
การแสดงออกผานภาคปฏิบัตกิารทางสงัคม ดวยวธิกีารท่ีหลากหลาย และมีใจมุงม่ันในการ
เคลือ่นไหวตอสูดวยแนวทางสันตวิธิ ี(สจัจะ ตบะ และอหิงสา) มาอยางตอเนือ่งและยาวนาน 
ดวยเหตุผลเดียวคือ การปกปองรักษาความสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจน
การเคล่ือนไหวตอรองเพื่อการฟนฟูระบบนิเวศท่ีถูกทําลายไปจากการสรางเขื่อนปากมูล
สิ่งที่ชาวบานเรียกรองมาโดยตลอดก็คือ ขอใหพวกเขามีชีวิตที่ดีเทาเดิม ไมตองดีกวาเดิม
ก็ได เพราะชาวบานเคยสะทอนความคิดเห็นไวแลวต้ังแตกอนมีการสรางเขื่อนปากมูล วา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนี้จะทําใหวิถีชีวิตของพวกเขาเปลี่ยนไป และถาเปล่ียนไปในทิศทางท่ีดี
ขึน้กเ็รยีกวาการพัฒนา เขือ่นปากมูลไมเพยีงแตเปลีย่นวถิชีวีติของนํา้เทานัน้ หากยังเปลีย่น

วิถีของคนริมน้ําดวย จากพรานปลาผูเชี่ยวชาญแหงลุมน้ํามูลกลับกลายเปนยามไรตัวตน
ทามกลางความมืดมิดของค่ําคืนในเมืองใหญ จากผูเชี่ยวชาญในการประมงกลายเปนคน
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งานกอสรางไรฝมือไรราคา จากคนหาปลากลายเปนแรงงานอพยพไปรับจางตัดออย จาก
ครอบครัวท่ีเคยอบอุนตองแตกกระสานซานเซ็นไปคนละทิศคนละทาง โรงขยะเขตออเงิน
ในกทม. ไรออยอนักวางใหญไพศาลในภาคกลาง พืน้ทีก่อสรางตกึสูงกลางเมอืง และอาคาร
สํานักงานบนถนนสายธุรกิจ แตกตางอยางส้ินเชิงจากเกาะแกงกลางแมนํ้ามูล หาดทราย
ริมน้ํา แปลงผักธรรมชาติริมมูน วิถีชีวิตของชาวบานไดผันแปรไปสูความทุกขยาก ทําให
สะทอนยอนคดิถึงทิศทางการพัฒนาทีผ่ดิพลาด ขาดการมีสวนรวมและไมฟงเสยีงประชาชน 
ที่รัฐบาลและ กฟผ. มิอาจปฏิเสธความรับผิดชอบได 
 ดังนัน้ชาวบานจงึยงัคงตองตอสูอยางยดืเยือ้ยาวนานและไมยนยอเพือ่ใหสงัคมได
รับรูและเขาใจสภาพปญหาและความจริงทีเ่กดิข้ึน เปาหมายในการเคล่ือนไหวของชาวบาน 
คือการเปดประตูระบายเขื่อนปากมูลอยางถาวร ซึ่งชาวบานปากมูลไดใชกลยุทธในการ
เคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบอยางเปนพลวัตท้ังภาคปฏิบัติการ เชนการเดินขบวนรอง
ทุกข การชุมนุมยืดเยื้อไมยนยอ ทั้งในระดับพื้นที่และท่ีหนาทําเนียบรัฐบาล รวมท้ังการ
ติดตามการแกปญหาแบบเกาะติดสถานการณตลอดเวลาและการยกระดับการเคล่ือนไหว
ทางสงัคม ตอสู ตอรองโดยใชวาทกรรมชวงชงิพืน้ท่ีทางสงัคม การเมอืงในหลายโอกาส เชน
การสรางเครือขายทางสังคมท้ังภายในและภายนอกประเทศ การผลิตความรูผานงานวิจัย
ไทบาน และนักวิชาการ แตยังไมสามารถตอรองใหมีการเปดประตูนํ้าเขื่อนปากมูลอยาง
ถาวรได ทัง้นีเ้ปนเพราะรฐัใชวธิคิีดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ตอบสนองทนุตาม
การพัฒนากระแสหลัก และไมไดใหความสําคัญกับชาวบานในฐานะกลุมหรือองคกรท่ีมี

อุดมการณทางส่ิงแวดลอม แตกลับมองชาวบานเปนแคกลุมผลประโยชนทางการเมืองที่
อาศัยคนนอกเขามาผลักดันใหกลายเปนเครือขายทางสังคมในการเคล่ือนไหวเพื่อสราง
อํานาจในการตอรอง ในขณะท่ีชาวบานปากมูลไดพิสูจนความเปนตัวตนของกลุมคนท่ีรวม
กลุมกันปกปองทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาแบบย่ังยืน ผานปฏิบัติการเคล่ือนไหว
ทางสังคมมาอยางตอเนื่องยาวนานนับ 2 ทศวรรษ 
 บทความช้ินน้ีอาจชวยสรางความเขาใจในบริบททางนเิวศวทิยาวฒันธรรมของชาว
บานปากมูลท่ีเกี่ยวพันกับทรัพยากรธรรมชาติและเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง ปรับตัว 
ตอบโต ตอรองใหไดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต ทั้งจากมิติ
ภายในของชุมชนตลอดจนเง่ือนไขจากการติดตอสัมพันธกับรัฐและสังคมภายนอก ซึ่งกอ
ใหเกิดการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ทัศนคติ ระบบคุณคาตลอดจนความสัมพันธทางสังคมในรูป
แบบตาง ๆ  อยางตอเนือ่ง จงึไดขอสรุปวา ทางเลอืกในการพัฒนา และการฟนฟวูถิชีวีติและ
ชมุชนคือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความ

สมบูรณ 
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 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานปากมูลน้ัน ถือเปนปรากฏการณทางสังคม
ที่ซับซอน โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิต และผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล
ตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพ้ืนบาน หรือการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศที่มีความ
สําคัญกับมนุษย ดังนั้น การตัดสินใจแกปญหาในเชิงนโยบาย รัฐจะใชวิธีการทางการเมือง
เรื่องของการตอรองอยางเดียวคงไมสามารถแกปญหาตามขอเรียกรองของชาวบานที่
ตองการใหรัฐบาลเปดประตูนํา้เขือ่นปากมลูอยางถาวรได การฟนฟวูถิชีวีติชมุชนจงึไมอาจ
เปนจริงตามท่ีชาวบานคาดหวังไวได
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