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บทคัดย่อ 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ าของโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง และ

ศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหว รูปแบบยุทธวิธี และเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์  

แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องท้ังหน่วยงานภาครัฐและชุมชน

ท้องถิ่นในพื้นท่ีความขัดแย้ง 

ผลการวิจัยพบว่า 1) สาเหตุหลักของความขัดแย้งมี 5 ประการ ได้แก่ 

ด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง ด้านผลประโยชน์ ด้านความสัมพันธ์ และ
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ด้านค่านิยมท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงความขัดแย้งในโครงการน าไปสู่การท าลาย 

ความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่งผลให้ความขัดแย้งขยายตัวเพิ่มขึ้น จากการ

ท่ีคู่ขัดแย้งมีมุมมองท่ีแตกต่างกัน โดยมีความขัดแย้งกันท้ังในด้านเ น้ือหา  

ด้านกระบวนการและด้านความสัมพันธ์ 2) แนวทางการเคล่ือนไหว รูปแบบยุทธวิธี

ของกลุ่มผู้คัดค้านในนาม “กลุ่มรักษ์โตนสะตอ” พบว่ามีการใช้รูปแบบยุทธวิธีและ

กลยุทธ์ท่ีหลากหลาย ท้ังยุทธวิธีท้าทายท่ีปราศจากความรุนแรง เช่น การชุมนุม 

การน่ังประท้วงและอารยะขัดขืน และยุทธวิธีช่องทางระบบการเมืองปกติ เช่น 

การล็อบบี้ การเคลื่อนไหวทางสังคมน้ีด าเนินการผ่านการระดมทรัพยากรจาก

ผู้สนับสนุน การได้รับความสนใจจากสื่อ พันธมิตรและการพัฒนาเชิงโครงสร้าง

องค์กร ส่วนเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการเคลื่อนไหวทางสังคม พบว่า 

มีปัจจัยหลัก ได้แก่ ความเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็ง การปลดปล่อยการตระหนักรู้และ

โครงสร้างโอกาสทางการเมือง จะเห็นว่าแม้กลุ่มรักษ์โตนสะตอท่ีมีความคับข้องใจ

และมีทรัพยากรไม่มากนัก แต่ก็สามารถเคลื่อนไหวจนบรรลุผลส าเร็จ จากข้อ

ค้นพบดังกล่าวน าไปสู่ข้อเสนอแนะว่าเม่ือมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ภาครัฐ ภาคเอกชน

และชุมชนต้องท างานร่วมกันในการจัดการทรัพยากรน้ า สิ่งส าคัญท่ีสุดคือทุกภาค

ส่วนต้องร่วมกันจัดเวทีเสวนา ปรึกษาหารือ เพื่อหาจุดร่วมในการหาแนวทาง

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้เกิดความชัดเจนและอยู่บนพื้นฐาน

ข้อเท็จจริง 

ค้าส้าคัญ: ความขัดแย้ง  สาเหตุของความขัดแย้ง  การจัดการทรัพยากรน้ า   
             ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
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Abstract 
 This research investigates the causes of conflict over the 
water resources management, its movement and tactics, and the 
criteria influencing the success of social movements of the Ban Muang 
Takua dam project, Phatthalung Province. A qualitative research 
approach was employed with data gathered from primary and 
secondary sources as well as non-participant observation and in-depth 
interviews with stakeholders involved in the conflict, government 
officials, and local community members.  
 Results indicated: 1) five main causes of conflict, including 
structure, misinformation, relationship, benefit and different values, 
leading to erosion of stakeholder trust and conflict escalation among 
opponents engaged in substantive, procedural, and relational 
dimensions of conflict; 2) effectiveness of diverse tactics in name of 
“Rak Ton Sator” group movement through mainstream tactics such as 
lobbying and nonviolent mobilization tactics, including rallies, sit ins 
and civil disobedience. The Rak Ton Sator group aimed to mobilize 
resources, garner support, attract media attention, forge alliances with 
those in power, and refine organizational structure. Criteria determining 
the efficacy of organizational strength, insurgent consciousness and 
political opportunity structure in influencing success of social 
movements like the Rak Ton Sator group included grievances and few 
internal resources appearing in the movement. These findings 
underscore the importance of implementing participatory decision-
making processes involving local communities and utilizing reliable 
data for resolving public project conflicts. When conflicts arise, 
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collaboration between public and private sectors, as well as local 
communities, is essential for effective water resources management. 
Crucially, all sectors must engage in dialogue and provide platforms 
for strategic planning based on factual information. 

Keywords:  Conflict, Causes of conflict, Water resources management,  
                Social movement 
 
1. บทน้า 

สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้ าในการก่อสร้าง

โครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ส่วนหน่ึงมาจากการจั ดการแบบรวมศูนย์ คือ  

การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการน้ าอยู่ ท่ีรัฐ ขาดการมีส่วนร่วม 

จากประชาชน ไม่ว่าจะเป็นโครงการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ท้ังท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อย

และมีนโยบายจะสร้างน ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับภาครัฐ จะเห็นได้

ว่าโครงการพัฒนาแหล่งน้ าโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ของรัฐถูกมองว่าเป็นไป

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ โดย

รัฐมองว่าน้ าคือทรัพยากรการผลิต และมีหลักคิดในการจัดหาน้ าให้เพียงพอกับ

ความต้องการของผู้ใช้น้ า (Supply Management) มากกว่าท่ีจะจัดการด้าน 

ความต้องการใช้น้ า (Demand Management) ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ

ในการรองรับ (Loading Capacity) ของระบบนิเวศ ท าให้เกิดโครงการพัฒนา

แหล่งน้ าในพื้นท่ีต้นน้ า  เช่น โครงการเขื่อนท่าแซะ โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น  

เป็นต้น ในอีกด้านหน่ึง ขณะท่ีชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีโครงการ มีวิถีชีวิตและเศรษฐกิจ

ของชุมชนท่ีต้องพึ่งพาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ จึงวิตกว่าจะมีผล  

ต่อการประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิต ท าให้ชุมชนต่อต้าน รวมท้ังท่ีผ่านมา 

เรื่องการชดเชยต่อผู้เสียประโยชน์หรือผู้เสียสละในโครงการพัฒนาของภาครัฐ ไม่มี
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การชดเชยค่าเสียโอกาสในการประกอบอาชีพอนาคต เพียงแต่ชดเชยตามมูลค่า

ทรัพย์สินในปัจจุบันเท่าน้ัน (Research center for business networks and 

strong community, 2011) 

ความขัดแย้งในกรณีโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง 

ก็เป็นอีกกรณีหน่ึงของการก่อสร้างโครงการของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

ซ่ึงมีความน่าสนใจอย่างยิ่งต่อการศึกษาท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าท่ีก่อให้เกิดการแบ่งฝ่ายขึ้นอย่างชัดเจนระหว่าง

ผู้รับผิดชอบ คือ กรมชลประทาน กลุ่มผู้สนับสนุนและกลุ่มผู้คัดค้านโครงการ  

โดยจุดเริ่มของโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว สืบเน่ืองมาจากนายโสภณ กสิวงศ์ 

ประธานสภาราษฎรจังหวัดพัทลุง ได้ท าหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2533 ระบุว่ามีการตัดไม้ท าลายป่า

บริเวณเทือกเขาบรรทัด ท าให้เกิดผลกระทบขาดแคลนน้ า ส านักงานเลขานุการ

รัฐมนตรี จึงท าหนังสือถึงกรมชลประทานเพื่อศึกษารายละเอียดความเป็นไปได้ 

ของการสร้างอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว ท่ีตั้งหมู่ 1 ต าบลหนองธง อ าเภอป่าบอน 

จังหวัดพัทลุง โดยกรมชลประทานได้ก าหนดลักษณะของโครงการว่าเป็นโครงการ

ชลประทานขนาดกลาง ความจุกักเก็บน้ า 10.14 ล้านลูกบาศก์เมตร มีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นแหล่งน้ าในการอุปโภคบริโภค เป็นแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนเพื่อการเกษตร 

ลักษณะเป็นเขื่อนดินถมแบบแบ่งส่วน ความกว้างสันเขื่อน 8 เมตร ความยาว 

สันเขื่อน 420 เมตร ความสูงเขื่อน 48 เมตร วงเงินงบประมาณโครงการรวมท้ังสิ้น 

800 ล้านบาท ตามแผนงบประมาณปีพ.ศ. 2560-2563 แต่ในปีพ.ศ.2564 มีการตัง้

งบประมาณในกรมชลประทาน โดยเป็นค่าท านบดินหัวงานและอาคารประกอบ 

เป็นงบประมาณปี 2564 จ านวน 130 ล้านบาท และงบผูกพันท้ังหมดตั้งแต่ปี พ.ศ.

2564-2566 จ านวน 650 ล้านบาท (Budget bureau, 2021) โดยใช้พื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติบริเวณเทือกเขาบรรทัดจ านวน 290.63 ไร่ และพื้นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
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เทือกเขาบรรทัดจ านวน 188.45 ไร่ มีพื้นท่ีราษฎรถือครอง 407 ไร่ 106 แปลง 

จ านวน 112 ราย ซ่ึงคาดว่าจะสามารถส่งน้ าไปแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าในพื้นท่ี

ต าบลหนองธง ในช่วงหน้าแล้งได้มากกว่า 7,500 ไร่ จ านวน 2,090 ครัวเรือน 

ประมาณ 7,700 คน นอกจากน้ีโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วยังเป็น

โครงการท่ีพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร (รัชกาลท่ี 9) ทรงพระกรุณารับไว้เป็นโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ  ตามท่ีส า นักเลขาธิการ พระบรมมหาราชวั งได้มีหนังสือ ท่ี   

รล 0005/19189 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2548 แจ้งว่าได้น าความกราบบังคมทูล

พระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ รับโครงการ

ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วไว้เป็นโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

ตามท่ีผู้น าท้องถิ่นในต าบลหนองธง จ านวน 10 ราย ได้ร่วมลงนามในหนังสือถวาย

ฎีกาขอพระราชทานก่อสร้างอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วเมื่อวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.

2546 ซ่ึงประสบปัญหาความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค 

บริ โภค และการใช้ น้ า เพื่อการเกษตรในช่วงหน้าแล้ง  (The Phatthalung 

provincial, 2016) 

กรมชลประทานได้พยายามด าเนินการขับเคลื่อนการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า

มาอย่างต่อเน่ือง โดยมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในปี  พ.ศ.2555  

ซ่ึงจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วเสร็จในปีพ.ศ.2556 ต่อมาเมื่อวันท่ี  

12 กันยายน พ.ศ.2556 กรมชลประทานได้จัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ในพื้นท่ี 9 หมู่บ้านจ านวน 74 คน โดยร้อยละ 84 เห็นด้วยกับการด าเนินโครงการ 

(The Phatthalung provincial, 2016) อย่างไรก็ตามชาวบ้านเหมืองตะกั่ ว 

เริ่มมีการคัดค้านโครงการในปีพ.ศ.2557 เน่ืองจากเห็นว่าการด าเนินโครงการ

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับขาดความเชื่อมั่น
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ในกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของกรมชลประทาน โดยมี

การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ต่อมาคณะกรรมการ  

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ออกรายงานการตรวจสอบท่ี 864/2558 ลงวันท่ี 31 

สิงหาคม พ.ศ. 2558 มีมติว่าไม่มีความจ าเป็นในการสร้างอ่างเก็บน้ าบ้านเหมือง

ตะกั่ว และมีหนังสือถึงกรมชลประทานให้ระงับโครงการในวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.

2558 เน่ืองจากประชาชนคัดค้านการก่อสร้าง โดยมีความเห็นว่าการรับฟังความ

คิดเห็นไม่ครบถ้วนทุกด้าน และมีรายชื่อประชาชน 381 คนท่ีคัดค้านการด าเนิน

โครงการ ต่อมาเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2558 นายอ าเภอป่าบอนมีหนังสือแจ้ง

แผนการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อรับฟังการแก้ไขปัญหา

การบริหารจัดการน้ าโดยวิธีอื่นท่ีเกิดผลกระทบต่อประชาชนน้อยท่ีสุด ครั้งท่ี 1 

วันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 และครั้งท่ี 2 วันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558  

(The Phatthalung provincial, 2016) ในขณะท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

หนองธงก็มีมติยืนยันความต้องการโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว  เมื่อวันท่ี 

30 สิงหาคม พ.ศ.2562 ซ่ึงโครงการน้ีมี ท้ังผู้สนับสนุนและคัดค้านการสร้าง 

อ่างเก็บน้ าตลอดมา 

จนเมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ชาวบ้านเหมืองตะกั่วท่ีคัดค้าน

โครงการโดยใช้ชื่อกลุ่มว่า “กลุ่มรักษ์โตนสะตอ” ได้ปักหลักชุมนุมท่ีศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง เรียกร้องให้มีการยุติโครงการสร้างอ่างเก็บน้ าเหมืองตะกั่ว โดยได้ 

ยื่นหนังสือไปยังนายกรัฐมนตรีผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง ให้เหตุผลว่าการสร้าง

อ่างเก็บน้ าเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากการก่อสร้าง เนื่องจากในพ้ืนท่ีข้างเคียง

มีแหล่งกักเก็บน้ าอยู่แล้ว 4 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ าคลองป่าบอน ท่ีกักเก็บน้ าคลอง

สะตอ ฝายคลองนกยูงและอ่างเก็บน้ าคลองหัวช้าง โดยระบุว่าชาวบ้านจะปักหลักท่ี

ศ า ล า ก ล า ง เ พื่ อ ร อ ฟั ง ค า ต อ บภ า ย ใ น วั น ท่ี  21 สิ ง ห า คม  พ . ศ .  2563  

หากรัฐบาลยังไม่ประกาศยกเลิกการสร้างเขื่อน ชาวบ้านเหมืองตะกั่วจะเดินทางไป
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ชุมนุมท่ีท าเนียบรัฐบาล ต่อมาวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2563 กลุ่มรักษ์โตนสะตอ 

ได้เดินทางมากรุงเทพมหานคร เพื่อปักหลักค้างคืนประท้วงโครงการดังกล่าวบริเวณ

หน้าท าเนียบรัฐบาลมากกว่า 10 วัน โดยได้ยื่นหนังสือคัดค้านต่อนายกรัฐมนตรี ณ 

ท าเนียบรัฐบาล (Kongphet, 2021)  

ในท่ีสุดวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โดยนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ได้อภิปรายเสนอให้ตัดงบประมาณโครงการอ่างเก็บน้ า

บ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุงและโครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราช

อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เน่ืองจากประชาชนไม่ได้ประโยชน์และมีโครงการอื่น  

ท่ีจ าเป็นมากกว่า โดยปรากฏว่าท่ีประชุมลงมติคะแนนเสียงให้ตัดงบการสร้าง 22 

เสียง และเห็นด้วยให้สร้างต่อ 21 เสียง จึงมีมติเสียงข้างมากชนะไปด้วยคะแนน 22 

ต่อ 21 เสียง ส่งผลให้โครงการน้ีจ าต้องถูกระงับไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ซ่ึงบรรลุผลส าเร็จตามข้อเรียกร้องของชาวบ้านในนามกลุ่มรักษ์โตนสะตอไปได้

ระดับหน่ึง ท่ีต้องการให้มีการศึกษาแนวทางด าเนินการบริหารจัดการน้ าโดยมี

ผลกระทบกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด จึงได้ยุติการชุมนุมหลังจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามในค าสั่ งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ศึกษาข้อเท็จจริงโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ ว ท่ี 2/2563 ลงวันท่ี  

3 กันยายน พ.ศ. 2563 เพื่อให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับประกอบการพิจารณา 

ในการแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการด าเนินการ

โครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว 

จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงมีความน่าสนใจในการศึกษาว่าอะไร 

คือสาเหตุของความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของโครงการอ่างเก็บ

น้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง และแนวทางการเคลื่อนไหว รูปแบบยุทธวิธี 

รวมท้ังเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม กรณี
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ความขัดแย้งของโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุงเป็นอย่างไร 

จนส่งผลท าให้กรมชลประทานจ าต้องระงับการด าเนินโครงการไปในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 การศึกษาน้ีมีความส าคัญในแง่ท่ีช่วยให้เข้าใจปัญหาของความขัดแย้ง

และการเคลื่อนไหวทางสังคมของพลเมืองแบบเข้มข้นในอันท่ีจะตอบโต้

แนวนโยบายการพัฒนาโครงการของรัฐและการใช้อ านาจรัฐ ข้อค้นพบท่ีได้ 

จากงานวิจัยน้ีสามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มอื่น ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการแก้ไขจุดท่ีบกพร่องและ

พัฒนาจุดท่ีดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นในการมีบทบาทและเสริมสร้างศักยภาพในการรักษา

ฐานต้นทุนของชุมชนและสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนในด้านต่าง ๆ ต่อไป 

  

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

ของโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหว รูปแบบยุทธวิธี และเงื่อนไขที่ส่งผล

ต่อความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกรณีความขัดแย้งของโครงการ

อ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง 

 

3. การทบทวนวรรณกรรม 
ส าหรับการวิจัยครั้งน้ีได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรม และใช้แนวคิดต่าง ๆ

มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยมีแนวคิดเกี่ยวข้องท่ีส าคัญ ได้แก่ แนวคิด

ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า และแนวคิด

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง ใช้วิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้ง 

(Moore, 1986) โดยแบ่งชนิดของความขัดแย้งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความสัมพันธ์ 
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ด้านข้อมูล ด้านผลประโยชน์ ด้านโครงสร้าง และด้านค่านิยม รวมท้ังการพิจารณา

มิติของความขัดแย้งทางนโยบายท่ีน าไปสู่การท าลายความไว้วางใจในหลายมิติ 

(Wolf and Dooren, 2021) ท้ังในแง่ของเน้ือหา (Substantive) แง่ของกระบวนการ 

(Procedural) และในแง่ของความสัมพันธ์ (Relational) การน าแนวคิดของ 

Moore (1986) มาใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุความขัดแย้ง เน่ืองจากสาเหตุส าคัญ

ของความขัดแย้งเกิดจากโครงสร้างการบริหารจัดการน้ าของภาครัฐท่ีมีลักษณะ 

การใช้อ านาจเบ็ดเสร็จ และใช้แนวคิดของ Wolf and Dooren (2021) มาอธิบาย

ร่วมด้วยเพื่อชี้ให้เห็นว่า ความขัดแย้งในโครงการสามารถน าไปสู่การท าลาย 

ความไว้วางใจ ขณะเดียวกันการท่ีประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ด าเนินโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบโครงการจนถึงการด าเนินโครงการ 

ในทุก ๆ ขั้นตอนน้ีก็น ามาสู่ความไม่ไว้วางใจท่ีส่งผลให้ความขัดแย้งขยายตัว 

เพิ่มมากขึ้น ในแง่ดีคือช่วยสร้างการตรวจสอบข้อเท็จจริงมากขึ้น แต่ในแง่ลบ 

จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้ง จนถึงขั้นเลวร้ายท่ีสุด คือ 

การมองอีกฝ่ายเป็นศัตรู ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ท่ีรุนแรง 

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (The Committee of policy 

formulation and water resources management, 2015) อธิบายการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ าให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพน้ัน ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

จะต้องเข้าใจ มีความตระหนักและยอมรับแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

ซ่ึงแนวทางการบริหารจัดการนี้ควรเป็นการจัดการแบบมีส่วนร่วม  

แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แบ่งเป็นทฤษฎีการระดมทรัพยากร 

(McCarthy and Zald, 1977) เน่ืองจากการเคลื่อนไหวของผู้รับผลประโยชน์

โดยตรง (the beneficiary constituency) มักเป็นคนจนหรือผู้ไม่มีอ านาจทาง

การเมืองมากพอท่ีจะท าให้เกิดการเคลื่อนไหวได้ด้วยตนเอง ดังน้ัน กลุ่มคนเหล่าน้ี

จึงต้องพยายามหากลุ่มคนจากภายนอกเข้ามาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ 
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กลุ่มพวกตน และมีรูปแบบยุทธวิธีการเคลื่อนไหวท้าทายระบบการเมืองปกติ 

(Porta, 2022; Glacius and Pleyers, 2013; Pintobtang, 2009) ส่วนปัจจัยท่ีมี

อิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

อธิบายโดยทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง ( Political Process Theory) 

(McAdam, 1982) ซ่ึงมีปัจจัยส าคัญ 3 ประการท่ีน ามาซ่ึงความเข้มแข็งและ 

ความอ่อนแอ ความส าเร็จและความล้มเหลวของขบวนการทางสังคม  ได้แก่  

ระดับความเป็นองค์กร การปลดปล่อยการตระหนักรู้ และโครงสร้างโอกาสทาง

การเมือง 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ในงานศึกษาความขัดแย้งในการ

บริหารจัดการน้ า พบว่าเกิดจากการขาดการยอมรับในกระบวนการแก้ไข 

ความขัดแย้งท่ีไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายคัดค้านเข้ามามีส่วนร่วม (Sivavetkul, 2001) 

รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของรัฐท่ีไม่มีความชอบธรรมตลอดกระบวนการ 

(Sakidram,2007) ส่วนงานศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเคลื่อนไหว รูปแบบยุทธวิธี

และเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและล้มเหลว พบว่าอุปสรรคในการเคลื่อนไหว 

ของขบวนการเคลื่อนไหวเกิดจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การขาดแกนน า/ผู้น า และปัจจัย

ภายนอก ได้แก่ โครงสร้างโอกาสทางการเมืองเป็นแบบปิด สื่อมวลชนมีการตอบรับ 

ในระดับแคบเพียงท้องถิ่นเท่าน้ัน ไม่มีสื่อระดับชาติให้ความสนใจ (Buranrak, 2005) 

นอกจากน้ีความพร้อมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดจากการประสาน 

กับองค์กรต่าง ๆ เพื่อระดมมวลชน ความต่อเน่ืองในการเข้าร่วมกิจกรรม อย่างไรก็ตาม

อุปสรรคของกลุ่มเกิดจากฝ่ายตรงข้ามปล่อยข่าวลือ การปิดเส้นทางเพื่อสกัดกั้น 

การร่วมชุมนุม (Taratham, 2017) 

จากการทบทวนแนวคิดข้างต้น สามารถใช้เป็นกรอบแนวคิด ในการ
วิเคราะห ์ดังน้ี  
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1) การวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรน้ า 
ในโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วท้ัง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความสัมพันธ์ ด้าน
ข้อมูล ด้านผลประโยชน์ ด้านโครงสร้าง และด้านค่านิยม และศึกษาว่าความขัดแย้ง
ในโครงการสามารถน าไปสู่การท าลายความไว้วางใจในมิติด้านต่าง ๆ อย่างไร ท้ังใน
ด้านเนื้อหา (Substantive) ด้านกระบวนการ (Procedural) และด้านความสัมพันธ์ 
(Relational) จนน าไปสู่การขยายความขัดแย้ง 

2) การวิเคราะห์แนวทางการเคล่ือนไหว รูปแบบยุทธวิธี และเงื่อนไข

ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  โดยมีมีปัจจัยส าคัญ  

3 ประการท่ีน ามาซ่ึงความเข้มแข็งและความส าเร็จของขบวนการทางสังคม  ได้แก่ 

ประการแรก ระดับความเป็นองค์กร ประกอบด้วยผู้น า/แกนน า สมาชิก โครงสร้าง

แรงจูงใจให้สมาชิกมีเอกภาพร่วมกันและเครือข่ายการสื่อสาร  ประการท่ีสอง  

การปลดปล่อยการตระหนักรู้ และประการท่ีสามโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยในครั้งน้ีใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาความขัดแย้งในการ

จัดการทรัพยากรน้ าตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการจัดตั้งโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว

ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2533-2565 โดยพื้นท่ีความขัดแย้งอยู่ท่ีหมู่ 1 บ้านเหมืองตะกั่ว ต าบล

หนองธง อ าเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง โดยมีวิธีการเก็บข้อมูล คือ การสังเกตการณ์

อย่างไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยเอกสาร โดยเก็บข้อมูลในช่วง 

ปี พ.ศ. 2565-2566 กลุ่มท่ีใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมีจ านวนท้ังสิ้น 21 คน  

เป็นการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่าง 

ท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา โดยมีกระบวนการศึกษา ดังน้ี 
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1. การวิจัยเอกสาร เป็นการเก็บข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ
ต่าง ๆ เช่น วารสาร รายงานการวิจัย และเอกสารรายงานการประชุม โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเรื่องที่ศึกษาว่ามีประเด็นอะไรบ้าง 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สามารถจ าแนกได้ 3 กลุ่ม ดังน้ี  
2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในพื้นท่ีชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลประวัติ 

ความเป็นมาของชุมชน  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและสถานการณ์ 

ความขัดแย้ง ได้แก่ ผู้น าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ปราชญ์ชาวบ้าน 

2.2 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  

เพื่อให้ได้ข้อมูลสาเหตุความขัดแย้งและแนวทางการเคลื่อนไหวของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม ได้แก่ กลุ่มผู้คัดค้านโครงการในนามกลุ่มรักษ์โตนสะตอ ได้แก่ 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ีอาศัยในหมู่ 1 กลุ่มผู้สนับสนุนโครงการ ได้แก่ ก านันและ 

อดีตผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้านบางส่วนท่ีท าการเกษตรอยู่ปลายน้ าและท่ีได้รับ

ประโยชน์จากค่าชดเชยผลอาสิน ผู้รับผิดชอบโครงการ ได้แก่ ส านักงานก่อสร้าง

ชลประทานขนาดกลางที่ 16 กรมชลประทาน 

2.3 กลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้ง  โดยเป็น

บุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อต้องการทราบถึงสาเหตุของความขัดแย้ง ตลอดจน

ความคิดเห็นต่อสถานการณ์ความขัดแย้ง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ี 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอนดังน้ี 
3.1 สร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือในการน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ จัดท าหนังสือ 
ขออนุญาตเก็บข้อมูลในพื้น ท่ี จากน้ันน าแบบสัมภาษณ์และข้อมูลส า คัญ 
ของโครงการวิจัยน าเสนอต่อคณะกรรมการการวิจัยในมนุษย์เพื่อตรวจสอบ 
ความเหมาะสมและรับรองโครงการวิจัยว่า กระบวนการในการศึกษาไม่ขัดกับ 
หลักจริยธรรม 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2567 

108 

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยเข้าไป
สังเกตการณ์ในชุมชนบ้านเหมืองตะกั่ว การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล
ส า คัญ การ ศึกษาจาก เอกสาร  และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมู ล 
โดยเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จากวิธีการศึกษาท่ีแตกต่างกัน เพื่อดูว่าข้อมูลเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันหรือไม่ 
 
5. ผลการศึกษา 

5.1 สาเหตุของความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ

โครงการอ่างเก็บน ้าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง สามารถอธิบายได้ ดังน้ี 
 

Table 1 Five main causes of conflict 
สาเหตุของ 

ความขัดแย้ง 
คู่ขัดแย้ง รายละเอียดของความขัดแย้ง 

1. ด้านการ
รับรู้ขอ้มูล 

-กรมชลประทาน
กับกลุ่มชาวบ้านที่
คัดค้าน 

1) ชาวบ้านพื้นที่หมู่ 1 ไม่ได้รับรูข้้อมูลในรายละเอียด
และผลกระทบจากการกอ่สรา้งโครงการอ่างเก็บน้ า
บ้านเหมืองตะกัว่อย่างครบถ้วน 
2) มุมมองตอ่ปัญหาการใชน้้ ามีความแตกตา่งกัน 
กล่าวคอื กรมชลประทานอ้างความจ าเป็นของโครงการ
จากปัญหาขาดแคลนน้ าเมื่อปีพ.ศ.2533 ในขณะที่
ชาวบ้านไม่เห็นถึงความจ าเปน็ในปัจจุบันเนือ่งจาก
ปัญหาขาดแคลนน้ าไม่ได้รนุแรงเหมอืนในอดีต 
3) การน าเสนอขอ้มูลที่ผิดพลาดของกรมชลประทาน
ในรายงานศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบ้ืองต้นปีพ.ศ.
2556 ที่คัดลอกข้อมูลโครงการของจังหวัดเพชรบูรณ ์

2. ด้าน
ผลประโยชน ์

 
 
 

-กรมชลประทาน
กับกลุ่มชาวบ้าน 
ที่คัดค้าน 

แต่ละกลุ่มมีผลประโยชน์หรืออ้างผลประโยชน์ที่
แตกต่างกนั กล่าวคือ กรมชลประทานอ้างการด าเนิน
โครงการเพือ่ประโยชน์ของสังคมสว่นรวมและการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในพืน้ที ่ขณะทีก่ลุม่ชาวบ้านผู้
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สาเหตุของ 
ความขัดแย้ง 

คู่ขัดแย้ง รายละเอียดของความขัดแย้ง 

-กลุ่มผู้สนับสนนุ
กับกลุ่มชาวบ้านที่
คัดค้าน 

คัดค้านต้องการรกัษาป่าต้นน้ าบริเวณน้ าตกโตนสะตอ 
ซ่ึงต้องอาศัยระบบนิเวศจากป่าเพือ่การด ารงชีวิต ส่วน
กลุ่มผู้สนับสนุนต้องการผลประโยชน์จากค่าชดเชยการ
ปลูกไม้ผลในเขตป่าสงวนแห่งชาตเิทอืกเขาบรรทัด 
ขณะทีก่ลุ่มผู้มีอทิธิพลในพื้นที่ต้องการทรัพยากรป่าไม้
ซ่ึงมีมูลค่ามหาศาล 

3. ด้าน
โครงสร้าง
เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 

-กรมชลประทาน
กับกลุ่มชาวบ้าน 
ที่คัดค้าน 

ภาครัฐผกูขาดอ านาจการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน้ า โดยกรมชลประทานมอี านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการน้ าเพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า   
ซ่ึงมีหน่วยงานรัฐในระดับท้องถิ่นและผู้น าทีเ่ป็น
ทางการ ได้แก่ องค์การบริหารสว่นต าบลหนองธง 
ก านนัและผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกันสนับสนนุโครงการและ
เป็นผู้จัดตั้ง ชี้น าและควบคุมกระบวนการรบัฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนเพียงบางส่วน ไม่ได้ผา่นการรับ
ฟังความคิดเหน็ของคนในชมุชนทั้งหมดที่เป็นไปตาม
เจตนารมณข์องประชาชนอย่างแท้จริง ในขณะที่
ชาวบ้านถกูจ ากัดสทิธิในการเสนอทางเลือกอื่นในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

4. ด้าน
ความสัมพันธ ์
ของรฐักับ
ชุมชนในการ
จัดการปัญหา
การขาดแคลน
น้ า 

-กรมชลประทาน
กับกลุ่มชาวบ้านที่
คัดค้าน 

การมวีิธีในการจัดการปัญหาการขาดแคลนน้ าที่
แตกต่างกนั กล่าวคือ กรมชลประทานมุ่งแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าเปน็หลักแม้จะสูญเสียพื้นที่ป่าต้นน้ า 
ในขณะที่ชาวบ้านต้องการรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าที่คงไว้ซึ่งการอนุรกัษ์ป่าต้นน้ าไว้ด้วย ท า
ให้เกิดความขัดแย้งในความสัมพนัธจ์นไม่สามารถ
ร่วมกันบริหารจัดการได ้

5.ด้านค่านิยม
ที่แตกต่างกัน 

-กรมชลประทาน
กับกลุ่มชาวบ้านที่
คัดค้าน 

1) ค่านิยมเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจดัการน้ าที่
แตกต่างกนั กล่าวคือ กรมชลประทานและกลุ่ม
ผู้สนับสนุนมองว่าการสร้างอ่างเก็บน้ าไม่ไดท้ าลาย
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สาเหตุของ 
ความขัดแย้ง 

คู่ขัดแย้ง รายละเอียดของความขัดแย้ง 

-กลุ่มผู้สนับสนนุ
กับกลุ่มชาวบ้านที่
คัดค้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติมากนกั แต่ชาวบ้านที่คดัค้านมอง
ว่าพื้นทีโ่ครงการเป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของจังหวัด
พัทลุง 
2) การให้คุณค่าสนับสนุนให้เป็นโครงการอนั
เนื่องมาจากพระราชด าริของกลุ่มผู้น าที่เป็นทางการ 
ได้แก่ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองธง 
ก านนัและผู้ใหญ่บ้าน แต่มิได้ชี้แจงขอ้มูลแกช่าวบ้าน
ก่อนการเห็นชอบให้ด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่ง
ที่น าไปสู่ความขัดแย้งแฝงที่ซ่อนอยู่ภายในชมุชน ท าให้
บางคนไม่กล้าแสดงจุดยืนคัดค้านโครงการอย่างชัดเจน 

 
สถานการณ์ความขัดแย้งในโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วน าไปสู่

การท าลายความไว้วางใจของชาวบ้านชุมชนบ้านเหมืองตะกั่วท่ีมีต่อโครงการ
ภาครัฐ ต่างฝ่ายต่างช่วงชิงความได้เปรียบด้านข้อมูล มุ่งผลแพ้-ชนะ มีความ
พยายามใช้อ านาจเหนือผู้อื่นให้ยอมรับจุดยืนของตน รวมท้ังมีการใช้ความรุนแรง
จากฝ่ายสนับสนุนโครงการ จากเหตุการณ์กราดยิงข่มขู่บ้านของแกนน าผู้คัดค้าน 
ท าให้มีความหวาดระแวงต่อกัน จนน ามาสู่การเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวบ้าน 
ท่ีคัดค้านโครงการได้รวมตัวกันในนามกลุ่มรักษ์โตนสะตอ ซ่ึงสามารถแสดงท่ีมา 
ของความขัดแย้งจนก่อรูปเป็นกลุ่มรักษ์โตนสะตอ สู่พลวัตการต่อสู้เคลื่อนไหว
คัดค้านโครงการ นับต้ังแต่จุดเริ่มต้นแล้วรวมระยะเวลากว่า 30 ปี ดัง Figure 1 
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Figure 1 The dynamics of conflict
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5.2 แนวทางการเคลื่อนไหว รูปแบบยุทธวิธี และเง่ือนไขที่ส่งผล 
ต่อความส้าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม: กลุ่มรักษ์โตนสะตอ 

ความเป็นมาของ “กลุ่มรักษ์โตนสะตอ” ซ่ึงเป็นกลุ่มแกนน าในการต่อสู้

คัดค้านการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 จากการ

รวมตัวของชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีหมู่ 1 ต าบลหนองธง อ าเภอป่าบอน  

เป็นชุมชนมุสลิมท่ีมีสายสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซ่ึงชุมชนน้ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีก่อสร้าง

โครงการ รวมท้ังบริเวณน้ าตกโตนสะตอ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการ  

อ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว การก่อตัวของกลุ่มในระยะแรก เป็นการรวมตัวของ

กลุ่มคนหนุ่มสาว อายุประมาณ 20-40 ปีท่ีมีความคิดเหมือนกันว่า “ไม่ประสงค์ 

จะให้มีการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว” และร่วมกันหาแนวทาง

ในการคัดค้านต่อต้าน โดยกลุ่มมีกระบวนการรวมกลุ่ม และพัฒนาความเข้มแข็ง

โดยการวางรากฐานของกลุ่มให้มั่นคงและขยายแนวร่วมโดยสร้างความรู้   

ความเข้าใจให้กับสมาชิกภายในกลุ่ม เพื่อให้เห็นความต้องการของตน เอง 

อย่างแท้จริงเกี่ยวกับแนวคิด เหตุผลของการคัดค้าน โดยใช้วิธีการสร้างการรับรู้ให้

สมาชิกเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความเป็นมาของโครงการ รับรู้กระบวนการ ขั้นตอน  

ท่ีถูกต้องของการก่อสร้างโครงการท่ีควรจะเป็นตามกฎหมาย และชี้ให้สมาชิก  

เห็นถึงขั้นตอน กระบวนการท่ีไม่ถูกต้องในการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า

บ้านเหมืองตะกั่วของภาครัฐ  

โครงสร้างของกลุ่มรักษ์โตนสะตอ มีแกนน าประมาณ 5-6 คน มีการแบ่ง

หน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงในการท าหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย  

จะมีสมาชิกบางคนท่ีต้องท างานมากกว่าหน่ึงหน้าท่ี ประกอบด้วย 1) ฝ่ายอ านวยการ 

ท าหน้าท่ีวางแผนการจัดการ การประสานงานกับเครือข่ายต่าง  ๆ ตลอดจน 

การประเมินสถานการณ์ ในการเคลื่ อนไหวและพัฒนายุทธวิธี  วางแผน 

การเคลื่อนไหว 2) ฝ่ายรวบรวมข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูล ท าหน้าท่ีสร้างกระบวนการ
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เรียนรู้ให้กับคนในชุมชน และจัดเตรียมข้อมูล อุปกรณ์ในการเผยแพร่ เช่น ป้ายผ้า 

แผ่นพับ แผนท่ี รวมท้ังค้นคว้าข้อมูลข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ รวบรวม เก็บรักษา

เอกสารข้อมูลและสื่อต่างๆส าหรับใช้ในการเคลื่อนไหว 3) ฝ่ายกิจกรรมและ 

การเคลื่อนไหว ท าหน้าท่ีออกแบบกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อส่ง เสริมแนวทาง 

การเคลื่อนไหวของกลุ่ม 4) ฝ่ายสร้างเครือข่ายและแนวร่วม ท าหน้าท่ีประสาน 

จัดหาภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง และระดมมวลชนในการเคลื่อนไหว  

จากการศึกษามีข้อค้นพบส าคัญ 3 ประการ ดังน้ี 
5.2.1 การระดมทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
1. การระดมทรัพยากรจากภายในชุมชนและใช้ความสัมพันธ์ในฐานะ

บุคคลท่ีประสบปัญหาร่วมกันในการจัดกิจกรรมท่ีมีปฏิบัติการทางสังคมร่วมกัน  

โดยการจัดเวทีอภิปรายเกี่ยวกับผลกระทบจากการสร้างอ่างเก็บน้ าในหัวข้อ “ไซร้ต้อง

สร้างอ่างเก็บน้ าเหมืองตะกั่ว” ท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ีหมู่ 1 บ้านเหมืองตะกั่วได้รับรู้

ข้อเท็จจริงเพิ่มขึ้น และร่วมเคลื่อนไหวคัดค้าน นอกจากน้ียังพบว่ามีแนวร่วมในพื้นท่ี 

ท่ีเป็นองค์กรสาธารณกุศล คือ มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว ได้เปิดโรงเรียน “ใต้ร่มไม้” 

เป็นโครงการในช่วงวันหยุด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ตั้งอยู่บริเวณใกล้น้ าตกโตนสะตอ  

ซ่ึงได้รับผลกระทบโดยตรงจากการสร้างอ่างเก็บน้ า โดยให้การสนับสนุนกลุ่มในเรื่อง

ข้อมูลเพื่อประสานไปยังเครือข่ายปกป้องดิน น้ า ป่านครศรีธรรมราช-พัทลุง เครือข่าย

ประชาชนพิทักษ์สิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม ในการเคลื่อนไหว 

2. การระดมพลังของสมาชิกผู้ร่วมเป้าหมายเดียวกัน (adherent)  

โดยการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ภายในกลุ่มรักษ์โตนสะตอ ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีเอื้อ

ต่อการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ.

2558 จนถึงปัจจุบัน กลุ่มรักษ์โตนสะตอได้จัดกิจกรรมท่ีสร้างเสริมการสร้างจิตส านึก

ชุมชนในการรักษาและหวงแหนน้ าตกโตนสะตอมาอย่างต่อเน่ือง เช่น กิจกรรม 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2567 

114 

การพัฒนาน้ าตกโตนสะตอเดือนละครั้ง กิจกรรมเครือข่ายจิตอาสาในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม  

3. การระดมการสนับสนุนจากผู้คนพื้นท่ีใกล้เคียงในจังหวัดพัทลุง 

และสาธารณชนเพื่อขยายขอบเขตผู้ให้การสนับสนุนขบวนการ เพื่อหาแนวร่วม

เดียวกับกลุ่มรักษ์โตนสะตอ โดยน าเสนอเหตุผลของการคัดค้านการก่อสร้างโครงการ

ผ่านช่องทางการด าเนินการสองแนวทาง ดังน้ี  

3.1) การระดมการสนับสนุนจากผู้คนพื้นท่ีใกล้เคียงในจังหวัด

พัทลุงโดยใช้ทีมสื่อบุคคลของกลุ่มรักษ์โตนสะตอในการถ่ายทอดข้อมูล  โดยกลุ่ม 

รักษ์โตนสะตอได้จัดระดมทีมส่ือบุคคลไปบอกเล่าข้อมูลให้ชาวบ้านแต่ละอ าเภอได้

รับทราบ ในช่วงก่อนท่ีจะเดินทางเคลื่อนไหวไปประท้วงที่ศาลากลางจังหวัดพัทลุง

ประมาณหน่ึงเดือน รวมท้ังถ่ายทอดข้อมูลให้กับพรรคการเมืองต่าง ๆ ในจังหวัดพัทลุง 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ต้องการขยายแนวร่วมการสนับสนุนจากผู้คนพื้นท่ีใกล้เคียง

ในจังหวัดพัทลุง 2) เพื่อต้องการถ่ายทอดข้อมูลให้ชาวพัทลุงรับรู้ว่าชาวเหมืองตะกั่ว 

มีความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบอย่างไรจากการสร้างอ่างเก็บน้ า คัดค้าน 

เพราะอะไร เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวบ้านหรือกลุ่มเครือข่ายอื่น ๆ มาให้ก าลังใจหรือ

สนับสนุนทรัพยากรในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม  

3.2) การหาแนวร่วมจากสาธารณชนโดยถ่ายทอดข้อมูลผ่าน 

สื่อท้องถิ่น และสื่อหลัก เช่น “รายการนักข่าวพลเมือง” “รายการแลต๊ะแลใต้”  

ของไทยพีบีเอส “คลิปนอกเมือง” น าเสนอผ่านทางยูทูป เป็นต้น ซ่ึงวิธีการระดม 

การสนับสนุนจากภายนอก คือ ท าอย่างไรจะให้คนภายนอกชุมชนได้รู้จักพื้นท่ีบริเวณ

น้ าตกโตนสะตอท่ีมีระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ให้ได้มากท่ีสุด ผลลัพธ์จากการน าเสนอข้อมูล

ผ่านสื่ออย่างต่อเน่ือง ส่งผลท าให้คนภายนอกชุมชนได้รู้จักพื้นท่ีบริเวณน้ าตก 

โตนสะตอ กระตุ้นให้สาธารณชนเกิดความหวงแหน รู้สึกถึงการเป็นปัญหาร่วมกัน  
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ผลจากการน าเสนอน้ีส่วนหน่ึงท าให้เกิดการระดมความช่วยเหลือในการส่งก าลังใจและ

ทรัพยากรต่าง ๆ ตลอดช่วงเวลาของการเคลื่อนไหวต่อสู้ 

5.2.2 แนวทางการเคลื่อนไหวและรูปแบบยุทธวิธีการเคลื่อนไหว

ของกลุ่มรักษ์โตนสะตอ พบว่ามีการใช้ยุทธวิธี ท่ีหลากหลายและเคลื่อนไหว 

อย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ีแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่มเป็นการแสดงออกถึงความ

พยายามจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตพวกเขา

ตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การยื่นหนังสือถึงหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ

อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ (กปร.) ส านักนายกรัฐมนตรี จนถึงรูปแบบการเคลื่อนไหว

ท่ีมีน้ าหนักมากขึ้น ซ่ึงเป็นยุทธวิธี ท้าทายขัดขวางระบบการเมืองปกติ ได้แก่   

การชุมนุมประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัดพัทลุงจนยกระดับขึ้นไปเคลื่อนไหวชุมนุม 

ท่ีกรุงเทพมหานครเพื่อให้ผู้น าทางการเมืองยอมรับในแนวทางท่ีกลุ่มเรียกร้อง รวมท้ัง

การสื่อสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ ในการน าเสนอประเด็นเคลื่อนไหวต่อสู้ต่อสาธารณชน 

ซ่ึงเป็นแนวทางหลักในการเคลื่อนไหวของกลุ่มท่ีแสดงออกถึงการคัดค้านมาโดยตลอด 

นอกจากน้ียังใช้วิธีการแทรกแซงของนักเคลื่อนไหวอีกด้วย ได้แก่ การแจกจ่ายข้อมูล 

ความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรต่างๆ การสื่อสารทางตรง การเผยแพร่ทางสื่อ และ

การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ 

รวมท้ังการใช้ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ โดยการ               

ล็อบบี้ตัวแทนพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อให้สามารถเข้าถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ 

เพื่อเข้าไปมีอิทธิพลกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐ ในช่วงท่ีมีการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 
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5.2.3 เง่ือนไขที่ส่งผลต่อความส้าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคม มีดังนี้ 

1. ระดับความเป็นองค์กรมีความเข้มแข็งและมีความพร้อมในการ

เคลื่อนไหวต่อสู้ พบว่า  

1.1) ผู้น า/แกนน ามีบทบาทส าคัญในการจัดตั้งการเคลื่อนไหว  

และเป็นผู้ท่ีอยู่ในฐานะของการตัดสินใจเพื่อการด าเนินงานและการใช้ยุทธวิธีเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม แกนน าเป็นคนรุ่นหนุ่มสาว อายุประมาณ 30-40 ปี ซ่ึงเคย

ผ่านการต่อสู้ชีวิตภายนอกชุมชน มีความกล้าได้กล้าเสีย และบทบาทท่ีส าคัญประการ

หน่ึง คือ ผู้น าจะไม่ “ถือเงิน” เลย ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีช่วยสร้างความน่าเชื่อถือ ไม่ท าให้

สมาชิกเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในตัวผู้น าเกี่ยวกับผลประโยชน์ ความไว้วางใจ 

ในแกนน าจึงเป็นเงื่อนไขท่ีส าคัญอย่างมากในการเคลื่อนไหว  

1.2) สมาชิก พบว่าสมาชิกมีความพร้อม ความยึดมั่นผูกพัน  

มีความเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกันและความเป็นเอกภาพร่วมกัน ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีเอื้อ 

ต่อการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอันเป็นผลจากการท่ีกลุ่มรักษ์โตนสะตอ

ได้จัดกิจกรรมท่ีสร้างเสริมการสร้างจิตส านึกชุมชนในการรักษาและหวงแหนน้ าตก 

โตนสะตอมาอย่างต่อเน่ืองภายในหมู่สมาชิก  

1.3) โครงสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกมีความเป็นเอกภาพร่วมกัน 

พบว่ากลุ่มสามารถช่วยแก้ปัญหาให้สมาชิกท่ีได้รับประโยชน์โดยไม่ต้องจ่าย  

(free rider) ซ่ึงอาจไม่ใช่ผลประโยชน์ในรูปตัวเงิน แต่เป็นผลประโยชน์ด้านสถานะทาง

สังคม จากการเข้าร่วมในบทบาทของการรวมกลุ่ม เช่น ความนับถือ การช่วยเหลือ

พึ่งพาซ่ึงกันและกันท้ังในรูปของการแบ่งปันพันธุ์กล้าไม้ การปรับปรุงบ้านของสมาชิก 

เป็นต้น รวมท้ังผลประโยชน์ร่วมท่ีเป็นเป้าหมายเชิงอุดมการณ์ของกลุ่มในการรักษา

และหวงแหนทรัพยากรป่าต้นน้ าในถิ่นเกิด  
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1.4) เครือข่ายการสื่อสาร ประกอบด้วยเครือข่ายปัจเจกบุคคล 

พบว่า มีการเชื่อมโยงโดยสายสัมพันธ์ส่วนตัวในความเป็นเครือญาติในพื้นท่ีท่ีประสบ

ปัญหาร่วมกัน ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าร่วมขบวนการ และเครือข่ายองค์กร เป็นการ

เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายพันธมิตรอื่น ๆ ช่วยกระตุ้นให้เกิดการระดมและการจัดสรร

ทรัพยากรระหว่างกัน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เกิดการไหลเวียนของข้อมูล  

การถ่ายทอดประสบการณ์และยุทธวิธีการเคลื่อนไหว รวมท้ังอิทธิพลด้านความคิด 

ท่ีสอดคล้องกับความคิดของกลุ่มรักษ์โตนสะตอ เกิดเป็นความร่วมมือในกิจกรรมการ

เคลื่อนไหว ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวร่วมกัน  

2. การปลดปล่อยการตระหนักรู้ พบว่า กลุ่มรักษ์โตนสะตอสร้างการ

ตระหนักรู้ให้กับสมาชิกในเรื่องเป้าหมายของการเคลื่อนไหวท่ีมีความชัดเจนว่าจะต้อง

คัดค้านโครงการอ่างเก็บน้ าเหมืองตะกั่ว มิให้ฝ่ายรัฐเข้ามาก าหนดโครงการท่ี 

ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชาชนโดยปราศจากการมีส่วนร่วมจากประชาชน  

การรวมตัวของสมาชิกกลุ่มรักษ์โตนสะตอจึงไม่ใช่เพียงการรวมตัวแบบหลวม ๆ 

ภายใต้ผลประโยชน์ของการใช้น้ าเท่าน้ัน แต่เป็นกระบวนการเรียนรู้จากภายใน 

ท่ีค่อย ๆ สั่งสมมาจากการร่วมกันท ากิจกรรมมาต่อเนื่องยาวนานในพื้นท่ีจนเกิดเป็น

ความผูกพันร่วมระหว่างผู้น าและสมาชิก และระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง สมาชิกรับรู้

ถึงความสามารถที่พวกเขามี เพื่อใช้ในการเปลี่ยนแปลงความไม่ชอบธรรมท่ีด ารงอยู่ 

จนท าให้กล้าท่ีจะออกมาเคลื่อนไหว ท้าทายระบบการเมืองปกติ  

3. โครงสร้างโอกาสทางการเมือง พบว่าสภาวะไร้ เสถียรภาพ 

ทางการเมืองมีผลท าให้ความเข้มแข็งของกลุ่มคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติเพิ่ม

มากขึ้น โดยมีความขัดแย้งภายในพรรคแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลและพรรค 

ร่วมรัฐบาล จึงท าให้เกิดความขัดแย้งภายในชนชั้นน าทางการเมืองท่ีแบ่งเป็นฝัก 

เป็นฝ่าย สภาพการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพเช่นน้ี กลายเป็นโอกาสทางการเมือง 

ท่ีเปิดออกส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม เป็นโอกาสท่ีขบวนการ
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ทางสังคมสร้างขึ้นจากการเคลื่อนไหวต่อสู้ ท่ีผู้ท้าทายได้ฉวยโอกาสน้ีในการเข้าถึง

พันธมิตรท่ีเป็นนักการเมืองระดับชาติ ซ่ึงสามารถเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจของ 

ผู้มีอ านาจได้ โดยสามารถชักน าหรือโน้มน้าวให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดในความขัดแย้งน้ัน 

เข้ามาเป็นพันธมิตรทางการเมืองได้ ขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสในการเพิ่มพันธมิตรท่ีมี

ศักยภาพหรือทรงอิทธิพลของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จนน าไปสู่การลงคะแนน

เสียงโดยมีมติตัดงบประมาณโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วในการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงบรรลุผลส าเร็จตามข้อเรียกร้องของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมในนามกลุ่มรักษ์โตนสะตอ  

 

6. สรุปและอภิปรายผล 
จากการศึกษาความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของโครงการ

อ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว จังหวัดพัทลุง พบประเด็นส าคัญท่ีว่าแม้ทรัพยากร  

ธรรมชาติส่วนหน่ึงจะถูกก าหนดให้เป็นทรัพย์สินส่วนรวม (Common property)  

แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงสามารถอนุญาตให้หน่วยราชการอื่น

สามารถอนุญาตให้น าทรัพยากรดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกับมุมมองค่านิยม

เกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้รับผิดชอบ

โครงการกับฝ่ายคัดค้านโครงการ กล่าวคือ กรมชลประทานและกลุ่มผู้สนับสนุนมองว่า

การสร้างอ่างเก็บน้ าไม่ได้ท าลายทรัพยากรธรรมชาติมากนัก เป็นการมุ่งแก้ปัญหาการ

ขาดแคลนน้ าเป็นหลัก ในขณะท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีต้องการรูปแบบการบริหารจัดการน้ า

ท่ีคงไว้ซ่ึงการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า ซ่ึงพื้นท่ีโครงการดังกล่าวนับว่าเป็นแหล่งต้นน้ า 

ท่ีส าคัญแห่งหน่ึงของจังหวัดพัทลุง อีกท้ังการด าเนินโครงการดังกล่าวอาจส่งผล

กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และสร้างความเดือดร้อนแก่ชาวบ้าน สภาพการณ์

ดังกล่าวจึงน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านในพื้นท่ี กลุ่มชาวบ้าน 
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ผู้คัดค้านจึงไม่ยอมรับอ านาจรัฐท่ีเข้ามาด าเนินโครงการโดยไม่ผ่านกระบวนการ 

มีส่วนร่วมจากประชาชน จึงรวมตัวเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในนาม  

“กลุ่มรักษ์โตนสะตอ” เพื่อคัดค้านโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว ซ่ึงสามารถ

แบ่งการอภิปรายผลเป็นสองประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นแรก ความขัดแย้งในโครงการน าไปสู่การท าลายความไว้วางใจ 

(trust erosion) จากการศึกษาพบว่าความขัดแย้ งในโครงการอ่ างเก็บ น้ า 

บ้านเหมืองตะกั่วเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีภาครัฐปฏิบัติต่อชาวบ้านในพื้นท่ี 

จนน าไปสู่การท าลายความไว้วางใจในโครงการ ซ่ึงถือเป็นความซับซ้อนเชิงอ านาจ 

ในการควบคุมและสร้างวาทกรรมของฝ่ายตนท่ีมีอ านาจมากกว่า เพื่อให้เกิด

ความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับบนเวทีของความขัดแย้ง (Blalock,1989: 26) 

แสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งเชิงโครงสร้างท่ีน ามาสู่ความไม่ไว้วางใจของชาวบ้าน 

ในการบริหารจัดการน้ า  แต่ละกลุ่มจะยึดประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลักว่า 

มีความส าคัญกว่ากลุ่มอื่นเสมอ ถึงแม้ว่ากระบวนการและวิธีการในการเข้าถึง

ผลประโยชน์จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มอื่นก็ตาม เพียงแต่ให้กลุ่มตนได้รับประโยชน์ 

ก็พอ ภาครัฐมักกล่าวอ้างเสมอว่าการด าเนินโครงการเพื่อประโยชน์ของสังคม

ส่วนรวมในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า  ในขณะท่ีชุมชนมีการมองที่สวนทาง

กับรัฐ โดยชุมชนมองว่าพวกเขาด ารงชีวิตอยู่ได้ในปัจจุบันเพราะทรัพยากรท่ีเป็น

รากฐานของการด าเนินชีวิต โดยอาศัยระบบนิเวศจากป่าต้นน้ าบริเวณน้ าตก 

โตนสะตอ จึงต้องรักษาและหวงแหนเอาไว้ให้รุ่นลูกรุ่นหลาน ชาวบ้านจึงไม่เห็นด้วย

เพราะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าโดยใช้ทางเลือกอื่นได้ เช่น การท าฝาย 

การพัฒนาระบบประปาภูเขา เป็นต้น ขณะเดียวกันกระบวนการของการด าเนิน

โครงการก็ก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจ น าไปสู่การขยายความขัดแย้ง กล่าวคือ  

การด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากกระบวนการน้ีไม่ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนท้ังหมด 
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ท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง ชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ด าเนินงาน ไม่มีการชี้แจงถึงรายละเอียดและผลกระทบจากโครงการให้ชาวบ้าน

ได้รับรู้ข้อมูลอย่างครบถ้วนรอบด้าน และไม่ปรากฏการมีส่วนร่วมในรูปแบบอื่น 

แต่อย่างใด ซ่ึงสอดคล้องกับงานของ Sivavetkul (2001) และ Sakidram (2007) 

ท่ีพบว่าความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้ าเกิดจากการกระบวนการด าเนินการ 

ท่ีไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายคัดค้านโครงการเข้ามามีส่วนร่วม  

จากการศึกษาพบว่ามีความขัดแย้งในโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว

ในมิติต่าง ๆ ดังน้ี 

1) มิติของความขัดแย้งในโครงการด้านเน้ือหา เป็นความขัดแย้ง 
ท่ีชาวบ้านไม่เห็นด้วยกับข้อเท็จจริง ( facts) ในเน้ือหาสาระของโครงการท่ีว่า 
จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าได้จริงและไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการ
สร้างอ่างเก็บน้ า เน่ืองจากมีทางเลือกในการบริหารจัดการน้ ารูปแบบอื่น  ๆ  
ท่ีไม่ต้องท าลายป่าต้นน้ า อีกท้ังมีการน าเสนอข้อมูลท่ีผิดพลาดอย่างมากในรายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นฉบับปี พ.ศ. 2556 ของกรมชลประทาน 
โดยใช้ข้อมูลจังหวัดเพชรบูรณ์มาใส่ในจังหวัดพัทลุง ซ่ึงความขัดแย้งด้านเน้ือหา
เหล่าน้ีได้ท าลายความไว้วางใจของชาวบ้านท่ีมีต่อตัวโครงการ  

2) มิติของความขัดแย้งในโครงการด้านกระบวนการ เป็นความ
ขัดแย้งท่ีเกิดจากกระบวนการว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการจะสามารถเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการโต้แย้งต่อการด าเนินโครงการได้อย่างไร เมื่อไหร่และท่ีไหน  
โดยท่ัวไปแล้วผู้คนเต็มใจท่ีจะยอมรับโครงการหากไม่ไปขัดต่อผลประโยชน์ของตน 
และตราบเท่าท่ีผู้คนรับรู้ว่ากระบวนการมีความเป็นธรรม (Wolf and Dooren, 2021)  
 จากการศึกษาพบว่าชาวบ้านในพื้น ท่ีหมู่  1 ไม่ ได้รับรู้ข้อมูล
รายละเอียดและผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่ว 
แม้ว่ากรมชลประทานได้อ้างว่าจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี  
9 หมู่บ้าน ณ วัดหลักสิบ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2556 โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2567 

121 

ในพื้นท่ีและเกษตรกรผู้ใช้น้ าประชุมรวมจ านวน 74 คน โดยร้อยละ 84 เห็นด้วย 
กับการด าเนินโครงการ แสดงให้เห็นว่ากรมชลประทานไม่ได้มีการชี้แจงข้อมูล 
และรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบและมาตรการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบให้
ชาวบ้านเข้าใจก่อน จึงไม่ถือว่าเป็นการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตาม
เจตนารมณ์ท่ีแท้จริง ไม่ใช่กระบวนการท่ีชาวบ้านจะรับรู้ข้อมูลท่ีเป็นจริงและโต้แย้งได้ 
จึงไม่เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในกระบวนการมีส่วนร่วมน้ี  

3) มิติของความขัดแย้งในโครงการด้านความสัมพันธ์ ในท่ีน้ีหมายถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างกรมชลประทานกับชาวบ้านท่ีคัดค้าน ระหว่างฝ่ายสนับสนุน

กับฝ่ายคัดค้าน ในลักษณะกระบวนการแบ่งแยก “เรา” จาก “เขา” ท่ีมักเรียกว่า 

“ความเป็นอื่น” ความไว้วางใจในความสัมพันธ์ท่ีลดลงน้ีเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา  

ซ่ึงส่งผลต่อความคิดท่ีไม่ต้องการร่วมมือและท าให้ไม่มีพฤติกรรมความร่วมมือใด ๆ

เกิดขึ้น เป็นผลจากความไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกันจากความขัดแย้งด้านเน้ือหา  

และด้านกระบวนการ และมีความพยายามใช้วิธีท่ีรุนแรงในการหาทางออกจาก

ความขัดแย้ง ในมิติความสัมพันธ์น้ียิ่งท าให้ฝ่ายคัดค้านโครงการพยายามหาทาง

ออกโดยการเคลื่อนไหวต่อสู้ในอันท่ีจะตอบโต้แนวนโยบายการพัฒนาโครงการของ

รัฐและการใช้อ านาจรัฐ โดยจัดตั้งเป็น “กลุ่มรักษ์โตนสะตอ” เพื่อเรียกร้องสิทธิ

และประท้วงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของภาครัฐ  

ประเด็นท่ีสอง ในส่วนของการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการของชาวบ้าน 

ในนามกลุ่มรักษ์โตนสะตอ จากข้อถกเถียงเชิงทฤษฎีท่ีว่าโครงสร้างโอกาสทางการเมือง

มีส่วนช่วยสร้างแรงจูงใจและก าหนดวิธีการในการระดมผู้คนและทรัพยากร 

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในขณะท่ีการระดมทรัพยากรก็เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมี

ความส าคัญของการเคลื่อนไหว จึงเห็นได้ว่าแม้แต่กลุ่ มท่ีมีความคับข้องใจต่ า 

และมีทรัพยากรภายในไม่มากนักก็สามารถเคลื่อนไหวทางสังคมได้ ในขณะท่ีบางกลุ่ม

มีความคับข้องใจสูงและมีทรัพยากรหนาแน่น แต่หากขาดโอกาสทางการเมืองก็ไม่

สามารถสร้างให้เกิดการเคล่ือนไหวท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ (Tarrow, 1994) 
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 ฉะน้ันความส าเร็จหรือความล้มเหลวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

จึงเป็นผลมาจากโอกาสทางการเมืองด้วย (Tarrow, 1994; McAdam, 1982)  

ซ่ึงจากการศึกษามีข้อค้นพบท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  

ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มรักษ์โตนสะตอ ดังน้ี 

ประการแรก พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวและการพัฒนายุทธวิธี 

มักเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่อต้านและการตอบโต้จากรัฐ (McAdam, 

1982) ท าให้ขบวนการต้องปรับเปลี่ยนการต่อสู้ไปสู่อีกวิธีการหน่ึงอยู่ตลอดเวลาและมี

การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ในการเลือกใช้แต่ละวิธีเพื่อเอาชนะการจัดการของรัฐ ซ่ึงการ

ด าเนินกลยุทธ์การเคลื่อนไหวของกลุ่มรักษ์โตนสะตอเป็นไปในลักษณะการคิดวันต่อ

วันเพื่อตอบโต้ยุทธวิธีของฝ่ายรัฐท่ีปรับเปลี่ยนตลอดเวลาและบังคับให้ผู้มีอ านาจใส่ใจ

ต่อข้อเรียกร้องของกลุ่ม ท้ังน้ียุทธวิธีขึ้นอยู่กับการตอบโต้หรือการต่อรองของฝ่ายรัฐ

เป็นส าคัญ 

ประการท่ีสอง จ านวนผู้ชุมนุมเคลื่อนไหวในการประท้วงไม่จ าเป็นต้องมี

จ านวนมาก ซ่ึงเป็นผลดีในแง่ของการสื่อสารภายในกลุ่มท่ีท่ัวถึง รวดเร็วและฉับไว 

เพื่อตอบโต้ยุทธวิธีท่ีฝ่ายตรงข้ามใช้วิธีปล่อยข่าวลวง เช่น วิธีการตีวงล้อมโดยการ

ปล่อยข่าวข่มขู่ผู้มาชุมนุมว่าจะมีการจับกุมผู้ประท้วงท้ังหมด แต่เนื่องจากจ านวน 

ผู้ชุมนุมมีไม่มาก ท าให้แกนน าสามารถสื่อสารกับสมาชิกได้โดยตรง เพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจท่ีตรงกัน  

ประการท่ีสาม ขณะเดียวกันแม้จะมีผู้ชุมนุมเคลื่อนไหวจ านวนน้อย 

แต่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจ าเป็นต้องมีการพัฒนานวั ตกรรมยุทธวิธีการ

เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางการเมืองด้วยท่ีเอื้อให้ขบวนการ

สามารถสร้างให้เกิดศักยภาพในการปฏิบัติยุทธวิธีได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้

จากในการเคลื่อนไหวชุมนุมจะมีรูปแบบการแสดงสัญลักษณ์ โดยแบ่งทีมกันไป 

แสดงสัญลักษณ์สถานท่ีละ 3-5 คน เพื่อช่วงชิงพื้นท่ีทางสังคมโดยการถ่ายทอดสดผ่าน
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สื่อออนไลน์ ส่งผลให้การเคลื่อนไหวของกลุ่มสามารถแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์  

ของชาวบ้านท่ีชัดเจนและสร้างแรงกระเพื่อมในเชิงสาธารณะได้ 

ประการท่ีสี่ แกนน าและท่ีปรึกษาท่ีเป็นเครือข่ายพันธมิตรของกลุ่ม 

มีความส าคัญอย่างยิ่งในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการเคลื่อนไหว รูปแบบ

ยุทธวิธีและถ่ายทอดข้อมูลระหว่างกัน จากการศึกษาพบว่ายิ่งท่ีปรึกษามีประสบการณ์

ในการเคลื่อนไหวสูงมากเท่าไหร่ การคิดวางแผนและพัฒนายุทธวิธีการเคลื่อนไหวจะมี

โอกาสประสบความส าเร็จสูง  

ประการท่ีห้า แกนน าของกลุ่มรักษ์โตนสะตอเป็นผู้น ารุ่นหนุ่มสาว  

อายุประมาณ 30-40 ปี ซ่ึงเคยผ่านการต่อสู้ชีวิตภายนอกชุมชน สอดคล้องกับ 

Pintobtang (2009) ท่ีกล่าวว่า แกนน าประเภทหน่ึงในขบวนการเคลื่อนไหว 

ทางสังคมไทย ได้แก่ ผู้น ารุ่นหนุ่มสาว ท่ีได้รับการศึกษา โดยแกนน ากลุ่มรักษ์โตน

สะตอได้รับการศึกษาในระดับปริญญาตรี สามารถโน้มน้าวผู้คนได้ มีความกล้าหาญ 

ในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการต่อสู้กับอ านาจรัฐและกลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ีจังหวัด

พัทลุง จึงเป็นเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูงมาก อีกท้ังยังพบว่าผู้น าจะไม่ “ถือเงิน” เลย  

ซ่ึงเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญในการสร้างความน่าเชื่อถือของแกนน า จากจุดน้ี 

แสดงให้เห็นว่าความไว้วางใจและความเชื่อใจในตัวผู้น าเป็นสิ่งส าคัญอย่างหน่ึง 

ในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 

ประการท่ีหก แม้ว่าการได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากเครือข่ายต่าง ๆ 

ระหว่างการชุมนุมจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้การเคลื่อนไหวมีศักยภาพมากขึ้น แต่ภาพท่ีสื่อ

ออกไปจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะต้องฉายภาพการเคลื่อนไหวของผู้ชุมนุม

ท่ีเป็นชาวบ้านผู้เดือดร้อนอย่างแท้จริง เพื่อป้องกันการถูกกล่าวหาว่าเป็นเพียงกลุ่ม 

นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปฏิปักษ์กับรัฐท่ีออกมาต่อต้าน จนไม่สามารถ 

ท าให้เกิดความเห็นอกเห็นใจจากสาธารณชนได้  
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ประการท่ีเจ็ด แม้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะใช้ยุทธวิธีท้าทาย

ขัดขวางการเมืองระบบปกติ แต่ก็จ าเป็นต้องใช้ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมือง

ปกติร่วมด้วย โดยการล็อบบี้เพื่อให้สามารถเข้าถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจเพื่อเข้าไป 

มีอิทธิพลกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐ เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมีการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสในการประสบความส าเร็จของการบรรลุ

เป้าหมายกลุ่มได้ 

ประการท่ีแปด สภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมืองมีผลท าให้ความเข้มแข็ง

ของกลุ่มคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติเพิ่มมากขึ้น โดยมีความขัดแย้งภายใน

พรรคแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลและพรรคร่วมรัฐบาล จึงท าให้เกิดความขัดแย้ง

ภายในชนชั้นน าทางการเมืองท่ีแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย สภาพการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ

เช่นน้ี กลายเป็นโอกาสทางการเมืองท่ีเปิดออก ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

จึงได้ฉวยโอกาสน้ีในการเข้าถึงพันธมิตรท่ีเป็นนักการเมืองระดับชาติ  

ประการท่ีเก้า ความส าเร็จของขบวนการทางสังคมขึ้นอยู่กับการสนับสนุน

จากฝ่ายท่ีสาม (Lipsky, 1970; Pintobtang, 2009) ในท่ีน้ีคือการได้รับการสนับสนุน

จากชนชั้นน าทางการเมืองท่ามกลางความไร้เสถียรภาพทางการเมือง เปิดโอกาส 

ให้ขบวนการทางสังคมสามารถเคลื่อนไหวชักน า โน้มน้าวฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดในความ

ขัดแย้งเข้ามาเป็นพันธมิตรท่ีทรงอิทธิพลของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จน

สามารถระงับโครงการอ่างเก็บน้ าบ้านเหมืองตะกั่วในปี พ.ศ. 2564 ดังท่ี Tarrow 

(1994) กล่าวว่า การได้รับการสนับสนุนจากชนชั้นน า (elite support) จัดเป็นหน่ึงใน

ปัจจัยท่ีส าคัญของโครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีเอื้อต่อความส าเร็จของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม  

โดยสรุป บริบทโครงสร้างโอกาสทางการเมืองมีส่วนช่วยสร้างแรงจูงใจ 

และยุทธวิธีการเคลื่อนไหวท่ีมีศักยภาพของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม น่ันจึงท า
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ให้ปรากฏว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมีทรัพยากรภายในจ านวนไม่มากนัก  

คือ “ไร้เงิน ไร้สื่อ ไร้ทรัพยากร” ของตนเองสามารถเคลื่อนไหวต่อสู้จนประสบ

ผลส าเร็จไดด้ังเช่นกลุ่มรักษ์โตนสะตอ  

ข้อค้นพบจากงานวิจัยน้ี ชี้ให้เห็นว่าความขัดแย้งในโครงการอ่างเก็บน้ า

บ้านเหมืองตะกั่วเกิดจากสาเหตุด้านโครงสร้างการบริหารจัดการน้ าท่ีภาครัฐ

ผูกขาดอ านาจการตัดสินใจ เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีภาครัฐปฏิบัติต่อชาวบ้าน

ในพื้นท่ีจนน าไปสู่การท าลายความไว้วางใจในโครงการ ซ่ึงถือเป็นความซับซ้อน  

เชิงอ านาจในการควบคุมและสร้างวาทกรรมของฝ่ายตนท่ีมีอ านาจมากกว่า เพื่อให้

เกิดความชอบธรรม ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินการ  

ซ่ึงเมื่อเทียบเคียงกับงานอื่นๆแล้วในการศึกษาความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้ า 

งานชิ้นน้ีชี้ให้เห็นเพิ่มเติมว่าความไม่ไว้วางใจท่ีขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ ในความสัมพันธ์

ของคู่ขัดแย้งเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส่งผลต่อการขยายความขัดแย้ง หากคู่ขัดแย้ง 

ขาดความไว้วางใจต่อกันแล้ว ความขัดแย้งจะถูกแก้ไขได้ยาก จนถึงขั้นเลวร้ายท่ีสุด

คือการมองอีกฝ่ายเป็นศัตรู ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ท่ีรุนแรง  

สิ่งเหล่าน้ียิ่งท าให้ฝ่ายคัดค้านพยายามหาทางออกโดยการเคลื่อนไหวต่อสู้ในอันท่ี

จะตอบโต้แนวนโยบายการพัฒนาโครงการของรัฐและการใช้อ านาจรัฐ  

เพื่อเรียกร้องสิทธิและประท้วงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าภาครัฐท่ีพวกเขา 

มองว่าไม่มีความชอบธรรม ดังน้ันแนวทางการด าเนินโครงการของภาครัฐ 

ควรตระหนักถึงการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นในทุกๆมิติของโครงการ ท้ังมิติ

เน้ือหา มิติกระบวนการและมิติความสัมพันธ์ เพื่อสร้างความร่วมมือให้เกิดเป็น

ข้อตกลงที่เห็นชอบด้วยกันทุกฝ่าย 
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7. ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน้าไปใช้ประโยชน์ 

1) การด าเนินการโครงการภาครัฐควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนอย่างแท้จริง โดยให้ชาวบ้านสามารถเข้ามาต่อรองผลประโยชน์ร่วม

ของชุมชน ต้องสร้างให้เกิดการสนทนาทางนโยบายในลักษณะปรึกษาหารือ โดยมี

จุดเน้นอยู่ท่ีการสร้างพื้นท่ีให้ทุก ๆ ฝ่ายสามารถเข้ามาร่วมถกแถลงโดยปราศจาก

การชี้น าและการควบคุมโดยอ านาจรัฐหรือผู้น าท่ีเป็นทางการในพื้นท่ี รวมท้ัง

น าเสนอข้อมูลท่ีถูกต้อง 

2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าควรให้ชุมชนท้องถิ่นมีอ านาจในการ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าและควบคุมการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรน้ าซ่ึงจะเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ าของ
ชุมชน ดังน้ันเจ้าหน้าท่ีรัฐควรจะรับฟังทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
จากคนในชุมชนมากกว่าท่ีจะบริหารจัดการตามภารกิจของหน่วยงานท่ีได้จัดท า
แผนงานโครงการไว้เมื่อนานมาแล้ว 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั งต่อไป 

1) ควรมีการศึกษาแนวทางการสร้างความไว้วางใจในโครงการภาครั ฐ 

ท่ีมีสถานการณ์ความขัดแย้ง เพื่อหาแนวทางในการลดความขัดแย้งและเพิ่มระดับ

ความไว้วางใจให้เพ่ิมขึ้น อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการด าเนินโครงการ  

2) ควรมีการศึกษารูปแบบระดับการจัดองค์กรของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมจากกลุ่มท่ีไม่มีโครงสร้างการจัดองค์กรจนสามารถพัฒนารูปแบบ 

เป็นระดับการจัดองค์กรที่มีโครงสร้างเป็นระบบ  
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