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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับ
มาตรการในพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เพื่อคุ้มครองระบบยางพารา 
โดยมีกระบวนการในวิจัย 2 ขั้นตอน คือ 1) การสัมภาษณ์ บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับ
ระบบยางพารา ได้แก่ เกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออก ในแต่ละภาคตามจังหวัด
ท่ีมีการปลูกยางมากท่ีสุด จ านวน 400 คน 2) สนทนากลุ่ม ในประเด็นปัญหาของ
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบ
อุตสาหกรรมยางเข้าร่วมสนทนากลุ่ม จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติควบคุม
ยาง พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมยางพารา 
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กลไกทางกฎหมายก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบยางพารา ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการผลิต การประกอบการ และการส่งออกยางพารา  
 ผลการวิจัยพบว่า ควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 
2542 ต้องปรับปรุงประเด็นเกี่ยวกับการขยายพันธุ์ยาง การขออนุญาตผ่านด่าน 
ศุลากรและอายุใบอนุญาต การบรรจุหีบห่อยางเพื่อใช้ในการส่งออกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดการคุ้มครองระบบยางพารา  

ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย  พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  ระบบ
ยางพารา 
 

ABSTRACT 
 This research aims to study problems and obstacles related 
to measures in the Rubber Control Act B. E.  2542 to protect the para 
rubber system.  The research process consisted of two steps: 
1) interviewing 400 people involved in the para rubber system, namely 
farmers, entrepreneurs, and exporters in each region of the province 
with the most rubber planting; 2)  having a group discussion on the 
issues of the rubber Control Act, B. E.  2542; officials involved in the 
rubber industry joined the group discussion. The study found that The 
Rubber Control Act of 1999 is a tool for managing the rubber industry 
system. Legal mechanisms cause obstacles to the development of the 
para rubber system, causing an impact on the production, business, 
and export of para rubber. 
           The results showed that The Rubber Control Act B. E.  2542 
should be improved to improve the issue of rubber propagation. Asking 
for permission to pass through the customs and the validity of the 
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license Packaging of rubber for efficient exportation may lead to the 
protection of the para rubber system. 

Keywords: Legal measures, The rubber control Act B.E. 2542, Rubber 
system 
 
1. บทน า 
 ประเทศไทยมีศักยภาพสูงท้ังด้านการผลิตและส่งออกยางพารา ด้วย
ปริมาณผลผลิตมากกว่า ร้อยละ 40 ของผลผลิตโดยรวมของโลก อย่างไรก็ตาม  
การส่งออกผลผลิตยางพาราของไทยส่วนใหญ่ เป็นการส่งออกในรูปของวัตถุดิบ
แปรรูปขั้นต้นเท่าน้ัน ซ่ึงแม้ในช่วงท่ีผ่านมาจะมีการเติบโต จากภาคการส่งออก แต่
ไม่มีการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง (Ministry of Industry, 
2016, p. 45) ท าให้ระบบ โครงสร้างการผลิตยางพาราของไทยมีความอ่อนแอ 
และขาดความเชื่ อมโยง ท่ีดี ระหว่ า งภาคการผลิ ตทาง เกษตรกรรมกั บ
ภาคอุตสาหกรรมแปรรูป แสดงให้เห็นได้จากตัวเลขสถิติในปี 2560 ท่ีผลผลิต
ยางพารา ส่งออกของประเทศไทยมีมูลค่า 204,770 ล้านบาท โดยใช้ปริมาณ
ยางพาราในสัดส่วนถึง ร้อยละ 89.4 ของปริมาณผลผลิตท้ังหมดของประเทศ ขณะ
เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการส่งออก ผลิตภัณฑ์ยางแปรรูปท่ีมีมูลค่า 262,368  
ล้ า น บ า ท  ( Agriculture and Cooperatives Commission,  2 0 1 7 , p.  23)  
การขับเคลื่อนการผลิตและการส่งออก จ าเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมต่อระบบการซื้อขายยางพารา เมื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับ
ระบบอุตสาหกรรมยางพารา คือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติ
ขึ้นอันเน่ืองมาจากในช่วงปี 2470 - 2474 เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจการค้าท่ัวโลก มี
ผลท าให้ราคาผลผลิตยางพาราตกต่ าเป็นอย่างมาก จึงเกิดโครงการจ ากัดโควตาการ
ส่งออกและจ ากัดพื้นท่ีปลูกยาง ประเทศไทยได้น าบทบัญญัติแห่งสัญญาจ ากัดยาง
ระหว่างประเทศมาตราเป็นพระราชบัญญัติและมีการปรับปรุงแก้ไขล่าสุดเมื่อ 
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ปี 2542 (Sukmak, 1989, p. 45) โดยเจตนารมณ์ของการบัญญัติพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 คือ ให้อ านาจหน้าท่ีก ากับกิจการอย่างครบวงจรท้ังด้าน
การผลิต ด้านอุตสาหกรรมยางและด้านเศรษฐกิจยาง (Office of the National 
Economic and Social Development Board. (2016), p. 120) พระราชบัญญัติ
น้ีเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาราคายางตกต่ าของไทย โดยใช้มาตรการตรวจสอบ
ปริมาณยางคงเหลือเพื่อการควบคุมและต่อรองทางข้อตกลงยางระหว่างประเทศ 
ควบคุมพื้นท่ีปลูกยาง การก าหนดพื้นท่ีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ การผลิตและ
การตลาดและส่งออกยางตามข้อตกลงของสภาไตรภาคียางระหว่างประเทศดูแล
เกี่ยวกับการจดทะเบียนการค้ายาง โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้ค้าทุกรายต้องจด
ทะเบียนมีใบอนุญาตค้ายางก่อน จึงจะสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ (Department 
of Agricultural Extension, 2008, p.  12)  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ก่อให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการระบบ
ยางพาราของไทยขาดประสิทธิภาพในการคุ้มครองระบบยางพารา ดังน้ัน ผู้วิจัยจึง
ท าการศึกษาวิจัย เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้น จากบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับระบบ
ยางพารา เพื่อน ามาพัฒนากฎหมายและเกิดการคุ้มครองสิทธิแก่เกษตรกร ผู้ผลิต  
ผู้ส่งออกยางพารา เพื่อให้กลไกการปลูก การผลิต การส่งออกยางพาราน าไปสู่ 
การสร้างความเข้มแข็งให้อุตสาหกรรมยางพาราประเทศไทย และระดับโลก 
     
2. วิธีการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์หาหลักเกณฑ์  และ
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 น าไปสู่แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีมีอยู่ ให้สามารถน าไปปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม และให้เหมาะสมกับการบังคับใช้ 
มากยิ่งขึ้น โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงได้
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ด าเนินการวิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน 
ดังต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)   
 โดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสาร ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
เรื่องการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อ คุ้มครองระบบยางพารา โดย 
ได้ท าการศึกษา ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าพิพากษาของศาล ต ารา 
วารสาร บทความ รายงานการวิจัย ข้อเขียน รายงานการประชุม บันทึกการประชุม 
เอกสารประกอบการประชุม และเอกสารอื่น  ๆ ท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต  
ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ท้ังน้ีเพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้ในการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผลต่อไป   
             ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมเอกสาร ข้อมูลทางกฎหมายจากแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ คือ ข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary Data) เป็นเอกสารข้อมูลท่ีได้ผ่านวิเคราะห์ 
หรือตีความจากบุคคลอื่นมาแล้ว โดยเอกสารข้อมูลท่ีส าคัญและเกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยครั้งน้ี สามารถจ าแนกประเภท โดยศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 
2542 ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังน้ี เพื่อเป็นการสร้างฐานความรู้ใน
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผลต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้บูรณาการข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา และ
ค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเปรียบเทียบ
ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
ในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) เพื่อสรุปประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับปัญหาท่ีเกิดจากมาตรการในการ
คุ้มครองระบบยางพาราตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
  
 
 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

283 

 ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูล ดังน้ี 
 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 
  1) ประชากร (Population) เป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ี ท าวิจัย 
ส าหรับการตอบค าถามและแสดงความคิดเห็นทุกประเด็นของปัญหา อันจะท าให้
ได้ข้อมูลท่ีละเอียดและครบถ้วน โดยผู้วิจัยสามารถซักถามข้อเท็จจริง รายละเอียด
ปลีกย่อยท่ีส าคัญและน่าสนใจอย่างใกล้ชิด โดยผู้วิจัยแบ่งประชากรในการ
สัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้ประกอบการ 
จ านวน 400 คน  
 2)  กลุ่มตัวอย่าง  ( Sample)  ในการเลือกกลุ่มตั วอย่ างแบบ
เฉพาะเจาะจง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจงโดยพิจารณาคัดเลือกจากจังหวัดท่ีมีพื้นปลูกยาง โรงงานผลิตยางพาราและ
จ านวนผู้ส่งออกยางพารามากท่ีสุด โดยผู้วิจัยได้เลือกจังหวัดในภาคเหนือ ภาคใต้ 
ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคละ 100 คน  
 เมื่อได้ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยท าเป็นข้อสรุปท่ี
เหมือนกัน คล้ายกัน หรือแตกต่างจากกัน โดยให้ครอบคลุมในประเด็นท่ีได้ท าการ
สัมภาษณ์เพื่อน าไปหาแนวทางในการพัฒนาระบบยางพาราในพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
 2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยการ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ( Purposive 
Sampling) เหตุผลของการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เน่ืองจากการศึกษา
เกี่ยวกับ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับยางพารา กลุ่มตัวอย่างจะต้องเป็นผู้ท่ีมี
ประสบการณ์ตรงในการท างานเกี่ยวกับยางพารา ตลอดจนนักวิชาการ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และมีความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย  
เข้าร่วมระดมความคิดเห็น เพื่อพิจารณาและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้
จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อสรุปใน
การพัฒนาพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  
 ประชากรในการสนทนากลุ่ ม ประกอบด้วยกลุ่ มนักวิชาการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย โดยผู้วิจัยจัดท า 
Focus group เพื่อระดมความคิดเห็นของกลุ่มประชากรศึกษาท่ีก าหนดไว้รวม
จ านวนท้ังสิ้น 20 คน จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ดังต่อไปน้ีคือ 
 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของกองการยาง  
 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจ้าหน้าท่ีการยางแห่งประเทศไทย  
 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้ 
 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มกรมการค้าภายใน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเมื่อท่ีประชุมได้ให้
ข้อเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ผู้วิจัยจะน าข้อมูลท่ีได้จากการสนทนนากลุ่ม
มาวิเคราะห์และพัฒนามาตรการทางกฎหมาย ให้สมบูรณ์ตามข้อเสนอแนะต่อไป 
 
3. ผลการศึกษา 
 3.1 มาตรการในการคุ้มครองระบบยางพาราตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พุทธศักราช 2481 มีการบังคับใช้มานาน
กว่า 60 ปี โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือ แก้ไขตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
(ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2483 และพระราชบัญญัติควบคุมยาง (ฉบับท่ี 3) 
พุทธศักราช 2490 ท าให้บทบัญญัติต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติควบคุมยาง
พุทธศักราช 2481 ไม่เหมาะสมกับการผลิต การค้า การแปรรูปยาง และการตลาด
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ยางท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอแก้ไข
พระราชบัญญัติดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 และแล้วเสร็จในปี 2542 โดยใช้เวลา
ประมาณ 13 ปี จึงประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 29 ตุลาคม 2542 แต่เนื่องจากกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าส่ัง
ท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 น้ันยังไม่ได้ตราขึ้น จึงมี 
บทเฉพาะกาลมาตรา 61 ให้สามารถยังคงใช้กฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งท่ี
ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยางพุทธศักราช 2481 ท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศหรือ
ค าสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ปัจจุบันน้ี พระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ในผ่านการท างานของคณะกรรมการควบคุม
ยางท่ีมีรัฐมนตรีว่าการเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานและให้อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรเป็นเลขานุการ โดยโครงสร้างภายในของกรมวิชาการเกษตรในปัจจุบันน้ี 
(พ.ศ.2561) มีกองการยางท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลยางตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี
โดยตรงพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 กรมวิชาการเกษตรถือเป็น
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ (Thongpan, 2015, pp.41-42) 
 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี (เน่ืองด้วยอธิบดีกรมวิชาการเกษตรด ารง
ต าแหน่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการควบคุมยาง) มีจ านวนท้ังสิ้น 61 มาตรา โดย
แบ่งเป็น 5 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้ควบคุมระบบ
ยางพารา ดังน้ี 
 1) พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย  
 ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ออกประกาศ ณ วันท่ี 25 
กันยายน 2543 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (วันท่ี 26 กันยายน 2543) ประกาศกระทรวงฉบับน้ีแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ดังน้ี  
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 1.1) ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจหน้าท่ี
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ทุกบทบัญญัติ ตลอดเขต
ท้องท่ีทุกจังหวัด ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยยาง ผู้อ านวยการ
ศูนย์วิจัยยาง ผู้อ านวยการสถานีทดลองยาง นักวิชาการเกษตร นักวิทยาศาสตร์ 
เจ้าพนักงานการเกษตร และเจ้าหน้าท่ีธุรการ ตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไป ในสังกัด
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร 
  1.2) ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจหน้าท่ี
ปฏิบัติการตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เฉพาะให้
เขตท้องท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
 1.3) ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 ออกประกาศ ณ 
วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2546 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เป็นต้นไป (วันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2546) ประกาศกระทรวงฉบับน้ี
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจ
หน้าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ทุกบทบัญญัติ ตลอด
เขตท้องท่ีทุกจังหวัด ได้แก่ผู้อ านวยการและข้าราชการ สังกัดกรมวิชาการเกษตร 
ในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานีวิจัยข้าว ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพืชไร่ ผู้อ านวยการ
สถาบันวิจัยพืชสวน ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยหม่อนไหม ผู้อ านวยการส านักควบคุม
พืชและวัสดุการเกษตร ผู้อ านวยการส านักวิจัยพัฒนาการอารักขาพืช ผู้อ านวยการ
ส านักวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ ผู้อ านวยการส านักวิจัยพัฒนาการปัจจัยการ
ผลิตทางการเกษตร ผู้อ านวยการส านักวิจัยพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 1 ผู้อ านวยการ
ส านักวิจัยพัฒนาการวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวและแปรรูปผลิตผลเกษตร นิติกร 
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นักวิชาการเกษตร นักวิทยาศาสตร์ นักวิชาการโรคพืช นักกีฏวิทยา นักสัตววิทยา 
เจ้าพนักงานการเกษตร เจ้าหน้าท่ีการเกษตร เจ้าหน้าท่ีบริหารงานการเกษตร 
พนักงานธุรการ และเจ้าหน้าท่ีธุรการ ตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไป 
 1.4) ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ออกประกาศ ณ 
วันท่ี 22 มิถุนายน 2560 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป (วันท่ี 23 มิถุนายน 2560) ประกาศกระทรวงฉบับน้ีแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ดังน้ี 
   1.4.1) ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ท่ัวราชอาณาจักร 
ได้แก่ ผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย รองผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย 
ผู้อ านวยการส านัก ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ผู้อ านวยการฝ่ายการคลัง 
ผู้อ านวยการฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ ผู้อ านวยการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารทรัพย์สิน ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเกษตรและสถาบัน
เกษตรกร ผู้อ านวยการฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยและพัฒนาการ
ผลิตและผู้อ านวยการสถาบันวิจัยยาง  
   1.4.2) ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีปฏิบัติการตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เฉพาะ
ให้เขตท้องท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้อ านวยการการยางแห่งประเทศไทย
และผู้อ านวยการการยางแห่งประเทศไทยจังหวัด 
 2) การประกอบกิจการท่ีต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของภาครัฐ 
ส่งผลให้การประกอบกิจการยางพาราต้องขออนุญาตและการออกใบอนุญาต       
มีรายละเอียด ตาม Table 1 ดังต่อไปน้ี 
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Table 1  รายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับการขออนุญาตและออกใบอนุญาต 
มาตรา รายละเอียด บทลงโทษ 
18,19 การน าเข้ามาในหรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจักร ซ่ึง ต้นยาง 
ดอก เมล็ด หรือตาของต้นยาง 
หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของต้นยาง 

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ 

20 การขนย้ายยางเข้าใน ผ่าน หรือ
ออกจากเขตควบคุมการขนย้าย
ย า ง  เ มื่ อ ไ ด้ มี ป ร ะ ก า ศขอ ง
รัฐมนตรีก าหนดเขตควบคุมการ
ขนย้ายยาง ตามมาตรา 6(7) ใน
ท้องท่ีหน่ึงท้องที่ใดแล้ว 

จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ 

21 การขยายพันธุ์ต้นยาง ปรับไม่เกิน 10,000 บาท  
22 การค้ายาง ปรับไม่เกิน 10,000 บาท  

23,24  การท าบัญชีการซ้ือยาง บัญชี
การจ าหน่ายยาง และปริมาณ
ยางคงเหลือของทุกเดือน และ
ก า รจั ดส่ ง บัญชี ดั ง ก ล่ า ว ต่ อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

25 การตั้งโรงท ายาง จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ 

26,27  การน ายางเข้ามาในหรือส่งยาง
ออกไปนอกราชอาณาจักร 

จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่
เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับ 
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มาตรา รายละเอียด บทลงโทษ 
28 การส่งยางท่ีได้มาตรฐานออกไป

นอกราชอาณาจักร และจัดให้มี
การมัดและบรรจุหีบห่อยางท่ี
ส่งออก 

จ าคุกไม่เกิน  ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 3.2 ปัญหามาตรการในการคุ้มครองระบบยางพาราตาม
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
 จากการศึกษาตัวบทในพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พบว่า
บทบัญญัติก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการผลิต การส่งออก เนื่องจาก กฎหมาย
บัญญัติมานานและกลไกท่ีบังคับไม่ทันสมัยต่อระบบยางพาราในปัจจุบัน การ
คุ้มครองระบบยางพาราเพื่อพัฒนาพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
จ าเป็นต้องศึกษาวิจัยภาคสนามโดยการการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิต 
กลุ่มผู้ประกอบการ และสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผลจากการสัมภาษณ์พบ
ปัญหาการเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองระบบยางพาราตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ท่ีส่งผลกระทบต่อการผลิต การประกอบการ การส่งออก 
ดังน้ี 
  1) การขยายพันธุ์ยางเพื่อการค้า บุคคลใดมีความประสงค์ขยายพันธุ์
ยางต้องขออนุญาตตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
ปัญหาท่ีพบ คือ เกษตรกรไม่สามารถขอขยายพันธุ์ยางเพื่อการค้าได้ตามกฎหมาย 
เน่ืองจาก หลักเกณฑ์ตามกฎหมายก าหนดไว้ว่า การขยายพันธุ์ยางเพื่อการค้าต้อง
ขยายจากต้นยางพันธุ์ดี และผู้ท่ีเป็นผู้ขอขยายพันธุ์ยางท่ีมีแปลงขยายพันธุ์ยางมี
ขนาดเล็ก กระบวนการขออนุญาตมีค่าใช้จ่าย ผู้ขออนุญาตเกิดความไม่คุ้มค่าท่ีขอ
อนุญาตขยายพันธุ์ยาง  
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  2) กระบวนการแจ้งเน้ือท่ีสวนยาง ยางเป็นพืชเศรษฐกิจ ท าให้
ภาครัฐจ าเป็นต้องให้เกษตรกรแจ้งเนื้อท่ีสวนยาง จ านวนต้นยาง รวมท้ังท าให้ทราบ
ได้ว่าในแต่ละปี ประเทศไทยมีผลผลิตท่ีเกิดจากยางพาราจ านวนเท่าไร จึงท าให้
เกษตรกรต้องแจ้งเน้ือท่ีสวนยาง ตามประกาศของรัฐมนตรีก าหนดไว้ตามมาตรา 
6(4) และ มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ผลของกฎหมาย
หากเกษตรกรไม่แจ้งเน้ือท่ีสวนยางตามท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้เกษตรกรต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท ซ่ึงเกษตรกร เห็นว่า กฎหมายก าหนดบทลงโทษ
เกินกว่าเหต ุ
  3) วิธีการมัดยางและการบรรจุหีบห่อ การน าเข้าและส่งออกยาง  
ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
มาตรา 6(10) และมาตรา 28 ก าหนดให้ยางที่ส่งออกจะต้องจัดให้มีการมัดและการ
บรรจุหีบห่อยางก่อนการส่งออก การก าหนดของกฎหมายก่อให้เกิดปัญหาแก่ผู้
ส่งออก เน่ืองจาก การมัดยางและบรรจุหีบห่อยาง มีข้อก าหนดท่ีไปจ ากัดเสรีภาพ
ในการส่งออกยาง ปัจจุบันระบบการค้าขายมีวิวัฒนาการเปลี่ยนไปผู้สั่งซ้ือยางอาจ
ต้องการขนาดบรรจุอื่น ๆ นอกเหนือจากท่ีประกาศก าหนดไว้ ท าให้ผู้ส่งออกไม่
สามารถรับค าสั่งซ้ือ กรณีลูกค้าต้องการขนาดบรรจุรูปแบบอื่น อีกท้ังการก าหนด
รหัสแถบสีประจ าชั้นยางการบรรจุหีบห่อไม่มีความจ าเป็นส าหรับการออกยาง และ
การท่ีประกาศก าหนดแถบสีอาจท าให้ผู้ส่งออกสับสนกับแถบสีเพื่อก าหนดวันเวลา
ท่ีส่งสินค้าให้กับลูกค้า 
   4) การก าหนดมาตรฐานยาง การส่งยางกฎหมายก าหนดให้ผู้ส่งออก
ต้องส่งออกให้ได้มาตรฐานตามมาตรา 6(10) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 
2542 ประกาศกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ เรื่อง การก าหนดมาตรฐานยางและ
วิธีการมัดยางการบรรจุหีบห่อเพื่อการส่งออก ก าหนดไว้เฉพาะยางแท่ง ท าให้ใน
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ไม่มีการประกาศเกี่ยวกับมาตรฐานยาง
ประเภท คือ น้ ายาง ยางแผ่น ยางเครพ หรือยางลักษณะอื่นท่ีได้มาจากส่วนของ
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ยาง การก าหนดมาตรฐานเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีควรมีองค์กรตรวจสอบ โดยกฎหมาย
เกี่ยวกับยางต้องก าหนดค่ามาตรฐานเพื่อก่อให้เกิดผลดีแก่ผู้บริโภคและผู้ส่งออก
ยางท าให้ยางของประเทศไทยมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับของลูกค้า 
   5) การออกใบผ่านด่านศุลกากร ผู้ส่งออกยางต้องขอใบอนุญาตส่ง
ยางออกนอกราชอาณาจักรจากฝ่ายควบคุมยาง สถาบันวิจัยยาง ตามมาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 การขออนุญาตออกใบผ่านด่านตาม
กฎหมายก าหนดให้ ผู้ส่งออกต้องระบุด่านท่ีส่งออกยาง ปัญหา คือ ผู้ส่งออก
จ าเป็นต้องเปลี่ยนด่านส่งออก ผู้ส่งออกต้องขอใบอนุญาตใหม่ ดังน้ัน ผู้ส่งออก 
ต้องเริ่มกระบวนการขอใบอนุญาตเสีย 
   6) อายุของใบอนุญาต เมื่อมีการขอใบอนุญาต ได้แก่ ใบอนุญาต
ขยายพันธุ์ยางเพื่อการค้า ใบอนุญาตค้ายาง ใบอนุญาตตั้งโรงงาน ใบอนุญาต
ส่งออกและน าเข้ายาง ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 
มีอายุของใบอนุญาตเพียง 1 ปีเท่าน้ัน กฎหมายก าหนดอายุของใบอนุญาตก าหนด
เป็นระยะเวลาท่ีน้อยเกินไป ท าให้ผู้ขออนุญาตต้องขอใบอนุญาตบ่อยครั้ง เพื่อให้
เกิดความสะดวก เพิ่มความรวดเร็ว ลดความยุ่งยาก ระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 จากผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จึงน าประเด็นมาสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) โดยการจัดสนทนากลุ่มมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการกระบวนการผลิต 
ส่งออกยางพารา ซ่ึงได้ข้อสรุปโดยภาพรวมว่าพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 
2542 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติมานาน กระบวนการก ากับ ดูแล ควบคุมค่อนข้าง
ล้าสมัย อีกท้ังลักษณะของกฎหมายเป็นมาตรการทางท่ีบัญญัติเพื่อให้บุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยางพาราต้องปฏิบัติตามกฎหมายก าหนด หากไม่ปฏิบัติ
ตามผล คือ บุคคลน้ันอาจต้องได้รับโทษตามกฎหมายก าหนด ดังน้ัน บทบัญญัติ
ของกฎหมายจึงก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายใต้การควบคุมของ
กฎหมาย  
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4. อภิปรายผลการศึกษา 
 การพัฒนามาตรการเพื่อให้เกิดความคุ้มครองระบบยางพารา ผู้วิจัยเห็น
ว่า จ าเป็นต้องศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการยางพาราท่ีใช้
บังคับในปัจจุบันของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 กับ
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย คือ Malaysian Rubber Board (Incorporation) 
Act 1996 Malaysian Rubber Board (Incorporation) Act 1996 เป็นกฎหมาย
ท่ีมีจัดตั้งองค์กรกลางด้านยางพาราของมาเลเซียขึ้น มีชื่อว่า Malaysian Rubber 
Board ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมยางของมาเลเซีย 
และเพื่อพัฒนาวัตถุประสงค์ นโยบาย และสิทธิพิเศษของชาติ ส าหรับการพัฒนา
อย่างเป็นล าดับและการบริหารอุตสาหกรรมยางของมาเลเซีย กฎหมายของ
มาเลเซียมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจัดตั้งและอ านาจหน้าท่ีของศูนย์วิจัยยางท่ีมี
รายละเอียดชัดเจน รวมท้ังมีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการควบคุมอุตสาหกรรมยาง
ซ่ึงในพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ไม่มีการก าหนดไว้  แม้กฎหมาย
ก าหนดมาตรการตั้งแต่ การเพาะพันธุ์ยาง การค้ายาง การตั้งโรงงาน การน าเข้า 
และส่งออกยาง การวิเคราะห์หรือการทดสอบคุณภาพยาง ซ่ึงเป็นมาตรการท่ี
ก าหนดขึ้นเพื่อวางแผนการผลิตและการใช้พันธุ์ยางของประเทศ ก าหนดวิธีการ
ควบคุมและ การรับรองพันธุ์ยาง ในส่วนของการควบคุมทางการค้าเพื่อให้การ
ส่งออกเป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ีผู้ซ้ือเชื่อถือและยอมรับในคุณภาพของยางไทย 
แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใช้ไม่ได้รับการพัฒนาในการคุ้มครองระบบ
ยางพารา ผู้วิจัยได้น าผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ดังกล่าวมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ขบวนการแก้ไขปัญหาได้ดังนี้ 
 ประการที่หนึ่ง กระบวนการเพาะพันธุ์ยาง 
 กฎหมายก าหนดค านิยาม ค าว่า “ยาง” ในพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 บุคคลท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแล บุคคลน้ันต้องปลูกยางตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ ประเด็นการขยายพันธุ์ยาง ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติควบคุมยาง 
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พ.ศ. 2542 มาตรา 21 เหตุท่ีต้องขยายพันธุ์ยางท่ีดี เป็นยางที่ได้จากการคิดค้นวิจัย 
และพัฒนายางโดยมีมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร แต่เมื่อในปัจจุบันเกษตรกร 
มีการคิดค้นพันธุ์ยางท่ีได้น้ ายางมากและเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสภาพ
อากาศ ดังน้ัน กฎหมายจึงควรให้เกษตรกรได้รับการรับรองพันธุ์ยางท่ีพัฒนาขึ้นมา
ใหม่ได้รวดเร็วและก่อให้เกิดมูลค่าในการส่งออก 
 ประการที่สอง กระบวนการขออนุญาต 
 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 27 ก าหนดให้ผู้ส่งออก
ต้องส่งออกยางตามท่ีระบุไว้ในใบผ่านด่านศุลากรเท่าน้ัน ด้วยยางเป็นพืชเศรษฐกิจ
และการซ้ือขายเป็นการซ้ือขายในปริมาณท่ีมาก ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ดังน้ัน การแจ้งปริมาณการส่งออกช่วยให้ทราบปริมาณการส่งออก
ยางในประเทศไทยว่าได้ปริมาณเท่าไร แต่กระบวนการซ้ือขายยาง บางครั้ง ผู้ซ้ือ
ต้องการเปลี่ยนท่ีรับยาง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ส่งออกยางในการเปลี่ยนด่าน 
เน่ืองจาก ผู้ส่งออกยางต้องยื่นขออนุญาตใหม่และเสียค่าใช้จ่าย เสียค่าธรรมเนียม
อีกครั้ง สมควรปรับเปลี่ยนข้อก าหนดเพื่อให้เหมาะสมกับระบบการซ้ือขายและ
ก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ส่งออกยาง 
 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 31 ก าหนดอายุ
ใบอนุญาต 1 ปี เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบการประกอบกิจการยางทุกๆ ปี แต่การ
ก าหนดอายุตามกฎหมายมีระยะเวลาการขอใบอนุญาตสั้นเกินไป ท าให้เกิดความไม่
สะดวดในการค้าขาย ควรให้มีการขยายระยะเวลาหรือมีระบบการต่ออายุให้แก่
ผู้ค้ายาง 
 ประการที่สาม กระบวนการส่งออก 
 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 28 ในการส่งยางออก
นอกราชอาณาจักร ต้องส่งยางได้มาตรฐาน โดยผู้ส่งออกต้องบรรจุลงในหีบห่อตาม
อัตราส่วนท่ีกฎหมายก าหนดและการมัดยางต้องระบุแถบสี รวมท้ังข้อความตาม
กฎหมายก าหนดมิฉะน้ัน ผู้ส่งออกไม่สามารถส่งออกยาง ได้ แต่ในปัจจุบัน
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กระบวนการบรรจุหีบห่อมีความทันสมัยมากขึ้น และลูกค้าต้องการให้มีการบรรจุ
หีบห่อท่ีแตกต่างกันตามลักษณะการใช้งาน ข้อก าหนดของกฎหมายไปจ ากัดสิทธิ
ของผู้ส่งออกและผู้ส่งออกไม่สามารถส่งออกยางให้กับลูกค้า จึงสมควรพิจารณาการ
บรรจุหีบห่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์การซ้ือขายยางในปัจจุบัน 
   
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง
ระบบยางพารา เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับเพื่อควบคุมและก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับยางให้เป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การค้า การแปรรูปยาง 
ตลอดจนการตลาดยาง ซ่ึงเป็นการควบคุมยางท้ังระบบให้มีคุณภาพเพื่อการส่งออก
และให้เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก 
 อย่างไรก็ตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มี
บทบัญญัติส่งผลให้กฎหมายเป็นเครื่องมือท่ีก่อให้เกิดอุปสรรค กฎหมายบัญญัติมา
นาน ไม่ทันสมัยและไม่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้กฎหมายใช้เป็นเครื่องมือในการ
คุ้มครองระบบอุตสาหกรรมยางพาราไม่ได้ จึงก่อให้เกิดผลกระทบในการออก
ประกาศ ระเบียบ นโยบายท่ีเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ส่งออก 
จึงได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนามาตรการในการคุ้มครองระบบยางพาราตาม
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 ดังต่อไปน้ี 
 1) กระบวนการเพาะพันธุ์ยาง 
 เพิ่ ม เ ติ มหลั ก เกณฑ์  วิ ธี ก าร รั บรองพันธุ์ ย า ง ท่ีพัฒนาขึ้ น  แห่ ง
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 21 ให้เกษตรกรได้รับการรับรอง
พันธุ์ยางท่ีพัฒนาขึ้นมาใหม่ได้รวดเร็วขึ้น 
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 2) กระบวนการขออนุญาต 
 แก้ไข มาตรา 27พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  ตัดข้อความ 
ค าว่า “จะต้องน ายางเข้าหรือส่งยางออกทางด้านศุลกากรท่ีระบุไว้ในใบผ่านด่าน
ศุลกากร 
 ขยายระยะเวลาในใบอนุญาตพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  
มาตรา 31 ก าหนดอายุในใบอนุญาตเปลี่ยนจาก 1 ปี เป็น 3 ปี 
 3) กระบวนการส่งออก 
 ออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีมัดยางและการบรรจุหีบห่อให้ ไม่

ต้องก าหนดขนาด ปริมาณในการส่งออกยาง รวมท้ังการก าหนดแถบสีท่ีต้องใช้ใน

การบรรจุสินค้า 

 
6. กิตติกรรมประกาศ  
 งานวิจัยน้ีได้รับเงินอุดหนุนการวิจัยจากสนับสนุนโดยส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  (ความเห็นในบทความน้ีเป็นของผู้วิจัย สกว. ไม่
จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป) 
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