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บทคัดย่อ 
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม

ตามหลัก 3Rs บูรณาการร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลักบวร 
และ (2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะในต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัย
พบว่า (1) มีการก าหนดนโยบาย และแผนงานในการสนับสนุนชุมชนให้เป็นชุมชน
ปลอดขยะ และสนับสนุนการจัดการขยะอย่างถูกวิธีตามหลัก 3Rs ด้วยการบูรณาการ



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564 

29 

โดยใช้หลัก “บวร” เชิญชวนให้ประชาชนร่วมท าบันทึกข้อตกลงด้านการบริหาร
จัดการขยะ และ (2) แนวทางการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนส่งผล
ให้เกิดการสร้างรายได้ มีสวัสดิการกองทุนธนาคารขยะ ประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ
ต้องท าการคัดแยกขยะแล้วน ามาขายฝากกับธนาคารขยะทุกเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง ตาม
จุดท่ีก าหนด และมีสิทธิ์ ได้รับสวัสดิการช่วยเหลือเมื่อเสียชีวิตรายละไม่น้อยกว่า 
85,000 บาท 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการขยะ  การจัดการขยะตามหลัก 3Rs   
 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
Abstract 

This research aimed to study (1) participatory waste management 
under the 3Rs principles with the integration of the civil state, the 
government, public sectors, and a community and the application of the 
principles of "Bowon" (Houses, Temples, Schools/Government Agencies), 
and (2) waste management guidelines in Kong Thanu Subdistrict, Mueang 
District, Lop Buri Province.  This qualitative research was conducted by in-
depth interview. The results showed that (1) policies and plans supported 
the community to become a waste-free community and promote proper 
waste management, according to the 3Rs principles integrated with 
"Bowon" principles, inviting people to join the memorandum of agreement 
on waste management. (2) Community participation in waste management 
also generated income and created a fund of the waste bank. The people 
participating in the project had to sort waste and sell it to the waste bank 
at the specified areas once a month, and each of them had the right to 
receive benefits upon death no less than 85,000 baht. 
Keywords: waste management, 3Rs principles for waste management, 
community participation 
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บทน า 
 ปัญหาขยะล้นโลกในปัจจุบันส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ และ
โลกอย่างยิ่ง (Jaroonyasamut, 2012) ขยะ คือ สิ่งต่าง ๆ ท่ีใช้ในการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์แล้วถูกทิ้งขว้าง เนื่องจากไม่สามารถใช้งานได้อีก หรือไม่พึงประสงค์ของผู้ใช้ 
หรือด้วยเหตุผลอื่น ๆ ท่ีท าให้สิ่งเหล่าน้ันหมดคุณค่า ไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ชีวิต (Tapinta, 2010) ซ่ึงหากไม่มีการบริหารจัดการขยะท่ีถูกต้องจะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน์ และเกิดผลกระทบตามมาอีกมากมาย ท้ังน้ีสาเหตุ
ดังกล่าวมาจากความเจริญ การเพิ่มขึ้นของประชากร และการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ท าให้สิ่งท่ีไม่ต้องการถูกโยนท้ิงเป็นขยะ สร้างมลพิษให้กับโลก (Jamphong & Chuin, 
2017) และส่งผลทางการเปลี่ยนแปลงสภาพของดิน น้ า  และอากาศ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีมีผลมาจากขยะ ประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่า คนไทยมีจ านวนประชากรประมาณ 65 ล้านคน ซ่ึงใน 1 วัน 
ท้ังประเทศจะมีขยะสะสมถึง 74,073 ตัน ดังนั้น 1 ปี จึงมีขยะตกค้างมากถึง 27.04 
ล้านตัน ซ่ึงปริมาณดังกล่าวเทียบได้กับตึกใบหยก จ านวน 147 ตึก (Dankhunthot, 
2017) ขยะปริมาณมหาศาลดังกล่าว ได้สร้างปัญหา ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รัฐจึงมีนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะ แก้ไขปัญหาขยะตาม 
Roadmap โดยให้มีการด าเนินการท้ังแก้ปัญหาขยะเก่า และขยะท่ีเกิดใหม่ วาง
ระเบียบมาตรการต่าง ๆ และส่งเสริมการสร้างวินัยของคนในชาติ รวมไปถึงการ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด โดยการจัดท าแผนบริหาร
จัดการขยะ ด้วยการคัดแยกขยะของเสียตามประเภทของขยะ และจัดสถานท่ีเก็บ
รวบรวมขยะภายในจังหวัด (Jamphong & Chuin, 2017) 

จากมาตรการดังกล่าว จังหวัดลพบุรีจึงได้ขับเคลื่อนสนองตามนโยบาย
รัฐบาลในการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบ โดยการจัดท า “แผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะชุมชน จังหวัดสะอาด” และมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ตามนโยบายดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงเป็นหน่ึงในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดลพบุรี ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
ชุมชนตามนโยบายของรัฐ ท าให้เกิดการส่งเสริม และพัฒนาบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Kaewka, 
2018) องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ถือเป็นต้นแบบชุมชนท่ีเข้มแข็งในการบริหาร
จัดการขยะ โดยการมีส่วนร่วมกับประชาชนในต าบลตามหลัก 3Rs บูรณาการร่วมกับ
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ภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลัก “บวร” การด าเนินงานมีจุดประสงค์เพื่อ
สร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน/ราชการ ในการลดปริมาณขยะ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็นการลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) วิธีการดังกล่าวจะช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสมาชิกให้ด าเนินชีวิตประจ าวัน
อย่างพอเพียง เพื่อมุ่งสู่ชุมชนปลอดขยะอย่างแท้จริง และขยายต่อจนกลายเป็นสังคมรี
ไซเคิล โดยได้จัดท ารูปแบบการบริหารจัดการขยะในลักษณะโครงการต่าง ๆ เช่น 
กองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” และได้ท าพิธีลงนามบันทึกความ
เข้าใจ (Memorandum of Understanding หรือ MOU) เพื่อขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2559  

ความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะในองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู 
เห็นได้จากการได้รับรางวัลต่าง ๆ อันเป็นท่ีประจักษ์ อาทิ เมื่อวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 
2560 องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณรางวัลชนะเลิศ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบท่ีมีผลงานดีเด่นด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ต่อมาเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ได้รับเงินรางวัล "เครือข่าย อาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ดาวรุ่ง ระดับประเทศ ด้าน
การจัดการขยะมูลฝอย" ประจ าปี พ.ศ. 2562 ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และในวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2563 ได้รับ
เกียรติบัตรรางวัลชนะเลิศ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste (ขนาดเล็ก) ระดับภาค ของ
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประจ าปี 
พ.ศ. 2563 

จากท่ีกล่าวมาผู้วิจัยเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู มีการบริหาร
จัดการขยะอย่างดี ท าให้ผู้วิจัยตั้งค าถามการวิจัยว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู มี
แนวทางการบริหารจัดการขยะอย่างไร และมีวิธีการในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนอย่างไร เพื่อน ามาถอดบทเรียนการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และจะ
ได้เป็นแนวทางส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลอื่นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 3Rs บูรณาการ

ร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลัก “บวร” 
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2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะในต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
1. ความหมาย และประเภทของขยะ 

 Environmental Quality Development Association ( 2020)  ใ ห้
ความหมายว่า ขยะ หมายถึง สิ่งของที่เหลือท้ิงจากกระบวนการผลิต และอุปโภคท่ี
เสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้ หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็ง หรือกาก
ของเสีย (Solid Waste) ซ่ึงขยะเหล่าน้ีส่งผลเสียต่อสุขภาพ ท้ังทางร่างกาย และ
จิตใจ เน่ืองจากความสกปรกเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคท าให้เกิดมลพิษ Pollution 
Control Department (2012) ได้แบ่งประเภทของขยะตามลักษณะทางกายภาพได้
เป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) ขยะอินทรีย์ (Compostable Waste) คือ ขยะท่ีเน่าเสีย 
และย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร 
ใบไม้ เศษเน้ือสัตว์ เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงซาก หรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ท่ีเกิด
จากการทดลองในห้องปฏิบัติการ (2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) คือ บรรจุ
ภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซ่ึงสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
เศษพลาสติก กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยาง
รถยนต์ เป็นต้น (3) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) คือ ขยะท่ีมีองค์ประกอบ หรือ
ปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ 
วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุ ท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง และ (4) ขยะท่ัวไป 
(General Waste) คือ ขยะท่ีมีลักษณะท่ีย่อยสลายยาก และไม่คุ้มค่าส าหรับการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่ งส าเร็ จรูป ถุ งพลาสติกเปื้ อนเศษอาหาร  
โฟมเปื้อนอาหาร และฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น  
 2. การบริหารจัดการขยะตามหลัก 3Rs 
 Kaewyai & Pruekwarun (2016) กล่าวถึงการจัดการของเสียตามหลัก 
3Rs คือ การจัดการของเสียท่ีให้ความส าคัญในการลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อย
ท่ีสุดเป็นล าดับแรก โดยมุ่งเน้นการใช้วัตถุดิบ หรือทรัพยากรการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ ต่อมาเมื่อเกิดของเสียแล้วต้องพยายามหาแนวทางเพื่อน ากลับไปใช้
ซ้ า หรือใช้ใหม่ให้ได้มากที่สุด โดยพิจารณาถึงศักยภาพการใช้ประโยชน์ของของเสีย
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แต่ละประเภท และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงตามหลักการของ 3Rs แล้วมีขั้นตอน 
ดังน้ี 
 1. ลดการใช้ (Reduce) มีวิธีการดังน้ี (1) หลีกเลี่ยง หรือปฏิเสธการใช้
สิ่งของบรรจุภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดปัญหาขยะ (Refuse) ไม่ใช้การใช้บรรจุภัณฑ์อย่าง
ฟุม่เฟือย รวมท้ังขยะท่ีเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะ
มีพิษอื่น ๆ ไม่ใช้สินค้า และผลิตภัณฑ์ท่ีมีบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มไว้หลายชั้น และ (2) ใช้
สินค้าท่ีส่งคืนบรรจุภัณฑ์กลับสู่ผู้ผลิตได้ (Return) เลือกซ้ือสินค้าหรือใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ระบบมัดจ า คืนเงิน เช่น ขวดเครื่องดื่มประเภทต่าง ๆ เลือกซ้ือสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ท่ี
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เช่น โปสการ์ด เลือกซ้ือสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ท่ี
ผู้ผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์ หลังจากการบริโภคของประชาชน  
 2. ใช้ซ้ า (Reuse) เป็นหน่ึงในแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างรู้คุณค่า การใช้ซ้ าเป็นการท่ีเราน าสิ่งต่าง ๆ ท่ีใช้งานไปแล้ว และยังสามารถ
ใช้งานได้ กลับมาใช้อีก เป็นการลดการใช้ทรัพยากรใหม่ รวมท้ังเป็นการลดปริมาณ
ขยะท่ีจะเกิดขึ้นอีกด้วย  
 3. น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าวัสดุต่าง ๆ อย่างเช่น กระดาษ 
แก้ว พลาสติก เหล็ก และอะลูมิเนียม มาหลอมเป็นขาเทียม การน ากล่องเครื่องดื่ม 
UHT มาแปรรูปเป็นตะกร้า การน ากระดาษมาเป็นกล่องทิชชู่ การน าขวดพลาสติกใส 
(PET) มาแปรรูปเป็นเสื้อ เป็นต้น (Pollution Control Department, 2018) การน า
กลับมาใช้ใหม่ นอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะแล้ว ยังเป็นการลดการใช้พลังงาน 
และลดมลพิษท่ีเกิดกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงสามารถท าได้โดย (1) คัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละ
ประเภท เพื่อให้ง่ายต่อการรีไซเคิล และ (2) น าไปขาย หรือบริจาคหรือน าเข้าธนาคาร
ขยะ เพื่อเข้าสู่กระบวนการของการน ากลับไปใช้ใหม ่ 
 ประเด็นการบริหารจัดการขยะตามหลัก 3Rs โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีการศึกษาวิจัยท้ังในและต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น Tuengsuk, Sangarwut 
& Vichaidit (2021) ท่ีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การใช้หลัก 3Rs ช่วยสร้างจิตส านึกในการ
จัดการขยะภายในครัวเรือน และสร้างค่านิยมในการใช้ถุงผ้าให้แก่คนในท้องถิ่นได้ 
นอกจากน้ี Klinchum (2020) ยังได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้
หลักการ 3Rs  ประชารัฐ ของเทศบาลนครสมุทรสาคร อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า ในภาพรวม และรายด้านมีการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก 
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ทุกด้าน ท้ังด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ด้านการลดการใช้ และด้านการใช้ซ้ า  ใน
ขณะเดียวกัน Sinthumule & Mkumbuzi (2019) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะ 
มูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน Nkulumane Suburb ศึกษาในประเทศ 
Zimbabwe พบว่า หน่วยงานท้องถิ่นมีส่วนส าคัญอย่างมากในการสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงปัญหาขยะ และสร้างความเข้าใจในการลดปริมาณขยะ เช่นเดียวกันกับ 
Susilowati & Herdiansyah (2019) ท่ีท าการศึกษาในพื้นท่ีแถบชานเมือง Bekasi 
พบว่า หลังจากท่ีมีการใช้หลักการ 3Rs ปริมาณขยะท่ีถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบมีจ านวน
น้อยลง เน่ืองจาก ประชาชนสามารถลดการเกิดขยะได้ต้ังแต่ต้นทาง 

3. หลักการ “บวร” 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  

บรมนาถบพิตรได้พระราชทานพระราชด าริหลักการ "บวร" ให้น าบ้าน วัด โรงเรียน/
ราชการ ซ่ึงเป็นสถาบันหลักของสังคมไทย ท่ีเป็นสายใยยึดเหน่ียวชุมชนมาแต่อดีต  
ท่ีก่อให้เกิดการเกื้อกูลสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ช่วยให้สังคมไทยด ารงอยู่อย่างสันติสุข
มาช้านาน มาใช้ในการพัฒนา และแก้ปัญหาในระดับชุมชน ในลักษณะ 3 ประสาน 
เพื่อร่วมมือบ าเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชนอย่างเกื้อกูลกัน หลัก "บวร" ถูกน าไปใช้ในหลาย
พื้นท่ีเพื่อประสานความร่วมมือกันระหว่างหลาย ๆ ฝ่าย เช่น จากงานวิจัยของ 
Hanphichai & Suwannasuk (2018) ได้น าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความรู้สู่
ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งในชุมชนวัดท่ากกแก ต าบลตาลเด่ียว อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ โดยมีส่วนประสานความร่วมมือกันในการจัดการความรู้ คือ (1) บ้านเป็น
แหล่งในการบอกเล่าเรื่องราว แหล่งเก็บรักษาความรู้ และการปฏิบัติให้ดูเป็นตัวอย่าง 
(2) วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดการความรู้ของชุมชน เป็นสถานท่ีในการจัดเก็บ และ
ถ่ายทอดความรู้ และ (3) โรงเรียนเป็นส่วนสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น
ผ่านกิจกรรมการเรียน และร่วมประเพณีท้องถิ่นของชุมชน นอกจากน้ี Promsit, 
Sanpugdee, Kenaphoom & Chaiseeha (2019) ท่ีศึกษารูปแบบการจัดการขยะ
กับความเหมาะสมของพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวว่า หลัก "บวร" มี
ประโยชน์อย่างมากในการสร้างการมีส่วนร่วม และสร้างแรงจูงใจในการท ากิจกรรม
การลดขยะ ตัวอย่างการน าไปใช้ได้แก่ การจัดกิจกรรมผ้าป่าขยะ ถุงพลาสติกแลกไข่ 
ขยะพิษแลกแต้ม ประกวดหน้าบ้านหน้ามอง กิจกรรมกองทุนประกันชีวิต ฌาปนกิจ
จากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุนออม และธนาคารขยะ เป็นต้น 
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วิธีด าเนินการวิจัย   
1. รูปแบบการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือท่ีใช้ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมในวันท่ีมีการรับซ้ือขยะของเจ้ าหน้าท่ี เพื่อดูกระบวนการ 
ขั้นตอนการรับซ้ือขยะต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ ผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการกองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อน

ช่วยเพื่อน” ต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จ านวน 1,700 คน กลุ่มตัวอย่าง
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัย โดยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู จ านวน 1 คน ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลโก่งธนู จ านวน 1 คน พนักงานในต าบลโก่งธนู จ านวน 6 คน 
ประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการบริหารจัดการขยะต าบลโก่งธนู จ านวน 7 คน เจ้าอาวาส
วัดภายในเขตต าบล จ านวน 1 รูป และบุคลากรของโรงเรียนภายในเขตต าบล จ านวน 
1 คน เกณฑ์การคัดเลือก คือ เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี และมีความเกี่ยวข้องกับโครงการบริหารจัดการขยะต าบลโก่งธนู จึงจะสามารถ
ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยได ้

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีวิธีการด าเนินงานตามขั้นตอนต่อไปน้ี  
3.1 การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลประสานงานกับกลุ่มตัวอย่างในพื้นท่ี  
3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล รวบรวมข้อมูลแล้วตรวจสอบความถูกต้อง โดยการ
ยืนยันข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์เชิงเน้ือหา สรุปองค์ความรู้ท่ีได้ น าเสนอ
ประกอบประเด็นส าคัญ รูปแบบการจัดการขยะ จากนั้นสรุปน าเสนอผลการวิจัย  
 
ผลการวิจัย 

1. การบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 3Rs บูรณาการร่วมกับ
ภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลัก “บวร” 

องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ าเภอ
เมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี  ห่างจากท่ีว่าการอ า เภอเมืองลพบุรีประมาณ  
20 กิโลเมตร จ านวนหมู่บ้านในต าบลโก่งธนู มีหมู่บ้านจ านวน 14 หมู่บ้าน มี
ประชากรท้ังสิ้น จ านวน 4,854 คน แต่เดิม ปัญหาเกี่ยวกับขยะในพื้นท่ีขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลโก่งธนู คือ ขาดท่ีท้ิงขยะเป็นหลักเป็นแหล่งให้ชาวบ้าน และมีขยะ
อันตรายจ านวนมาก เช่น ขวดยาฆ่าแมลง กระป๋องสารเคมี ขยะติดเชื้อ ถึงแม้ว่า
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยจะเป็นหน้าท่ีหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โก่งธนูอยู่แล้ว แต่เมื่อเทียบกับความรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยให้กับ
ประชาชนท้ังต าบลโก่งธนู ก็พบว่า มีประเด็นปัญหาด้านการบริหาร ด้านจ านวน
บุคลากร การใช้งบประมาณให้คุ้มค่า ระหว่างท่ีก าลังหาหนทางแก้ไขปัญหาอยู่น้ัน
คณะรัฐมนตรีน าโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 20 
กันยายน 2559 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตาม
แผนปฏิบัติการ ประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จึงมีนโยบาย และแผนงานในการสนับสนุน
ชุมชนให้เป็นชุมชนปลอดขยะ และสนับสนุนการจัดการขยะอย่างถูกวิธี ซ่ึงปัญหาขยะ
ถือเป็นปัญหาหลักของชุมชน เน่ืองจากชุมชนไม่มีถังขยะ ไม่มีรถเก็บขยะ จึงได้
ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ประชาชนในต าบลโก่งธนูเข้าร่วมการบริหารจัดการขยะ
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู โดยการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนธนาคารขยะ 
“สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” และนิมนต์พระสงฆ์ท้ัง 4 วัด ได้แก่ วัดโบสถ์ วัดญาณ
เสน วัดตะโก วัดบ้านดาบ รวมไปถึงครู นักเรียน ท้ัง 2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัด
โบสถ์ โรงเรียนวัดบ้านดาบ และ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าองค์การบริหารส่วน
ต าบลโก่งธนู ร่วมด้วยกับแพทย์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโก่งธนู มาร่วม
ประชุม และท าข้อตกลง วางแผนโครงสร้าง และองค์ประกอบในการบริหารจัดการ
ขยะแบบมีส่วนร่วม โดยใช้หลัก “บวร” ได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน/ราชการ คือทุกส่วน
ต้องร่วมมือกัน โดยประชาชนร่วมท าบันทึกข้อตกลงด้านการบริหารจัดการขยะ
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนูกับประธานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ 
โดยข้อตกลงฉบับน้ีท าขึ้นเมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ณ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโก่งธนู อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  

จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ปลัดต าบลโก่งธนู และพนักงานในต าบลโก่งธนู 
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ไดก้ าหนดข้อตกลงร่วมกันในการจัดการขยะ โดย
เริ่มจากจ าแนกประเภทของขยะได ้4 ประเภท มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ขยะอินทรีย์ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ได้มีการประชาคม
ร่วมกับประชาชน เพื่อก าหนดข้อตกลงร่วมกันให้ท้ิงลงถังขยะเปียกครัวเรือน เพื่อให้
ทุกหลังคาเรือนสามารถบริหารจัดการขยะเปียกจ าพวกเศษอาหาร มาท าเป็นปุ๋ย
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เพื่อประโยชน์ในการบ ารุงต้นไม้ และแปลงผักสวนครัว ซ่ึงถังขยะเปียกเป็นเครื่องมือ
ในการท าลายขยะ โดยใช้หลัก 3Rs กล่าวคือ การใช้ซ้ าขยะให้เกิดประโยชน์ เช่น ถัง
เก่า ถังสี ถังผงซักฟอก กระถางต้นไม้พลาสติก ท่ีไม่ใช้แล้วน ามาเจาะด้านล่างท าเป็น
ถังขยะเปียกลดโลกร้อน และยังเป็นการก าจัดขยะอินทรีย์ให้หมดไป  

2. ขยะรีไซเคิล ด าเนินการโดยก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
กล่าวคือ ให้น าขยะท่ีขายได้มาท าธนาคารขยะทุกหมู่บ้าน ซ่ึงมี 14 หมู่บ้าน จึงมี
ธนาคารขยะ 14 ธนาคาร ในการรับฝากขยะของประชาชนทุกหลังคาเรือนตลอดทุก
เดือน เดือนละ 1 ครั้ง ระหว่างวันท่ี 1 – 10 ของทุกเดือน ซ่ึงจะมีการประกาศให้
ประชาชนในชุมชนทราบล่วงหน้าว่าผู้ประกอบการจะเข้ามารับซ้ือขยะในชุมชนวันใด 
กิจกรรมน้ีมีการด าเนินการมากกว่า 4 ปี มีสวัสดิการเข้าไปในกองทุนธนาคารขยะ 
“สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” จึงเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนในต าบลให้ความร่วมมือ 
และมีวินัยสูง น าขยะมาขายฝากเป็นประจ าเพราะกลัวจะเสียสิทธิ์  และจากการ
สัมภาษณ์ ขยะท่ีประชาชนในต าบลโก่งธนูน ามาขายมากท่ีสุดคือขวดพลาสติก ซ่ึงเงิน
จากการขายจะน าไปฝากธนาคารขยะ เมื่อสมาชิกเสียชีวิตจะได้รับสวัสดิการประมาณ 
85,000 บาทต่อคน เพราะฉะน้ันสมาชิกทุกคนจะน าขยะไปขายฝากกับกองทุน
ธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” เพราะสวัสดิการ คือ แรงจูงใจพิเศษ  

3. ขยะท่ัวไป ซ่ึงเป็นขยะแห้งท่ีขายไม่ได้ เช่น ถุงพลาสติก ซองขนม จึง
ก าหนดให้ประชาชนท าการคัดแยกให้ถูกประเภท หากเป็นขยะท่ีไม่สามารถขายได้ให้
น ามาฝากท่ีธนาคารขยะ ซ่ึงจะมีการจัดการขยะท่ีผ่านกระบวนการคัดแยกให้เป็นขยะ
เชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel) ซ่ึงเรียกว่า RDF ด้วยการอัดเป็นก้อน จากน้ัน
ประสานงานไปยังส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้ามารับ เพื่อน าไป
ท าเป็นขยะเชื้อเพลิง  

4. ขยะอันตราย ก าหนดให้น าไปฝากท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
โก่งธนู ซ่ึงมีการสร้างห้องเก็บขยะติดเชื้อไว้ ประชาชนแต่ละหลังคาเรือนจะรวบรวม
ขยะจ าพวกน้ีเสร็จแล้วก็จะน ามาฝากรวบรวมไว้ในห้องเก็บขยะติดเชื้อ และทุกวันพุธ 
ทางโรงพยาบาลพระนารายณ์มหาราช จะมารับไปท าลายอย่างถูกต้อง อีกส่วนหน่ึงที่
เป็นขยะอันตราย ได้แก่ ขยะจ าพวกกระป๋องสเปรย์ ขวดยาฆ่าแมลง แบตเตอรี่มือถือ 
หลอดไฟท่ีเปลี่ยนแล้ว โดยก าหนดให้ประชาชนท าการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง และ
รวบรวมมาฝากท่ีธนาคารขยะเช่นกัน รวมท้ังมีจุดรับฝากขยะอันตรายอยู่ในทุกหมู่บ้าน 
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ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนูจะท าการเก็บรวบรวมทุกเดือน น าส่งให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี จัดการตามหลักวิชาการต่อไป  

จะเห็นว่าการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 3Rs บูรณาการ
ร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลัก “บวร” เริ่มต้นจากการท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ได้ด าเนินการประชาคมให้ความรู้ปลูกจิตส านึก 
ให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการคัดแยกขยะครัวเรือน ช้ีให้เห็นว่าขยะมีค่าน ามาขาย
ได้ เมื่อประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของการคัดแยกขยะ จึงก่อตั้งธนาคารขยะ 
“สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ขึ้นมาภายในต าบลโก่งธนูโดยทุกหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน 
ให้ผู้น าแต่ละหมู่บ้านคัดคนในหมู่มาจัดตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการขยะทุก
หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 7 คน รวมคณะกรรมการท้ังสิ้น 98 คน ได้ท าบันทึกข้อตกลง 
กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู ในการร่วมกันด าเนินงานบริหารจัดการ
ขยะโดยการช่วยกันคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง นอกจากน้ียังมีเจ้าอาวาสวัดทุกวัดใน
ต าบลโก่งธนู ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลโก่งธนู องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู เข้ามามีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษาและ
ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะทุกหมู่บ้าน ซ่ึงท้ังหมดล้วนเป็นจิตอาสา
ท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน เข้ามาด าเนินการงานธนาคารขยะของทุกหมู่บ้าน  

ส าหรับการบริหารจัดการขยะตามหลัก 3Rs ขององค์การบริหารส่วนต าบล
โก่งธนู น้ัน มีวิธีการคือ 1) ลดการใช้ (Reduce) องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนูมี
การรณรงค์ให้ประชาชนใช้ถุงผ้า ตะกร้า ปิ่นโต แทนการใช้ถุงพลาสติก ใช้ใบตอง 
ใบบัว จาน ชาม แทนการใช้โฟม การใช้พวงหรีดจักสานลดปริมาณขยะแทนพวง
หรีดแบบเดิมท่ีก่อให้เกิดขยะ นวัตกรรมพวงหรีดจักสาน สามารถสร้างงาน สร้าง
รายได้ให้ชุมชน อีกท้ังยังช่วยให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้พวงหรีด
รูปแบบใหม่ สามารถลดปริมาณขยะท่ีมาจากพวงหรีดแบบเดิมตามวัดต่าง ๆ ได้ 2) 
ใช้ ซ้ า (Reuse) องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนูได้ จัดอบรมให้ความรู้การ
ด าเนินการใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์ และเพิ่มมูลค่าของขยะท่ัวไปท่ีขายไม่ได้ เช่น 
กระป๋องมาท าเป็นตะกร้าและกระเช้า ขวดพลาสติกมาท าเป็นกระถางต้นไม้ ยาง
รถยนต์มาท าสิ่งประดิษฐ์เฟอร์นิเจอร์ กระถางต้นไม้ท าธนาคารน้ าใต้ดิน และ 3) 
น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู จัดอบรมให้ความรู้
การคัดแยกขยะให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ ท้ัง 14 หมู่บ้าน ท าให้มีความรู้
สามารถถ่ายทอดให้ประชาชนรู้จักการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง พร้อมชักชวน
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ประชาชนท่ีสนใจให้สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกธนาคารขยะ ตามแนวทางประชารัฐ
ของต าบลโก่งธนู ท าให้ประชาชนมีความรู้ สามารถคัดแยกขยะมาขายอย่าง
สม่ าเสมอทุกเดือนตามแนวคิดท่ีว่า “ขยะมีค่า อย่าท้ิง” ซ่ึงหลังจากท่ีมีกองทุน
ธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ประชาชนในต าบลโก่งธนู เริ่มมีการคัด
แยกขยะ เพราะสามารถน าขยะบางส่วนมาขายตามจุดรับซ้ือของแต่ละหมู่บ้าน ท า
ให้ประชาชนในต าบลโก่งธนูท้ิงขยะในท่ีสาธารณะลดลงด้วย  

2. แนวทางการบริหารจัดการขยะในต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัด
ลพบุรี 
 แนวทางท่ีท าให้การบริหารจัดการขยะในต าบลโก่งธนูประสบความส าเร็จ 
เริ่มจากองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี มีนโยบาย และ
แผนงานในการสนับสนุนชุมชนให้เป็นชุมชนปลอดขยะ และสนับสนุนการจัดการขยะ
อย่างถูกวิธี โดยมีการจัดท ากองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ตาม
แนวทางประชารัฐ เริ่มจัดท าโครงการขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2559 องค์การบริหารส่วนต าบล
โก่งธนู มีแนวคิดในการบริหารจัดการขยะ โดยไม่พ่ึงงบประมาณแผ่นดิน และต้องการ
เชิญชวนให้ประชาชนในต าบลร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อม โดยไม่พึ่งรถเก็บขยะ และ
ประชาชนต้องได้รับประโยชน์อย่างครอบคลุม โดยเป็นการคัดแยกขยะตามแนวทาง 
3Rs คือ Reduce ลดการใช ้โดยการควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
ด้วยการหลีกเลี่ยงใช้วัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้ครั้งเดียวท้ิง เลือกซ้ือบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เลือกรับประทานอาหารท่ีร้านแทนการใส่กล่องกลับบ้าน ไม่รับ
ถุงพลาสติกเมื่อซ้ือของชิ้นเล็ก ๆ Reuse ใช้ซ้ า โดยเลือกใช้สิ่งของท่ีสามารถใช้ได้ 
หลาย ๆ ครั้ง ด้วยการใช้จาน ชาม แทนกล่องโฟม และ Recycle น ากลับมาใช้ใหม่ 
โดยการน าขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่มาดัดแปลงเป็นสิ่งของเครื่องใช้ เช่น น า
ขวดแก้วมาล้างให้สะอาดแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ด้วยการใส่น้ าดื่ม ปลูกฝังให้ทุกคน
เริ่มต้นจัดการขยะตั้งแต่ตัวเราเอง และน ามาขายตามจุดต่าง ๆ ท่ีก าหนดภายในแต่ละ
หมู่บ้าน เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ จากน้ัน
จึงท าการประชาสัมพันธ์วันรับซ้ือขยะ เพื่อให้ประชาชนน าขยะมาขายให้กับผู้รับซ้ือ
ขยะ โดยผู้รับซ้ือขยะเป็นผู้ประกอบการภายในต าบลโก่งธนู มีการชี้แจงราคาของ
ขยะแต่ละประเภทในแต่ละเดือน เพราะราคาการรับซ้ือขยะมีราคาขึ้นลงของขยะ
แต่ละประเภทไม่เท่ากันในบางช่วง 
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และจะมีเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนูจัดท าข้อมูล
สมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์กองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ลงใน
ระบบคอมพิวเตอร์ ประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการจะน าสมุดฝากฌาปนกิจสงเคราะห์
กองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” มาด้วยทุกครั้ง เพื่อลงบันทึก
ข้อมูลไว้เป็นหลักฐานการขายขยะในแต่ละเดือน องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู 
วางแนวทางให้กองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ด าเนินการ
ประชุมชี้แจง รายงานยอดรายรับ  รายจ่าย ก าหนดราคากลางการซ้ือ การขาย ให้
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะทราบเป็นประจ า เดือนละ 2 ครั้ง (ก่อนวันรับซ้ือ
ขยะ และหลังวันรับซ้ือขยะ) และประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนทราบ 
ปิดประกาศเผยแพร่ทุกหมู่บ้าน พร้อมท้ังเผยแพร่ในเว็บไซต์ โดยมีคณะกรรมการ
น าฝาก – ถอน ชัดเจน การน าฝากเงินจากการขายขยะของต าบลโก่งธนู น าฝากท่ี
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านท่าเกวียน หมู่ท่ี 6 ต าบลโก่งธนู ซ่ึงเป็นธนาคาร
ชุมชนท่ีต าบลโก่งธนูจัดตั้งขึ้น เพื่อส่งเสริมให้คนต าบลโก่งธนู รู้จักการบริหาร
จัดการทางการเงินด้วยตนเอง อันเป็นแนวทางประชารัฐ 
 ปัจจุบันมีประชาชนสนใจเข้าร่วมโครงการกองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการ
เพื่อนช่วยเพื่อน” จ านวนมากกว่า 1,700 คน ครอบคลุมทุกครัวเรือนภายในต าบลโก่ง
ธนู คือหน่ึงครัวเรือนสามารถสมัครได้ทุกคน ตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 65 ปี ไม่เป็นโรค
ร้ายแรงทุกชนิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตต าบลโก่งธนู มากกว่า 6 เดือน หาก
ขาดอย่างใดอย่างหน่ึงจะถือว่าไม่ได้รับสิทธิ์คุ้มครอง โดยสมัครเข้าร่วมโครงการได้ท่ี
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าหมู่บ้าน มีสวัสดิการจากธนาคารขยะเมื่อ
เสียชีวิตรายละประมาณ 85,000 บาท โดยประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการมีความ
รับผิดชอบในการคัดแยกขยะแล้วน ามาขายฝากกับธนาคารขยะทุกเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง 
ตามจุดท่ีก าหนดในแต่ละหมู่บ้านเพื่ออ านวนความสะดวกให้ประชาชนในแต่ละหมู่ และ
มีสิทธิ์ได้รับสวัสดิการช่วยเหลือเมื่อเสียชีวิต โดยต้องน าขยะท่ีคัดแยกแล้ว มาฝากขาย
อย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 6 เดือน และมียอดฝากขายสะสมเป็นจ านวน 300 บาท 
โดยน าจ านวนสมาชิกที่ได้รับสวัสดิการท้ังหมด คูณ 50 บาท เท่ากับจ านวนเงินท่ีจะ
ได้รับ ยกตัวอย่างเช่น มีสมาชิกท่ีได้รับสวัสดิการท้ังหมด จ านวน 1,700 คน คูณอัตรา
การจ่ายคนละ 50 บาท/จ านวนสมาชิกท่ีเสียชีวิต 1 คน  ฉะน้ัน จ านวนเงินท่ีจะได้รับ
เมื่อเสียชีวิต คือ 85,000 บาท สมาชิกมีสวัสดิการเมื่อเสียชีวิต ทายาทผู้รับผลประโยชน์
จะได้รับเงินสวัสดิการประมาณ 85,000 บาทต่อราย นอกจากน้ัน สมาชิกสามารถถอน
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เงินในบัญชีไปใช้ได้แต่ต้องมีเงินฝากในบัญชีขั้นต่ า 200 บาท ซ่ึงท่ีผ่านมายังไม่มีสมาชิก
รายใดถอนเงินไปใช้ อย่างไรก็ตาม สภาพพื้นท่ีต าบลโก่งธนู มีพื้นท่ีติดกับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี ท าให้มีจ านวนประชากรแฝงท่ีต้องการย้ายเข้า
มาในพื้นท่ีต าบลโก่งธนูเพื่อท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากสวัสดิการกองทุนธนาคารขยะ 
“สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” จึงต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีเกี่ยวกับการ
ย้ายมาในระบบทะเบียนราษฎร์ เพื่อต้องการสงวนสิทธิ์ประโยชน์น้ีไว้กับประชาชน
ต าบลโก่งธนูเท่าน้ัน อีกท้ัง ยังมีข้อจ ากัดบางประการท่ีเกิดขึ้นในการท างาน คือ หาก
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะติดภารกิจเร่งด่วนไม่สามารถท าหน้าท่ีได้ในวันท่ีมี
การซ้ือขายขยะ จะส่งผลให้มีบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีน้ีน้อยลง อาจท าให้การลงบัญชีในการ
ขายขยะในวันน้ันล่าช้า  
 ในส่วนของวัด เจ้าอาวาสทุกวัดภายในเขตต าบลโก่งธนูร่วมเป็นท่ีปรึกษา
โครงการบริหารจัดการขยะ ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ ขยะขายได้น ามา
ขายให้ผู้ประกอบการเพื่อสมทบเข้ากองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วย
เพื่อน” หากทางวัดมีงานประเพณีหรือกิจกรรมสามารถเบิกถอนเงินตามโครงการ
ไปใช้ได้ หรือกรณีการจัดกิจกรรมวันเด็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู เจ้า
อาวาสวัดจะท าการเบิกถอนเงินเพื่อไปเป็นทุนการศึกษาให้กับนักเรียนภายในเขต
ต าบลโก่งธนู และร่วมด าเนินการท าฐานเรียนรู้ให้หน่วยงานอื่นมาศึกษาดูงาน
เพื่อให้เกิดการขยายผล เช่น วัดโบสถ์ หมู่ท่ี  4 มีการจัดการขยะเปียกจากเศษ
อาหารต่อท่อล าเลียงจากโรงครัวของศาลาการเปรียญเข้าสู่บ่อหมักเพื่อเป็นน้ าหมัก
ชีวภาพ ใช้ในฐานการเรียนรู้ ผักปลอดสารพิษ อีกท้ังน ามาเป็นพลังงานทดแทน 
ผลิตเป็นก๊าซชีวภาพแทนแก๊สหุงต้ม ใช้เป็นส่วนรวมภายในวัด 

ส าหรับโรงเรียน ได้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางท่ีโรงเรียน ขยะท่ี
สามารถขายได้จะน าขยะมาเข้ากองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน”
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู และขยะน้ันจะแปลงเป็นเงินส าหรับน า
ฝากเข้ากองทุน อีกท้ังทางโรงเรียนจะไม่ได้รับเงินกองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการ
เพื่อนช่วยเพื่อน” แต่จะสามารถเบิกถอนเงินในนามของโรงเรียนเพื่อน าไปใช้ใน
กิจกรรมของโรงเรียน และเป็นทุนการศึกษาให้กับนักเรียนของแต่ละโรงเรียน และ
ทางโรงเรียนท่ีได้คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางก็ยังได้มีการด าเนินการคัดแยกขยะ
ประเภทอื่น ๆ ด้วย ซ่ึงจะมีขยะท่ัวไป เช่น กล่องนมของโรงเรียน ครูจะสอนให้
นักเรียนประดิษฐ์ผ้าปูโต๊ะจากกล่องนมของโรงเรียน ซองน้ ายาปรับผ้านุ่ม ซอง
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บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป น ามาประดิษฐ์เป็นดอกไม้ เมื่อมีคณะศึกษาดูงานมาดูงานภายใน
ต าบลโก่งธนู ก็จะน าสิ่งประดิษฐ์น้ีออกมาขาย ถือเป็นการสร้างรายได้เพิ่มให้กับ
นักเรียนและเป็นการสอนให้นักเรียนรู้จักการบริหารจัดการขยะท่ีดี 

ด้านโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโก่งธนู มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา
และคณะกรรมการบริหารจัดการขยะระดับต าบล ก็ได้ท าการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทางและน ามาขายเช่นเดียวกัน และน าเงินท่ีได้จากการขายขยะไปซ้ือเครื่องอุปโภค
บริโภคให้กับผู้ป่วยติดเตียงภายในต าบลโก่งธนู 
 ประโยชน์ของการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ได้
แนวทางในการบริหารจัดการขยะท่ีดี สามารถส่งเสริมให้คนในต าบลโก่งธนู รู้จักการ
บริหารจัดการคัดแยกขยะ น ามาซ่ึงการได้รับสวัสดิการจากธนาคารขยะเมื่อเสียชีวิต 
ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ มีระเบียบวินัย และจิตส านึกในการคัดแยกขยะ ท า
ให้ไม่เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน อีกท้ัง ปริมาณขยะภายในชุมชนลดลง โดยการ
น าขยะบางส่วนกลับมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์  
 
การอภิปรายผล  

1. การศึกษาการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 3Rs  
บูรณาการร่วมกับภาครัฐ ภาคประชาชน และชุมชน โดยใช้หลัก “บวร” 

การบริหารจัดการขยะในองค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี ถือเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการขยะท่ีประสบผลส าเร็จ มีโครงการ
บริหารจัดการขยะท่ีสามารถเชิญชวนให้ประชาชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ โดยใช้
หลักการมีส่วนร่วม “บวร” บ้าน วัด และโรงเรียน ร่วมด้วยส่วนราชการ ด้วยการ
ส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีการจัดการคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs เพื่อน าไปสู่การบริหาร
จัดการคัดแยกขยะอย่างยั่งยืน แต่ละฝ่ายท าหน้าท่ีแตกต่างกันไป ประกอบด้วย 
ประชาชน (บ้าน) ท าหน้าท่ีคัดแยกขยะตามท่ีได้รับการอบรม และให้ความร่วมมือใน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดขึ้น พระ (วัด) ผู้ซ่ึงมีบารมีชักจูงประชาชนได้ จึงท าหน้าท่ีเป็น
เป็นคณะท างานโดยมีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษาโครงการบริหารจัดการขยะ ครู (โรงเรียน) 
ผู้ซ่ึงมีบารมีชักจูงผู้ปกครองนักเรียนทุกบ้าน จึงท าหน้าท่ีเป็นหน่ึงในคณะท างาน อีก
ท้ัง ยังมีแพทย์ซ่ึงสามารถชักจูงอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ทุกบ้าน
ให้เข้าร่วมโครงการ และจิตอาสาหมู่บ้านละ 7 คน จ านวน 14 หมู่บ้าน รวมท้ังสิ้น 98 
คน มาช่วยด าเนินโครงการ จะเห็นได้ว่า ทุกฝ่ายท างานเชื่อมโยงกัน ดังน้ัน จึงต้องมี
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กระบวนการท างานกับคน และวัตถุ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการบริหารจัดการขยะ
แบบมีส่วนร่วม เป็นกิจกรรมในการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าและบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จะเห็นได้ว่าการน า
หลักการ “บวร” มาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมให้ประชาชน และหน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนให้น่าอยู่ ประชาชนมีระเบียบวินัย 
ได้รับสวัสดิการจากธนาคารขยะ น าไปสู่สังคมท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นสิ่งยืนยัน
ความส าเร็จน้ีได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Upanan (2013) ท่ีศึกษา
เรื่อง การศึกษาแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนยอ อ าเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนให้
ความร่วมมือในการลดปริมาณขยะ มีการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 
และด าเนินกิจกรรมด้านการลด คัดแยก และการน ากลับมาใช้ซ้ าให้เกิดประโยชน์ จะ
เห็นได้ว่า การจัดประชุมแล้วเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก าหนดข้อตกลงร่วมกัน 
โดยใช้หลัก “บวร” สามารถบริหารจัดการขยะตามหลัก 3Rs ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

2. การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะในต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี 

ความเป็นมาของการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโก่งธนู อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี เริ่มมาจากการสร้างนโยบาย และ
แผนงานในการสนับสนุนชุมชนให้เป็นชุมชนปลอดขยะ สนับสนุนการจัดเก็บข้อมูล 
และสนับสนุนการจัดการขยะอย่างถูกวิธี เชิญชวนให้ประชาชน ครู นักเรียน แพทย์
ประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโก่งธนู และนิมนต์พระสงฆ์ภายในต าบล 
มาร่วมประชุม และท าข้อตกลง วางแผนโครงสร้าง และองค์ประกอบร่วมกัน ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” อันได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน และราชการ คือ ทุก
ส่วนต้องร่วมมือกันในการด าเนินโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน จึงเกิดเป็น
โครงการกองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” ซ่ึงการบริหารจัดการขยะ 
โดยชุมชนมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดว่าการคัดแยกขยะน้ันสามารถลดค่าใช้จ่ายลงได้ และท าให้
เกิดความสามัคคีในชุมชน ไม่มีปัญหาขัดแย้งต่อกัน ในด้านสิ่งแวดล้อม สามารถลด
มลพิษของสภาพแวดล้อมได้ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับกระบวนการการ
คัดแยกขยะตามหลัก 3Rs คือ Reduce ใช้น้อย ลดการใช้ ควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่
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ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม Reuse น ากลับมาใช้ซ้ า การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และ 
Recycle น ากลับมาใช้ใหม่ น ามาซ่ึงสวัสดิการเมื่อเสียชีวิต ทายาทผู้รับผลประโยชน์
จะได้รับเงินสวัสดิการประมาณ 85,000 บาทต่อราย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Thwil 
(2015) ท่ีศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบ 3Rs (Reduce 
Reuse Recycle) ของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะด้วยรูปแบบ 3Rs 
โดยการคัดแยกขยะแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ จะเห็นได้ว่า การมีวินัยในการคัดแยกขยะ 
สามารถลดปริมาณขยะ สามารถน าบางส่วนกลับมาใช้ใหม่ได้ และส่งเสริมให้มี
สวัสดิการ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนประพฤติ ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 
 
บทสรุป 

การศึกษาครั้งน้ีแสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต าบลโก่งธนูท่ีได้ผลต้องเริ่มด้วยการเข้าถึงครัวเรือนโดยการให้ความรู้
และท าให้ประชาชนเห็นถึงคุณค่าของการคัดแยกขยะครัวเรือน ชี้ให้เห็นว่าขยะมีค่า
และสามารถน ามาขายได้ นอกจากน้ันต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการขยะในชุมชนของตนเอง และสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ได้แก่  
บ้าน วัด โรงเรียน/ราชการ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกันเพื่อให้เป็นท่ีพอใจแก่ทุกฝ่าย นอกจากน้ีการสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ
ให้กับประชาชนในชุมชนโดยการจัดตั้งกองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วย
เพื่อน” มีสวัสดิการเข้าไปในกองทุนธนาคารขยะ ถือเป็นแรงจูงใจหน่ึงท่ีท าให้
ประชาชนในต าบลโก่งธนูให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะมาขาย อีกทั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลโก่งธนูยังได้อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 
ด้วยการก าหนดจุดขายท่ีใกล้ท่ีสุดให้แต่ละหมู่บ้านเพื่อไม่ให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน
ต้องขนขยะมาขายในจุดท่ีไกลจากหมู่บ้านของตนเอง สิ่งเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดความ
ร่วมมือ ร่วมใจ น าไปสู่ความส าเร็จอย่างแท้จริง ท าให้ปริมาณขยะลดลงอย่างเห็นได้
ชัด บ้านเรือนสะอาดขึ้น ถนนภายในหมู่บ้านสองข้างทางสะอาด ถนนออกสู่พื้นท่ี
การเกษตร คันนาปลอดขยะ ภายในบริเวณวัดเวลามีการจัดงานปลอดขยะ ชุมชน
สะอาด ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บเพราะแหล่งเพาะพันธ์เชื้อโรคถูกท าลาย ประชาชน
มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น มีรายได้จากการขายขยะ มีสวัสดิการเพิ่ม และชุมชนน่าอยู่  
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ชุมชนควรน าผลท่ีได้จากการวิจัย ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาต่อยอด
ให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน ด้วยการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง และรวบรวมบันทึกผล
การด าเนินการให้ครบถ้วน เพื่อน ามาพิจารณา และประชุมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 
ในกรณีท่ีมีข้อบกพร่อง หรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการ เพื่อส่งเสริมให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีแท้จริง 

2. โรงเรียนควรเพิ่มการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะให้แก่
นักเรียนเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักในการจัดการขยะในครัวเรือน 
และสร้างค่านิยมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น เวลามีกิจกรรมรับซ้ือขยะทางโรงเรียน
อาจจะน านักเรียนไปดูงานและคัดแยกขยะร่วมด้วย  

3. ภาครัฐควรส่งเสริมการจัดการขยะในชุมชนโดยให้การสนับสนุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และงบประมาณในการพัฒนาแนวทางให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น จากการ
วิจัยพบว่าขยะท่ีประชาชนในต าบลโก่งธนูน ามาขายมากท่ีสุด คือขวดพลาสติก ดังน้ัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลโก่งธนู อาจจะหางบประมาณเพื่อติดตั้งเครื่องกรองน้ าด่ืมใน
ชุมชนเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณขยะจากขวดพลาสติกลงได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาต่อยอดด้านกลไกลการตลาดในการก าหนดราคาการ

ซ้ือขายขยะ และด้านการซ้ือขายผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการน าขยะมาประดิษฐ์เป็นสิ่งของ
เครื่องใช้ น าไปสู่การสร้างรายได้ท่ีมั่นคงให้แก่สมาชิกในชุมชน 

2. ควรมีการประเมินความพึงพอใจและความต้องการของสมาชิกต่อ
กองทุนธนาคารขยะ “สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน” เพื่อน าผลท่ีได้มาเป็นเกณฑ์ หรือ
แนวทางในการปรับปรุงสวัสดิการกองทุนธนาคารขยะให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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