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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการของกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี 2) ศึกษาความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนของชุมชนต้นแบบในจังหวัดสุพรรณบุรี 3) ส ารวจสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด
สุพรรณบุรี และ 4) เสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เพื่อการพึ่งตนเองในจังหวัดสุพรรณบุรี ประชากร คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 482 คน ในพื้นท่ี 13 ต าบล ใช้วิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การส ารวจ และการจัดสนทนากลุ่ม 
และเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์
เ น้ือหาส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ และการวิเคราะห์ทางสถิติส าหรับข้อมูล 
เชิงปริมาณ  

ผลการวิจัย พบว่า 1) การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด
สุพรรณบุรีมีพัฒนาการในหลายด้าน แต่ยังคงมีปัญหาอุปสรรคเกี่ ยวกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการ และวิธีการเพื่อเพิ่ม
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จ านวนสมาชิกกองทุน 2) การบริหารจัดการกองทุนให้ประสบความส าเร็จมีหลาย
รูปแบบขึ้นอยู่กับลักษณะของชุมชนและประสบการณ์การท างานพัฒนาของ
คณะกรรมการกองทุน 3) ความพร้อมของสมาชิกกองทุน และประโยชน์ทางสังคม
ท่ีได้รับจากกองทุนอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาในการด าเนินงานกองทุนอยู่ในระดับ
ปานกลาง 4) แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ได้แก่  
การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนแก่
ประชาชน การเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานกองทุน การสร้างความ
สมดุลระหว่างรายรับและรายจ่าย และ การบริหารจัดการกองทุนแบบมีส่วนร่วม
เพื่อการพึ่งตนเอง 

ค าส าคัญ: กองทุนสวัสดิการชุมชน  การบริหารจัดการกองทุน  การพึ่งตนเอง  
 

Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the development of 
community welfare fund management in Suphanburi province, (2) to study 
the management efficiency of model communities in Suphanburi 
province,  ( 3)  to explore current situations and problems in managing 
community welfare funds in Suphanburi province, and (4)  to propose the 
development guidelines to develop community welfare fund management 
plans for self-reliance in Suphanburi province. The sample group consisted 
of 482 persons who involved in the community welfare fund management 
in 13 sub-districts of Suphanburi province.  In the case of qualitative part, 
purposive sampling was used in key informant selection.  In case of 
quantitative research, cluster random sampling was used in sample 
selection.  Data collected from in-depth interviews, a survey, and a focus 
group discussion.  Content analysis was adopted for qualitative data 
analysis and statistical analysis for quantitative data.  

The research found that first, the operation of the community 
welfare fund in Suphanburi province has improved in several ways.  But 
there are still problems with the fund management capability of the 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563) 

251 

committee and the ways to increase the fund members.  Second, there 
are various ways to manage the fund successfully, depending on the 
community nature and the committee experience in rural development. 
Third, according to the people involved in the fund management, the 
member’ s readiness and social benefits from community welfare fund 
were at high level. But the opinion on the problems of community welfare 
fund management was at moderate level.  Fourth, public relations to 
acknowledge people about the community welfare fund management, 
strengthening confidence in the operation of the fund,  balancing the 
income and expenditure, and participatory management of the funds for 
self-reliance are sugested to improve their fund management. 

Keywords: Community welfare, Fund management, Self-reliance  
 
บทน า 

ค าว่า “สวัสดิการ (Welfare)” หมายถึง สภาวะกินดีอยู่ดี (Well-being)  
หรือการได้รับความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์จากบริการหรือสิ่งของท่ีท าให้เกิด
การกินดีอยู่ดี ส่วนค าว่า “สวัสดิการสังคม (Social welfare)” จะหมายถึง บริการ
หรือโครงการท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนจัดขึ้น เพื่อส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่
ท่ีดีหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยไม่จ าแนกฐานะและชนชั้น (Phethprasert, 
2003) สังคมไทยในอดีต คนในชุมชนจะช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันตั้งแต่ 
เกิดจนตาย ถือเป็นการจัดสวัสดิการชีวิตในมิติท่ีกว้างขวาง (The Institute of 
Community Organization Development, 2010) แต่เมื่อรัฐเข้ามามีบทบาทหลัก
ในการจัดสวัสดิการให้ประชาชน มิติของการจัดสวัสดิการจึงถูกบีบให้แคบลง 
เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างท่ัวถึง 
อย่างไรก็ตาม การจัดสวัสดิการของรัฐมีข้อจ ากัดมากมายเป็นผลมาจากความไม่
เพียงพอด้านงบประมาณและจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง จึงเป็นการ
ยากท่ีจะท าให้ทุกคนได้รับสวัสดิการอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง ค าถามส าคัญซ่ึง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องหาทางออกท่ีเหมาะสมในระยะน้ัน คือ ใครบ้างท่ีควร
ได้รับสวัสดิการ การดูแลด้านสวัสดิการควรครอบคลุมคนทุกคนในสังคมหรือ 
เฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ควรท าอย่างไรเพื่อให้คนในสังคมได้รับบริการอย่างท่ัวถึง 
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และใครควรท าหน้าท่ีในการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน (The Institute of 
Community Organization Development, 2010) ขณะเดียวกัน ปรากฏการณ์
ส าคัญอย่างหน่ึงในเวลาน้ัน คือ มีผู้ว่างงานเน่ืองจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจ
จ านวนมากท่ีเดินทางกลับสู่บ้านเกิด โดยชุมชนถิ่นเกิดได้ท าหน้าท่ีเสมือนตาข่าย
นิรภัยรองรับไม่ให้กลุ่มคนเหล่าน้ีตกต่ าไปกว่าเดิม ด้วยเหตุน้ี ปราชญ์ชาวบ้าน  
แกนน าชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จึงหันมาทบทวนเรื่องระบบโครงข่ายการ
คุ้มครองทางสังคม (Social safety net) ท่ีมีอยู่ในสังคมไทย และพบว่า ความเป็น
เครือญาติ ความเป็นชุมชน และการมีต้นทุนทางสังคมด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่น
สามารถช่วยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกได้เป็นอย่างดี  ด้วยเหตุน้ี จึงเกิด
แนวคิด “การจัดสวัสดิการโดยชุมชน” โดยอาศัยกิจกรรมการพัฒนาด้านต่าง ๆ  
ท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเป็นฐาน เพื่อสร้างความมั่นคงให้ชุมชนฐานรากสามารถด ารงอยู่
ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่อย่างมีศักดิ์ศรีและลดการพึ่งพา
ภายนอกให้น้อยลง (Phethmark, 2010) 

ในปัจจุบันรัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
เป็นอย่างมาก โดยมุ่งเน้นกระจายการจัดสวัสดิการสู่การจัดการตนเองโดยชุมชน
ท้องถิ่น รวมท้ังขยายบทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชนไปสู่การดูแลสวัสดิการ 
ของชุมชนในทุกเรื่อง (The Committee of Community Welfare in 9 Provinces in 
the Central Part of Thailand, 2012) แม้ผลประเมินการด าเนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีปรากฏในปัจจุบัน จะบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี เช่น  
มีการพัฒนาพื้นท่ีต้นแบบศูนย์เรียนรู้การจัดสวัสดิการชุมชน มีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับจังหวัด มีการสร้างความเข้าใจในหลักคิดและ 
แนวทางการท างานร่วมกันก็ตาม แต่ก็พบว่า ยังมีสิ่งท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ให้บรรลุเป้าหมาย โดยปัญหาส าคัญท่ีพบ ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในแนวคิด เจตนารมณ์ และรูปแบบวิธีการด าเนินงาน การท่ีชุมชนขาดความเชื่อมั่น
และไม่เห็นความส าคัญของกองทุน ปัญหาการประชาสัมพันธ์ท่ียังไม่ท่ัวถึง ปัญหา
การแทรกแซงทางการเมืองในระดับท้องถิ่น รวมท้ังการยึดติดกับรูปแบบการจัด
สวัสดิการเชิงสงเคราะห์ท่ีชาวบ้านเป็นผู้รับฝ่ายเดียวและขาดการมีส่วนร่วม 
เชิงสมทบ (The Committee of Community Welfare in 9 Provinces in the 
Central Part of Thailand, 2012) โดยปัญหาท่ีกล่าวน้ี ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้าน
การบริหารจัดการซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุนในระดับต าบล   



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563) 

253 

เน่ืองจากแนวคิดสวัสดิการชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ส าคัญ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 11 ท่ีมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ 
ต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลและยั่งยืน พร้อมท้ังเสริมสร้าง 
ความแข็งแกร่งในระดับฐานราก เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
(Office of National Economic and Social Development Board, 2012) การ
วิจัย เรื่อง แนวทางบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งน้ี จึงมีส่วนในการเสริมพลังให้ชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีวิจัยได้
เรียนรู้จุดอ่อนของตนเอง และสามารถพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อน
ระบบสวัสดิการชุมชนให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมีผลในการ
เสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ในระดับฐานรากต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี  
2. เพื่อถอดบทเรียนความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี  
3. เพื่อส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี  
4.  เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

เพื่อการพึ่งตนเองในจังหวัดสุพรรณบุรี 
  
การส ารวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ความหมายของสวัสดิการชุมชน  
สวัสดิการชุมชน (Community welfare) คือ การสร้างหลักประกันเพื่อ

ความม่ันใจแก่คนในชุมชน ซ่ึงครอบคลุมทุกสิ่งทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจไมตรี การช่วยเหลือ เกื้อกูล
ซ่ึงกันและกัน ฯลฯ ในทุก ๆ เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ตั้งแต่
เกิดจนตาย ผลลัพธ์ของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีส าคัญ ได้แก่ การเพิ่มรายได้ 
หรือลดรายจ่าย การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกในชุมชน การสร้าง
ความรู้สึกมั่นคงและภาคภูมิใจจากการมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  
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เป็นต้น แม้วิธีสร้างและรูปแบบของสวัสดิการชุมชนท่ีสร้างขึ้นในแต่ละพื้นท่ีจะมี
ความแตกต่างกันไปตามบริบททางสังคมวัฒนธรรมและทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี
ก็ตาม แต่สวัสดิการชุมชนท่ีสร้างขึ้นล้วนมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การตอบสนองต่อ
ปัญหาและความต้องการจ าเป็นของสมาชิกภายในชุมชน เพื่อให้ทุกคนสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีคุณธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเอง (The Institute of Community Organization Development, 
2015) 

กล่าวได้ว่า แนวคิดสวัสดิการชุมชนเป็นพลังขับเคลื่อนส าคัญในการ
ปฏิรูประบบสวัสดิการของสังคมไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขบนพื้นฐาน
วัฒนธรรมไทย โดยส่งเสริมให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูล การดูแลซ่ึงกันและกัน 
ในลักษณะเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข การด ารงชีวิตแบบพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง
มากกว่าการพึ่งพาสวัสดิการของรัฐเป็นหลักเช่นท่ีผ่านมา ในปัจจุบัน บทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐได้ปรับเปล่ียนจากการเป็นผู้จัดสวัสดิการในลักษณะ“สงเคราะห์”  
ไปสู่การเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนสามารถจัดระบบสวัสดิการของตนขึ้นมาได้ 
โดยกิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการ คือ การจัดต้ังกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 
และใช้ฐานชุมชนในการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือดูแลกันเอง ในปัจจุบัน รัฐบาล
ให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการอย่างมาก โดยก าหนดเป้าหมายสู่การเป็น  
“รัฐสวัสดิการ” ในปี พ.ศ. 2559 เน้นกระจายการจัดสวัสดิการสู่การจัดการตนเอง
โดยชุมชนท้องถิ่น และขยายบทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชนไปสู่การดูแลสวัสดิการ
ของชุมชนในทุกเรื่อง (The Committee of Community Welfare in 9 Provinces 
in the Central Part of Thailand, 2012)   

หลักการจัดสวัสดิการชุมชน 
การจัดสวัสดิการชุมชนไม่ควรเน้นท่ีตัวเงินแบบสงเคราะห์ หากแต่ควรมุ่ง

ท่ีการสร้างความมั่นใจและการใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข ซ่ึงเป็นเรื่องท่ี
คนในชุมชนต้องร่วมกันสร้างและบริหารจัดการกันเอง ส่วนรัฐหรือองค์กรภายนอก
จะเป็นเพียงผู้หนุนเสริมแบบเคียงบ่าเคียงไหล่ ไม่ใช่ความสัมพันธ์แบบผู้ให้และผู้รับ 
การจัดสวัสดิการชุมชนสามารถสอดแทรกในทุกกิจกรรมท่ีมีอยู่ภายในชุมชน โดย
ริเริ่มและต่อยอดเรื่อยไปภายใต้ความพร้อมและความเห็นชอบร่วมกัน ผู้ท่ีได้ รับ
ประโยชน์จากสวัสดิการชุมชน คือ คนทุกคนในชุมชน รวมท้ังคนในสังคมโดยรวม 
โดยผู้ด้อยโอกาสจะได้รับความช่วยเหลือให้มีโอกาส มีส่วนร่วม และเป็นท้ังผู้รับ
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และผู้ให้อย่างมีศักดิ์ศรี ผู้ท่ีอยู่ในสภาวะปกติจะได้รับการป้องกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล 
และมีส่วนร่วมคิดร่วมท า ส่วนผู้ท่ีมีความพร้อมทางการเงิน จะได้รับความอบอุ่น 
น้ าใจไมตรี และมีส่วนในการให้ทุนสนับสนุน หลักการส าคัญในการจัดสวัสดิการ
ชุ ม ช น  ( The Institute of Community Organization Development, 2010) 
ได้แก่ 

1. มีพื้นฐานจากสภาพจริงภายในชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนต้อง
สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตในแต่ละพื้นท่ี และเป็นสิ่งท่ีชุมชนคิดและท าขึ้นเอง
โดยไมล่อกเลียนแบบใคร   

2. ด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไปโดยเริ่มจากเล็กไปใหญ่ การจัด
สวัสดิการชุมชนแบบรวดเร็วเกินไปโดยท่ีคนในชุมชนยังไม่พร้อม ไม่มีส่วนร่วม 
หรือไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ จะเป็นเสมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ท าให้ต้นไม้ 
ท่ีปลูกตายได้เพราะเกินก าลังและไม่เกิดสวัสดิการท่ีเป็นของชุมชนอย่างแท้จริง  

3. ตระหนักว่าเงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย เป้าหมายท่ีส าคัญ 
คือการให้ความคิดเพื่อท าให้คนคิดพึ่งตนเอง อยากท าความดี อยากท างานเพื่อ
สร้างเม็ดเงิน หากมีการให้เงินสนับสนุน ต้องให้ตามความจ าเป็นและพอดี มิใช่การ
ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่ายกัน 

4.  ไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกภายในชุมชน ระบบสวัสดิการท่ีดีควรให้ทุก
คนไดร้ับประโยชน์ แต่มุ่งเน้นท่ีคนยากจนและด้อยโอกาส โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดกติกาและวิธีการใช้ประโยชน์จากระบบสวัสดิการร่วมกัน          

5.  ด าเนินงานอย่างเป็นองค์รวมโดยเชื่อมโยงกิจกรรมทุกอย่าง ท่ีมีอยู่
ภายในชุมชนเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดระบบสวัสดิการท่ีครอบคลุมทุกเรื่องตั้งแต่เกิด
จนตายแก่คนทุกเพศทุกวัย การสร้างสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได้โดยน าผล
ก าไรส่วนหน่ึงมาใช้ในการจัดสวัสดิการ การด าเนินงานแบบเชื่อมโยงท่ีกล่าวน้ี  
อาจเป็นการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน การเชื่อมโยงคนแต่ละวัยเข้าด้วยกัน 
การเชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ หรือการเชื่อมโยงกลุ่มคนในชุมชนเข้าด้วยกันก็ได ้

6.  คนในชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการต้องเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ
เสมอ จึงจะเป็นความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมและมีศักดิ์ศรี 

7.  ต้องด าเนินงานด้วยความรักและอดทน โดยมีความศรัทธาเชื่อมั่นว่ า
ชาวบ้านสามารถสร้างระบบสวัสดิการของตนเองได้ และมีใจรักท่ีจะท างานเพื่อ
ส่วนรวม 
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แนวคิดการจัดสวัสดิการโดยองค์กรชุมชน 
องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มคนในชุมชนท่ีรวมตัวกันเพื่อด าเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธนาคารข้าว กลุ่มวนเกษตร ฯลฯ องค์กรชุมชนท่ี
สามารถด าเนินกิจกรรมของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิผลน้ัน สมาชิกจะต้องสามารถ
เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มได้อย่างเต็มท่ี ท้ังในการตัดสินใจ การด าเนินงานพัฒนา 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

ในความเห็นของ Jedaman (2013) การจัดสวัสดิการท่ีเกิดขึ้นภายใน
ชุมชน ควรเป็นการด าเนินงานโดยองค์กรชุมชน โดยเน้นท่ีการสร้างความมั่นคง
ภายในชุมชน และท าให้สวัสดิการท่ีจัดมีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมในลักษณะการ
เกื้อกูลช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเสมือนเครือญาติ กิจกรรมบางอย่าง อาจเป็นการคิด
ริเริ่มท ากันเองภายในชุมชน ในขณะกิจกรรมบางอย่างอาจมาจากการสนับสนุน
หรือการจัดต้ังเบื้องต้นจากองค์การภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนก็ได้ เช่น การจัด
กลุ่มฌาปนกิจ การจัดกลุ่มออมทรัพย์ การจัดกลุ่มกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ เป็นต้น 
หัวใจของการจัดสวัสดิการในชุมชน คือ การพึ่งตนเอง การช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน โดยยึดหลักการให้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศักดิ์ศรี ซ่ึงจะเกิดขึ้นได้จาก
การบริหารจัดการบนพื้นฐานของการให้เกียรติ ความเคารพซ่ึงกันและกัน การอยู่
ร่วมกันอย่างเห็นคุณค่า และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ แนวคิดพื้นฐานในการจัด
สวัสดิการโดยองค์กรชุมชน ได้แก่ 

1. การสร้างจิตส านึกการเป็นองค์กรชุมชน ภายใต้แนวคิด “จะให้อะไร
กับชุมชน” ไม่ใช่ “จะได้อะไรจากชุมชน” และแนวคิด “การให้อย่างมีคุณค่า  
รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

2. การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อการพึ่งตนเองตามแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
การพัฒนาท่ียั่งยืน และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

3. การสร้างความเชื่อถือศรัทธาต่อผู้น าและปราชญ์ชาวบ้าน 
4. การจัดสวัสดิการตามหลักศาสนา ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ี

มุ่งเน้นความซ่ือสัตย์และการเป็นคนดีของชุมชน 
5. ภาวะวิกฤติของชุมชนท าให้เกิดปัญหาร่วม การแก้ไขปัญหาร่วมกันท า

ให้เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่ม 
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6. การใช้คุณธรรมน ากฎหมายเพื่อให้เกิดความเอื้ออาทรในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน 

7. การเคารพซ่ึงกันและกันและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า 

การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย 
สังคมไทยในอดีต มีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันแบบช่วยเหลือเกื้อกูล โดยมี

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง และมีศาสนารวมท้ังภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นท่ีพึ่งพาในการ
แก้ปัญหา ระบบสวัสดิการท่ีมีอยู่ดั้งเดิมภายในชุมชน จึงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นเองอย่าง
เป็นธรรมชาติ บนพื้นฐานความเอื้ออาทรและความเคารพซ่ึงกันและกันระหว่าง 
คนกับคน และคนกับธรรมชาติ แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป บทบาทของชุมชน 
ในการดูแลช่วยเหลือกันและกันได้ลดน้อยลง จนเมื่อสังคมไทยประสบภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจในปี 2540 ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชนกลุ่มหน่ึง จึงร่วมมือกันฟื้นฟู
ระบบคุณค่าดั้ งเดิมเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือ เกื้อกูลกันในลักษณะของการ 
จัดสวัสดิการจากฐานทุนด้านต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน วิสาหกิจ
ชุมชน ความเชื่อทางศาสนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ท่ีมีอยู่ในชุมชน 
( Office of Social Development and Human Security in Suphanburi 
Province, 2013) 

จากประสบการณ์ของชุมชนในการจัดสวัสดิการบนฐานทุนลักษณะ 
ต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น น ามาสู่การจัดสัมมนาในปี 2547 เพื่อแลกเปลี่ยนแนวทาง 
การจัดสวัสดิการภายในชุมชน จนได้รูปแบบการจัดสวัสดิการในลักษณะ “กองทุน
สวัสดิการระดับต าบล” เงินกองทุนจะมาจากการสมทบทุน 3 ฝ่าย ในอัตราส่วน 
1:1:1 คือ เงินสมทบจากสมาชิกกองทุนในอัตราวันละ 1 บาท หรือ 365 บาท 
ต่อคนต่อปี การสมทบจากรัฐบาลและการสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จ านวนเท่ากันกับเงินท่ีไดจ้ากสมาชิกกองทุนในรอบปีน้ัน  

ในความเห็นของ Massadit (2009) สวัสดิการชุมชนถือเป็นหน่ึงใน
นโยบายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีรัฐบาลในระยะน้ันแถลงต่อรัฐสภา 
โดยนายกรัฐมนตรีได้แสดงจุดยืนไว้ว่า “รัฐบาลจะหนุนเสริมในกรณีท่ีภาคประชาชน
ได้ด าเนินการจนมั่นใจได้ว่า แนวทางท่ีด าเนินการจะน าไปสู่การสร้างระบบสวัสดิการ
โดยชุมชนในระยะยาว” ซ่ึงเป็นเสมือนสัญญาท่ีให้ ไว้แก่ประชาชน และ 
มีผลในทางยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติ รูปแบบสวัสดิการ
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ชุมชนท่ีจัด มีลักษณะเป็นกองทุนท่ีสมาชิกซ่ึงอยู่ภายในหมู่บ้าน/ชุมชนเดียวกัน 
ร่วมกันสมทบเงินเข้ากองทุนเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง แล้วน าเงินดังกล่าวมาจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกและผู้ท่ีสมควรได้รับการดูแลอื่น ๆ รวมท้ังการจัดบริการ
สาธารณะโดยรวม โดยเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
แต่ละกองทุนก าหนด ภายใต้ความเห็นชอบของสมาชิกกองทุน (Department of 
Local Administration, 2015) กลไกการบริหารจัดการและการส่งเสริมสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันมีอยู่ 3 ระดับ คือ   

1. คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล ประกอบด้วย
ตัวแทนสมาชิกกองทุนท่ีได้รับเลือกให้ท าหน้าท่ีบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตามระเบียบท่ีสมาชิกก าหนดร่วมกัน 

2. คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็น
เลขานุการ ท าหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน การขยาย
ฐานสมาชิก การอนุมัติกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อเสนอขอรับเงินสมทบกองทุน
จากรัฐบาล การสร้างความเข้มแข็งของกองทุน และการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละจังหวัด 

3. คณะกรรมการในส่วนกลาง มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการเพื่อก าหนดนโยบายและทิศทางการ
ด าเนินงานสวัสดิการชุมชนของประเทศ 

แนวทางการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับต าบล 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชน

ในพื้นท่ีด้วยความสมัครใจและประสงค์จะดูแลซ่ึงกันและกันบนพื้นฐานของความ
เอื้ออาทรต่อกัน เป็นกองทุนท่ีทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน เน้นการบริหารจัดการท่ีดี
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก ความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อน าไปสู่ความมั่นคงยั่งยืนและสามารถ
ดูแลชาวบ้านด้วยกันเองตั้งแต่เกิดจนตาย แนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ี (The Committee of Community Welfare 
in 9 Provinces in the Central Part of Thailand, 2012) มี 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. จุดประกายความคิดและท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย โดยเริ่มจาก
กลุ่มแกนน าในชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ฯลฯ เพื่อให้มองเห็น
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ศักยภาพท่ีมีอยู่และเกิดความต้องการท่ีจะช่วยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน โดยเริ่มมี
การพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัดสวัสดิการในชุมชน และจัดเวทีเพื่อพูดคุย
ท าความเข้าใจกับชาวบ้านในวงกว้าง โดยอาจจัดรวมกันท้ังต าบลหรือให้แกนน า 
ลงไปท าความเข้าใจในระดับหมู่บ้านแล้วค่อยจัดรวมกันในภายหลังก็ได้ การท า
ความเข้าใจน้ัน อาจใช้วิธีชักชวนกันไปดูงานการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี
ประสบความส าเร็จ ส่วนการจุดประกายความคิดน้ัน จะต้องกระตุ้นให้ชาวบ้าน
เข้าใจเหตุผลส าคัญอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
จะท าให้สมาชิกได้รับการดูแลตั้งแต่เกิดจนตาย ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีชาวบ้านท่ัวไปไม่เคย
ได้รับมาก่อน และ 2) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนจะท าให้สามารถดูแล 
ทุกข์สุขซ่ึงกันและกันได้ โดยเฉพาะผู้ท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เช่น เด็ก คนแก่  
คนพิการ ฯลฯ เป็นการสร้างความเอื้ออาทรต่อกัน 

2. ค้นหาศักยภาพและทุนในท้องถิ่น หลังจากจุดประกายความคิดและ
สร้างความเข้าใจเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนไปแล้วในระดับหน่ึงแล้ว ในขั้นต่อไป 
คือ กลุ่มแกนน าจะต้องร่วมกันค้นหาศักยภาพและทุนในชุมชน เช่น มีการรวมตัว
เป็นกลุ่มอะไรบ้าง แต่ละกลุ่มมีการท างานอย่างไร มีสมาชิกกี่คน มีทุนท่ีใช้ในการ
จัดสวัสดิการหรือไม่อย่างไร รวมถึงการส ารวจทุนด้านอื่น ๆ เช่น ทุนทางธรรมชาติ 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปัญญา ฯลฯ ข้อมูลดังกล่าว อาจได้มาจากหลายทาง 
เช่น การสร้างแบบสอบถามแล้วหาอาสาสมัครช่วยกันเก็บข้อมูล การขอความ
ร่วมมือจาก อบต. หรือหน่วยงานในท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บข้อมูลหรือขอข้อมูลท่ีมีอยู่
แล้วบางส่วน การลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาสภาพจริง เป็นต้น หลังจากได้ข้อมูลครบแล้ว  
ก็ร่วมกันสังเคราะห์ข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ ซ่ึงจะท าให้มองเห็นศักยภาพของตนเอง
ชัดเจนขึ้น จากน้ัน จึงน าข้อมูลไปชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้านเพื่อให้ทุกคน
มองเห็นและเข้าใจตรงกันว่า ทุนท่ีมีอยู่สามารถน าไปสู่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนได้อย่างไร ทุนแต่ละประเภทมีความสัมพันธ์กันอย่างไร และจะสามารถ
บูรณาการทุนท่ีมีอยู่เข้าด้วยกันได้อย่างไร 

3. ขยายจ านวนแกนน าให้ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ ก่อนท่ีจะมีการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ปัจจัยส าคัญประการหน่ึงในระยะเริ่มต้น คือ  
“แกนน า” ซ่ึงต้องมีอย่างกว้างขวางท้ังระดับหมู่บ้าน โซน คุ้มบ้าน โดยอาจใช้ 
แกนน าจากกลุ่มกิจกรรมเดิมท่ีมีอยู่ในชุมชนก็ได้ เพื่อให้การด าเนินงานกองทุน
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เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบูรณาการทุนจากกลุ่มต่าง ๆ เพื่อให้การ
ดูแลสมาชิกเป็นไปอย่างทั่วถึง 

4. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น อบต. พมจ. ฯลฯ 
ให้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยต้องประสานงาน 
ตั้งแต่ต้น ซ่ึงอาจท าได้หลายวิธี เช่น การส่งแกนน าไปพูดคุยให้เห็นว่าการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นการแก้ปัญหาท่ียั่งยืน โดยความส าเร็จท่ีเกิดขึ้น จะเป็น
ท้ังผลงานของชาวบ้านและของหน่วยงาน ช่วยประหยัดงบประมาณของท้องถิ่น แต่
ได้ผลลัพธ์ท่ีกว้างขวาง เป็นต้น นอกจากน้ัน ในชุมชนบางแห่งอาจใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวเป็นจุดเริ่มต้น แล้วค่อย ๆ ขยายไปสู่ความร่วมมือท่ีเป็นทางการต่อไป หรือ
ในชุมชนบางแห่งอาจเริ่มจากขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานในท้องถิ่นเฉพาะ
เรื่อง เช่น ขอใช้ห้องประชุม ขอข้อมูล ฯลฯ แล้วค่อยพัฒนาความร่วมมือขึ้นไปจนถึง
ขั้นมีการวางแผนงานร่วมกัน หรือร่วมสมทบงบประมาณในกองทุน    

5. การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดเป็นขั้นตอนส าคัญ โดยมี
กระบวนการย่อยท่ีต้องด าเนินการเป็นขั้นตอน ได้แก่ 
 5.1 การจัดท าระเบียบกองทุน โดยเริ่มจากการตั้งคณะยกร่าง 
ประกอบด้วยตัวแทนจากกลุ่มคนท่ีหลากหลายท้ังตัวแทนกลุ่มกิจกรรม แกนน าท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นต้น โดยอาจน าระเบียบกองทุนอื่นมาประกอบ
ก็ได้ เมื่อยกร่างเสร็จแล้ว ต้องน าไปชี้แจงในเวทีประชาคมต าบลเพื่อรับฟังความเห็น
เพิ่มเติมจนเป็นท่ียอมรับร่วมกัน  

5.2 การเปิดรับสมาชิกและระดมเงินกองทุน โดยอาจเป็น
สมาชิกรายบุคคลหรือครัวเรือนก็ได้ สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมู่บ้าน
หรือรวมศูนย์ ณ จุดใดจุดหน่ึง การสมทบเงินกองทุนอาจสมทบรายบุคคล หรือตัด
เงินผลก าไรจากกลุ่มท่ีสมาชิกสังกัดอยู่มาเป็นเงินสมทบก็ได้ ขึ้นอยู่กับระเบี ยบ
กองทุนท่ีก าหนดร่วมกัน 
 5.3 การระดมเงินทุนจากแหล่งอื่น ๆ เช่น การจัดงานเพื่อหาทุน 
การสมทบจากองค์กรภายในท้องถิ่น การสมทบจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น โดย
คณะกรรมการกองทุนจะต้องด าเนินการระดมทุนอย่างต่อเน่ือง มิใช่หวังเพียงเงิน
สมทบจากสมาชิกเท่าน้ัน 
 5.4 การจัดระบบข้อมูลของกองทุน เช่น ข้อมูลสมาชิก ข้อมูล
เงินกองทุน ข้อมูลการจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น โดยจัดท าให้เป็นระบบ เป็น
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ปัจจุบันและเปิดเผยโปร่งใส นอกจากจะจัดท าไว้ ณ ท่ีท าการแล้ว  อาจมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกรับทราบซ่ึงสามารถท าได้หลายรูปแบบ เช่น ติดประกาศ
ไว้ในท่ีสาธารณะ ส่งเอกสารให้สมาชิกถึงบ้าน เป็นต้น   

6. การบริหารกองทุน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีมีองค์ประกอบ
จากตัวแทนท่ีหลากหลาย มีการจัดโครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ และก าหนดหน้าท่ี
รับผิดชอบให้ชัดเจน เช่น มีประธาน เหรัญญิก ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายตรวจสอบ 
ฝ่ายส่งเสริมพัฒนา เป็นต้น โดยอาจมีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
หน่วยงานในท้องถิ่น การท างานของคณะกรรมการจะต้องมีลักษณะประสานกับ
แกนน าของแต่ละหมู่บ้านด้วย เพื่อให้สามารถดูแลสมาชิกได้อย่างท่ัวถึง นอกจาก
การบริหารกองทุนตามปกติแล้ว คณะกรรมการต้องให้ความส าคัญกับก าร
ประสานงานกับหน่วยงานในท้องถิ่น การพัฒนาแกนน า การเรียนรู้และขยายผล 
การดูแลผู้ด้อยโอกาส การขยายสมาชิกให้ครอบคลุมกว้างขวาง และการบูรณาการ
ทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเพื่อให้เกิดระบบสวัสดิการแบบองค์รวมขึ้น 
ในต าบล 

7. การติดตามประเมินผล โดยจะต้องมีการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ืองในทุกระดับ เช่น ประเมินการจ่ายเงินสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิก
ระดับกลุ่ม ตลอดจนประเมินการท างานของคณะกรรมการกองทุนในทุกเรื่อง โดย
กองทุนอาจมีคณะตรวจสอบท่ีเป็นอิสระตามสมควร เพื่อให้เกิดความเป็นกลางและ
เท่ียงธรรม รวมท้ังจะต้องน าผลประเมินไปสู่การท าเวทีประชาคมอย่างเปิดเผยเพื่อ
พัฒนาการท างานให้ดีขึ้น 

8. การขยายผล จะต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองโดยประเด็นท่ีต้อง
ด าเนินการ ได้แก่ 

8.1 การขยายแกนน าท้ังปริมาณและคุณภาพให้ท่ัวถึงท้ังระดับ 
พื้นท่ีและระดับกลุ่มกิจกรรม เพื่อให้สามารถดูแลสมาชิกได้ท่ัวถึง 

     8.2 การขยายสมาชิกโดยตั้งเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกคนหรือทุก 
ครัวเรือนในต าบล และต้องครอบคลุมผู้ด้อยโอกาสท่ีดูแลตนเองไม่ได้ให้ครบทุกคน   

8.3 การขยายแหล่งทุนเพื่อมาอุดหนุนให้กองทุนมีปริมาณมากขึ้น   
8.4 การขยายประเภทและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยจัด

สวัสดิการให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย และหนุนเสริมให้สมาชิกพึ่งตนเองได้ เช่น 
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การเพิ่มสวัสดิการด้านการประกอบอาชีพท่ีไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การให้สวัสดิการ
กรณีเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น 

8.5 การขยายการให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาสท่ีไม่สามารถเข้า
เป็นสมาชิกได้ เช่น คนพิการ คนชราท่ีถูกทอดท้ิง เป็นต้น 

8.6 การพัฒนาสู่สวัสดิการท่ียั่งยืนโดยบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเข้ากับกลุ่ม/กองทุนอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม 
น าไปสู่ระบบสวัสดิการแบบครบวงจรที่สมาชิกมีความม่ันคงในชีวิตอย่างแท้จริง 

สถานการณ์กองทุนสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย  
จากเอกสารเพื่อรายงานผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน ณ วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2556 (The Institute of Community 
Organization Development, 2013) ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2556 มีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศ จ านวนท้ังสิ้น 5,599 กองทุน มีสมาชิกกองทุน 
รวมท้ังสิ้น 3,478,837 ราย มีเงินกองทุนรวมท้ังสิ้น 4,002.22 ล้านบาท แยกเป็น
เงินจากสมาชิก 2,626.05 ล้านบาทหรือร้อยละ 66 เป็นเงินสมทบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 123.84 ล้านบาท หรือร้อยละ 3 ซ่ึงเป็นผลมาจากการ
ก าหนดให้ อปท. สมทบตามความสมัครใจหรือตามสถานการณ์การคลัง รวมท้ังเปิด
โอกาสให้ อปท. มีการสมทบในลักษณะอื่นท่ีไม่ใช่ตัวเงินได้ ส าหรับการสมทบจาก
รัฐบาลแก่กองทุนท่ีผ่านเกณฑ์คุณภาพเป็นเงิน 891.57 ล้านบาทหรือร้อยละ 23 
นอกน้ันเป็นเงินสมทบจากแหล่งอื่ น  เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ  
อีกร้อยละ 9 สัดส่วนสมาชิกกองทุน แยกเป็นประชากรวัยท างาน 1,942,016 ราย 
เด็ก 682,811 ราย ผู้สูงอายุ 754,320 ราย ผู้ด้อยโอกาส 106,110 ราย ในจ านวน
กองทุนท้ังหมดในปี พ.ศ. 2556 เป็นกองทุนท่ีผ่านเกณฑ์คุณภาพและได้รับ
งบประมาณสมทบในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา จ านวนท้ังสิ้น 4,481 กองทุนหรือร้อยละ 
80.03 โดยผลลัพธ์ของการจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมระดับประเทศ มีดังนี้ 

1. สามารถจัดสวัสดิการพื้นฐาน รวม 13 ประเภท ครอบคลุมการเกิด 
แก่ เจ็บ ตาย ของสมาชิกกองทุน เช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา 
ช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล บ านาญผู้สูงอายุ เงินช่วยเหลือ
เมื่อเสียชีวิต การจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ เงินทุนเพื่อการ
ประกอบอาชีพ เงินช่วยเหลือเมื่อประสบภัยพิบัติ ฯลฯ แม้การช่วยเหลือแต่ละราย
เป็นจ านวนเงินไม่มากนักโดยเป็นไปตามสถานะการเงินของกองทุนแต่ละแห่ง  
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แต่การที่ตัวแทนกองทุนได้ช่วยเหลือเยี่ยมเยียนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางจิตใจ จากสถิติ
ในปี 2556 พบว่า มีผู้ได้รับสวัสดิการตรงจากกองทุนรวมท้ังสิ้น 512,681 ราย  
เป็นเงินจ่ายสวัสดิการรวมท้ังสิ้น 571.08 ล้านบาท โดยในจ านวนน้ี เป็นผู้รับ
สวัสดิการการรักษาพยาบาลมากท่ีสุด คือ 221,233 ราย แต่จ านวนเงินท่ีจ่ายเป็น
สวัสดิการผู้เสียชีวิตมากที่สุด จ านวน 244.90 ล้านบาท 

2. เกิดการฟื้นฟูระบบคุณค่าและทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน โดย
น ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในปัจจุบัน เช่น การจัดสถานท่ีตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนภายในวัดส่งผลให้มีคนเข้ามาท่ีวัดเป็นประจ า การน าระบบ  
“เอาแรง” มาใช้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การท่ีผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมร่วมกัน 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีและการถ่ายทอดภูมิปัญญาระหว่างผู้สูงอายุกับคน 
รุ่นลูกรุ่นหลาน เป็นต้น 

3. การใช้สวัสดิการชุมชนเป็นฐานในการเชื่อมโยงคนและงานพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัย การดูแลรักษาป่าชุมชน การส่งเสริมให้
ปลูกต้นไม้  การจัดการน้ า การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเด็ก
และเยาวชน การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน การฟื้นฟูวัฒนธรรม เป็นต้น 

4. การช่วยเหลือดูแลกันในกรณีเกิดภัยพิบัติ ต่าง ๆ เช่น น้ าท่วม  
ดินโคลนถล่ม ฯลฯ ได้ทันต่อเหตุการณ์ โดยน าเงินกองทุนสวัสดิการมาจัดซ้ืออาหาร
และสิ่งของจ าเป็นเฉพาะหน้า การจัดศูนย์ท่ีพักชั่วคราว การเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานความช่วยเหลือจากภายนอก การช่วยเหลือสนับสนุนกันระหว่างพื้นท่ี
ประสบภัยและพื้นท่ีไม่ประสบภัย เป็นต้น 

5. การริเริ่มสวัสดิการใหม่ ๆ ท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น ท้ังสวัสดิการ 
ท่ีใช้เงินกองทุนและไม่ใช้เงินกองทุน เช่น การน าเงินกองทุนไปจัดตั้งกองทุนท่ีอยู่
อาศัย/ท่ีดินท ากิน การจัดซ้ือที่ดินและก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับสมาชิกท่ีเดือดร้อน
แล้วให้ผ่อนช าระคืน การเช่าท่ีดินส าหรับสมาชิกท่ีไม่มีท่ีดินท ากินได้เพาะปลูก 
เพื่อสร้างรายได้ การให้ทุนนักเรียนไปศึกษาต่อด้านการพยาบาลเพื่อกลับมาท างาน 
ท่ีบ้านเกิด การเปิดโอกาสให้คนท่ีไม่มีสถานะทางกฎหมาย เช่น ชนเผ่า แรงงาน 
ต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านเป็นเวลานาน ฯลฯ สามารถสมัครเป็นสมาชิกและ
ได้รับสวัสดิการ การจัดธนาคารเลือดส าหรับผู้ป่วย การปลูกต้นไม้ในท่ีดินสาธารณะ
เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมหรือให้คนในชุมชนได้เก็บกินร่วมกัน เป็นต้น 
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6. เกิดการท างานระหว่างชุมชนกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
จนมองเห็นประโยชน์ของการท างานร่วมกันเพื่อชุมชน และน าไปสู่การพัฒนา 
ระบบสวัสดิการในทิศทางที่สอดคล้องกับการสนับสนุนชุมชน 

7. เกิดการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีเป้าหมายท่ีจะใช้ประโยชน์
จากงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อบูรณาการการจัดสวัสดิการทุกประเภทในพื้นท่ี 
ให้เกิดสวัสดิการถ้วนหน้าทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชน
เพื่อสนับสนุนการจัดสวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส หรือร่วมสมทบในกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน   

แม้ผลการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะบ่งชี้ 
ถึงพัฒนาการในทางท่ีดี แต่ขณะเดียวกัน ก็พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ให้บรรลุเป้าหมายในบางพื้นท่ี ดังจะเห็นได้จากงานวิจัยจ านวนมากท่ีสะท้อนถึง
ปัญหาและความไม่พร้อมของชุมชนในด้านการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อความคุ้มค่า
ของกิจกรรมหรือโครงการส าคัญเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน อาทิเช่น งานวิจัยของ 
Larakee (2010) ท่ีพบปัญหาในกระบวนการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
ออมวันละบาท ขององค์การบริหารส่วนต าบลสายนาวัง อ าเภอนาคู จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยปัญหาท่ีส าคัญ ได้แก่ การขาดความชัดเจนในการจัดท าแผนการจัด
สวัสดิการและแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการ การขาดฐานข้อมูลท่ีถูกต้อง 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน การขาดความต่อเน่ืองในการติดตามผล การตรวจสอบ
การบริหารกองทุน และการจัดท ารายงานด้านการเงินท่ีประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ รวมท้ังปัญหาในการเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นและสร้าง
ความร่วมมือในชุมชน หรืองานวิจัยของ Songklin and Soonthornnond (2014) 
ท่ีพบปัญหาในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล 
ชอนสารเดช อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี โดยปัญหาท่ีส าคัญได้แก่ การรับรู้
ข่าวสารไม่ท่ัวถึง การท่ีคนในชุมชนและผู้น าขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสวัสดิการ
ชุมชน การจัดสวัสดิการบางประเภทยังไม่เหมาะสม และการขาดความร่วมมือของ
ผู้น าและคนในชุมชน รวมถึงข้อเสนอแนะจากงานวิจัยของ Sakkunthod (2010) 
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนให้มีผลในทางเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
ท้องถิ่น ท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการด าเนินงานภายใน ให้สอดคล้อง
กับนโยบายภายนอกเพื่อขยายการด าเนินงานให้ครอบคลุมในวงกว้าง โดยเฉพาะ
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การพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานของคณะกรรมการทั้งฝ่ายปกครอง ฝ่ายบริหาร 
และภาคีต่าง ๆ ในชุมชน การปรับปรุงระบบการจัดสวัสดิการให้เหมาะสมกับความ
เป็นจริงและขีดความสามารถของกลุ่ม การทบทวนและปรับปรุงประเภทการจัด
สวัสดิการและเงินสวัสดิการแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับเงินรายได้ของกองทุน 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการออมของสมาชิก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน โดย 
แต่ละขั้นตอนมีวิธีการด าเนินงาน ดังน้ี 

ประชากรเป้าหมาย 
ประชากรเป้าหมาย คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบด้วย บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ คณะกรรมการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับต าบล ผู้น าชุมชน และประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีวิจัย 

ในขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อศึกษา
พัฒนาการของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้บริหารและ
บุคลากรของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุพรรณบุรี   
2 คน พัฒนาการจังหวัดสุพรรณบุรี 2 คน แรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี 2 คน ผู้น า
ชุมชน 2 คน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จ านวนท้ังสิ้น 10 คน  

ในขั้นตอนท่ี 2 การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อถอดบทเรียนความส าเร็จในการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบในจังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญได้มาจากการเลือกแบบเจาะจงจากกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จจนสามารถเป็นต้นแบบการด าเนินงานในจังหวัดสุพรรณบุรี  
ประกอบด้วย ประธานและคณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบ  
2 แห่ง จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังสิ้น 28 คน 

ในขั้นตอนท่ี 3 การส ารวจสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการสุ่มแบบ
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แบ่งกลุ่ม (Cluster random sampling) โดยใช้ต าบลท่ีมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชนแล้ว จ านวน 65 ต าบล เป็นกรอบการสุ่ม จากน้ันสุ่มต าบลท่ีเป็นตัวอย่าง
แบบง่ายจ านวนร้อยละ 20 ของท้ังหมด ได้ต าบลตัวอย่างจ านวนท้ังสิ้น 13 ต าบล 
และเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ทุกคนในต าบลท่ีตกเป็นตัวอย่าง ยกเว้นประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนจะสุ่มเลือก
กองทุนละ 20 คน    

ในขั้นตอนท่ี 4 การจัดสนทนากลุ่มเพื่อก าหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้มาจาก
การเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ตัวแทนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 2 คน ตัวแทน
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 2 คน ตัวแทนผู้น าชุมชน 2 คน ตัวแทนองค์การ
บริหารส่วนต าบล 2 คน ตัวแทนสมาชิกชุมชน 1 คน รวมจ านวนผู้ร่วมสนทนากลุ่ม
ท้ังสิ้น 9 คน 

 เครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในขั้นตอนท่ี 1 และ 2 คือ แนวการสัมภาษณ์การบริหาร

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรีระดับจังหวัดและระดับต าบลท่ี
ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ี เกี่ยวข้องเป็นแนวทางในการก าหนด 
ข้อค าถาม แนวการสัมภาษณ์ท่ีสร้าง ผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน และปรับปรุงให้สมบูรณ์ก่อน
น าไปใช้จริง  

ในขั้นตอนท่ี 3 เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถามการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองในจังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดย
ใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องเป็นแนวทาง ประกอบด้วยข้อค าถาม 3 ตอน โดยตอน
ท่ี 1 สอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นข้อค าถามแบบ
เลือกตอบ ประกอบด้วย เพศ ระดับการศึกษา อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ รายได้
ต่อเดือน ความเกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชน และสถานภาพการเป็นสมาชิก 
ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็น
มาตรวัดแบบประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s 5 scales) และตอนท่ี 3 
สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ เป็นข้อค าถามแบบเปิด ประกอบด้วย 
ปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน แนวทางแก้ไขปัญหา 
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และแนวทางพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการ 
แบบสอบถามท่ีสร้าง ผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 
validity) โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน และปรับปรุงให้สมบูรณ์ก่อนน าไปทดลอง
ใช้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในต าบลท่ีมิได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือโดยใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดค่้าความเชื่อมั่น = 0.82   

ในขั้นตอนท่ี 4 เครื่องมือท่ีใช้ คือ ประเด็นการสนทนากลุ่มเพื่อหา
แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้ข้อค้นพบในขั้นตอนท่ี 1 - 3 เป็นแนวทาง
ในการก าหนดประเด็นการสนทนา ประเด็นการสนทนากลุ่มท่ีสร้างผ่านการ
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน  
3 ท่าน ก่อนน าไปใช้จริง 

 
วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1, 2 และ 4 ใช้การ

วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) และบรรยายสรุปประกอบข้อความจากการ
สัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม 

ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการวิจัยในขั้นตอนท่ี 3 ใช้การวิเคราะห์ทาง
สถิติด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปบนคอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใช้ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย
ค่าเฉลี่ยแบบแบ่งช่วงชั้นเท่ากัน   
 
ผลการวิจัย 

1. พัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี 
กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นโครงการท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐบาลและ

ส่งต่อให้ทุกจังหวัดด าเนินการ โดยมีส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด (พมจ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการขับเคลื่อนโครงการในแต่ละ
จังหวัดให้บรรลุผลตามเป้าหมาย การขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการชุมชนของ 
พมจ. สุพรรณบุรี ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานหลายฝ่าย โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ
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และภาคประชาชนเพื่อท าหน้าท่ีก ากับตรวจสอบ รับทราบผลการด าเนินงานและ
ปัญหาอุปสรรค รวมท้ังให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ลักษณะของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดตั้ง มีลักษณะท่ีเรียกว่า “กองทุน 3 ขา” ซ่ึงหมายถึง
เงินกองทุนมีท่ีมาจากการสมทบงบประมาณ 3 ฝ่ายตามหลักการที่ก าหนด อย่างไร
ก็ตาม ในบางพื้นท่ี พบว่า กองทุนท่ีจัดตั้งได้รับเงินบริจาคจากภาคเอกชนและ
ประชาชนท่ัวไปภายในพื้นท่ีเพื่อสมทบลงในกองทุนด้วย โดยในระยะแรก กองทุนท่ี
ผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด จะได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลจ านวน 
1 เท่าของเงินท่ีเก็บจากสมาชิกกองทุนในรอบปี แต่ในอนาคตข้างหน้า รัฐบาลมี
เป้าหมายจะยุติการสมทบส่วนน้ีลงเพื่อให้กองทุนสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตัวเอง โดย
ประเด็นดังกล่าวน้ีได้สร้างความวิตกกังวลแก่กองทุนบางแห่ง     

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี จ าแนก
เป็น 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด โดยมี พมจ. สุพรรณบุรีเป็นผู้รับผิดชอบ ท าหน้าท่ี
ในการ 1) ก าหนดแนวทาง แผนงาน และสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ  
2) ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างบูรณาการ 3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ
คุณสมบัติและโครงการขององค์กรสวัสดิการชุมชนท่ีเสนอขอรับการสนับสนุน  
4) จัดระบบการติดตาม ประเมินผล และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เกี่ยวข้อง และ  
5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด
อย่างหน่ึงตามความจ าเป็น ส่วนระดับชุมชนน้ัน มีคณะกรรมการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีคัดเลือกกันเองจากสมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบ ท าหน้าท่ีบริหาร
จัดการกองทุนให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยแต่ละกองทุนมีอิสระท่ีจะ
ก าหนดจ านวนคณะกรรมการ วัตถุประสงค์ของกองทุน และวิธีการด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ได้เองตามความเหมาะสมกับเงื่อนไขและความต้องการของ 
แต่ละชุมชน การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนจะแตกต่างจากกองทุนประเภท
อื่น กล่าวคือ สมาชิกจะไม่ได้รับเงินท่ีตนจ่ายเข้ากองทุนคืน เน่ืองจากจะต้อง 
น าเงินกองทุนไปใช้เพื่อช่วยเหลือสมาชิกในกรณีต่าง ๆ เช่น เสียชีวิต คลอดบุตร 
แต่งงาน ให้กู้ยืมเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ โดยพบว่า ในบางปีท่ีสมาชิก
ประสบเหตุวิกฤตหรือมีกรณีในขอบข่ายท่ีจะได้รับความช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก 
อาจมีการใช้เงินเพื่อช่วยเหลือสมาชิกจนเงินกองทุนในรอบปีน้ันหมดไป ในปัจจุบัน 
จังหวัดสุพรรณบุรีมีต าบลท่ีจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้วจ านวน 65 ต าบล
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ต าบลละ 1 กองทุนคิดเป็นร้อยละ 59.09 ของท้ังหมดซ่ึงมีจ านวนท้ังสิ้น 110 ต าบล 
จากการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในปี  
พ.ศ. 2556 โดย พมจ. สุพรรณบุรี พบว่า ในภาพรวม การด าเนินงานกองทุนระดับ
ต าบลเป็นไปด้วยดี แต่เมื่อพิจารณารายพื้นท่ี พบว่า ยังมีปัญหาอุปสรรคส าคัญอยู่  
2 ประการ คือ 1) ปัญหาเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนของ
คณะกรรมการ และ 2) ปัญหาเกี่ยวกับการขยายจ านวนสมาชิกกองทุน โดยปัญหา
ท้ัง 2 ประการน้ี มีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนของ
คณะกรรมการน้ัน เป็นผลมาจากการท่ีคณะกรรมการบางส่วนไม่เข้าใจหลักการ
ส าคัญของกองทุนท่ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตและการ
ช่วยเหลือกันเองของคนในชุมชน จึงให้ความส าคัญกับการขยายจ านวนสมาชิก 
ให้มาก เพื่อเพิ่มวงเงินกองทุนให้สูงท้ังเงินท่ีเก็บจากสมาชิกและเงินสมทบท่ีจะได้
จากรัฐบาลอีก 1 เท่าตัว แต่มิได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดเป้าหมายและวิธีการ
ช่วยเหลือสมาชิกให้ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง นอกจากน้ัน ยังพบว่า การ
บริหารจัดการการเงินของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลายแห่งยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่งผลให้จ านวนเงินรายรับไม่สมดุลกับรายจ่ายในรอบปี ซ่ึง
จะมีผลกระทบต่อความอยู่รอดของกองทุนในระยะยาว  

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการขยายจ านวนสมาชิกกองทุนน้ัน เป็นผลจาก
การท่ีคณะกรรมการไม่สามารถจูงใจคนในชุมชนให้สมัครเป็นสมาชิกในจ านวนท่ี
มากพอ โดยจ านวนสมาชิกท่ีน้อยจะมีผลให้วงเงินกองทุน รวมถึงเงินสมทบท่ีจะ
ได้รับจากรัฐบาลมีจ านวนน้อยจนไม่เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกในรอบปี 
ในมุมมองของหน่วยงานผู้รับผิดชอบน้ัน ปัญหาดังกล่าว มีท่ีมาจากความรู้สึกของ
คนในชุมชนท่ีว่า “คนเป็นสมาชิกไม่ได้เป็นคนใช้เงิน” ซ่ึงสะท้อนถึงความรู้สึก 
ไม่เป็นธรรมของสมาชิกท่ีมิได้ประสบเหตุวิกฤตหรือมีกรณีใด ๆ ในขอบข่ายท่ีจะ
ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนในรอบปี จึงเป็นเสมือนการจ่ายเงินเข้ากองทุนโดย
ตนเองมิได้รับประโยชน์ใด ๆ จากเงินท่ีเสียไป ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ี
คณะกรรมการและหน่วยงานผู้รับผิดชอบ จะต้องมีวิธีการเพื่อปรับเปลี่ยน
ความรู้สึกนึกคิดของคนในชุมชน ให้มองเห็นประโยชน์ของการช่วยเหลือกันเอง 
ความสามัคคีเกื้อกูล และประโยชน์โดยรวมท่ีเกิดขึ้นจากการช่วยเหลือคนในชุมชน
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ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีอย่างเป็นรูปธรรม โดยความเข้าใจท่ีถูกต้องจะมีส่วนช่วยขยาย
จ านวนสมาชิกกองทุนให้เพ่ิมมากขึ้นได้ 

 

2. บทเรียนความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

2.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ 
ดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

ต าบลหนองสาหร่าย ตั้ งอยู่ ในอ าเภอดอนเจดีย์  จังหวั ด
สุพรรณบุรี มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท ครอบคลุมหมู่บ้านจ านวน 10 หมู่บ้าน 
ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ต าบลหนองสาหร่ายจัดเป็น
ชุมชนเข้มแข็งท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาตนเองมาแล้วในระยะก่อนหน้า 
โดยเป็นชุมชนท่ีเคยได้รับงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการเครือข่าย
ต าบลสร้างสุข จากส านักงานสนับสนุนสุขภาวะชุมชน ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เน่ืองจากต าบลหนองสาหร่ายมีประสบการณ์การ
ท างานพัฒนาร่วมกับองค์กรพัฒนาท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมาก่อนหน้า  
จึงสามารถรับนโยบายการจัดสวัสดิการชุมชนของรัฐมาปฏิบัติได้ทันที โดยผู้ท่ีเป็น
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนในต าบลหนองสาหร่าย ได้รับเลือกเป็น
คณะกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อขับเคลื่อนงานใน
ระดับจังหวัดด้วย ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แนวปฏิบัติท่ีรัฐก าหนดยังมี
จุดอ่อนเน่ืองจากใช้เงินเป็นตัวตั้ง ส่งผลให้ชุมชนไม่เกิดความเข้มแข็งเท่าท่ีควร  
เมื่อแนวปฏิบัติดังกล่าวลงมาสู่ชุมชนหนองสาหร่ายท่ีมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว 
ในระดับหน่ึง ปฏิกิริยาของชุมชนจึงเป็นไปในทิศทางปฏิเสธแนวปฏิบัติท่ีขัดกับ
ความเชื่อและประสบการณ์เดิมซ่ึงเป็นพื้นฐานความส าเร็จของตน การด าเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนในต าบลหนองสาหร่ายมีลักษณะ “นอกกรอบ” กล่าวคือ 
ไม่ได้ยึดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีภาครัฐก าหนดอย่างตายตัว หากแต่ยึดชุมชน
เป็นตัวตั้ง และใช้กระบวนการภายในชุมชนเพื่อสร้างกฎระเบียบแนวปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับวิถีการด าเนินชีวิตภายในชุมชนของตน  

ในมุมมองของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย มิได้มีรูปแบบและวิธีการเดียว
ดังท่ีภาครัฐก าหนดและส่งมอบสู่การปฏิบัติท่ัวกันทุกต าบล หากแต่มีรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลายโดยชุมชนต้องเป็นผู้ปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับปัญหา 
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ความต้องการของตนเอง ลักษณะเด่นประการหน่ึงของการท างานพัฒนาในต าบล
หนองสาหร่าย คือ การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของผู้น าทุกฝ่าย ตั้งแต่ ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานกลุ่ม/ชมรมต่าง ๆ และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จนเกิด
สภาวะ “เป็นทีมเดียวกัน” ของกลุ่มแกนน า และเกิดพลังในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาภายในชุมชนอย่างเป็นองค์รวมบนความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน 
สภาวะการเป็น “ทีมเดียวกัน” ส่งผลให้การท างานพัฒนาต่าง ๆ ภายในชุมชน
เป็นไปอย่างคล่องตัว สามารถบูรณาการกิจกรรม/โครงการพัฒนาใหม่ ๆ ตามนโยบาย
ของรัฐในแต่ละยุคสมัยเข้ากับงานพัฒนาท่ีมีอยู่เดิม รวมท้ังสามารถหาทางออก 
เพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังปัญหาการสมทบเงินของรัฐบาลท่ีจะยุติลงในอนาคต 
อันใกล้ได้โดยง่าย ชุมชนหนองสาหร่ายสามารถปรับประยุกต์วิธีบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน โดยใช้
วิธีการท่ีแตกต่างไปจากแนวปฏิบัติท่ีหน่วยงานภาครัฐก าหนด ในมุมมองของชุมชน
หนองสาหร่าย การจัดสวัสดิการเป็นเพียงองค์ประกอบส่วนหน่ึงของงานพัฒนา
ภายในชุมชน และมีผลให้การพัฒนาท่ีเกิดขึ้นเป็นกระบวนการที่ครบวงจร โดยเริ่ม
จากการออมเพื่อเป็นทุน การน าทุนมาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างผลก าไร และ
การน าผลก าไรบางส่วนมาช่วยเหลือกันเพื่อสร้างความมั่นคงในชุมชน เน่ืองจาก
กระบวนการท่ีกล่าวน้ี มีลักษณะ “การพึ่งตนเอง” ด้วยเหตุน้ี แม้จะไม่มีโครงการ 
และงบประมาณเพื่อการพัฒนาใด ๆ จากรัฐลงมาสู่ชุมชน ชุมชนก็สามารถท างาน
พัฒนาต่อไปได้ด้วยตนเอง ขณะเดียวกัน หากมีโครงการและงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาจากรัฐไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตามลงมาสู่ชุมชน ชุมชนหนองสาหร่ายก็พร้อมรับ 
เน่ืองจากถือเป็น “ทรัพยากร” อีกแหล่งหน่ึง ท่ีช่วยเพิ่มพลังการพัฒนาภายใน
ชุมชน การใช้ประโยชน์จากกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเพื่อการ
จัดสวัสดิการน้ัน จะใช้วิธี “เชื่อมโยง” กล่าวคือ กระจายอ านาจในการด าเนินงาน
ให้ผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการแต่ละชุดสามารถบริหารจัดการภารกิจในความ
รับผิดชอบของตนให้บรรลุเป้าหมาย โดยไม่จ าเป็นต้องรวมงานหรือรวมรายได้อัน
เกิดจากงานเพื่อการจัดสวัสดิการไว้ท่ีเดียว หากแต่ใช้การประสานงานเพื่อเชื่อมโยง
กิจกรรม/โครงการท่ีจัดให้ครอบคลุมความต้องการทุกด้านของคนในชุมชน  

ปัจจัยความส าเร็จอีกประการหน่ึงของการจัดสวัสดิการชุมชน 
ในต าบลหนองสาหร่าย คือการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจอันดี โดยมีการจัด
ประชุมสมาชิกกองทุนเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และ
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การแสดงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนบนกระดาน (Board) เพื่อความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา การบริหารจัดการกองทุนจะใช้การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
โดยอ านาจการตัดสินใจมาจากสมาชิกกองทุนโดยตรง และใช้กระบวนการทาง
สังคมในการรักษากฎระเบียบของกองทุน แม้แนวคิดแนวปฏิบัติของชุมชน 
หนองสาหร่ายท่ีต่างไปจากชุมชนอื่น จะส่งผลต่อชุมชนหนองสาหร่ายท้ังทางบวก
และทางลบก็ตาม แต่แกนน าของชุมชนหนองสาหร่ายมีความเชื่อมั่นว่า สิ่งท่ีปฏิบัติ
เป็นวิธีการท่ีถูกต้อง สามารถท าให้ชุมชนของตนเข้มแข็งและอยู่รอดได้อย่างยั่งยืน
ด้วยตัวเอง ด้วยเหตุน้ี อุปสรรคส าคัญของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในมุมมองของชุมชนหนองสาหร่าย จึงมีท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐท่ีไม่เข้าใจวิถีชีวิต 
วิธีคิด และวิธีการท างานของชุมชน จึงพยายามท่ีจะหยิบยื่นวิธีการท่ีก าหนด 
ให้ชุมชนถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน รวมไปถึงความขัดแย้งระหว่างสวัสดิการ  
“ของชุมชน” และสวัสดิการชุมชน “ของรัฐ” ท่ีอาจส่งผลในทางท าลายมากกว่าการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งท่ีมี ความส าเร็จอีกประการหน่ึงของชุมชนหนองสาหร่าย 
คือ ความสามารถในการสร้างกลุ่มแกนน าเพื่อการท างานพัฒนาภายในชุมชน  
ท่ีต้องอาศัยท้ังเวลาและความมุ่งมั่นจริงจังในการผลักดันจนบรรลุผลตามท่ีคาดหวัง 
นอกจากการปลูกฝังแนวคิดเพื่อสร้างคนท่ีมีจิตอาสาและพร้อมสละเวลาเพื่อท างาน
พัฒนาภายในชุมชนแล้ว การเรียนรู้ตัวอย่างความส าเร็จของชุมชนอื่น เป็นอีก
วิธีการหน่ึงทีชุ่มชนหนองสาหร่ายใช้เพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

2.2 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโพธิ์พระยา อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

ต าบลโพธ์ิพระยา ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี  
ติดกับศูนย์ราชการจังหวัดสุพรรณบุรี ห่างจากศาลากลางจังหวัด ประมาณ  
2.5 กิโลเมตร ครอบคลุมหมู่บ้านจ านวน 7 หมู่บ้าน เนื่องจากเป็นพื้นท่ีเขตชานเมือง  
จึงมีการขยายตัวของเมืองเข้ามาในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง โดยในปัจจุบัน พื้นท่ีต าบล 
โพธิ์พระยาส่วนใหญ่เป็นแหล่งธุรกิจการค้าและการบริการ กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลโพธิ์พระยา มีจุดเริ่มต้นจากการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐเช่นเดียวกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย ในปัจจุบัน กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลโพธิ์พระยาได้รับการยอมรับจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัดว่า 
คณะกรรมการมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนจนประสบความส าเร็ จ
ท้ังด้านจ านวนสมาชิกและจ านวนเงินกองทุน สามารถเป็นตัวอย่างให้แก่กองทุน 
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ในต าบลอื่น ๆ ได้จากข้อมูลท่ีได้ พบว่า คณะกรรมการกองทุนในต าบลโพธิ์พระยา
มิได้มีปูมหลังการท างานพัฒนาด้วยตนเองหรือมีคุณสมบัติความเป็นชุมชนเข้มแข็ง
เช่น ท่ีปรากฏในต าบลหนองสาหร่าย หากแต่สิ่งที่ปรากฏชัด คือ ความเป็นอันหน่ึง
อันเดียวกันของคณะกรรมการท่ีทุ่มเทท างานในความรับผิดชอบอย่างจริงจังเพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนรวม เน่ืองจากงานกองทุนสวัสดิการชุมชนถือเป็น “งานใหม่” 
ของคณะกรรมการชุดน้ี กฎระเบียบและแนวปฏิบัติ ท่ีหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน
ระดับจังหวัดก าหนดและส่งมอบให้ ถือปฏิบัติ จึงมี คุณค่ายิ่ งในสายตาของ
คณะกรรมการ เน่ืองจากช่วยลดความสิ้นเปลืองเวลาจากการท างานแบบลองผิด
ลองถูก และเป็นเสมือนหลักการท่ีช่วยให้การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่าง 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังช่วยให้คณะกรรมการ
สามารถตัดสินใจในประเด็นส าคัญต่าง ๆ ได้โดยง่ายจากข้อมูลท่ีได้พบว่า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบใน
ระดับจังหวัดอย่างใกล้ชิด และพร้อมท่ีจะรับนโยบายและน านโยบายสู่การปฏิบัติ  
ให้บรรลุเป้าหมายด้วยความเข้าใจท่ีตรงกัน ในระยะเริ่มต้น การยึดกฎระเบียบและ
แนวปฏิบัติต่าง ๆ อย่างเคร่งครัดเป็นประโยชน์ต่อการท างานของคณะกรรมการ
อย่างยิ่ง แต่เมื่อประสบการณ์การบริหารจัดการกองทุนเพิ่มมากขึ้น คณะกรรมการ 
จะสามารถคิดและตัดสินใจเพื่อพัฒนางานในความรับผิดชอบได้ เองโดยอิสระ ซ่ึง
รวมถึงการหาวิธีบริหารจัดการเพื่อท าให้กองทุนมีความมั่นคงและอยู่รอดได้แม้การ
สมทบเงินของรัฐบาลจะยุติลงในอนาคตข้างหน้า เน่ืองจากปัญหาส าคัญประการ
หน่ึงของชุมชนท่ีมีความเป็นเมืองสูง คือ บุคคลท่ีมีจิตอาสาและพร้อมท่ีจะท างาน
เพื่อส่วนร่วมมักมีจ านวนจ ากัด ด้วยเหตุน้ี ความเป็นจริงประการหน่ึงในต าบล 
โพธิ์พระยา คือ บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและเต็มใจท างานเพื่อส่วนรวมมี
จ านวนน้อย และบุคคลเหล่าน้ีมักต้องท าหน้าท่ีอยู่ในคณะกรรมการหลายชุด ในด้าน
บวกนั้น บุคคลเหล่าน้ีจะมีประสบการณ์หลากหลาย สามารถน าจุดเด่นของกิจกรรม/
โครงการหน่ึง มาประยุกต์ใช้กับกิจกรรม/โครงการอื่น ๆ ได้ ในขณะท่ีด้านลบน้ัน 
คือ มุมมองของบุคคลภายนอกท่ีรู้สึกว่างานพัฒนาภายในต าบลทุกอย่างตกอยู่ 
ในมือของคนเพียงกลุ่มเดียว ในมุมมองของคณะกรรมการกองทุนน้ัน การสร้าง
ความเชื่อมั่นในสายตาบุคคลภายนอกต้องอาศัยการคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม 
เป็นคณะกรรมการ และการท างานของคณะกรรมการท่ี ได้รับคัดเลือกจะต้อง 
มีความโปร่ ง ใสและสามารถสร้างผลงานให้ เกิดขึ้นได้อย่ าง เป็นรูปธรรม  
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                      ในปัจจุบัน คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
โพธิ์พระยา ประสบความส าเร็จในการคิดสร้างสรรค์สวัสดิการรูปแบบใหม่ ๆ ท่ี
สามารถดึงดูดใจคนในชุมชนให้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
กองทุนขยายตัวอย่างรวดเร็ว แม้รูปแบบสวัสดิการท่ีคิดจะก่อให้เกิดปัญหา
บางอย่างที่มิได้คาดคิดมาก่อน แต่คณะกรรมการก็มีความสามารถท่ีจะหาทางออก
จากปัญหาท่ีประสบได้เป็นอย่างดี กล่าวได้ว่า การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลโพธิ์พระยาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และสมาชิกมองเห็นประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม จนมีผู้ประกอบการในชุมชนบางรายส่งเสริม
ให้ลูกจ้างท้ังหมดของตนสมัครเป็นสมาชิกกองทุนเพื่อให้มีหลักประกันความมั่นคง
ในยามประสบเหตุฉุกเฉิน อย่างไรก็ตาม ปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนต าบล
โพธิ์พระยาท่ีพบ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการท างานเอกสารให้ถูกต้องตามระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการ แมค้ณะกรรมการกองทุนจะมีความเห็นว่า ความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างคณะกรรมการกับองค์การบริหารต าบล (อบต.) จะท าให้ได้รับความ
ช่วยเหลือในการท างานเอกสารต่าง ๆ แต่อีกด้านหน่ึง อาจมีผลให้เกิดการ
แทรกแซงทางการเมืองในการบริหารงานกองทุน 
 

3. สภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี 

การส ารวจครั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างมีจ านวนท้ังสิ้น 482 คน เป็นชาย 225 คน
(ร้อยละ 46.69) เป็นหญิง 257 คน (ร้อยละ 53.31) ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 50-59 
ปี (ร้อยละ 32.37) มีสถานภาพสมรส (ร้อยละ 70.12) จบการศึกษาระดับประถม 
ศึกษาและมัธยมศึกษา/ปวช. ในจ านวนใกล้เคียงกัน (ร้อยละ 37.34 และ 35.89 
ตามล าดับ) เกือบครึ่งมีอาชีพเกษตรกร (ร้อยละ 42.95) มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 
5,001-10,000 บาท (ร้อยละ 40.46) กลุ่มตัวอย่างท้ังหมดมีความเกี่ยวข้องกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุน (ร้อยละ 81.7) ผลการ
ส ารวจ มีดังน้ี  

3.1 ความพร้อมของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
ในภาพรวมคณะกรรมการกองทุนมีความพร้อมในระดับมาก 

โดยประเด็นท่ีมีความพร้อม 3 อันดับแรก คือ มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีไว้วางใจ  
มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความเสียสละในการท างานเพื่อส่วนรวม ส่วนประเด็นท่ีม ี
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ความพร้อม 3 อันดับสุดท้าย คือ ความรู้ เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน ความรู้เกี่ยวกับการจัดท ารายงานการเงินกองทุน และความสามารถใน
การบริหารจัดการกองทุน รายละเอียดดังตารางที่ 1 

 
Table 1 Public opinion on committee member’s readiness (n = 482)     

Committee member’s 
readiness 

Mea
n 

S.D. Opinion’s  
level 

Opinion’s   
rank 

1. Understand principles 
and objectives of the 
community welfare fund  

3.75 0.77 high 4 

2. Understand concerned 
regulations and 
guidelines of operation 

3.69 0.84 high 6 

3. Understand roles and 
duties of the committee 

3.71 0.86 high 5 

4. Know how to manage the 
community welfare fund    

3.52 0.87 high 9 

5. Know how to make an 
operation plan 

3.43 0.87 high 10 

6. Know how to make a 
financial report   

3.40 0.91 moderate 12 

7. Know how to follow up 
and evaluation   

3.39 0.92 moderate 13 

8. Have management ability 3.43 0.91 high 11 
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Table 1 Public opinion on committee member’ s readiness ( n =  482)  
(Continued)    

Committee member’s 
readiness 

Mea
n 

S.D. Opinion’s  
level 

Opinion’s 
rank 

9. Have communication 
ability 

3.57 0.92 high 8 

10. Have team working ability 3.66 0.86 high 7 
11. Sacrifice in doing good 

deeds to the public’s 
interests     

3.86 0.82 high 3 

12. Be a hospitable person  3.94 0.80 high 2 
13. Be an honest person   4.05 0.79 high 1 

Total 3.65 0.70 high  
 

3.2 ความพร้อมของสมาชิกกองทุน 
ในภาพรวมสมาชิกกองทุนมีความพร้อมในระดับมาก โดย

ประเด็นท่ีมีความพร้อม 3 อันดับแรก คือ มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีไว้วางใจ ให้
ความร่วมมือและปฏิบัติตามกฎระเบียบ และมีจิตอาสาในการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้
ยาก ส่วนประเด็นท่ีมีความพร้อม 3 อันดับสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์และรณรงค์
การเป็นสมาชิกกองทุน และการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการบริหารจัดการกองทุน รายละเอียดดังตารางที่ 2 
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Table 2 Public opinion on community welfare fund member’ s readiness 
(n = 482)     

Community welfare fund 
member’s readiness 

Mean S.D. Opinion’s  
level 

Opinion
’s rank 

1.   Understand principles and 
objectives of the 
community welfare fund 

3.51 0.82 high 4 

2.   Understand concerned 
regulations and guidelines 
of operation 

3.44 0.85 high 6 

3.   Understand roles and 
duties of the member 

3.49 0.83 high 5 

4. Well collaborate and 
respect the regulations 

3.57 0.84 high 2 

5.   Share opinions and 
suggestion to improve the 
community welfare fund 
management  

3.39 0.90 moderate 7 

6.   Participate in public 
relations and campaigns to 
increase the community 
welfare fund member 

3.39 0.99 moderate 8 

7.   Participate in the 
community welfare fund 
inspection 

3.29 1.00 moderate 9 

8. Be a hospitable person   3.54 0.97 high 3 
9.   Be an honest person    3.82 0.80 high 1 

Total 3.49 0.76 high  
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3.3 ประโยชน์ทางสังคมจากกองทุน 
ในภาพรวมประโยชน์ทางสังคมจากกองทุนท่ีชุมชนได้รับอยู่ใน

ระดับมาก โดยประโยชน์ท่ีได้รับ 3 อันดับแรก คือ ชุมชนเห็นความส าคัญของการ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน และการมี
หลักประกันว่าจะได้รับความช่วยเหลือในยามตกทุกข์ได้ยาก ส่วนประโยชน์ทาง
สังคมจากกองทุน 3 อันดับสุดท้าย คือ มีช่องทางการกู้ยืมเงินยามจ าเป็น ปัญหา
สังคมและการกระท าผิดในชุมชนลดน้อยลง และคนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึ้น รายละเอียดดังตารางที่ 3 

Table 3 Opinions on social benefits from the community welfare fund  
(n = 482)   

Social benefits from  
community welfare fund   

Mean S.D. Opinion’s  
level 

Opinion’s 
rank 

1. Enhance community unity 3.68 0.95 high 2 
2. Concern about helping 

each other 
3.77 0.91 high 1 

3. Have channel for loan  3.24 1.06 moderate 7 
4. Have opportunity for 

career and income 
improvement   

3.50 0.94 high 4 

5. Increase well being of 
people in the community 

3.48 0.92 high 5 

6. Decrease social problems 
and delinquents in the 
community   

3.31 0.97 moderate 6 

7. Have social security and 
certainty for being helped 
when needed   

3.55 0.93 high 3 

Total 3.51 0.80 high  
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3.4 ปัญหาการด าเนินงานกองทุน 
ในภาพรวมปัญหาการด าเนินงานกองทุนอยู่ในระดับปานกลาง 

โดยสิ่งท่ีเป็นปัญหา 3 อันดับแรก คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารไม่ท่ัวถึง การขาด
ฐานข้อมูลชุมชนท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และการขาดความร่วมมือจากผู้น า
ชุมชน ส่วนสิ่งท่ีเป็นปัญหา 3 อันดับสุดท้าย คือ ความไม่เป็นธรรมในการได้รับ
ประโยชน์จากกองทุน การแทรกแซงทางการเมืองระดับท้องถิ่น และการขาดความ
โปร่งใสในการบริหารจัดการกองทุน รายละเอียดดังตารางที่ 4 

Table 4 Opinions on problems of the community welfare fund (n = 482)   

Problems of the community 
welfare fund 

Mean S.D. Opinion’s  
level 

Opinion’s 
rank 

1. Inequalty of Information      3.03 0.99 moderate 1 
2. Lack of community’s data-

base  
2.88 1.00 moderate 2 

3. Inaccuracy between 
welfare type and needs of 
people in the community   

2.61 0.96 moderate 5 

4. Unbalance between 
income and expense 

2.58 1.03 Low 6 

5. No transparenc in fund 
management 

2.38 1.09 Low 8 

6. Obstacles from regulations   2.52 0.96 Low 7 
7. Lack of participation from 

community leaders 
2.83 1.12 moderate 3 

8. Lack of participation from 
people in the community 

2.82 1.07 moderate 4 

9. The earned benefits  2.17 1.00 Low 10 
10. Local political 

interference 
2.26 1.02 Low 9 

Total 2.61 0.75 moderate  
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3.5 ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนและแนวทางแก้ปัญหา 
กลุ่มตัวอย่างท่ีให้ข้อมูลส่วนน้ีมีจ านวนท้ังสิ้น 148 คน (ร้อยละ 

30.71 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด)  โดยปัญหาท่ีระบุเรียงตามล าดับความถี่
จากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่  

1) การขยายจ านวนสมาชิกท าได้ล่าช้า โดยสาเหตุที่ระบุ คือ 
1.1) ชาวบ้านส่วนใหญ่ท าประกันชีวิตกับบริษัทเอกชนหรือธนาคารไปแล้ว โดยมี
ลักษณะเป็นการบังคับให้ท าโดยก าหนดเป็นเงื่อนไขประกอบการขอสินเชื่อ  
1.2) ชาวบ้านไม่เข้าใจหรือเข้าใจผิดเกี่ยวกับกองทุน และ 1.3) ชาวบ้านไม่เห็น
ประโยชน์จากกองทุน ส าหรับวิธีแก้ปัญหาท่ีเสนอแนะ ได้แก่ 1.1) การจัด 
ประชุมชี้แจงรายละเอียดของกองทุนให้สมาชิกและคนในชุมชนได้รับรู้   
1.2) การประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นและต่อเน่ือง โดยเน้นการท าให้ชาวบ้าน 
มองเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับอย่างชัดเจนและเป็นไปได้จริง  และ 1.3) การเพิ่ม
วิธีการและช่องทางการประชาสัมพันธ์ เช่น เสียงตามสาย การขอความร่วมมือ 
จากท้องถิ่นในการประชาสัมพันธ์ 

2) การขาดความร่วมมือจากผู้น าและชาวบ้านในชุมชนโดย
สาเหตุท่ีระบุ คือ 2.1) การแบ่งพรรคแบ่งพวกภายในชุมชน 2.2) ความแตกแยก
จากการเมืองท้องถิ่น 2.3) การขาดความเชื่อมั่นในตัวคณะกรรมการ และ  
2.4) ขาดการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ ส าหรับวิธีแก้ปัญหาท่ีเสนอแนะ ได้แก่ 
2.1) การพูดคุยกันเพื่อสร้างความสามัคคีในชุมชน 2.2) การสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี
ของคณะกรรมการ โดยการท างานเชิงรุกสู่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง   

3) การจัดสวัสดิการไม่ตรงตามความต้องการของสมาชิก  
(ไม่หลากหลาย ไม่ครอบคลุม ควรจัดส่งเสริมอาชีพหรือช่วยเหลือเรื่องทุนในการ
ประกอบอาชีพ ควรเพิ่มการช่วยเหลือสมาชิกท่ีขาดการดูแลจากครอบครัว) โดยใน
ประเด็นน้ี ไม่มีผู้ระบุสาเหตุและวิธีแก้ปัญหา   

 4. ข้อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เพื่อการพึ่งตนเอง  

จากการจัดสนทนากลุ่มผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยใช้ผลการวิจัยในขั้นตอนท่ี 
1 - 3 เป็นข้อมูลพื้นฐาน ได้ข้อสรุปแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 4 แนวทาง ได้แก่ 
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4.1 การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน การ
สื่อสารถือเป็นเรื่องส าคัญโดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน
แก่ประชาชน วิธีการประชาสัมพันธ์ท าได้หลายรูปแบบตามความเหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละพื้นท่ี แต่ควรเน้นท่ีการสื่อสารเป็นประจ าสม่ าเสมอทุกท่ี 
ทุกเวลาตามแต่โอกาสจะอ านวย และเลือกวิธีการถ่ายทอดท่ีสามารถท าให้ชาวบ้าน
เข้าใจได้ง่าย มองเห็นตัวอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม การใช้ถ้อยค าท่ี “โดนใจ” และ
ให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้น าในชุมชน เพราะเมื่อกลุ่มผู้น าเข้าใจและมองเห็น
ประโยชน์จากกองทุนแล้ว จะเกิดการขยายผลเพ่ือเผยแพร่สิ่งดีสู่ลูกบ้านในวงกว้าง  

4.2 การเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานกองทุน  
การขยายจ านวนสมาชิกกองทุนในบางพื้นท่ียังไม่ประสบความส าเร็จ เป็นผลมาจาก
ความไม่โปร่งใสในการบริหารจัดการและปัญหาการทุจริตของคณะกรรมการ
กองทุน ซ่ึงส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นท่ี ทางออกส าหรับปัญหา
ดังกล่าว คือ การแยกงานส านักงานออกจากงานบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและลดปัญหาการทุจริตอันเน่ืองมาจากภาระงานทุกอย่างอยู่ในความ
รับผิดชอบของคนกลุ่มเดียว เน่ืองจากงานส านักงานเป็นงานท่ีต้องอาศัยความรู้
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ทักษะการท างานเอกสาร และรูปแบบการท างานแบบประจ า
ส านักงานเต็มเวลา จึงควรสร้างความร่วมมือกับ อบต. ในพื้นท่ีเพื่อแบ่งเบา 
ภาระงานในส่วนน้ี  

4.3 การบริหารงบประมาณกองทุนให้สมดุลระหว่างรายรับและ
รายจ่าย ปัญหาของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีปรากฏในปัจจุบัน 
มีลักษณะเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ การเติบโตของกองทุน
ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิก ทุกกองทุนจึงมุ่งท่ีการขยายจ านวนสมาชิกให้มากโดยใช้
สวัสดิการรูปแบบต่าง ๆ และผลประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับเป็นสิ่งจูงใจ ผู้สมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ จึงเป็นผู้สูงอายุ (สวัสดิการการรักษาพยาบาลและ
ฌาปนกิจ) และเด็ก (ทุนค่าเล่าเรียน) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสได้รับประโยชน์ 
ตอบแทนจากกองทุนมากกว่ากลุ่มอื่น โดยประโยชน์ตอบแทนยิ่งมาก ยิ่งจูงใจให้
สมัครเป็นสมาชิกเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคณะกรรมการบริหารกองทุน
บางแห่งยังขาดความรู้และทักษะในการบริหารงบประมาณรายรับและรายจ่ายให้
สมดุล ผลท่ีตามมา คือ ความเสี่ยงต่อการขาดทุนซ่ึงส่งผลต่อความอยู่รอดของ
กองทุนในระยะยาว เน่ืองจากการบริหารกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศัย
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ฐานข้อมูลชุมชนท่ีถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ด้วยเหตุน้ี จึงควรมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลชุมชนเพื่อให้คณะกรรมการสามารถประมาณ
การณ์จ านวนและลักษณะของกลุ่มเป้าหมายเพื่อก าหนดรูปแบบสวัสดิการให้
ครอบคลุมความต้องการของทุกกลุ่ม รวมท้ังใช้ประโยชน์ในการวางแผนบริหาร
จัดการการเงินของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.4 การบริหารจัดการกองทุนแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพึ่งตนเอง 
เน่ืองจากความสามารถในการพึ่งตนเองเป็นเงื่อนไขส าคัญของความเข้มแข็ง  
ด้วยเหตุน้ี กองทุนสวัสดิการชุมชนจะต้องมีทิศทางการบริหารจัดการท่ีน าไปสู่การ
พึ่งตนเอง ซ่ึงมิได้จ ากัดเฉพาะในกลุ่มคณะกรรมการบริหารกองทุนเท่าน้ัน หาก
จะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเพื่อสร้างระบบสวัสดิการท่ีเป็น “ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน” 
อย่างแท้จริง โดยระบบสวัสดิการชุมชนท่ีมีลักษณะดังกล่าวน้ี จะสามารถอยู่รอดได้
แม้การสมทบงบประมาณจากรัฐจะยุติลง 
 
อภิปรายผล 

1. ในปัจจุบัน การท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในสังคมไทย ยังคงเป็น
ความรับผิดชอบของรัฐบาล โดยมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเป็นกลไกการ
น านโยบายสู่การปฏิบัติจนบรรลุผล การพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผล
ให้มีโครงการท้ังเก่าและใหม่ตามนโยบายแต่ละยุคสมัยปรากฏอยู่ในชุมชนเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงมีท้ังข้อดี ในฐานะ “แหล่งทรัพยากร” โดยเฉพาะงบประมาณ
จ านวนมหาศาลท่ีกระจายลงสู่ชุมชน และข้อเสียอันเป็นผลมาจากการพัฒนาแบบ 
“ยึดเงินเป็นตัวตั้ง” ท่ีท าให้วิธีคิดและวิธีปฏิบัติของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป 
จากผลการวิจัยครั้งน้ีจะให้เห็นได้ว่า ประเด็นเรื่อง “เงิน” เป็นข้อมูลท่ีปรากฏอยู่ใน
เน้ือหาสาระเกือบทุกส่วน โดยเป็นท้ังเครื่องมือในการจูงใจคนให้สมัครเป็นสมาชิก 
เป็นท้ังเป้าหมายท่ีผูกโยงจ านวนสมาชิกกับจ านวนเงินสมทบท่ีจะได้รับ ไปจนถึง  
การเป็นเงื่อนไขท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครสมาชิกของคนในชุมชน ด้วยเหตุน้ี  
การขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนในระยะต่อไป จึงควรให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยยึดเป้าหมายท่ีแท้จริงของการจัดสวัสดิการชุมชน 
และเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างเป็นระบบบน
พื้นฐานต้นทุนทางสังคมภายในชุมชน   



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563) 

283 

2. แนวนโยบายท่ีจะยุติการสมทบงบประมาณจากรัฐท่ีปรากฏขึ้นใน
ระยะหลัง แม้ในด้านหน่ึงจะเป็นความพยายามท่ีจะท าให้ชุมชน “ยืนได้ด้วยตัวเอง” 
ก็ตาม แต่ก็ย่อมส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลโดยเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในระยะเริ่มต้นท่ีมีขนาดเล็กหรือมีการบริหารจัดการไม่เข้มแข็งมากนัก ด้วยเหตุน้ี 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัด จึงควรมีบทบาทในการช่วยเหลือกองทุน
สวัสดิการชุมชนในแต่ละต าบลให้สามารถยืนได้ด้วยตนเองอย่างเข้มแข็ง โดยสร้าง
ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับหลักการท่ีแท้จริงของการจัดสวัสดิการชุมชน และให้
แนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนไปสู่การวางระบบ
สวัสดิการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต โดยมุ่งเน้นให้คนในชุมชนทุกคน
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีความสุข มีความเป็นอยู่ท่ีดี ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และ
ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตน (United Nations, 2012) อันเป็น
หลักการส าคัญในการท าหน้าท่ีตามภารกิจของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์โดยตรง (Sinthunawa, 2013) 

3. เน่ืองจากการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายท่ีกล่าวข้างต้นให้ประสบความส าเร็จ 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในลักษณะ “การพึ่งพาซ่ึงกันและกันของคน
ในชุมชน” (Alkire, 2003) รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนจึงควรพัฒนาสู่การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสให้คนทุกคนในชุมชนท้ังท่ีเป็นผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ท่ีอยู่ในภาวะปกติ และผู้ท่ีมีความพร้อมทางการเงิน ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ในการจัดวางระบบสวัสดิการภายในชุมชนของตนเอง การจัดสวัสดิการชุมชนไม่
ควรเน้นท่ีตัวเงินแบบสงเคราะห์ หากแต่ควรมุ่งท่ีการสร้างความมั่นคงในชีวิตและ
การใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี มีความสุข ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีคนในชุมชนทุกคนต้องร่วมกัน
สร้าง ด้วยเหตุน้ี แนวทางบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระยะต่อไป จึง
ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกคนในทุกภาคส่วนในฐานะ “คนในชุมชน
เดียวกัน” เพื่อให้ทุกคนสามารถเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับประโยชน์จากระบบสวัสดิการ
ท่ีมี การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง นอกจากจะเป็นโอกาสในการระดมทักษะความ
เชี่ยวชาญท่ีมีอยู่ภายในชุมชนเพื่อเติมเต็มช่องว่างในการบริหารจัดการและงาน
เอกสารซ่ึงเป็นจุดอ่อนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนหลายแห่งแล้ว 
ยังสามารถลดระยะห่างและเพิ่มการรับรู้ทางตรงต่อการด าเนินงานกองทุน อันจะ
น าไปสู่ความเข้าใจ การคลี่คลายข้อสงสัยและความรู้สึกทางลบต่าง ๆ ท่ีมีต่อการ
ด าเนินงาน   
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4. ตามแนวคิดของ Alkire (2003) ความม่ันคงของมนุษย์ คือ “การสร้าง
เครื่องป้องกัน” เพื่อรักษาสิ่งจ าเป็นในชีวิตของมนุษย์ให้ปลอดพ้นจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
รวมท้ังเติมเต็มสิ่งเหล่าน้ีให้แก่มนุษย์ในระยะยาว โดยความหมายท่ีกล่าวน้ี ได้
สะท้อนถึงความส าคัญของกิจกรรมทางสังคมในลักษณะ “การป้องกัน (Proactive 
activities)” ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมปัจจุบันท่ีชุมชนมีโอกาสถูกกระทบ
จากปรากฏการณ์นอกเหนือการควบคุมได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุน้ี สวัสดิการท่ีจัด
จะต้องไม่จ ากัดเฉพาะการช่วยเหลือผู้ ท่ีตกทุกข์ได้ยากภายหลังประสบปัญหาเพียง
อย่างเดียว แต่ควรมีกิจกรรมในลักษณะ “การวางระบบป้องกันเชิงรุก” เพื่อสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและเฝ้าระวังสิ่งท่ีเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของม นุษย์ 
ภายในชุมชนด้วย ดังแนวคิดของ Boonyasoonthorn (2004) ท่ีเสนอแนวทาง 
การจัดสวัสดิการชุมชน 3 ขั้นตอน โดยเริ่มจากการระดมทุนเพื่อสร้างหรือพัฒนา
อาชีพและวางระบบสะสมทุนร่วมกัน จากน้ัน คนในชุมชนจะรวมตัวกันด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลดการเอาเปรียบจากภายนอก และจัดตั้งองค์กรชุมชน
เพื่อให้ความช่วยเหลือหรือสร้างกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างครบวงจร 
โดยแนวทางท่ีกล่าวน้ี จะช่วยปรับการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ให้เป็น
ระบบครอบคลุมท้ังการป้องกันปัญหาและการแก้ไขปัญหา และเป็นการด าเนินงาน
แบบพึ่งตนเองโดยปราศจากเงื่อนไขเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกหรือไม่เป็นสมาชิก 
รวมท้ังหลุดพ้นจากความคาดหวังงบประมาณสนับสนุนจากภายนอก สภาวะ
ดังกล่าวน้ี นอกจากจะเป็นการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งตนเองอย่าง
แท้จริงแล้ว ยังสามารถสร้างจิตส านึกสาธารณะในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อ
ความอยู่ดีมีสุขของทุกคนในชุมชน ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดการช่วยเหลือสมาชิก
และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามความจ าเป็น  

5. จากผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องชี้ให้เห็นว่า  
การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปในทิศทางท่ี 
น่าพอใจ กล่าวคือ ท้ังคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนมีความพร้อมในระดับมาก 
และประโยชน์ทางสังคมท่ีได้รับจากกองทุนอยู่ในระดับมากก็ตาม แต่ขณะเดียวกัน  
ก็พบว่า ยังคงมีปัญหาในการด าเนินงานกองทุนปรากฏอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยปัญหาท่ีส าคัญ ได้แก่ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ียังไม่ท่ัวถึง การขาดฐานข้อมูล
ชุมชนท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และการขาดความร่วมมือจากผู้น าชุมชน  
ซ่ึงท้ังหมดน้ี ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน สิ่งท่ีพบน้ี สอดคล้อง
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กับผลการวิจัย ท่ีเกี่ยวข้องในระยะก่อนหน้า (Larakee, 2010; Songklin and 
Soonthornnond, 2014; Luan, 2011; Pitt, 2008) ท่ีสะท้อนปัญหาด้านการบริหาร
จัดการท่ีส่งผลต่อความคุ้มค่าของโครงการ เพื่อประโยชน์แก่ชุมชน นอกจากน้ัน  
ในความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีเข้าร่วมสนทนากลุ่มในการวิจัยครั้งน้ี ชี้ให้เห็นว่า 
ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนซ่ึงเป็นท่ี
ต้องการมากท่ีสุด คือ “การให้ความรู้” โดยความรู้ที่จ าเป็นตามท่ีระบุมีเป็นจ านวน
มากครอบคลุมการบริหารจัดการกองทุนท้ังระบบ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า วิธีถ่ายทอด
ข้อมูลความรู้และแนวปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเท่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่
เพียงพอในการสร้างความเข้าใจแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างแท้จริง   
 
ข้อเสนอแนะ 

1.  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุพรรณบุรี 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรน าข้อค้นพบจากการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ โดยเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของสมาชิก 
ทุกภาคส่วนภายในชุมชน และเพิ่มพูนความสามารถในการบริหารจัดการแก่
คณะกรรมการบริหารกองทุน  

2. คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี 
ควรน าข้อเสนอแนวทางบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีได้จากการวิจัยครั้งน้ี ไปขยายผลเพื่อก าหนดแนวปฏิบัติ 
ท่ีเหมาะสมกับเงื่อนไขข้อจ ากัดในชุมชนของตน  

3. สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี ควรมีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้ 
ทักษะปฏิบัติ และเจตคติท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ให้ประสบความส าเร็จ รวมท้ังมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการ การก ากับตรวจสอบ และการรายงานผลท่ี
สะดวกต่อการใช้งานภายในชุมชน  

4.  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชน ควรมีบทบาทในการ
ระดมทรัพยากร และเชื่อมโยงกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นต้นทุนทางสังคมท่ี
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ส าคัญภายในชุมชน เพื่อสร้างระบบสวัสดิการท่ีเป็นของชุมชน โดยชุมชน เพื่อ
ชุมชน และการบริหารจัดการแบบพึ่งตนเอง  
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