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 บทความในวารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เป็นความคิดของผู้เขียน ไม่ใช่
ความคิดของกองบรรณาธิการ และไม่ใช่ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการและ/หรือของคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 กองบรรณาธิการไม่ส่วนสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 

 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์จะมีการตรวจความถูกต้องเหมาะสมจากกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer 
Review) 



บทบรรณาธิการ 
 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เกิดขึ้นจากความร่วมมือของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร นักวิชาการ กองบรรณาธิการ  และคณะด าเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้
คณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย ได้ใช้เป็นช่องทางการเผยแพร่ความรู้และผลงานวิจัย สาขาวิชาสังคมวิทยา ศิลป
ศาสตร์ และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   และเพื่อพัฒนาศักยภาพทางวิชาการและส่งเสริม
ให้มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ในด้านวิชาการและงานวิจัยของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกของมหาวิทยาลัย  

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีฉบับน้ี ตรงกับช่วงเวลาที่
ส าคัญย่ิงของปวงชนชาวไทยจะได้แสดงความจงรักภักดีต่อ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพ
ยวรางกูร พระมหากษัตริย์ไทย รัชกาลที่ 10 เ น่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 66 พรรษา         
28 กรกฎาคม 2561 และเน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 ทรงเจริญพระชนมพรรษา 86 พรรษา 12 สิงหาคม 2561 ข้าพระพุทธเจ้าใน
นามคณะผู้บริหาร คณาจารย์ เจ้าหน้าที่  และนักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏธนบุรี ขออ านาจคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในสากลโลกโปรดอภิบาลประทานพร ขอทั้งสองพระองค์
มีพลานามัยแข็งแรงตลอดกาลนานเทอญ 

บทความภายในวารสารเล่มน้ีประกอบด้วยบทความวิจัย เร่ือง ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มี
ต่อการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย จังหวัดนครปฐม  ของ  กัญญารัตน์ แห้วเพ็ชร์, สุทธิ ดา ถิตย์ไชย  
และพิมพงา เพ็งนาเรนทร์   และบทความวิชาการที่น่าสนใจ และให้ความรู้ที่หลาก หลาย ได้แก่  บทความที่
เก่ียวข้องกับความรู้ด้านกฎหมายประเด็น เร่ือง  การร้ือฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ในประเทศไทย  ของ กมล
เนตร  พูลสุข ทนคง และเร่ือง การละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคล ของผู้กระท าความผิด
ตามกฎหมาย  ถือเป็นการลงโทษทางสังคมของผู้กระท าความผิดกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษหรือไม่  ของ 
อมลณัฐ สน่ันศิลป์ บทความด้านศิลปกรรม ประเด็น เชิงสร้างสรรค์ เร่ือง ค่ายศิลปะเพื่อพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์  ของ ทองเจือ  เขียดทอง  บทความด้านภาษาเก่ียวกับทักษะการใช้ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษในยุค
ปัจจุบัน เร่ือง การอุบัติและการวิบัติของภาษาไทยในสังคมปัจจุบัน  ของ วิรัลพัชร ศรีจันทร์  และจอมขวัญ สุทธิ
นนท์  และEuphemisms in English Language ของ Phadet Kakham  

นอกจากน้ี ยังมีบทความ ด้านการบริหารจัดการและพัฒนาองค์กร เร่ือง  คุณลักษณะที่โดดเด่นบาง
ประการของผู้บริหารของรัฐชั้นเย่ียม ของ สถิตย์  นิยมญาติ   และ เร่ือง มหาวิทยาลัยราชภัฏ...ควรอยู่อย่างไร …
จึงจะไปรอด ของ วิเศษ  ชิณวงศ์  บทความเหล่าน้ี ล้วนเป็นบทความที่น่าสนใจและทรงคุณค่าในเชิงวิชาการที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาองค์กร ต่อไป 

กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้ร่วมสร้างองค์ความรู้ และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าผู้อ่านวารสารจะได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากองค์ความรู้ต่าง ๆจากวารสารฉบับน้ี และขอเชิญชวนนิสิต นักศึกษา นักวิจัย คณาจารย์ 
ตลอดจนผู้ที่สนใจร่วมเสนอบทความเข้ารับการเผยแพร่สู่สาธารณะกับกองบรรณาธิการวารสารในฉบับต่อ ๆ ไป  
หากท่านมีข้อเสนอแนะประการใดอันที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพที่ดีขึ้นไปของวารสารน้ี กอง
บรรณาธิการขอน้อมรับด้วยความยินดีและขอขอบคุณย่ิง 
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การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อ การ
ให้บริการของ ตลาดน้้าดอนหวาย  2) ปัญหาการให้บริการนักท่องเที่ยว ของตลาดน้้าดอนหวาย               
3) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้้าดอนหวาย  ประชากรที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ คือ ตัวแทนนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดน้้าดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม  
จ้านวน 364 คน เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม และใช้การสัมภาษณ์
นักท่องเที่ยวในตลาดน้้าดอนหวาย ผลการวิจัยพบว่านักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ
ตลาดน้้าดอนหวายอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านสถานที่  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมาคือด้านค่าใช้จ่าย และด้านการให้บริการของผู้จัดจ้าหน่ายสินค้าและผู้ให้บริการมีค่าเฉลี่ยเป็น
ล้าดับสุดท้าย สภาพปัญหาการให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้้าดอนหวาย  คือ 1) ทางเดินบริเวณ
ภายในตลาดน้้าดอนหวายค่อนข้างแคบถ้าจะขยายหรือต่อเติมจะเป็นเรื่องยากเพราะถ้ามีการเริ่มท้า
โครงการผู้ประกอบการร้านค้าจะขาดรายได ้2) ตลาดน้้าดอนหวายไม่มีศูนย์ส้าหรับบริการนักท่องเที่ยว
ท้าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถสอบถามข้อมูลข่าวสาร หรือแจ้งข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการของ
ผู้ประกอบการร้านค้าได้ ส่วนแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้้าดอน
หวาย คือ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต้าบลบางกระทึก ควร อ้านวยความสะดวกโดย
จัดท้าป้ายต่าง ๆ เช่น ป้ายบอกทางและระยะทางไปสถานที่ท่องเที่ยว ป้ายเตือนทางโค้ง ทางชัน ที่
เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรเพิ่มจ้านวนห้องน้้าเพราะยังมีไม่เพียงพอต่อนักท่องเที่ยวและควร
ให้ห้องน้้ามีความสะดวกและปลอดภัยส้าหรับผู้ใช้บริการ เช่น ผู้สูงอายุ และผู้พิการ คณะกรรมการ
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The Satisfaction Level of Tourists on the Services 
at Donwai Floating Market, Nakhornpathom 

 
Kanyarat  Haewpech 

Sutthida  Thitchai 
Pimpanga  Phangnaren 

 
Abstract 
 This research aimed to study 1) tourists satisfaction on Donwai floating market 
services 2) study problems of tourist services at Donwai floating market and 3) 
how to enhance the efficiency of tourist services at Donwai floating market. The 
research population was 364 tourist representatives and entrepreneurs at 
Donwai floating market. The instruments of the study were a questionnaire which 
was used for collecting quantitative information from tourist representatives and the 
entrepreneurs and an interview which was used for qualitative information from 
tourists who visited the market.  The results indicated that tourists’ satisfaction 
towards Donwai floating market was at a high level. When considering each aspect, 
it showed that the satisfaction on location, expenses, and the service of sellers and 
service providers, were from the highest level to the lowest level respectively. The 
problems of tourist services at the market were 1) the walkway in the market was 
rather narrow and difficult to extend since the extension made the entrepreneurs 
lack of income 2) there was not a tourist information center to provide information or 
made a complain about the services of the entrepreneurs. In enhancing the efficiency 
of tourist services at Donwai floating market, the government agency, namely, 
Bangkratuk municipality, should provide direction signs, distances, warning signs of 
curve or slope, both in Thai and in English, increase the number of convenient and 
safe toilets for service users such as elderly and disabled people. The market 
committee should set the measure for hygienic restaurants, facilitate for tourist 
accommodations and currency exchange.  
 
Keywords: Donwai floating market, tourists’ satisfaction  
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บทน า 
ปัจจุบันการท่องเที่ยวได้กลายมาเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ

ของโลกและเป็นที่ยอมรับกันอย่างมากเกือบจะทุกประเทศ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้เติบโตจน
กลายมาเป็นสินค้าหลักในระบบการค้าระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันการท่องเที่ยวถือได้ว่ามี
บทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก่อให้เกิดการขยายตัวทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ การลงทุน การจ้างงาน การสร้างอาชีพ และการกระจายรายได้สู่
ประชาชนในภูมิภาคและท้องถ่ิน การท่องเที่ยวยังมีบทบาทใน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติ
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน  การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมการพักผ่อนหย่อนใจหรือ
นันทนาการรูปแบบหนึ่งของมนุษย์ที่เกิดข้ึนระหว่างเวลาว่างมีการเดินทางเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเป็นการ
เดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่ซึ่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยว โดยไม่ค านึงว่าระยะทางนั้นจะใกล้หรือไกลและ
การเดินทางนั้นจะมีการพักแรมค้างคืนหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อการเปลี่ยนบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเพื่อ
สนองความต้องการในการพักผ่อนคลายเครียดในชีวิตประจ าวัน และตอบสนองความอยากรู้อยากเห็น
สร้างสมประสบการณ์และวิสัยทัศน์จากการเดินทางท่องเที่ยวได้อีกด้วย การท่องเที่ยวที่ถูกก าหนดว่า
เป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส าคัญแหล่งหนึ่งคือ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในรูปแบบของตลาด
น้ า ซึ่งมีข้อมูลที่น่าสนใจจากหนังสือเรื่องวิถีคนไทยในสมัยโบราณของ ส.พลายน้อย (2538 :7) ที่ได้
เขียนไว้ว่าแต่เดิมในสมัยโบราณ ผู้คนอาศัยอยู่กันอย่างง่าย  ๆ รูปแบบการด ารงชีวิตของแต่ละชุมชน
เป็นลักษณะของการพึ่งพา ต่อมาเมื่อบ้านเมืองพัฒนามากขึ้น การด ารงชีวิตของมนุษย์ก็เปลี่ยนไปมี
การแลกเปลี่ยนซื้อขายสิ่งของซึ่งกันและกันทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนจากแหล่งชุมชนหนึ่งกับ
อีกแหล่งชุมชนหนึ่ง ท าให้เกิดสถานที่ที่เป็นแหล่งซื้อขายของชุมชนข้ึน กลายเป็นย่านเศรษฐกิจที่เรา
เรียกว่าตลาด ดังนั้นตลาดจึงเป็นสถานที่ส าคัญที่จะขาดเสียมิได้โดยเฉพาะในชุมชนที่เป็นสังคมเมือง 
โดยทั่วไปแล้วตลาดจะประกอบด้วยร้านค้าและบ้านช่องที่อยู่อาศัยค้าขายสิ่งของต่าง  ๆ เพื่อการ
บริโภคในชีวิตประจ าวันตลาดที่ใกล้ชิดกับคนมากที่สุดน่าจะเป็นตลาดนัดซึ่งจะเปลี่ยนวัน เวลา 
สถานที่ในการติดตลาดไปเรื่อย  ๆ ตามนัด พ่อค้าแม่ค้าจากหลายถ่ินมีโอกาสน าสินค้ามากหลายไป
แลกเปลี่ยนซื้อขายกัน ชุมชนใดใช้การคมนาคมทางบกในการติดต่อไปมาหาสู่ตลาดอันเป็นแหล่งส าคัญ
ในการแลกเปลี่ยนค้าขายก็จะเรียกว่าตลาดบก แต่ถ้าชุมชนไหนใช้การคมนาคมทางน้ าเป็นเส้นทาง
สัญจรเป็นส่วนใหญ่ก็จะเรียกตลาดที่เกิดข้ึนว่า “ตลาดน้ า” ดังนั้น ตลาดน้ า จึงหมายถึง ตลาดที่มีการ
ค้าขายในน้ า โดยอาศัยแพเป็นพาหนะบรรทุกสินค้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นใน
ชีวิต เช่น เสื้อผ้า อาหารมาขายตามแม่น้ าล าคลองที่มีผู้คนอาศัยอยู่ 

ตลาดน้ าดอนหวาย ตั้งอยู่ที่ต าบลบางระทึก อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ริมแม่น้ าท่าจีน 
เดิมที่ตลาดแห่งนี้เป็นเพียงตลาดภายในชุมชนที่ไม่ได้ใหญ่โตหรือมีช่ือเสียงโด่งดังอะไร ในยุคที่การ
สัญจรและการค้าขายทางน้ ายังคับคั่ง ชาวบ้านจะพายเรือแจวมาซื้อหาข้าวปลาอาหารที่ตลาดดอน
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หวายกันทุกวัน จนมาช่ัวเวลาหนึ่ง การค้าขายของชุมชนก็จืดจางลงไป เนื่องจากมีการสร้างถนนวัดไร่
ขิงตัดผ่านหน้าชุมชน เป็นเหตุให้ชาวบ้านหันไปซื้อหาของจากนอกชุมชนแทน จนมาวันหนึ่ง เมื่อ
ทีมงาน เที่ยวไป กินไป ได้เดินทางไปรับประทานเป็ดพะโล้ที่ร้านนายหนับ และตีพิมพ์เรื่องราวเป็ด
พะโล้รสอร่อยของร้านนายหนับ และบรรยากาศตลาดดอนหวายสู่สาธารณชน ตั้งแต่วันน้ันตลาดน้ า
ดอนหวายได้เกิดใหม่อีกครั้ง ตลาดน้ าดอนหวายก็เต็มไปด้วยผู้คนนับร้อย ที่ต้องการมาพิสูจน์ความ
เอร็ดอร่อยของอาหารชนิดต่าง ๆ และช่ืนชมบรรยากาศเก่า ๆ ชาวบ้านจึงร่วมมือร่วมใจกันในท้องถ่ิน 
ได้ฟื้นฟูตลาดน้ าดอนหวายข้ึนมาอีกครั้ง ต่างก็พร้อมใจกันกลับมาค้าขาย เพื่ออนุรักษ์ความเป็นอยู่ของ
ชุมชนชาวตลาดน้ าดอนหวาย  ปัจจุบันได้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชมตลาดน้ าดอนหวายกันมากขึ้น  
ทุกปี ท าให้ตลาดน้ าดอนหวายมีการเปลี่ยนรูปแบบการค้าไปจากเดิม ในอดีตตลาดน้ าดอนหวายเป็น
เพียงตลาดภายในชุมชน ที่ไม่ได้มีช่ือเสียง แต่ในปัจจุบันน้ีบริการเข้ามาเพื่อเป็นการรองรับนักท่องเที่ยว
ที่เข้ามาเที่ยวชมและยังมีแนวโน้มที่จะเพิ่มจ านวนข้ึนทุกปี ซึ่งสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัดนครปฐม 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า มีนักท่องเที่ยวจ านวนมากที่สนใจและเดินทางเพื่อมา
ท่อง เที่ยวตลาดน้ าดอนหวาย ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ระดับ ความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย เพื่อที่จะทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อ การให้บริการของ ตลาดน้ าดอน
หวาย  

2. เพื่อศึกษาปัญหาการให้บริการของนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชมตลาดน้ าดอนหวาย  
3. ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้ าดอนหวาย  
 

วิธีด าเนินการ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

            1.1  ประชากร 
      ประชากร ได้แก่ นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการร้านค้าในตลาดน้ าดอนหวาย จังหวัด

นครปฐม  
1.2  กลุ่มตัวอย่าง 

       1.2.1 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ สุ่มกลุ่มตัวอย่าง นักท่องเที่ยวใน
ตลาดน้ า    ดอนหวาย  เนื่องจาก ผู้วิจัยไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นอนในการ ก าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่าง จึงได้ สุ่มตัวอย่างตามสูตรการ ค านวณ แบบไม่ทราบ จ านวน ประชากร ( Infinite 
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Population) โดยก าหนดความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ได้ขนาดตัวอย่างจากการค านวณ 364 ตัวอย่าง โดย
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Convenience หรือ Accidental Sampling) เป็นการเลือกแบบไม่
มีกฎเกณฑ์อาศัยความสะดวกของ ผู้ศึกษาวิจัยเป็นหลัก กลุ่มตัวอย่างเป็นใครก็ได้ที่ให้ความร่วมมือกับ
ผู้ศึกษาวิจัยในการให้ข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูลโดย น าแบบสอบถามไปแจกยังกลุ่มตัวอย่างและ
ขอรับคืน  

 1.2.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์ นักท่องเที่ยวจ านวน 
5 คน และผู้ประกอบการร้านค้าจ านวน 5 คน รวมทั้งหมดจ านวน 10 คน 

2. เครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยประกอบด้วย 
2.1 การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามที่มีโครงสร้างที่เกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของ

นักท่องเที่ยวที่มีต่อการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย  
2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์ (Interview) การสัมภาษณ์ นักท่องเที่ยวและ

ผู้ประกอบการร้านค้าเพื่อหาสภาพปัญหาการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย และแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการของตลาดดอนหวาย 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้เครื่องไมรโครคอมพิวเตอร์  ในการจัดท าข้อมูลเชิง

ปริมาณ เพื่อหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แล้วน า
ค่าเฉลี่ยที่ได้ไปแปลความหมายโดยผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดของ  Best 
(1981, อ้างถึงใน นภาพร คงคาหลวง. 2548 : 79) 

3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

3.3 การทดสอบเครื่องมือ ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลแนวคิดทฤษฎีและการศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดเป็นกรอบและตัวแปรที่ต้องการใช้ในการศึกษา รูปแบบการจัดท าแบบสอบถาม
ตามตัวแปรที่ต้องการทราบ และน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความ
ถูกต้องตามเนื้อหา (Content Validity)   น าข้อแนะน าต่าง  ๆ มาปรับปรุง และน าแบบสอบถามเชิง
ปริมาณที่ปรับปรุงตามข้อแนะน าไปท าการทดสอบหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม
ที่จะน าไปสอบถามประชาชนที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่คล้ายกันจ านวน 30 ชุด น าผลที่ได้ไปหาความ
เช่ือมั่นโดยใช้วิธี  คลอนบาร์ค ส่วนการทดสอบเครื่องมือ เชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้วิธีตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือของข้อมูลใช้วิธีตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ( Methodological Triangulation) ของ 
Denzin (1970) คือ การแสวงหาความน่าเช่ือถือของข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน คือ (สุภางค์ จัน
ทวานิช. 2552 : 129-130) 
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3.4 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างน าเสนอโดยใช้สถิติอัตราส่วนร้อย
ละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงจ านวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.28เป็นเพศชายจ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 42.72 กลุ่มตัวอย่างมีระดับอายุมากที่สุด คือ อายุ 
35-40 ปี ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเป็น
ส่วนใหญ่ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001- 15,000 บาท  

2. การศึกษาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวาย โดยรวมมีระดับ
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = 3.77) เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวายเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหา
ต่ าสุด คือ ด้านสถานที่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  ซึ่งมีค่าเฉลี่ย  ( x = 3.98)  รองลงมาคือด้าน
ค่าใช้จ่ายมีระดับความพึงพอใจในระดับมาก  ซึ่งมีค่าเฉลี่ย  ( x = 3.84) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ
ด้านการให้บริการของผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและผู้ให้บริการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 
( x = 3.63) โดยแต่ละด้านสามารถจ าแนกระดับความพึงพอใจ ของนักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอน
หวายเป็นรายข้อดังนี้ 

2.1 ด้านสถานที่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวายด้านสถานที่เป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
ไปหาต่ าสุด คือ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อความสะดวกใน
การเดินทางอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อการจัด
วางสินค้ามีความเหมาะสมสะดวกในการเลือกซื้อสินค้าอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มา
ตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อการดูแลรักษาความสะอาดของห้องน้ าอยู่ในระดับมาก 
รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อความกว้างขวางของสถานที่ต่อการ
รับรองนักท่องเที่ยวอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อ
การให้บริการที่จอดรถอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจ
ต่อการรักษาความสะอาดพื้นที่โดยรอบตลาดน้ าดอนหวายอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มา
ตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อความชัดเจนป้ายบอกเส้นทางมายังตลาดน้ าดอนหวายอยู่ใน
ระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือนักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อการ
จัดสถานที่เพื่อใช้พักผ่อนหย่อนใจบริเวณตลาดน้ าดอนหวายอยู่ในระดับมากตามล าดับ 

2.2 ด้านค่าใช้จ่ายมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาระดับความพึง
พอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวายด้านค่าใช้จ่ายเป็นรายข้อ  โดยเรียงล าดับจากข้อที่มี
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ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุดคือนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อ
ความคุ้มค่าของเงินที่จ่ายไปกับการใช้บริการห้องน้ าอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาด
น้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่ออาหารและเครื่องดื่มมีความหลากหลายอยู่ในระดับมาก  รองลงมา
นักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อความเหมาะสมของราคาสินค้าของฝากของที่
ระลึก อยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อความ
เหมาะสมของราคาสถานที่จอดรถอยู่ในระดับมาก  รองลงมานักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมี
ความพึงพอใจต่อความคุ้มค่าในการมาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายอยู่ในระดับมาก  และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือนักท่องเที่ยวที่มาตลาดน้ าดอนหวายมีความพึ่งพอใจต่อมีความชัดเจนของป้ายรายการ
และราคาสินค้าอยู่ในระดับมากตามล าดับ 

2.3 ด้านการให้บริการของผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและผู้ให้บริการมีระดับความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาดน้ าดอนหวายด้านการ
ให้บริการของผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและผู้ให้บริการเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป
หาต่ าสุด คือ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อพื้นที่ภายในร้าน
เอื้ออ านวยความสะดวกส าหรับลูกค้าที่เข้ามารับบริการอยู่ในระดับมาก รองลงมา นักท่องเที่ยวส่วน
ใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่ออัธยาศัย ไมตรี การพูดจาของผู้ขายหรือเจ้าของ
ร้านอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อ
ความสุภาพ กิริยามารยาทของผู้ขายหรือเจ้าของร้านอยู่ในระดับมาก รองลงมานักท่องเที่ยวส่วนใหญ่
ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อการกระจายเสียงประชาสัมพันธ์ภายในตลาดน้ าดอน
หวายพื้นที่ภายในร้านเอื้ออ านวยความสะดวกส าหรับลูกค้าที่เข้ามารับบริการอยู่ในระดับมาก 
รองลงมานักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยวตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อการอ านวยความ
สะดวกในด้านต่างๆ อยู่ในระดับมากและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาเที่ยว
ตลาดน้ าดอนหวายมีความพึงพอใจต่อการประชาสัมพันธ์ทางแผ่นพับหรือเอกสารต่างๆ ตามล าดับ 

3. ศึกษาปัญหาการให้บริการนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชมตลาดน้ าดอนหวาย จังหวัดนครปฐม
จากการสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการในตลาดน้ าดอนหวาย  พบว่า  1) พื้นที่ในบริเวณ
ตลาดมีหลายเจ้าของท าให้การบริหารจัดการของคณะกรรมการที่ดูแลตลาดท างานค่อนข้างยาก 2) 
การที่ตลาดมีหลายเจ้าของจึงท าให้การประสานงาน ของแต่ละส่วนค่อนข้างยากและ ยังไม่มีความ
ชัดเจนจึงเป็นสาเหตุให้ตลาดน้ าดอนหวายขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) ทางเดินบริเวณภายในตลาดน้ า
ดอนหวายค่อนข้างแคบ ถ้าจะขยายหรือต่อเติมจะเป็นเรื่องยากเพราะถ้ามีการเริ่มท าโครงการ
ผู้ประกอบการร้านค้าจะขาดรายได้ 4) ไม่มีพิพิธภัณฑ์หรือที่จัดแสดงนิทรรศการที่เกี่ยวกับประวัติและ
ความส าคัญของชุมชน 5) ตลาดน้ าดอนหวายไม่มีศูนย์ส าหรับบริการนักท่องเที่ยวท าให้นักท่องเที่ยวไม่
สามารถสอบถามข้อมูลข่าวสารหรือแจ้งข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการของผู้ประกอบการร้านค้าได้  
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4. แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้ าดอนหวาย  จังหวัด
นครปฐมคือ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลบางกระทึกควร อ านวยความสะดวกจัด
ให้มีป้ายต่างๆ เช่น ป้ายบอกทางและระยะทางไปสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ควรเพิ่มจ านวนห้องน้ าเพราะยังมีไม่เพียงพอต่อนักท่องเที่ยวและควรให้ห้องน้ า มีความสะดวกและ
ปลอดภัยส าหรับผู้ใช้บริการ เช่น ผู้สูงอายุและผู้พิการ คณะกรรมการควรมีมาตรการดูแลสุขอนามัย
ของร้านอาหาร ควร มีป้ายเตือนทางโค้ง ทางชัน ควรอ านวยความสะดวกด้านที่พักอาศัยให้กับ
นักท่องเที่ยวที่อยากพักค้างแรม  และควรจัดให้มีบริการ การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ให้กับ
นักท่องเที่ยว 
 
อภิปรายผล 

1. ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย โดยรวม
มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่อตลาด
น้ าดอนหวายเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด คือ ด้านสถานที่มีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือด้านค่าใช้จ่ายมีระดับความพึงพอใจในระดับมาก  ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านการให้บริการของผู้จัดจ าหน่ายสินค้าและผู้ให้บริการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
มาก 

2. ปัญหาการให้บริการของตลาดน้ าดอนหวาย จังหวัดนครปฐม พบว่าพื้นที่ในบริเวณตลาดมี
หลายเจ้าของท าให้การบริหารจัดการของคณะกรรมการที่ดูแลตลาดท างานค่อนข้างยาก การที่ตลาดมี
หลายเจ้าของจึงท าให้การประสานงาน ของแต่ละส่วนค่อนข้างยากและ ยังไม่มีความชัดเจน จึงเป็น
สาเหตุให้ตลาดน้ าดอนหวายขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทางเดินบริเวณภายในตลาดน้ าดอนหวายค่อนข้าง
แคบถ้าจะขยายหรือต่อเติมจะเป็นเรื่องยากเพราะถ้ามีการเริ่มท าโครงการผู้ประกอบการร้านค้าจะขาด
รายได้ ไม่มีพิพิธภัณฑ์หรือที่จัดแสดงนิทรรศการที่เกี่ยวกับประวัติและความส าคัญของชุมชน ตลาดน้ า
ดอนหวายไม่มีศูนย์ส าหรับบริการนักท่องเที่ยวท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถสอบถามข้อมูลข่าวสาร
หรือแจ้งข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการของผู้ประกอบการร้านค้าได้ 3. แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการนักท่องเที่ยวของตลาดน้ าดอนหวาย จังหวัดนครปฐมจากการสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการในตลาดน้ าดอนหวาย พบว่า หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลบางกระ
ทึกควรอ านวยความสะดวกจัดให้มีป้ายต่างๆ เช่น ป้ายบอกทาง และระยะทางไปสถานที่ท่องเที่ยว ที่
เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรเพิ่มจ านวนห้องน้ าเพราะยังมีไม่เพียงพอต่อนักท่องเที่ยวและควร
ให้ห้องน้ ามีความสะดวกและปลอดภัยส าหรับผู้ใช้บริการเช่น ผู้สูงอายุ และผู้พิการ คณะกรรมการควร
มีมาตรการดูแลสุขอนามัยของร้านอาหาร  ควรมีป้ายเตือนทางโค้ง ทางชัน ควรอ านวยความสะดวก
ด้านที่พักอาศัยให้กับนักท่องเที่ยวที่อยากพักค้างแรม และควรจัดให้มีบริการ การแลกเปลี่ยนเงินตรา
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ต่างประเทศให้กับนักท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับ Mowfort (2003:107 อ้างถึงใน  พิมพ์ชนก  มูลมิตร์ , 
2551:196) ได้กล่าวว่า ก่อนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ใน
พื้นที่ท่องเที่ยว ควรศึกษาความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity: CC) รวมถึงการ
ประเมินระดับของการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้ (Limits of Acceptable Change: LAC) ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของเครื่องมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ยั่งยืน เพื่อป้องกันการท าลายคุณค่าของระบบ
นิเวศในธรรมชาติและให้ทรัพยากรธรรมชาติสามารถคงอยู่สืบต่อไปได้ในอนาคต  แนวทางปรับปรุง
คุณภาพที่พัก ร้านอาหาร ร้านของฝากของที่ระลึก ตลอดจนบริการต่าง  ๆ เพื่อสร้างความประทับใจ
แก่นักท่องเที่ยว  หากนักท่องเที่ยวพึงพอใจจะส่งผลระยะยาวต่อการท่องเที่ยว  คือ นักท่องเที่ยวจะ
กลับมาเที่ยวอีกครั้งและมีการบอกต่อและสอดคล้องกับ ศุภรัตน์  รัตนมุขย์  (2541: 51-52) ได้กล่าวว่า  
การด าเนินกิจกรรม ทางการท่องเที่ยวในพื้นที่จะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบเพื่อไม่ให้รบกวน
สภาพแวดล้อมเดิม สภาพความเป็นอยู่ด้ังเดิมจะต้องได้รับการเคารพรวมทั้งผู้ประกอบการจะต้องมี
ความรับผิดชอบอย่างเป็นธรรมในการดูแลประชาชนในพื้นที่  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี ้
1. ควรพัฒนาตลาดน้ าดอนหวาย โดยปรับปรุงแนวทางการ ประชาสัมพันธ์ทางแผ่นพับหรือ

เอกสารต่าง  ๆ ให้มากยิ่งข้ึน ควรปรับปรุง สภาพแวดล้อมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ปรับปรุงคุณภาพที่พัก ร้านอาหาร  ร้านของฝากของที่ระลึก
ตลอดจนบริการต่าง  ๆ จัดท าป้ายบอกทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ ให้ชัดเจน และดูแลบริการ
สาธารณสุขในพื้นที่ต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานอยู่เสมอ 

2. เผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว โดยเผยแพร่ความรู้และเน้นกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศแก่เยาวชนในท้องถ่ิน จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถ่ินให้มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนผลกระทบที่เกิดข้ึนให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยวแก่ประชาชนในพื้นที่ จัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงข้อมูล
และบุคคลระหว่างหน่วยงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวระดับจังหวัด 

3. แบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์ในบริเวณที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้ชัดเจน และ
จัดระบบข้อมูลในการเดินทาง เพื่อควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับพื้นที่ 

4. ส่งเสริมการผลิตสินค้าในชุมชนท้องถ่ิน เพื่อจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว 
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บทคัดย่อ 
การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่เป็นมาตรการเยียวยาความผิดพลาดในกระบวนการ

ยุติธรรมในกรณีที่ ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด แต่ต่อมาภายหลังพบว่า
พยานหลักฐานหลักที่ศาลใช้ในการพิจารณาลงโทษนั้นเป็นพยานเท็จหรือมีหลักฐานใหม่แสดงว่าจ าเลย
ที่ได้รับโทษไปแล้วไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด ท าให้ผู้นั้นตกเป็นผู้กระท าความผิดและรับโทษอยู่ทั้ง  ๆ 
ที่ความจริงแล้วเป็นผู้บริสุทธ์ิ ซึ่งผู้บริสุทธ์ิจะได้รับความเสียหายมากกว่าเพราะมีค าพิพากษาว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดและเป็นเหตุให้ไม่อาจรับราชการได้หรือมีประวัติต้องโทษในคดีอาญาด้วย  

เงื่อนไขในการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึน
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 คือ  พยานหลักฐานที่ศาลใช้ประกอบการพิพากษาคดีถึงที่สุดน้ันเป็น
พยานหลักฐานเท็จ หรือมีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญซึ่งถ้าได้น ามาสืบในคดีจะแสดงว่า
จ าเลยไม่ได้กระท าความผิด ซึ่งกระบวนการที่จะ ท าให้ศาล มีค าพิพากษาว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิต้องใช้
เวลานาน โดยนับตั้งแต่มีการประกาศใช้ในประเทศไทย ยังไม่เคยมีคดีอาญาเรื่องใดได้รับอนุญาตให้รื้อ
ฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ เนื่องจากเงื่อนไขในการที่จะขอรื้อฟื้นคดีจ ากัดเป็นเหตุให้การรื้อฟื้นคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม่เป็นไปได้ยาก 
 
ค าส าคัญ : การรื้อฟื้น คดีอาญา พระราชบัญญัติ 
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Retrial of Criminal in Thailiand 
 

Kamolnate Pulsuk Tonkong  
 
Abstract 

The retrials of criminal cases are considered measures used to correct the 
falsity of the criminal process. To be more specific, there are cases when the final 
judgments cause the accused to face criminal liability, but it is later found that the 
evidence used to make the final judgments is proved fake or untrue. In this regard, 
such persons are actually not the true wrongdoers. Those who are said to be 
convicted of crimes and face criminal liability are actually innocent. They suffered 
from the imperfection in the administration of criminal justice which makes them 
probably unable to work as government officials and have criminal records even 
though they have never been convicted of crimes. 

As provided in the Retrial of Criminal Case Act, B.E. 2526 (1983), the retrials 
can be done on the condition that there is the proof of fake or untrue evidence or 
there is new and compelling evidence to prove that the accused is not the true 
wrongdoers. The process of proving whether such a person is innocent is lengthy. 
Since the Retrial of Criminal Case Act was promulgated in Thailand, there has not yet 
been any criminal case permitted to be retrieved. Due to such restricted conditions, 
the retrials of criminal cases seem to be almost impossible. 
 
Keywords : retrials, criminal, act 
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บทน า 
เป้าหมายของการด าเนินคดีอาญามีสองประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง น าตัวผู้กระท าความผิด

มาฟ้องลงโทษ เพื่อท าให้สังคมปลอดภัยจากการกระท าความผิดในอนาคต และประการที่สอง ต้อง
ด าเนินการโดยค านึงถึงหลักประกันสิทธิมนุษยชนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา ผู้เสียหาย 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กระบวนพิจารณาคดีอาญาของแต่ละประเทศมุ่งการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายสองประการดังกล่าว 

แม้ว่าในหลาย ๆ ประเทศจะมีกระบวนการตรวจสอบ ควบคุมการด าเนินคดีของเจ้าพนักงาน 
และมีการทบทวนค าพิพากษาของศาลเป็นล าดับช้ัน แต่ก็อาจมีความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เช่น การลงโทษผู้บริสุทธ์ิเพราะเหตุที่มีพยานเท็จหรือมีหลักฐานที่ท าให้ผู้พิพากษาตัดสินลงโทษ
ผิดพลาดได้ ซึ่งความผิดพลาดดังกล่าวแยกออกได้เป็นสองข้ันตอน คือ ข้ันตอนในระหว่างการพิจารณา
ของศาลแต่คดียังไม่ถึงที่สุด ศาลพิพากษาตัดสินลงโทษแต่มีศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาพิพากษาว่าไม่ได้
เป็นผู้กระท าความผิด กรณีนี้จ าเลยได้รับการยืนยันว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ แต่ก็คงได้รับความเดือดร้อนจาก
การที่ถูกขังหรือต้องต่อสู้คดี และยังเสียช่ือเสียงว่าต้องตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาด้วย ส่วนอีกข้ันตอน
หนึ่ง  คือ ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด แต่ต่อมาภายหลังพบว่า
พยานหลักฐานหลักที่ศาลใช้ในการพิจารณาลงโทษนั้นเป็นพยานเท็จหรือมีหลักฐานใหม่แสดงว่าจ าเลย
ที่ได้รับโทษไปแล้วไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด ซึ่งใน กรณีหลังนี้ ผู้นั้นตกเป็นผู้กระท าความผิดและ     
รับโทษอยู่ทั้ง  ๆ ที่ความจริงแล้วเป็นผู้บริสุทธ์ิ ซึ่งผู้บริสุทธ์ิจะได้รับความเสียหายมากกว่าเพราะมีค า
พิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดและเป็นเหตุให้ไม่อาจรับราชการได้หรือมีประวัติต้องโทษในคดีอาญา
ด้วย 

มาตรการเยียวยาความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมทั้งสองกรณีที่ปรากฏในกฎหมายไทย 
กรณีแรก การเยียวยามุ่งเน้นการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จ าเลยในคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ซึ่ง
จ่ายเป็นเงินทดแทน ตามอัตราที่กฎหมายก าหนดในกรณีกักขังแทนค่าปรับในคดีอาญา ปัจจุบันจ านวน     
500 บาทต่อวัน ส่วนค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ก็เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด ส่วนในกรณีที่สอง การเยียวยามี
ข้ันตอนในการด าเนินการซับซ้อนกว่ากรณีแรก เพราะเหตุที่ผู้นั้นต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ต้องโทษใน
คดีอาญาและคดียุติไปแล้ว ก าลังบังคับโทษอยู่ จึงต้องรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม่ก่อน จึงจะ
เยียวยาให้ครบถ้วนได้ 

เงื่อนไขในการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึน มาพิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัติ การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึน
พิจารณาใหม่  พ.ศ. 2526 ได้แก่ ประการที่หนึ่ง ต้องด าเนินการเพื่อให้มีค าพิพากษาของศาลว่า
พยานหลักฐานซึ่งอาจเป็นพยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลที่ศาลน ามาเป็นหลักในการ
ตัดสินลงโทษจ าเลยเป็นพยานเท็จหรือไม่ถูกต้อง เมื่อได้ มีค าพิพากษาแล้ว จึงจะมาขอให้ศาลสั่งให้มี
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การพิจารณาใหม่เพื่อพิสูจน์ว่าเป็นผู้ที่ไม่ได้กระท าความผิดตามที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดไปแล้ว และ
ได้รับค่าทดแทนตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งกระบวนการที่จะบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว หรือเพื่อจะได้
มีค าพิพากษาว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิต้องใช้เวลานาน และเมื่อมี ค าพิพากษาน้ันแล้วจึงมีสิทธิได้ รับค่าทดแทน 
จึงยังไม่มีผู้ได้รับการรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่  อย่างไรก็ดี มีเงื่อนไขประการที่สอง อีกประการ หนึ่งที่
สามารถรื้อฟื้นได้ตามกฎหมายดังกล่าวคือ มีพยานหลักฐานใหม่ที่ ส าคัญและน าไปสู่การพิสูจน์ว่าผู้นั้น
ไม่ได้กระท าความผิด กรณีนีส้ามารถยื่นต่อศาลและเปิดกระบวนการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ได้ 
และขอค่าทดแทนได้ถ้าศาลเห็นว่าไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 

ปัญหาว่า กรณีใดที่ถือว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่ หากจะเทียบเคียงกรณีของการสอบสวนแล้ว
พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้ว แต่มีข้อเท็จจริงใหม่ที่จะฟ้องคดีได้ ข้อเท็จจริงใหม่นี้
จะต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่ปรากฏในส านวนคดีที่เสนอมาในครั้งแรก หรือไม่ได้พบหรือเรียกมาในช้ัน
สอบสวน แต่เพิ่งมาพบในภายหลัง ไม่ใช่ว่าเป็นกรณีที่พยานคนเดิมแต่ให้การใหม่ หรือมีหลักฐาน
ดังกล่าวเสนอมาแล้วและมาตรวจพยานหลักฐานกันใหม่ เช่น พยานบุคคลคนน้ีเห็นเหตุการณ์หรือมี
พยานวัตถุ เช่น มีผู้ถ่ายคลิปไว้หรือมีพยานทางนิติวิทยาศาสตร์ แสดงว่า DNA ของผู้ต้องโทษ กับ 
DNA ที่เก็บได้ในที่เกิดเหตุหรือตัวผู้เสียหายไม่ตรงกัน แสดงว่าเป็นคนละคนกัน ดังนี้ หากพยานเหล่าน้ี
ไม่ได้ตรวจพบหรือน าเสนอในการสอบสวนหรือในการพิจารณาสืบพยานของศาลที่พิพากษาว่าได้
กระท าความผิดแล้ว ก็สามารถน าเสนอต่อศาลเพื่อให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนมา พิจารณาใหม่ได้ แต่ถ้าเป็น
พยานคนเดิม แต่ให้การใหม่ว่าที่เคยให้การว่าเห็นจ าเลยกระท าความผิด แต่ขอให้การว่า  
ไม่แน่ใจหรือจ าคนผิดน้ัน คงไม่ได้เป็นพยานหลักฐานใหม่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้รื้อฟื้น
คดีอาญาได ้

ความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นกรณีก่อนศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดหรือ
หลังจากที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว โดยคนที่ตกเป็นจ าเลยหรือผู้ต้องโทษถือว่าเป็นผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย และถือว่าเป็นเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม การเยียวยาความเสียหายเป็นสิ่ง ที่
รัฐมีหน้าที่ที่จะด าเนินการโดยไม่ต้องค านึงถึงว่าเป็นการกระท าซึ่งรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดพลาด
หรือไม่ แต่ฝ่ายรัฐการที่เกิดความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมนี้สามารถป้องกันและแก้ไขได้ หาก
เจ้าพนักงานและศาลร่วมมือกันในการคัดกรองคดีและมีความเป็นธรรมในการรวบรวมพยานหลักฐาน
มิใช่การมุ่งจะเอาผิดแก่ผู้ที่ถูกกล่าวหาแต่เพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ ความผิดพลาดดังกล่าวบางครั้งเกิดจาก
ความเลินเล่อของพนักงานสอบสวนที่ไม่ได้ตรวจสอบพยาน หลักฐานให้ดี บางครั้งเป็นเรื่องพนักงาน
สอบสวนน าพยานหลักฐานเท็จมาปรักปร า หรือบางครั้งเกิดจากการที่ผู้เสียหายที่เป็นโจทก์สร้าง
พยานหลักฐานเท็จมาปรักปร า เป็นต้น ความผิดพลาดอันเกิดจากสาเหตุดังกล่าวจึงควรจะมีการ
ป้องกันและมีความเข้มงวดในการที่จะด าเนินคดีโดยเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบกระบวนการ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง และเพิ่มการซักค้านพยานในช้ันพิจารณาให้มีความเข้มงวดจริงจังกว่าที่
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เป็นอยู่ หรือแม้กระทั่งศาลที่พิจารณาอาจต้องเพิ่มบทบาทในลักษณะที่เป็นการไต่สวนหาความจริง 
และตรวจสอบพยานที่น าสืบมากขึ้นกว่าเดิมว่าเป็นพยานที่ให้การเท็จหรือไม่  (ณรงค์ ใจหาญ , 2560 : 
ออนไลน์) 

แนวคิดในการแก้ปัญหาความผิดพลาดที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยท าให้เกิดการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 
เพื่อเป็นมาตรการแก้ไขผลของค าพิพากษาในคดีอาญาซึ่งมีค าพิพากษาถึงที่สุดข้ึนมาพิจารณาใหม่ แต่
เนื่องจากการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่มีผลกระทบต่อหลักความศักดิ์สิทธ์ิแห่งค าพิพากษา ท า
ให้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่มีข้อจ ากัดและรัดกุม โดยการขอรื้อฟื้น
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่นั้นจะต้องเกิดจากสาเหตุอันเนื่องมาจากความบกพร่องของพยานหลักฐาน
หรือความผิดพลาดในข้อเท็จจริงอันก่อให้เกิดความไม่สมบูรณ์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
ด้วยข้อเท็จจริงที่บกพร่องดังกล่าวท าให้จ าเลยผู้บริสุทธ์ิต้องรับโทษโดยที่บุคคลดังกล่าวมิใช่ผู้กระท า
ความผิดที่แท้จริง  

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่  
พ.ศ. 2526 ยังไม่เคยมีคดีอาญาเรื่องใดได้รับอนุญาตให้รื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ เนื่องจากเงื่อนไขใน
การที่จะขอรื้อฟื้นคดีจ ากัดเป็นเหตุให้การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่เป็นไปได้ยาก 
 
การรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ 

1. หลักเกณฑ์การรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่  
1.1 เงื่อนไขในการขอให้รื้อฟื้นคดีข้ึนพิจาณาใหม่ 

เหตุที่จะขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการ
รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 จะต้องเป็นคดี อาญาที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ บุคคล
ต้องรับโทษอาญาในคดีน้ันแล้ว ค าว่า “คดีถึงที่สุด” คือ คดีที่ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษา แล้ว หรือคดีที่
ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาภายในระยะเวลา 30 วัน ซึ่งคดีอาจถึงที่สุดในศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์ หรือ
ศาลฎีกาก็ได้และต้องปรากฏว่า 

(1) พยานบุคคลซึ่งศาลอาศัยเป็นหลักในการพิพากษาคดีอันถึงที่สุดน้ัน ได้มีค า
พิพากษา อันถึงที่สุดในภายหลังแสดงว่าค าเบิกความของพยานน้ันเป็นเท็จหรือไม่ถูกต้องตรงกับความ
จริง (มาตรา 5 (1)) ในคดีอาญาพยานบุคคลเป็นพยานที่มีน้ าหนักมากโดยเฉพาะประจักษ์พยาน ซึ่งหาก
ค าเบิกความของพยานบุคคลนั้นเป็นเท็จหรือไม่ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ย่อมมีผลท าให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีบิดเบือนไปได้โดยง่าย และพยานบุคคลที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นเท็จ
หรือไม่ถูกต้องตรงกับความจริงนั้นจะต้องเป็นพยานบุคคลที่ศาลใช้เป็นหลักในการพิพากษาคดีด้วย 
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หากเป็นพยานในคดีเดิมแต่เป็นเพียงพยานแวดล้อมหรือมิได้อาศัยเป็นหลักในการพิพากษาคดี ย่อมไม่
สามารถอ้างมูลเหตุดังกล่าวเพื่อขอให้มีการรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ได้ 

(2) พยานเอกสารหรือพยานวัตถุซึ่งศาลได้อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาพิพากษาคดี
อันถึงที่สุดน้ัน ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดในภายหลังแสดงว่าเป็นพยานหลักฐานปลอมหรือเท็จหรือไม่
ถูกต้องตรงกับความจริง (มาตรา 5 (2)) พยานหลักฐานปลอม คือ พยานหลักฐานที่ได้ท าข้ึนโดยผู้ที่ไม่
มีอ านาจเพื่อให้ผู้อื่นหลงเช่ือว่าเป็นพยานหลักฐานที่แท้จริงรวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
พยานหลักฐานที่แท้จริงด้วย ส่วนพยานหลักฐานเท็จ คือ พยานหลักฐานที่ท าข้ึนโดยผู้ที่มีอ านาจแต่ท า
โดยผิดจากความเป็นจริงเพื่อให้ผู้อื่นหลงเช่ือตามที่เป็นเท็จ 

(3) มีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญแก่คดี ซึ่งถ้าได้น ามาสืบในคดีอันถึง
ที่สุดน้ันจะแสดงว่าบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดน้ันไม่ได้กระท าความผิด  (มาตรา 
5 (3)) จะเห็นได้ว่าพยานหลักฐานใหม่นี้หมายความทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ และ
เป็นพยานหลักฐานที่มิได้กล่าวอ้างหรือน าสืบในคดีเดิม มีประเด็นที่น่าพิจารณาว่าพยานหลักฐานใหม่
นี้จะต้องเป็นพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนใหม่ภายหลังจากที่คดีเดิมมีค าพิพากษาถึงที่สุดหรือรวมถึง
พยานหลักฐานที่มีอยู่แล้วในระหว่างที่ศาลพิจารณาคดีเดิมแต่มิได้ยกขึ้นกล่าวอ้างในคดีเดิมนั้น ซึ่งใน
กรณีนี้หากศาลเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลก็สามารถอนุญาตให้ถือเอาพยานหลักฐานที่
มีอยู่แล้วแต่มิได้น าเข้าสืบในคดีเดิมเป็นพยานหลักฐานใหม่ เพื่อใช้สิทธิร้องขอให้มีการรื้อฟื้นคดีข้ึน
พิจารณาใหม่ได้ (พงษ์พลัย วรรณราช, 2547: ออนไลน)์ 

2. ผู้มีอ านาจในการขอรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ 
บุคคลที่มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีใหม่นั้น (มาตรา 6) ได้แก่ 
(1) บุคคลที่ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดน้ันเอง 
(2) ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาลของบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึง

ที่สุดน้ัน 
(3) ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลกรณีผู้ต้องรับโทษอาญานั้นเป็นนิติบุคคล 
(4) ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาในกรณีที่บุคคลนั้น

ถึงแก่ความตายก่อนที่จะมีการยื่นค าร้อง 
(5) พนักงานอัยการในกรณีที่พนักงานอัยการมิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิม ซึ่งพนักงานอัยการ

จะยื่นค าร้องเมื่อเห็นสมควรเองหรือเมื่อบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ร้องขอก็ได้ 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 19 ยังบัญญัติว่า เมื่อบุคคลผู้ต้องรับโทษทางอาญาโดยค า

พิพากษาถึงที่สุดได้ย่ืนค าร้องแล้วถึงแก่ความตาย ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของผู้ยื่นค า
ร้องนั้นจะด าเนินคดีต่างผู้ตายต่อไปก็ได้ 
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ในกรณีที่ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญา โดยค า
พิพากษาถึงที่สุดเป็นผู้ยื่นค าร้องตามาตรา 6 (4) เมื่อผู้ยื่นค าร้องนั้นถึงแก่ความตาย ผู้บุพการี 
ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดซึ่งยังมีชีวิตอยู่ จะด าเนินคดี
ต่างผู้ตายต่อไปก็ได้  

บทบัญญัติในมาตราน้ีเป็นการบัญญัติในเรื่องการรับมรดกความซึ่งจะต้องน าเอา
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 44 มาใช้
ภายในก าหนดเวลาหนึ่งปี ในการรับมรดกความ 

(6) ทนายความซึ่งได้รับแต่งตั้งจากผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาขอให้พิจารณาใหม่ 
ตามมาตรา 6 (1) (2) (3) (4) (สุพร  อิศรเสนา, 2540: 108-19) 

ตามบทบัญญัติมาตรา 7 ให้สิทธิพนักงานอัยการยื่นค าร้องขอรื้อฟื้นคดีภายใต้บังคับมาตรา 
6 (5) พนักงานอัยการในกรณีที่พนักงานอัยการมิได้เป็นโจทก์ในคดีเดิม พนักงานอัยการจะยื่นค าร้อง
เมื่อ เห็นสมควร หรือเมื่อบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 6 (1) (2) (3) หรือ (4) ร้องขอก็ได้ และเพื่อ
ประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน ให้พนักงานอัยการมีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

บทบัญญัติมาตราน้ี เป็นอ านาจของพนักงานอัยการในการจะยื่นค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม่ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

ก) ในกรณีที่พนักงานอัยการไม่ได้เป็นโจทก์ในคดีเดิมซึ่งมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าเลย
เท่านั้น ถ้าพนักงานอัยการเป็นโจทก์หรือโจทก์ร่วมในคดีเดิม ซึ่งมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าเลยแล้วจะ
ร้องขอให้รื้อฟื้นคดีน้ันไม่ได้ 

ข) ในกรณีเมื่อบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 6 (1) ผู้ต้องรับโทษ ( 2) ผู้แทนโดยชอบธรรม
หรือผู้อนุบาลในกรณีที่บุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดเป็นผู้เยาว์หรือคนไร้
ความสามารถ (3) ผู้จัดการหรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคล ในกรณีที่นิติบุคคลนั้นต้องรับโทษอาญาโดยค า
พิพากษาถึงที่สุด ( 4) ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยาของบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดถึงแก่ความตายก่อนที่จะมีการยื่นค าร้อง ร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ยื่นค าร้องขอ
รื้อฟื้น 

3. วิธีการและผลในการขอรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ 
การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ก าหนดให้เริ่มคดีด้วยการยื่นค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีข้ึน

พิจารณาพิพากษาใหม่ วิธีการและผลในการขอรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่แยกเป็น 3 ประการ 
คือ 
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3.1 สาระส าคัญของค าร้อง 
ตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ 

พ.ศ. 2526 ได้บัญญัติไว้ว่า ค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่จะต้องอ้างเหตุที่จะขอให้รื้อฟื้น
คดีข้ึนพิจารณาใหม่ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 5 โดยละเอียดและชัดแจ้ง คือ จะต้องอ้างเหตุหนึ่งเหตุใด
ในสามเหตุที่จะขอรื้อฟื้นคดีและเหตุที่จะยกข้ึนอ้างนั้นผู้ร้องจะต้องกล่าวและบรรยายโดยละเอียดและ
ชัดแจ้งพอที่ศาลจะรับค าร้องไว้ไต่สวนต่อไป หากผู้ร้องประสงค์จะขอค่าทดแทนเพื่อการที่บุคคลใด
ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือขอรับสิทธิที่บุคคลนั้นเสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค า
พิพากษาน้ันคืนให้ระบุการขอค่าทดแทนหรือขอรับสิทธิคืนไว้ในค าร้องด้วย 

3.2 ศาลท่ีจะยื่นค าร้องขอให้รื้อฟ้ืนคดี 
1. ให้ยื่นยังศาลช้ันต้นที่ได้พิพากษาคดีน้ัน หรือ 
2. ศาลอื่นที่มีเขตอ านาจแทนศาลนั้น 

ผู้ต้องรับโทษโดยค าพิพากษาถึงที่สุดยังศาลเคลื่อนที่ศาลใดศาลหนึ่งและต่อมา 
ศาลเคลื่อนที่นั้นไม่มีต่อไปแล้ว ก็ย่อมมายื่นค าร้องในเขตของศาลที่มีอ านาจได้ เช่น นาย ก. ผู้ต้องรับ
โทษโดยศาลเคลื่อนที่ศาลจังหวัดปากช่อง จะมาย่ืนค าร้องรื้อฟื้นที่ศาลจังหวัดนครราชสีมาก็ได้ 

3. คดีของศาลอาญาศึกหรือศาลประจ าหน่วยทหาร ให้ยื่นต่อศาลทหารกรุงเทพหรือ
คดีอาญา ส่วนศาลอาญาธนบุรี ไม่ถือเป็นศาลทหารกรุงเทพ 

4. คดีของศาลตามกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรมที่กฎหมายก าหนดให้
เป็นศาลทหาร และศาลนั้นไม่เป็นศาลทหารส าหรับคดีน้ันแล้ว ให้ยื่นต่อศาลตามกฎหมายว่าด้วยพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรมที่เคยเป็นศาลทหารนั้น หรือศาลอื่นที่มีเขตอ านาจแทนศาลนั้น ศาลตามมาตรา 
8 (2) ให้ถือเป็นศาลทหาร (สพุร  อิศรเสนา, 2540: 105) ดังนั้น ในกรณีที่คดีเดิมตัดสินโดยศาลยุติธรรม
ที่มีฐานะเป็นศาลทหาร แล้วต่อมาได้สิ้นสภาพการเป็นศาลทหารส าหรับคดีประเภทนั้นไปแล้ว การร้อง
ขอให้รื้อฟื้นคดีดังกล่าวก็ต้องร้องต่อศาลยุติธรรมที่เคยเป็นศาลทหารนั้น และให้ถือว่ายังเป็นศาลทหาร
อยู่ส าหรับคดีรื้อฟื้นนี้ ผลที่ตามมาก็คือในค าร้องขอรื้อฟื้นกรณีนั้นจะต้องระบุช่ือศาลให้ถูกว่าร้องต่อศาล
ทหาร และในการพิพากษาคดีรื้อฟื้นนี้ จะต้องกระท าโดยองค์คณะตุลาการศาลทหารสามนายด้วย แต่
ส่วนการไต่สวนมูลค าร้องนั้น มาตรา 9 วรรคท้าย ระบุให้ท าโดยตุลาการศาลทหารนายเดียวได้ และ
เมื่อมีค าพิพากษาแล้วก็อาจมีการอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปได้ ตามที่บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติน้ี (จรัญ  ภักดีธนากุล, 2526: 49-50) 

3.3 ผลของการยื่นค าร้องขอให้รื้อฟ้ืนคดี 
โดยทั่วไปแล้ว การยื่นค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ จะไม่มีผลเป็นการ

หยุดการบังคับคดีตามค าพิพากษา เพราะจ าเลยยังต้องค าพิพากษาให้ลงโทษอยู่ แต่ก็จะก าหนดให้เป็น
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ดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาระงับการบังคับคดี หรือการบังคับโทษไว้เป็นการช่ัวคราวก็ได้เมื่อ
เห็นเป็นการสมควร 

ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ก าหนดให้หยุด
การบังคับคดีไว้ช่ัวคราว ซึ่งก าหนดให้ศาลช้ันต้นที่รับค าร้องขอรื้อฟื้นคดีจะสั่งปล่อยผู้ต้องรับโทษ
อาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดก าลังรับโทษอยู่นั้นช่ัวคราว ศาลช้ันต้นที่รับค าร้องจะสั่งปล่อยบุคคลนั้น
ช่ัวคราวโดยมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ (ตามมาตรา ๑๒) แต่จะต้องเป็นกรณีที่อยู่
ระหว่างด าเนินการพิจารณาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ 

ผลส าคัญประการหนึ่งของการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ตามมาตรา 18  
แห่งพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 คือ ค าร้องขอรื้อฟื้นคดีเกี่ยวกับผู้ต้อง
รับโทษอาญาคนหนึ่งให้ยื่นได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น สันนิษฐานได้ว่าถ้าผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหมถ่อนค าร้องไปก็จะไม่สามารถยื่นค าร้องขอได้อีกแล้ว ค าร้องดังกล่าวต้องยื่นภายในหนึ่ง
ปีนับแต่วันที่ปรากฏข้อเท็จจริงตามมาตรา ๕ หรือภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าพิพากษาในคดีเดิมถึงที่สุด 
แต่เมื่อมีพฤติการณ์พิเศษศาลจะรับค าร้องที่ยื่นเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ ตาม 
มาตรา 20 

4. วิธีพิจารณาพิพากษาและผลของค าพิพากษา 
วิธีพิจารณา 
การพิจารณาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ มีลักษณะคล้ายกับการพิจารณาคดีอาญาทั่ว ๆ 

ไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแยกการพิจารณาออกเป็น 2 ข้ันตอน ได้แก่ 
ก) ข้ันตอนการไต่สวนค าร้อง 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเป็นผู้ร้อง ศาลจะไต่สวนค าร้องหรือไม่ก็ได้ ถ้าศาลเห็นว่า  
ไม่จ าเป็นต้องไต่สวนค าร้อง ศาลจะสั่งรับค าร้อง และด าเนินการพิจารณาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่
ต่อไป ในกรณีอื่น ศาลที่รับค าร้องต้องท าการไต่สวนค าร้องนั้นก่อนว่ามีมูลพอที่จะรื้อฟื้นคดีข้ึน
พิจารณาใหม่หรือไม่ (ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง) 

ในการไต่สวนค าร้องศาลต้องส่งส าเนาค าร้อง และแจ้งวันนัดไต่สวนไปให้โจทก์ในคดีเดิม
ทราบ ในกรณีที่โจทก์ในคดีเดิมมิใช่พนักงานอัยการ ศาลต้องส่งส าเนาค าร้องและแจ้งวันนัดไต่สวนให้
พนักงานอัยการทราบด้วย พนักงานอัยการและโจทก์ในคดีเดิมจะมาฟังการไต่สวนและซักค้านพยาน
ของผู้ร้องด้วยหรือไม่ก็ได้ และผู้ร้องหรือโจทก์ในคดีเดิมมีสิทธิแต่งทนายแทนตนได้ (มาตรา 9 วรรค
สอง) 

ศาลช้ันต้นมีหน้าที่เพียงท าการไต่สวนและท าความเห็นเท่านั้น ส่วนการที่จะสั่งว่าค า
ร้องนั้นมีมูลพอที่จะรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาหรือไม่ เป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ กล่าวคือ เมื่อ
ได้ท าการไต่สวนค าร้องแล้ว ศาลที่ไต่สวนค าร้องต้องส่งส านวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังศาลอุทธรณ์ 
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และศาลอุทธรณ์จะพิจารณาต่อไป ถ้าศาลอุทธรณ์เห็นว่าค าร้องนั้นมีมูลพอที่จะรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณา
พิพากษาใหม่ ศาลอุทธรณ์จะสั่งรับค าร้อง และสั่งให้ศาลช้ันต้นที่รับค าร้องด าเนินการพิจารณาคดีที่รื้อ
ฟื้นใหม่นั้นต่อไป แต่ถ้าศาลอุทธรณ์เห็นว่าค าร้องนั้นไม่มีมูล ศาลอุทธรณ์จะสั่งยกค าร้อง และค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์ให้รับหรือยกค าร้องนี้จะถึงที่สุดด้วย (มาตรา 9 วรรคสาม และมาตรา 10) (คณิต  ณ  นคร, 
2546: 488-489) 

การที่กฎหมายก าหนดให้มีการไต่สวนค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ก่อนที่
จะมีค าสั่งรับค าขอดังกล่าว ก็เพื่อเป็นการกลั่นกรองและตรวจสอบว่าค าร้องขอที่อ้างเข้าเงื่อนไขตาม
กฎหมายและมีมูลพอที่จะสั่งให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่หรือไม่ หากไม่ก าหนดมาตรการไต่สวน
ค าร้องขอรื้อฟื้นคดีแล้ว จะท าให้มีการขอรื้อฟื้นคดีได้โดยง่ายและเป็นภาระแก่ศาลด้วย 

ข) ข้ันตอนการพิจารณาเนื้อหาของค าร้อง 
การพิจารณาเนื้อหาของค าร้อง คือ การพิจารณาว่ามีความผิดพลาดในทางข้อเท็จจริง

เกิดข้ึนตามค าร้องหรือไม่ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวนี้จะกระท าในศาลช้ันต้นที่รับค าร้องและพนักงาน
อัยการ รวมทั้งโจทก์ในคดีเดิมมีสิทธิน าพยานเข้าน าสืบได้ ทั้งศาลเองก็มีอ านาจสืบพยานเพิ่มเติม การ
พิจารณาเนื้อหาของค าร้องจึงเป็นการร่วมกันค้นหาความจริงโดยทุกฝ่าย (มาตรา 11) 

ในระหว่างด าเนินการพิจารณาเนื้อหาของค าร้อง ศาลอาจสั่งปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องรับ
โทษได้ (มาตรา 12) 
การพิพากษาคดี 

การพิพากษาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ เป็นอ านาจของศาลที่เป็นเจ้าของค าพิพากษาถึง
ที่สุด กล่าวคือ ในกรณีที่ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็นค าพิพากษาของศาลช้ันต้น ศาลช้ันต้นจะเป็นผู้
พิพากษาเอง แต่ในกรณีที่ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิม เป็นค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 
ศาลช้ันต้นต้องท าความเห็นส่งส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เพื่อให้ศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกาเป็นผู้พิพากษาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ โดยถ้าเห็นว่าบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค า
พิพากษาในคดีเดิมได้กระท าความผิดก็จะพิพากษายกค าร้อง แต่ถ้าเห็นว่ามิได้กระท าผิด ก็จะ
พิพากษายกค าพิพากษาเดิมและพิพากษาว่าบุคคลนั้นมิได้กระท าความผิด (คณิต ณ นคร, 2546 : 
489) 

ค าพิพากษาในคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ พนักงานอัยการ ผู้ร้องหรือโจทก์ในคดีเดิมซึ่งเป็น
คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาได้ แต่ก าหนดให้อุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาได้เพียงช้ัน
เดียวเท่านั้น กล่าวคือ ถ้าค าพิพากษาน้ันเป็นค าพิพากษาของศาลช้ันต้นมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาน้ัน
ต่อศาลอุทธรณ์ ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด ถ้าค าพิพากษาน้ันเป็นค าพิพากษาศาล
อุทธรณ์ ให้ฎีกาค าพิพากษาน้ันต่อศาลฎีกา 
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จะเห็นได้ว่า การท าค าพิพากษาในคดีรื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้น
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 จะท าได้เพียงสองประการเท่านั้น คือ ถ้าปรากฏว่าจ าเลยมิได้
กระท าความผิด ศาลก็ต้องยกค าพิพากษาเดิมและพิพากษาว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดและ
ก าหนดค่าทดแทน หรือมีค าสั่งการขอรับสิทธิคืน แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเลยได้กระท าความผิด
จริงศาลก็จะสั่งยกค าร้องขอรื้อฟื้นคดีของจ าเลยหรือผู้ร้องนั้นเสีย ในกรณีที่ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
จ าเลยกระท าความผิดในอัตราโทษที่สูงกว่าในคดีเดิม ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยไม่ได้ ต้องสั่งยกค า
ร้องขอของจ าเลยเท่านั้น 
 
ผลของค าพิพากษา 

เมื่อศาลพิพากษาว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิด ย่อมแสดงให้เห็นถึงความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐ ซึ่งรัฐยอมรับถึงความผิดพลาดดังกล่าว โดยการแก้ไขเยียวยา
ให้แก่จ าเลยผู้บริสุทธ์ิที่ได้รับผลร้ายเนื่องจากค าพิพากษา ให้กลับคืนสู่ฐานะเดิมเท่าที่จะกระท าได้ 

โดยทั่วไปผลของค าพิพากษาที่แสดงว่าจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดในประการแรก คือ การคืน
สถานภาพทางกฎหมายให้แก่จ าเลย ท าให้จ าเลยไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้กระท าความผิดหรือถูกลงโทษมา
ก่อน จ าเลยจึงอาจได้รับการรอลงอาญาและไม่เป็นเหตุเพิ่มโทษในกรณีที่จ าเลยไปกระท าความผิดอีก 

นอกจากจะคืนสถานภาพทางกฎหมายให้แก่จ าเลยแล้ว ผลประการต่อมาก็คือ ถ้ามีการบังคับ
โทษตามค าพิพากษาอยู่ก็ไม่อาจบังคับโทษนั้นได้ต่อไป เช่น ถ้าจ าเลยต้องรับโทษกักขังหรือจ าคุกอยู่ก็
จะต้องปล่อยตัวจ าเลยไป ส่วนโทษที่บังคับไปแล้ว เช่น โทษปรับก็ต้องคืนค่าปรับให้ ผลประการสุดท้าย 
คือ ผู้ได้รับโทษตามค าพิพากษาที่ผิดพลาดจะได้รับค่าทดแทนในกรณีจ าเลยถูกประหารชีวิตหรือถูก
จ าคุกหรือกักขังไปแล้ว 

ผลของค าพิพากษาในคดีรื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึน
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มีผลต่อจ าเลยในคดีเดิม ดังนี้ 

1. จ าเลยไม่อยู่ในฐานะเป็นผู้กระท าความผิดอีกต่อไป ดังนั้น ถ้าจ าเลยรับโทษจ าคุกหรือกักขัง
อยู่ก็ต้องปล่อยตัวจ าเลยไป ส่วนในกรณีที่จ าเลยต้องโทษริบทรัพย์สินในคดีเดิมก็ต้องคืนทรัพย์สิน
ดังกล่าวให้จ าเลย เว้นแต่ทรัพย์สินน้ันเป็นทรัพย์สินที่กฎหมายบัญญัติให้ริบ ในกรณีที่ไม่สามารถคืน
ทรัพย์สินที่ถูกริบนั้นได้ จะได้รับชดใช้ราคาแทน (ตามมาตรา 14 (1)) ส่วนในกรณีที่จ าเลยต้องโทษปรับ
และได้ช าระค่าปรับต่อศาลแล้ว ก็จะได้รับค่าปรับพร้อมดอกเบี้ยคืน (ตามมาตรา 14 (2)) 

2. ได้รับค่าทดแทนจากรัฐเนื่องจากการที่ต้องรับโทษอาญาตามค าพิพากษาในคดีเดิม 
3. ได้รับสิทธิที่จ าเลยต้องเสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษาในคดีเดิม และถ้าไม่

สามารถคืนสิทธิเช่นน้ันได้ ศาลต้องก าหนดค่าทดแทนเพื่อสิทธินั้นให้แก่จ าเลยตามสมควร (ตามมาตรา 
14 วรรคท้าย) 
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4. จ าเลยสามารถเรียกค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 หากปรากฏว่าเป็นจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีโดยพนักงาน
อัยการ ซึ่งถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี และมีหลักฐานชัดเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิด
และมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีน้ันว่าข้อเท็จจริง
ฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้เป็นผู้กระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

โดยมีการก าหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้
(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้ค านวณจากจ านวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่ก าหนดไว้

ส าหรับการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
(2) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและ

จิตใจ หากความเจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
(3) ค่าทดแทนในกรณีที่จ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายน้ันเป็นผลโดยตรงจากการ

ถูกด าเนินคดี จ านวนไม่เกินที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างถูกด าเนินคด ี
(5) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินคด ี

สิทธิที่จ าเลยได้รับคืนเป็นสิทธิที่ไม่อาจค านวณเป็นราคาเงินได้ เช่น สิทธิในการสมัคร
รับเลือกตั้ง สิทธิในการรับราชการ หรือสิทธิที่จะด ารงต าแหน่งอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น มิใช่จะคืน
สิทธิทุกอย่างให้แก่จ าเลย เพราะตามมาตรา 8 วรรคสาม จ ากัดสิทธิที่จะคืนให้แก่จ าเลยไว้ว่า มิให้รวม
สิทธิในทางทรัพย์สิน (สันทัด  สุจริต,2528: 145) 
 
ตัวอย่างการร้องขอรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่  

1. จากกรณีของนางจอมทรัพย์  แสนเมืองโคตร (ธนกฤต วรธนัชชากุล, 2560 : ออนไลน์) 
อธิบายข้ันตอนกระบวนพิจารณาได้ดังนี้ 

ข้ันตอนเกี่ยวกับการรื้อฟื้นคดีอาญาในคดีนางจอมทรัพย์  แสนเมืองโคตร อดีตครูโรงเรียน 
จังหวัดสกลนคร ว่าพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนใหม่ พ.ศ. 2526 ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ในการขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่จะต้องเป็นคดีที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้บุคคลต้องรับโทษ
ทางอาญา มีกรณีที่จะท าได้ 3 กรณี ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนใหม่ พ.ศ. 2526 
มาตรา 5 คือ  

1.1 ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าค าเบิกความของพยานบุคคลที่ศาลใช้เป็นหลักการใน
การพิพากษาคดีอันถึงที่สุดน้ันเป็นเท็จหรือไม่ถูกต้องตรงกับความจริง  
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1.2 ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าพยานหลักฐานอื่นนอกจากพยานบุคคล เช่น พยาน
เอกสาร พยานวัตถุ ที่ศาลใช้เป็นหลักในการพิพากษาคดีอันถึงที่สุดน้ัน เป็นพยานหลักฐานปลอมหรือ
เป็นเท็จ หรือไม่ถูกต้องตรงกับความจริง  

1.3 มีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญแก่คดีซึ่งได้น ามาสืบในคดีอันถึงที่สุด จะ
แสดงว่าบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดน้ันไม่ได้กระท าความผิด 

กรณีของนางจอมทรัพย์  แสนเมืองโคตร ที่ได้ยื่นค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึน
พิจารณาใหม่ โดยอ้างว่าตนไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิดและมีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญ
แก่คดี ซึ่งถ้าได้น ามาสืบในคดีอันถึงที่สุดจะแสดงว่าตนไม่ได้กระท าความผิด จึงขอให้ศาลพิพากษาใหม่
ว่าตนไม่ได้กระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 5 (3) 
และให้กระทรวงการคลังจ่ายค่าทดแทน และให้คืนต าแหน่งหน้าที่ราชการให้แก่ตน โดยตาม
พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 20 การยื่นค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม่ ต้องยื่นภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่ปรากฏข้อเท็จจริงในเรื่องพยานหลักฐานปลอมหรือ
เป็นเท็จ หรือพยานหลักฐานใหม่ดังกล่าวข้างต้นหรือภายในสิบปี นับแต่วันที่ค าพิพากษาในคดีเดิมถึง
ที่สุด แต่หากมีพฤติการณ์พิเศษจะรับค าร้องที่ยื่นหลังจากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ โดย
ในการยื่นค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษบุคคลใดข้ึนพิจารณาพิพากษา
ใหม่ ต้องยื่นต่อศาลช้ันต้นที่พิพากษาคดีน้ัน เว้นแต่จะเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น และ
มีสิทธิที่จะยื่นขอรับค่าทดแทนหรือขอรับสิทธิที่บุคคลนั้นเสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค าพิพากษาน้ัน
คืนได้ แต่ไม่รวมถึงสิทธิในทางทดแทนหรือขอรับสิทธิที่บุคคลนั้นเสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากค า
พิพากษาน้ันคืนได้ แต่ไม่รวมถึงสิทธิในทางทรัพย์สิน เมื่อศาลช้ันต้นรับค าร้องแล้วก็จะท าการไต่สวนว่า
มีมูลพอที่จะรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่หรือไม่ เว้นแต่ในกรณีที่อัยการเป็นผู้ร้อง ศาลจะไต่สวนค าร้อง
หรือไม่ก็ได้ และเมื่อศาลช้ันต้นไต่สวนค าร้องเสร็จก็จะส่งส านวนการไต่สวนพร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ศาลอุทธรณ์ และเมื่อศาลอุทธรณ์ได้รับส านวนการไต่สวนและความเห็นแล้ว ถ้าศาลอุทธรณ์เห็นว่าค า
ร้องมีมูลพอที่จะรื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาใหม่ ศาลอุทธรณ์ก็จะสั่งรับค าร้องและมีค าสั่งให้ศาล
ช้ันต้นที่รับค าร้องด าเนินการพิจารณาคดีใหม่ต่อไป แต่ถ้าศาลอุทธรณ์เห็นว่าค าร้องนั้นไม่มีมูล ศาล
อุทธรณ์ก็จะมีค าสั่งยกค าร้อง ค าสั่งของศาลอุทธรณ์นี้ถือเป็นที่สุด 

โดยคดีของนางจอมทรัพย์  แสนเมืองโคตร นี้ นางจอมทรัพย์ฯ ได้ย่ืนค าร้องขอให้รื้อ
ฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ต่อศาลจังหวัดนครพนม และเมื่อศาลจังหวัดนครพนมไต่สวนค าร้องเสร็จ
ก็ได้ส่งส านวนการไต่สวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังศาลอุทธรณ์ภาค 4 โดยศาลจังหวัดนครพนมไต่สวน
ค าร้องแล้วเห็นว่าไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่   
พ.ศ. 2526 มาตรา 5 (3) ไม่มีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญแก่คดี แต่ศาลอุทธรณ์ภาค 4 
เห็นว่าการที่นายสับ วาปี มาเบิกความที่ศาลจังหวัดนครพนมในช้ันไต่สวนระหว่างไต่สวนค าร้องขอให้



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 33 กมลเนตร  พูลสุข  ทนคง 
   

 

รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ว่าตนเป็นผู้กระท าความผิดที่แท้จริง โดยเป็นผู้ขับรถกระบะหมายเลข
ทะเบียน บค 56 มุกดาหาร ไปเฉ่ียวชนนายเหลือ  พ่อบ ารุง จนถึงแก่ความตาย และยินยอมชดใช้
ค่าเสียหายแก่บุตรของผู้ตายแทนนางจอมทรัพย์ฯ นั้น เป็นพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญแก่
คดี ซึ่งถ้าได้น ามาสืบในคดีอันถึงที่สุดจะแสดงว่านางจอมทรัพย์ฯ ไม่ได้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526  มาตรา 5 (3) ค าร้องจึงมีมูลพอที่จะรื้อ
ฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ได้ตามพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 10 
วรรคหนึ่ง ศาลอุทธรณ์ภาค 4 จึงได้มีค าสั่งรับค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ของนางจอม
ทรัพย์ฯ และสั่งให้ศาลจังหวัดนครพนมด าเนินการพิจารณาคดีที่รื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ต่อไป โดยศาล
จังหวัดนครพนมได้ก าหนดนัดสืบพยานในคดีที่ขอรื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ ระหว่างวันที่ 8–10 
กุมภาพันธ์ 2560 ที่ผ่านมา 

ในการพิจารณาคดีใหม่ในช้ันการรื้อฟื้นคดี กรณีที่ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็น
ค าพิพากษาของศาลช้ันต้น ถ้าศาลช้ันต้นเห็นว่าบุคคลผู้ต้องรับโทษอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุดในคดี
เดิมได้กระท าความผิด ศาลก็จะมีค าพิพากษายกค าร้อง แต่ถ้าศาลช้ันต้นเห็นว่าบุคคลนั้นไม่ได้กระท า
ความผิด ศาลก็จะพิพากษายกค าพิพากษาเดิมและพิพากษาว่าบุคคลนั้นมิได้กระท าความผิด แต่ใน
กรณีที่ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็นค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ศาลช้ันต้นที่รับค า
ร้องจะพิจารณาคดีและท าความเห็นส่งส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณี ให้เป็นผู้
พิจารณาว่าจะพิพากษายกค าร้องหรือยกค าพิพากษาเดิม และพิพากษาว่าบุคคลนั้นมิได้กระท า
ความผิดต่อไป ในกรณีของนางจอมทรัพย์ฯ เนื่องจากค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็นค าพิพากษา
ของศาลฎีกาไม่ใช่ค าพิพากษาของศาลช้ันต้น ดังนั้น เมื่อศาลจังหวัดนครพนมซึ่งเป็นศาลช้ันต้น
พิจารณาคดีเสร็จแล้วจะต้องท าความเห็นส่งส านวนไปให้ศาลฎีกาเป็นผู้พิจารณาว่าจะพิพากษายกค า
ร้องหรือยกค าพิพากษาเดิม และพิพากษาว่านางจอมทรัพย์ฯ ไม่ได้กระท าความผิดหรือไม่ ต่อมาใน
ที่สุด วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 ศาลฎีกาได้มีค าสั่งยกค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่
ของนางจอมทรัพย์ฯ โดยศาลฎีกาเห็นว่าพยานที่นางจอมทรัพย์ฯ น ามาสืบเป็นพยานหลักฐานเดิม
ไม่ใช่พยานหลักฐานใหม่ พยานบุคคลที่มาเบิกความไม่น่าเช่ือถือ อีกทั้งค าให้การของนายสับ วาปี ที่ให้
การรับสารภาพกับเจ้าหน้าที่ต ารวจว่าเป็นผู้กระท าความผิดก็ไม่น่าเช่ือถือ และในช้ันพิจารณาคดีที่รื้อ
ฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่ นางจอมทรัพย์ฯ ไม่ได้น านายสับ วาปี มาเบิกความเพื่อยืนยันข้อเท็จจริงตามที่
เคยเบิกความไว้ในช้ันไต่สวนค าร้องว่านายสับ วาปี เป็นผู้กระท าความผิดที่แท้จริงด้วย 

นอกจากนี้ ศาลฎีกายังเห็นว่านางจอมทรัพย์ฯ ผู้ร้อง อาจต้องการหลีกเลี่ยงไม่ให้นาย
สับ วาปีถูกตรวจสอบโดยการถามค้านของพนักงานอัยการจังหวัดนครพนม ผู้คัดค้าน เพื่อค้นหาความ
จริงและพิสูจน์ต่อพยานอันอาจกระทบต่อรูปคดีของนางจอมทรัพย์ฯ และพฤติการณ์แห่งคดีมีเหตุอัน
ควรเช่ือได้ว่า มีขบวนการจ้างให้นายสับ วาปี รับสมอ้างในตอนแรกว่าเป็นคนขับรถกระบะไปเฉ่ียวชน
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รถจักรยานของนายเหลือผู้ตาย โดยเสนอค่าตอบแทนให้นายสับ วาปี จ านวน 400,000 บาท ส่วน
พยานของพนักงานอัยการจังหวัดนครพนม ผู้คัดค้าน ส่วนใหญ่เป็นพยานคนกลางที่ไม่มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ใดในคดี ไม่มีข้อระแวงสงสัยว่าจะกลั่นแกล้งเบิกความใส่ร้ายหรือเข้าข้างฝ่ายใดและได้เบิกความ
สอดคล้องต้องกันและสอดรับเป็นอย่างดี มีน้ าหนักน่าเช่ือถือ จึงไม่มีเหตุที่จะมาเบิกความกล่าวหาหรือ
ใส่ร้ายผู้ใด ศาลฎีกาจึงเห็นว่า นางจอมทรัพย์ฯ ผู้ร้อง ไม่มีพยานหลักฐานใหม่อันชัดแจ้งและส าคัญแก่คดี
ที่แสดงว่าผู้ร้องไม่ได้กระท าความผิด พิพากษาให้ยกค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ของ
นางจอมทรัพย์ฯ ผู้ร้อง 

2. กรณีตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3292/2548 (ส านักวิชาการ, 2561: ออนไลน์) 
คดีสืบเนื่องมาจากศาลฎีกาพิพากษาว่า จ าเลย (ผู้ร้อง) มีความผิดตามประมว ลกฎหมาย

อาญา มาตรา 265, 268 วรรคแรก ประกอบด้วยมาตรา 265 ให้ลงโทษตามมาตรา 268 วรรคแรก 
ประกอบด้วยมาตรา 265 ตามมาตรา 268 วรรคสอง จ าคุก 5 ปี เพิ่มโทษกึ่งหนึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 93 คงจ าคุก 7 ปี 6 เดือน ริบของกลาง  จ าเลยจึงยื่นค าร้องว่า หลังจากศาล
ฎีกามีค าพิพากษาแล้ว จ าเลย (ผู้ร้อง) พบพยานหลักฐานใหม่ว่าพนักงานสอบสวนไม่ได้เรียกเอา
ตัวอย่างลายมือช่ือของผู้เสียหายซึ่งเป็นเจ้าของบัญชีพิพาทจากธนาคารส่งไปตรวจพิสูจน์กับใบถอนเงิน
เอกสารหมาย จ. 3 พยานหลักฐานโจทก์จึงรับฟังไม่ได้ว่าลายมือช่ือในช่องผู้มอบฉันทะและเจ้าของ
บัญชีในใบถอนเงินเอกสารหมาย จ. 3 เป็นลายมือช่ือปลอม และจ าเลย (ผู้ร้อง) มีพยานบุคคลและ
พยานเอกสารอันเป็นพยานหลักฐานใหม่และส าคัญแก่คดี ซึ่งถ้าได้น ามาสืบในคดีน้ีแล้วจะแสดงให้เห็น
ว่าจ าเลย (ผู้ร้อง) มิได้กระท าความผิดตามฟ้อง 

ศาลช้ันต้นวินิจฉัยว่า ค าร้องของจ าเลย (ผู้ร้อง) ไม่เป็นเหตุที่อาจมีการร้องขอให้รื้อฟื้นคดี
ข้ึนพิจารณาพิพากษาใหม่ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่  
พ.ศ.  2526 จึงมีค าสั่งลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2545 ให้ยกค าร้อง แจ้งค าสั่งให้จ าเลย (ผู้ร้อง) ทราบ  
จ าเลย (ผู้ร้อง) อุทธรณ์ 

ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษายกค าสั่งศาลช้ันต้น ให้ศาลช้ันต้นรับค าร้องของจ าเลย       
(ผู้ร้อง) ไว้ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป โจทก์ฎีกา 

ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า “ปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์มีว่า ค าสั่งและค าพิพากษาของ
ศาลล่างทั้งสองชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ.  2526 มีขั้นตอนการด าเนินคดีในศาลอยู่ 3 
ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรกเป็นการตรวจค าร้อง ข้ันตอนที่สองเป็นการไต่สวนค าร้อง และข้ันตอนที่สาม
เป็นการพิจารณาเนื้อหาของค าร้อง ซึ่งในข้ันตอนของการตรวจค าร้องขอรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณา
ใหม่ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลช้ันต้นที่ได้พิจารณาคดีน้ัน 
โดย มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมาย
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ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง กฎหมายว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ปัจจุบันเป็นกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว) 
และกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารมาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติน้ี
โดยอนุโลม ดังนั้น การตรวจค าร้องขอให้รื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ใน
มาตรา 161 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยค าร้องต้องอ้างเหตุตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ซึ่งศาลช้ันต้นต้องตรวจ
ค าร้องของจ าเลย (ผู้ร้อง) ว่าถูกต้องกฎหมายหรือไม่ หากศาลช้ันต้นเห็นว่าค าร้องของจ าเลย (ผู้ร้อง) 
ไม่ปรากฏเหตุที่จะร้องขอให้รื้อฟื้นคดีข้ึนพิจารณาพิพากษาใหม่ได้ จะไม่ท าการไต่สวนค าร้องก็ได้ แต่
การที่ศาลช้ันต้นมีค าสั่งยกค าร้องของผู้ร้อง โดยมิได้ท าความเห็นไปยังศาลอุทธรณ์ภาค 1 เพื่อให้ศาล
อุทธรณ์ภาค 1 มีค าสั่ง ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ พ.ศ.  2526 
มาตรา 10 เพราะอ านาจในการมีค าสั่งตามค าร้องในคดีน้ีเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ภาค 1 และแม้
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษายกค าสั่งของศาลช้ันต้นกับให้ศาลช้ันต้นรับค าร้องของผู้ร้อง และให้ไต่
สวนค าร้องดังกล่าวต่อไปโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตาม แต่เมื่อคดี
ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลฎีกาแล้ว ศาลฎีกาย่อมมีอ านาจที่จะพิจารณาค าร้องได้โดยไม่ต้องย้อน
ส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์ภาค 1 มีค าสั่งใหม่ ตามค าร้องของจ าเลย (ผู้ร้อง) ระบุว่า จ าเลย (ผู้ร้อง) พบ
พยานหลักฐานใหม่ว่า พนักงานสอบสวนไม่ได้เรียกเอาตัวอย่างลายมือช่ือของผู้เสียหาย ซึ่งเป็นเจ้าของ
บัญชีพิพาทจากธนาคารส่งไปตรวจพิสูจน์กับใบถอนเงินเอกสารหมาย จ. 3 นั้น ไม่ปรากฏข้ออ้างโดย
ละเอียดชัดเจนเพื่อให้เห็นว่าพยานหลักฐานใหม่มีความเป็นมาอย่างไร เหตุใดจึงไม่น ามาพิสูจน์ว่า
จ าเลย (ผู้ร้อง) มิได้กระท าความผิดต้ังแต่แรก ที่ส าคัญพยานหลักฐานใหม่นั้นมีความส าคัญแก่คดีมาก
พอที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงผลค าพิพากษาที่ได้พิพากษาลงโทษจ าเลย (ผู้ร้อง) ไปแล้วได้หรือไม่ 
เนื่องจากอาจจะพิสูจน์แล้วยืนยันว่าใบถอนเงินเอกสารหมาย จ.3 เป็นเอกสารปลอมเช่นเดิมก็ได้ เมื่อ
ค าร้องมิได้อ้างเหตุโดยละเอียดเช่นน้ีจึงฟังไม่ได้ว่าจ าเลย (ผู้ร้อง) มีพยานหลักฐานอันชัดแจ้งและส าคัญ
แก่คดี ค าร้องขอของจ าเลย (ผู้ร้อง) จึงไม่มีมูล ศาลฎีกาย่อมมีอ านาจที่จะมีค าสั่งยกค าร้องของจ าเลย 
(ผู้ร้อง) ได้โดยไม่ต้องย้อนส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์ภาค 1 และศาลช้ันต้นมีค าสั่งใหม่” พิพากษายกค า
พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 1 และค าสั่งศาลช้ันต้น และให้ยกค าร้องของผู้ร้อง (จ าเลย) 

 
บทสรุป 

จากการศึกษาหลักเกณฑ์วิธีการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่สรุปได้ว่า การรื้อฟื้นคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม่จะต้องท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลช้ันต้นที่ได้พิพากษาคดีน้ัน คดีที่จะขอรื้อฟื้นข้ึน
พิจารณาใหม่จะต้องเป็นคดีที่ได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าเลยรับโทษ โดยก าหนดเหตุที่จะขอรื้อฟื้นคดี
ไว้เพียงสามกรณีซึ่งเป็นเรื่องของความบกพร่องของพยานหลักฐานเท่านั้น เมื่อศาลช้ันต้นได้รับค าร้อง
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แล้วจะต้องท าการไต่สวนก่อนที่จะเสนอความเห็นให้ศาลอุทธรณ์สั่งรับหรือไม่รับค าร้อง เมื่อศาล
อุทธรณ์สั่งรับค าร้องแล้ว ศาลช้ันต้นจะต้องด าเนินการพิจารณารื้อฟื้นคดีต่อไป โดยให้พนักงานอัยการ
หรือโจทก์ในคดีเดิมมีสิทธิน าพยานเข้าสืบ หลังจากที่สืบพยานผู้ร้องเสร็จแล้ว ในการพิพากษาคดี ศาล
ช้ันต้นมีอ านาจท าค าพิพากษาในคดีรื้อฟื้นได้เฉพาะกรณีที่ค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็นค า
พิพากษาของศาลช้ันต้น แต่ถ้าค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีเดิมเป็นค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์หรือศาล
ฎีกาก็เป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาที่จะพิพากษา การท าค าพิพากษาในคดีรื้อฟื้นให้กระท า
ได้เพียงสองประการเท่านั้น คือ ถ้าปรากฏว่าจ าเลยกระท าความผิดศาลต้องพิพากษายกค าร้อง แต่ถ้า
เห็นว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิดให้ยกค าพิพากษาเดิมและพิพากษาว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิด ใน
กรณีที่ศาลพิพากษาว่าจ าเลยมิได้กระท าความผิด ศาลต้องก าหนดค่าทดแทนและการขอรับสิทธิคืน
ให้แก่จ าเลยหรือผู้ร้องตามที่ขอมา ส่วนการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาในคดีรื้อฟื้นข้ึนพิจารณาใหม่
ก าหนดให้อุทธรณ์หรือฎีกาได้เพียงช้ันเดียว คือ ถ้าเป็นค าพิพากษาของศาลช้ันต้นก าหนดให้ อุทธรณ์
ต่อศาลอุทธรณ์แล้วเป็นที่สุด ถ้าเป็นค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้ฎีกาต่อศาลฎีกา ทั้งนี้ ค าร้องขอรื้อฟื้น
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ให้ยื่นได้เพียงครั้งเดียว และต้องยื่นภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่
ปรากฏเหตุที่จะ ยื่นค าร้องได้ หรือภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าพิพากษาในคดีเดิมถึงที่สุด เว้นแต่มี
พฤติการณ์พิเศษ ศาลจะรับค าร้องที่ยื่นเมื่อพ้นก าหนดเวลาก็ได้ 

การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ เป็นเรื่องของข้อยกเว้นของสภาพเด็ดขาดทางกฎหมาย
ในทางรูปแบบ (formelle Rechtskraft/finally-binding effect) หรือเป็นข้อยกเว้นของค าพิพากษา
ถึงที่สุด ประการหนึ่ง (คณิต ณ นคร, 2555: 642) 

การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่นั้นในหลักการแล้วสามารถกระท าได้ทั้งในทางเป็นโทษ
และในทางเป็นคุณแก่จ าเลย 

การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ในทางเป็นโทษแก่จ าเลย คือ กรณีที่ศาลยกฟ้องในคดีที่
จ าเลยถูกฟ้องอันเกิดจากความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงมีอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการกับ
จ าเลยอีกครั้ง แต่กฎหมายของประเทศที่ยอมให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ ในทางเป็นโทษ
แก่จ าเลยจะบัญญัติเงื่อนไขที่มีความเข้มงวดเป็นอย่างมาก  กล่าวคือ จะเป็นเรื่องของข้อยกเว้น ที่
แท้จริงเท่านั้น  ทั้งนี้ เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของค าพิพากษาของศาล กฎหมายว่าด้วยการรื้อฟื้น
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ของประเทศต่าง ๆ ส่วนมากมักเป็นเรื่องของการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณา
ใหม่ในทางเป็นคุณแก่จ าเลย 

ส่วนการรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ในทางเป็นคุณแก่จ าเลยก็คือ กรณีที่จ าเลยถูก
พิพากษาลงโทษ แต่เกิดความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม รัฐจึงด าเนินการแก้ไขให้จ าเลย  การ
รื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ตามกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็กระท าได้แต่
เฉพาะในทางที่เป็นคุณแก่จ าเลยเท่านั้น (คณิต ณ นคร, 2555: 642)  



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 37 กมลเนตร  พูลสุข  ทนคง 
   

 

การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากเรื่องหนึ่งในกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ “ความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม” เนื่องจาก
ความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมเกิดข้ึนได้เสมอไม่ว่าในช้ันเจ้าพนักงานหรือช้ันศาล ทั้งนี้ แม้ว่าใน
การด าเนินคดีอาญาช้ันเจ้าพนักงานและช้ันศาลจะได้ด าเนินการอย่างรอบคอบเพียงใดก็ตาม แตบุ่คคลที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมของรัฐก็เป็นคนธรรมดาที่อาจผิดพลาดบกพร่องได้ 

การรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่มีวัตถุประสงค์เพื่อลบล้างค าพิพากษาถึงที่สุดที่ผิดพลาด 
อันเป็นผลจากความบกพร่องของพยานหลักฐานหรือเป็นผลของความผิดพลาดในทางข้อเท็จจริง
เท่านั้น ความผิดพลาดในทางกฎหมายไม่เป็นเหตุที่จะรื้อฟื้นคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม่ได้ 
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การละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคล  
ของผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย ถือเป็นการลงโทษทางสังคม

ของผู้กระท าความผิดกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษหรือไม ่
Is the Infringement of Privacy Right and Personal Data 

of the Offender Treated as Social Sanction to the 
Offender in Accordance with Theories of 

Punishment? 
 

อมลณัฐ สนั่นศิลป์1 
 

บทคัดย่อ 
ปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไม่จ าเป็นที่จะต้องอ่านจากหนังสือพิมพ์หรือรับชมจาก

รายการข่าวในโทรทัศน์เพียงอย่างเดียว เราสามารถใช้อินเ ทอร์เน็ตเพื่อเข้าถึงข้อมูลต่าง  ๆ ได้อย่าง
ง่ายดาย และเว็บไซต์ที่ประชาชนทั่วโลกใช้บ่อยมากที่สุดเว็บหนึ่งคือเฟ ซบุ๊ก ซึ่งได้รับความนิยมใน
ประเทศไทยเช่นเดียวกัน โดยเราสามารถพูดคุย พิมพ์ข้อความโต้ตอบบุคคลที่อยู่ห่างไกลกัน หรือสร้าง
เพจในสิ่งที่เราสนใจได้ ส่งผลให้ปัจจุบันมีการกระจายข่าว หรือให้กระจายความช่วยเหลือโดยใช้       
เฟซบุ๊กเป็นช่องทาง เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบจากการใช้เฟ ซบุ๊กจะพบว่ามี การละเมิดสิทธิในความ
เป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งการเปิดเผยช่ือ อายุ ที่อยู่ สถานที่ท างาน และข้อมูลส่วนตัวของ
ครอบครัวผู้กระท าผิดกฎหมาย หรือกระท าในสิ่งที่ไม่ควรกระท าและเมื่อการกระท าดังกล่าวนั้นเป็นที่
สนใจของชาวเน็ต ท าให้บุคคลเหล่าน้ีถูกละเมิดสิทธิดังกล่าวและตกเป็นจ าเลยของสังคมซึ่งถือเป็นการ
กลั่นแกล้งทางไซเบอร์ (Cyberbullying) และการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของข้อมูล ซึ่งส่งผลกระทบต่ออาชีพ การท างาน อีกด้วย บางคนถึงกับถูกไล่ออกจากงานซึ่งสาเหตุ
มาจากการกลั่นแกล้งทางไซเบอร์ ซึ่งสิทธิความเป็นส่วนตัวเป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมี แม้จะเป็นผู้กระท า
ความผิดทางกฎหมายก็ตาม บางคนมีความเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิด
กฎหมาย หรือผู้ที่กระท าในสิ่งไม่สมควร เป็นเรื่องปกติที่ตนเองมีสิทธิกระท าได้ ถือเป็นการลงโทษจาก
การกระท าผิดกฎหมาย หรือสิ่งที่ไม่สมควร ซึ่งสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล 
เป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมีและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย แต่กลับถูกละเมิดสิทธิดังกล่าว ด้วยเหตุที่
                                                             
1 อาจารย์ประจ า สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัธนบุรี 
 e-mail : amolnutsanunsilp@hotmail.com 
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เห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องสมควรพึงกระท าได้ เมื่อบุคคลใดท าผิดกฎหมายบุคคลนั้นควรได้รับโทษตาม
กฎหมาย ไม่ใช่ได้รับโทษทางสังคม ดังนั้นจึงเป็นที่มาของบทความนี้ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การ
ละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวโดยเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระท าผิดกฎหมาย ถือเป็นการ
ลงโทษผู้กระท าผิดตามทฤษฎีการลงโทษหรือไม่  

 
ค าส าคัญ : ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนตัว, สิทธิในความเป็นส่วนตัว, ข้อมูลส่วนตัว, ทฤษฎีการ
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Is the Infringement of Privacy Right and Personal Data 
of the Offender Treated as Social Sanction to the 

Offender in Accordance with Theories of 
Punishment?  

 
Amolnut  Sanunsilp 

 
Abstract 

At present we don’t have to read newspapers or watch news programs to obtain 
information. People can access information easily from the internet. Facebook is one 
of the most famous and popular social media sites with a number of users 
worldwide, including Thai. Facebook is considered a place where we can connect 
with others through text messages. Also, we can create a Facebook page on a topic 
we are interested in for other people to follow. Regarding this, we can say that 
Facebook is one of the powerful tools that we use for spreading news. If we consider 
the effect caused by Facebook users in Thailand, we can see that there is an 
infringement of Privacy Right and personal data of offenders. Their personal data, 
such as names, workplaces, and addresses, are disclosed online without permission. 
Such information includes the personal data of the offenders’ families. Once 
offenders’ actions get attention from netizens, such offenders are treated as social 
outcasts. This can be considered cyberbullying. Besides, the disclosure of offenders’ 
personal data without permission also affects their careers. Some get fired because of 
cyberbullying. In fact, everyone shall enjoy the Privacy Right even though he/she is a 
criminal or wrongdoer. Many people think that it is common practice to divulge the 
personal data of the offender or evildoer to public. They think they have the right to 
do so because such person has committed a crime or done something improper. The 
law provides that everyone has the right to privacy. Thus, if someone commits a 
crime, the corrections should be legal punishment, not social sanctions. This article is 
therefore designed in an attempt to examine and analyze whether the infringement 
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of Privacy Right by revealing the personal data is the punishment for the offender by  

Theories of Punishment or not. 
 
Keywords : Draft of Information Privacy B.E…., Privacy Right, Personal Data, Theories 

of Punishment  
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บทน า 
ท่านเคยได้ยินค ากล่าวที่ว่า “การสื่อสารไร้พรมแดน” มาข้างต้นแล้ว ซึ่งค ากล่าวนี้ไม่ได้กล่าว

เกินจริงในสังคมปัจจุบัน เพราะนวัตกรรมและเทคโนโลยีในสมัยปัจจุบัน ที่เช่ือมต่อการสื่อสารของ
บุคคลโดยไม่ถูกจ ากัดด้วยระยะทางอีกต่อไป เพียงแค่เสี้ยววินาทีเราสามารถสื่อสารรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ภายในประเทศและต่างประเทศได้ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแน่นอนว่าต้องส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของเราด้วย หากย้อนอดีตไปเมื่อก่อนน้ีการสื่อสารจะต้องผ่านตู้โทรศัพท์สาธารณะ 
หรือเขียนจดหมาย แต่ปัจจุบันเราสามารถสื่อสารกันได้ง่ายมากจากโทรศัพท์มือถือ และยังเห็นหน้า
บุคคลที่โทรศัพท์อีกด้วยหากเราโทรด้วยระบบวิดีโอคอล ซึ่งปัจจุบันโทรศัพท์มือถือมีการพัฒนาไปไกล
มากกว่าจะเป็นแค่โทรศัพท์เพียงอย่างเดียว เราสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านหลากหลายเว็บไซต์ 
โดยไม่จ าเป็นต้องอ่านจากหนังสือพิมพ์ หรือรับชมรายการโทรทัศน์เพียงอย่างเดียว ซึ่งหนึ่งในเว็บไซต์
ที่บุคคลทั่วโลกนิยมใช้คือเฟซบุ๊ก ซึ่งเราสามารถพิมพ์ข้อความบอกเล่าเรื่องราว หรือคลิปวิดีโอ หรือ
รูปภาพมากมาย และได้รับความนิยมมากในประเทศไทยและทั่วโลก      

ความนิยมของเว็บไซต์ดังกล่าว ส่งผลให้มีการใช้งานทางอินเ ทอร์เน็ตมากขึ้น มีหลากหลาย
เพจ และผู้ใช้งานคอยแจ้งข้อมูลข่าวสาร การให้ความช่วยเหลือ หรือการเตือนภัยเป็นไปได้อย่าง
รวดเร็ว แต่ในขณะเดียวกันก็พบว่าในบางครั้งมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นความจริงและได้
สร้างความเสียหาย และหากพิจารณาดูจะพบถึงการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Privacy 
Right) และสิทธิข้อมูลส่วนบุคคล เป็นจ านวนมาก มีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับอนุญาต
และได้สร้างความเสียหายต่อผู้ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะหากบุคคลดังกล่าวก าลังเป็นที่สนใจจากชาว
เนต็ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดกฎหมาย หรือบางครั้งอาจกระท าสิ่งที่ไม่สมควรกระท า หรืออาจ
เป็นประเด็นร้อนแรงในโลกสังคมออนไลน์ บุคคลเหล่าน้ีถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการละเมิด
สิทธิความเป็นส่วนตัวและผลจากการละเมิดได้สร้างความเสียหายต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของ
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยที่ไม่มีใครออกมารับผิดชอบจากความเสียหายดังกล่าว ซึ่งบุคคลผู้ที่ท าการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของบุคคลอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต มักมีความคิดเห็นว่าสิ่งที่ตนท าไม่เป็นความผิด 
เป็นข้อมูลส่วนตัวไม่ได้เสียหายอะไร และคิดว่าการให้ผู้กระท าความผิด หรือบุคคลที่ไม่ได้ท าความผิด
กฎหมายแต่มีความประพฤติที่ไม่สมควร ที่ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ทางสังคมหรือการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนตัวต่าง  ๆ เป็นสิ่งที่ถูกต้องแล้วและสมควรกระท า สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Privacy Right) 
เป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2560 รับรองไว้ ตามมาตรา321 ดังนั้นจึงเป็น

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ 

ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูล  ส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด  ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ” 
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สิทธิที่ทุกคนพึงมี และบุคคลอื่นจะกระท าละเมิดสิทธิดังกล่าวไม่ได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
กฎหมายที่ให้อ านาจที่กระท าได้และท าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  

จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าปัญหาการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของ
ผู้กระท าความผิดกฎหมาย หรือของบุคคลใด ได้สร้างปัญหากับผู้ถูกละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว
ทั้งสิ้น ผู้กระท าความผิดกฎหมายได้รับโทษทางสังคม ซึ่งเป็นโทษที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ บุคคล
จะต้องรับโทษทางอาญา2 ต่อเมื่อการกระท าในขณะนั้นกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดและบัญญัติให้
ต้องรับโทษและโทษที่ได้รับจะต้องเป็นโทษทางกฎหมาย เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการลงโทษทาง
สังคมไม่มีกฎหมายบัญญัติให้บุคคลมีสิทธิเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่น การละเมิดสิทธิของผู้อื่น
โดยที่ไม่มีอ านาจที่กระท าได้ตามกฎหมาย ก็ไม่ต่างจากการที่ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายที่ได้
กระท าละเมิดสิทธิต่อผู้เสียหาย  ผู้เขียนจึงเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาทางกฎหมายที่ส่งผล
กระทบต่อสังคม สังคมจะสงบสุขได้ถ้าทุกคนเคารพสิทธิของผู้อื่น โดยบทความนี้จะอธิบายถึงสิทธิใน
ความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล และทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นว่าการลงโทษทาง
สังคมถือเป็นการลงโทษทางกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษหรือไม่  
 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา ทฤษฎีการ
ลงโทษ สิทธิในความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล บทความทางวิชาการ รายงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ 

 
สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิข้อมูลส่วนบุคคล และทฤษฎีการลงโทษ 
 สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว  
 สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Privacy Right) ไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับกฎหมายในประเทศไทย 
เพราะมีการบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวมาแล้วในรัฐธรรมนูญ ถึง 3 ฉบับด้วยกัน ฉบับแรกคือ
รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 34 และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็รับรองสิทธิ
ดังกล่าวเช่นเดียวกัน                   

 
 
 

                                                             
2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท า

นั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย  ถ้าตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผู้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท า
ความผิด และถ้าได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็
ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง” 
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แม้สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวกฎหมายมีการบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 343 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 354  
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ.2560 มาตรา 32 ก็ตาม แต่กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ค านิยาม

ไว้ว่าสิทธิดังกล่าวมีความหมายอย่างไร ดังนั้นในการศึกษาค้นหาความหมายสามารถศึกษาได้จาก
นักวิชาการที่ได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย อาทิเช่น  

Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายสิทธิในความเป็นส่วนตัว หมายถึง สิทธิของบุคคล
ที่จะอยู่โดยปราศจากการรบกวนจากบุคคลภายนอก และถือเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองใน
แนวความคิดที่เป็นเสรีภาพอย่างหนึ่งอันมีมาต้ังแต่เดิมโดยให้การปกปูองต่อการเข้าสอดแทรกใน
กิจกรรมส่วนตัวของบุคคลโดยรัฐซึ่งเป็นเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลที่จะเลือกการด าเนินชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว หรือความสัมพันธ์ของตนกับผู้อื่น (นพมาศ เกิดวิชัย , 2557 : 12-14) นอกจากนี้ 
ที่ประชุม ICJ (International Commission of Jurists) ได้ให้ความไว้ในการประชุมเมื่อปี ค.ศ.1976 
ที่กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ว่าเป็น “สิทธิที่จะอยู่โดยล าพังโดยมีการรบกวนการแทรกแซงใน
ระดับที่น้อยที่สุด” ซึ่งมีการขยายความว่า หมายถึงสิทธิของปัจเจกชนที่จะด าเนินชีวิตโดยได้รับการ
คุ้มครองจากสิ่งเหล่าน้ีคือ (เรวดี ขวัญทองยิ้ม, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) 

1) การแทรกแซงในชีวิตความเป็นส่วนตัว ครอบครัว และเคหะสถาน 
2) การแทรกแซงในกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและเสรีภาพในทางความคิด 
3) การกระท าต่อเกียรติยศและช่ือเสียง 
4) การไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝุาฝืนความจริง ซึ่งท าให้เป็นที่เสื่อมเสียในทางสายตา

ของสาธารณชน 
5) การเปิดเผยข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องอันเป็นที่น่าอับอายเกี่ยวกับชีวิตความเป็นส่วนตัว 
6) การใช้ช่ือหรือเครื่องหมายช้ีเฉพาะโดยไม่มีอ านาจ 
7) การสืบความลับ การสอดรู้สอดเห็น การติดตามเฝูาดู และการรบกวน 
8) การแทรกแซงการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 

                                                             
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 34 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความ

เป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 35 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความ

เป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็น
การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลที่เก่ียวกับตน ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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9) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับ ซึ่งผู้กระท าได้รับมาอันเนื่องมาจากการประกอบ
วิชาชีพนั้น 

10) การใช้งานในทางที่มิชอบซึ่งการติดต่อสื่อสารส่วนบุคคล  
ส าหรับประเภทสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ด้าน คือ ความเป็น

ส่วนตัวเกี่ยวกับเนื้อตัวและร่างกาย (Bodily Privacy) ความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื่อสาร ( Privacy 
of Communication) ความเป็นส่วนตัวในการอยู่หรือพักอาศัย (Territorial Privacy) และความเป็น
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลส่วนตัว ( Information Privacy) โดยมีหลักสากลที่เป็น
มาตราฐานเป็นกรอบในการคุ้มครองในเรื่องดังกล่าว คือ Guideline s on the Protection of 
Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data ขององค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) โดยมีหลักเกณฑ์หลักการน าไปใช้ จะต้องไม่มีการเปิดเผย หรือการ
กระท าอย่างอื่นอย่างใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ในเก็บรวมโดยชัดแจ้ง เว้นแต่จะได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูลหรืออ านาจตามกฎหมาย (เรวดี ขวัญทองยิ้ม, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์)  
 
ข้อมูลส่วนตัว  
 ส าหรับข้อมูลส่วนตัว ปัจจุบันกฎหมายไทยไม่ได้มีค านิยามไว้แต่กฎหมายต่างประเทศได้มีการ
บัญญัตินิยามไว้ โดย (นฤมน วงศ์คุ้มพล, 2551: 23-24) ประเทศสหรัฐอเมริกาได้นิยามไว้ใน Privacy 
Act 1974 ข้อมูลบุคคล หมายถึง บันทึกข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึงการบันทึกใด  ๆ การจัดเก็บ
รวบรวม หรือ การจัดกลุ่มข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล ซึ่งเก็บรักษาโดยหน่วยงานรัฐบาลกลาง โดยรวมถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาข้อมูลนั้นได้ระบุช่ือ หรือหมายเลขประจ าตัว สัญลักษณ์ หรือ รหัสบ่งช้ีอื่นๆซึ่ง
สามารถแสดงได้ว่าหมายถึงบุคคลใด เช่น ลายนิ้วมือ หรือแผ่นบันทึกเสียง หรือภาพถ่าย เป็นต้น 
 ปัจจุบันได้มีร่าง  พระราชบัญญัติ  คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  พ.ศ. …. ซึ่งได้มีค านิยาม
ความหมายข้อมูลส่วนบุคคลไว้ใน มาตรา 5 โดยบัญญัติว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล ” หมายความว่า ข้อมูล
เกี่ยวกับบุคคล ซึ่งท าให้สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
 ต่อไปนี้จะกล่าวถึงประเภทของข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
 1) ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป (Non-sensitive data)  

หมายถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งสามารถบ่งช้ีเฉพาะตัวบุคคล เช่น ช่ือ ที่อยู่ 
หมายเลขโทรศัพท์ การศึกษา เป็นต้น 
 2) ข้อมูลส่วนบุคคลประเภทที่มีความอ่อนไหว (Sensitive Data)  

หมายถึง ข้อมูลที่ถือว่าเป็นเรื่องเฉพาะตัวของบุคคลเป็นการเฉพาะ เป็นข้อมูลที่เป็นความลับ
หรือไม่ต้องพึงประสงค์เปิดเผย เช่น ประวัติอาชญากรรม การเงิน ประวัติสุขภาพ เป็นต้น 
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ทฤษฎีการลงโทษ 
 ทฤษฎีอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการลงโทษ  (อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ , 2557: 10-18)  มี 4 ทฤษฎี 
ดังนี ้

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory)  
 เป็นทฤษฎีที่เก่าแก่ที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความยุติธรรมต่อผู้เสียหายและสังคม โดย
เหตุผลในการลงโทษคือการแก้แค้น และเพื่อให้ผู้กระท าความผิดชดใช้สิ่งไม่ดีที่ได้กระท าข้ึน โดยโทษที่
ได้รับจะต้องมีความทรมานเช่นแบบเดียวกับผู้เสียหายได้รับ กล่าวคือได้สัดส่วนกับความผิดที่ผู้กระท า
ผิดได้กระท าข้ึน และให้ใช้ค่าเสียหายเพื่อชดเชยความผิดที่เกิดข้ึน (Expiation) เช่น การลงโทษจ าคุก
และปรับ และให้คืนทรัพย์ หรือใช้ราคาทรัพย์ เป็นต้น การลงโทษอันชอบธรรมตามทฤษฎีนี้จะต้อง
ประกอบโดยเงื่อนไข  3 ประการด้วยกัน กล่าวคือ การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย 
(Vindication) การลงโทษต้องกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) และ การลงโทษจะต้องได้
สัดส่วนกับความผิด (Proportionality of Punishment) ส าหรับประเด็นการพิจารณาอย่าไรถึง
เหมาะสมนั้น Kant พิจารณาเห็นว่าควรพิจารณาจาก (อนันต์ ลิขิตธนสมบัติ , 2557: 10-18) “ความ
ร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐาน และพิจารณาจากความน่าต าหนิของผู้นั้นในอดีต แต่ควร
พิจารณาถึงผลดีที่สุดที่ตามมาจากการลงโทษนั้น ดังนั้น การลงโทษจะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีที่จะ
แก้ไขผู้กระท าความผิด หรือ ตักเตือนมิให้ผู้อื่นเอาเยี่ยงอย่างผู้กระท าความผิด” 

2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปูองกันหรือขมขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ ( Utilitarian 
Theory) 
 ส าหรับการลงโทษตามแนวคิดน้ีจะเป็นการลงโทษที่แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ทดแทนความผิด กล่าวคือในทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ ไม่ได้มีพิจาณาลงโทษผู้กระท าผิด
ในความผิดกระท ามาแล้วในอดีตแต่ลงโทษเพื่อไม่ให้กระท าความผิดข้ึนมาใหม่ และไม่ให้บุคคลอื่น
กระท าตาม โดยเป็นการลงโทษเพื่อให้ผู้อื่นตระหนักถึงบทบัญญัติกฎหมาย และวิธีการลงโทษจะต้อง
สามารถปูองกันการกระท าความผิดลักษณะทั่วไปไม่ใช่เพียงแค่ยับยั้งผู้กระท าผิดเท่านั้น  กล่าวคือการ
ลงโทษจะต้องมีความแน่นอน เสมอภาคและรวดเร็ว และวิธีการลงโทษจะอยู่บนพื้นฐานมนุษยธรรม 

3) ทฤษฎีการลงทาเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Theory)  
 ในทฤษฎีนี้มีมุมต่อผู้กระท าผิดว่าเป็นผู้ปุวย ดังนั้นจึงต้องมีการรักษาแก้ไขให้กลับกลายเป็น
คนดี กล่าวคือผู้กระท าผิดไม่มีเจตนา แต่เพราะถูกสภาพแวดล้อมบีบบังคับ ไม่มีทางเลือกจึงต้อง
กระท าความผิด  โดยกระบวนการจะเริ่มจากมีการตรวจสอบปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ และรักษาเหตุ
นั้น โดยมีจุดมุ่งหมายไม่ให้ผู้กระท าความผิดกลับมากระท าผิดซ้ าอีก และยับยั้งไม่กระท าผิดอีก ซึ่ง
หลากหลายวิธีที่หลายประเทศน ามาใช้ เช่นการคัดแยกประเภทของนักโทษ กล่าวคือแยกผู้กระท า
ความผิดครั้งแรกออกจากผู้กระท าความผิดหลายครั้ง หรืออาจจะเป็นการแบ่งแยกเขตนักโทษไม่ให้
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ติดต่อกัน หรืออาจะเป็นการปรับปรุงผู้กระท าผิดระหว่างถูกลงโทษ เช่นการฝึกอาชีพ การศึกษาทั่วไป 
การอบรมศีลธรรม และการให้ความช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษโดยมีบริการให้ค าแนะน าและจัดหา
อาชีพ เป็นต้น   

4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกปูองคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) 
 หลักการที่ส าคัญของทฤษฎีนี้คือ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด กล่าวคือ การแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดและอบรมเปลี่ยนนิสัย มากกว่าที่จะเป็นการลงโทษ คือจะต้องมีหลักการด าเนินการ
กับผู้กระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยคุ้มครองสังคมจากอาชญากรรมมากกว่าจะเป็นการลงโทษ 
และในการลงโทษผู้กระท าความผิดจะไม่สามารถพิจารณาได้แต่เพียงบทบัญญัติกฎหมายเท่านั้น คือมี
ความจ าเป็นที่ต้องศึกษาพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล และสถานการณ์ดังกล่าว
ประกอบการพิจาณาด้วย 
 
ประมวลกฎหมายอาญา  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญัติว่า “มาตรา 2  บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญา
ต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าน้ันบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และ
โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดน้ัน ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย  
 ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระท าเช่นน้ันไม่เป็นความผิดต่อไป 
ให้ผู้ที่ได้กระท าการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิด และถ้าได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว 
ก็ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดน้ัน ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุด
ลง” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บัญญัติว่า “โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิดมีดังนี้  
 (1) ประหารชีวิต  
 (2) จ าคุก  
 (3) กักขัง  
 (4) ปรับ  
 (5) ริบทรัพย์สิน……….” 
 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 จากการที่ได้ศึกษาถึงความหมายสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล ทฤษฎีการ
ลงโทษ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หากพิจารณาการลงโทษทางสังคมโดยการละเมิดสิทธิความเป็น
ส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้กระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฎี สามารถแยก
พิจารณาได้ดังนี้  



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 49 อมลณัฐ สนั่นศิลป์ 
   

 

1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) ตามทฤษฎีนี้การลงโทษที่
ชอบธรรมจะต้องประกอบด้วยเงื่อนไข 3 ประการ คือ การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย 
(Vindication) การลงโทษต้องกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) และการลงโทษจะต้องได้
สัดส่วนกับการกระท าความผิด ( Proportionality of Punishment) หากพิจาณาข้อเท็จจริงที่เคย
เกิดข้ึนในสังคมไทยกรณีนาย A (นามสมมุต)ิ ขับรถถอยหลังโดยมีเจตนาต้ังใจชนรถคันท้าย แต่กลับ
พูดกับผู้เห็นเหตุการณ์ว่าไม่ได้ท า รถคันหลังขับชน ซึ่งความผิดที่นาย A กระท าเป็นความผิดทางอาญา
คือความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 และตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522 นอกจากนี้ ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด
ดังกล่าวทางแพ่งได้อีกด้วย แต่โทษที่นาย A ได้รับ นอกจากโทษทางกฎหมายคือโทษสังคม ซึ่งมีการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของบุคคลดังกล่าว ท าให้นาย A ถูกไล่ออกจากงาน ไม่มีที่ยืนในสังคม หาก
พิจารณาถึงความผิดที่ได้กระท า กับโทษทางสังคมที่ได้รับ จะเห็นได้ว่าไม่ได้สัดส่วนและไม่มีความเป็น
ธรรม เพราะท าให้บุคคลหนึ่งที่ได้กระท าความผิดไม่มีที่ยืนในสังคม ไม่ได้รับโอกาสในการแก้ไข
ปรับปรุงพฤติกรรม และหากพูดถึงสัดส่วนโทษที่ได้รับจะเห็นได้ว่าไม่ได้สัดส่วน เพราะโทษทางสังคม
กฎหมายอาญาไม่ได้บัญญัติไว้ จึงไม่มีความยุติธรรมทางกฎหมาย และการที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้เสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลก็ไม่ได้รับการเยียวยา และเป็นการ
ลงโทษที่ไม่มีความชอบธรรมเนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจกระท าได้  

2. ทฤษฎีลงโทษเพื่อปูองกันหรือขมขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
หากพิจารณาการที่ผู้กระท าผิดกฎหมายถูกละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวในข้อมูลส่วน

บุคคล ตามทฤษฎีการลงโทษทฤษฎีอรรถประโยชน์ ที่มีจุดมุ่งหมายให้การลงโทษมีผลยับยั้งไม่ให้
ผู้กระท าความผิดกระท าผิดซ้ าอีก และแก้ไขเปลี่ยนทัศนะคติให้เคารพกฎหมาย ซึ่งปริมาณโทษที่จะ
ได้รับต้องไม่มากเกินความจ าเป็น และต้องมีความแน่นอน เสมอภาค รวดเร็ว การที่ผู้กระท าความผิด
ได้รับโทษทางสังคมแน่นอนว่าได้รับอย่างรวดเร็วแต่การลงโทษทางสังคมของแต่ละคนอาจได้รับไม่
เท่ากัน ข้ึนอยู่กับว่าประเด็นใดคนในสังคมให้ความสนใจมาก ก็มักจะได้รับโทษอย่างรวดเร็ว และ
รุนแรง หากพิจารณาตามข้อเท็จจริงเดิมที่ผู้กระท าผิดขับรถถอยหลังชนคันท้ายโดยเจตนา และได้รับ
โทษจากสังคมโดยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว ท าให้ต้องออกจากงาน ไม่มีที่ยืนในสังคม ทุกคนที่ท าผิด
แบบกรณีนี้จะได้รับโทษทางสังคมแบบเดียวกันหรือไม่ ก็อาจจะได้รับไม่เท่าเทียมกัน หากผู้กระท าผิด
เป็นเจ้าของโรงงาน จ าเป็นต้องให้ปิดลงโรงงานเพื่อรับโทษทางสังคม ก็จะเห็นได้ว่าไม่มีความเสมอภาค
ทางกฎหมาย โทษที่ควรได้รับควรเป็นมาตรการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น 

3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Theory)  
กรณีพิจารณาตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  ที่มองว่าผู้กระท า

ความผิดเป็นผู้ปุวย ที่ไม่ได้มีเจตนากระท าความผิด แต่เพราะสภาพแวดล้อมบีบให้กระท าน้ันจะเห็นได้
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ว่าความรุนแรงของโทษทางสังคมที่ได้รับนั้นท าให้มีผลร้ายกับผู้กระท าความผิด ที่เป็นการตัดโอกาสให้
ผู้กระท าผิดกลับตัวและเป็นที่ยอมรับของสังคมได้อีกครั้ง เพราะการกลั่นแกล้งทางไซเบอร์ 
(Cyberbullying) นั้นมีความรุนแรงและอาจจะส่งผลกระทบท าให้ผู้กระท าความผิดไม่กล้าเผชิญหน้า
กับความเป็นจริงเพราะคิดว่าสังคมตราหน้าตนเองไปแล้ว อาจเดินทางเข้าสู่เส้นทางอาชญากรรมก็
เป็นได้ 

4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกปูองคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory)  
หากพิจารณาตามทฤษฎีนี้ซึ่งมีการหลักการส าคัญแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด โดยจะมี

การศึกษาประวัติ สถานการณ์อาชญากรรม พฤติกรรมรายบุคคลด้วย ดังนั้นการที่ผู้กระท าผิดถูก
ละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว จนท าให้ไม่มีที่ยืนในสังคม ก็เป็นการยากที่จะฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่
หลงผิดกระท าความผิด หรือแค่เพียงอารมณ์ช่ัววูบที่ตัดสินใจกระท าความผิดลงไป ดังนั้น หากสังคม
ไม่ให้โอกาส ไม่เปิดใจให้โอกาสกลับตัว ก็เห็นว่าจะไม่สอดคล้องกับการลงโทษตามทฤษฎีดังกล่าว 
เพราะเมื่อไม่มีที่ยืนในสังคมอาจท าให้ผู้กระท าผิดคิดว่าตนไม่จ าเป็นต้องกระท า หรือเคารพกฎหมาย
อีกต่อไป ซึ่งไม่ตรงกับหลักการในทฤษฎีนี้ 

ดังนั้นจึงเป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมี แต่อาจจะมีข้อยกเว้นที่ไม่ได้รับการคุ้มครองคือ หากเป็น
การกระท าที่กฎหมายให้อ านาจและเพื่อประโยชน์สาธารณะก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิดังกล่าว 
แต่การที่เราพบเจอปัญหาการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นการกระท าของ
บุคคลทั่วไปที่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ ดังนั้นแม้จะอ้างว่าเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ตาม ผู้เขียนเห็น
ว่าเมื่อกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้เท่ากับไม่มีสิทธิที่จะท าการละเมิดได้ 

ทั้งนี้จะพบว่าสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล 
เป็นสิทธิที่ทุกคนพึงมีและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ได้บัญญัติรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2560 มาตรา  34  ดังนั้นจึงเป็นสิทธิตามกฎหมายที่ทุกคนพึงมี แต่อาจจะมี
ข้อยกเว้นที่ไม่ได้รับการคุ้มครองคือ หากเป็นการกระท าที่กฎหมายให้อ านาจและเพื่อประโยชน์
สาธารณะก็จะไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิดังกล่าว แต่การที่เราพบปัญหาการละเมิดสิทธิในความเป็น
ส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล ทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นการกระท าของบุคคลทั่วไปที่กฎหมายไม่ได้
ให้อ านาจไว้ ดังนั้นแม้จะอ้างว่าเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อกฎหมายไม่ได้ให้
อ านาจไว้เท่ากับไม่มีสิทธิที่จะท าการละเมิดได้ 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาการรับโทษทางกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 ที่มีหลักส าคัญในการรับโทษทางอาญาคือกฎหมายขณะนั้นบัญญัติให้เป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว้ และโทษที่ได้รับจะต้องเป็นโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่งโทษทางอาญาที่
กฎหมายบัญญัติไว้ ในมาตรา 18 ซึ่งมี 5 ประการ คือ ประหารชีวิต จ าคุก กังขัง ปรับ ริบทรัพย์ 
เท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิดังกล่าวไว้ จะเห็นได้ว่า การที่กฎหมาย
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ลงโทษจ าคุก หรือประหารชีวิต เป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิในชีวิตร่างกาย และ
ละเมิดเสรีภาพในการเลือกที่ถิ่นที่อยู่ที่ต้องไปอยู่ในเรือนจ าน้ัน เพราะเหตุใดถึงสามารถกระท าได้ เหตุ
เพราะกฎหมายได้บัญญัติให้อ านาจไว้นั่นเอง แต่การละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวทางเครือข่าย
สังคมออนไลน์ (Social Network) ที่พบเห็นในปัจจุบันน้ัน กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ ดังนั้นจึงเห็นได้
ว่าเมื่อกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจ แต่ไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น ก็ถือเป็นความผิดเช่นเดียวกัน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวแล้ว ควรจะมีบทบัญญัติ
เฉพาะในการลงโทษผู้กระท าผิดในละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล ของบุคคลอื่นโดย
ไม่มีอ านาจโดยชอบตามกฎหมาย การมีบทบัญญัติเฉพาะจะท าให้สามารถคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิดังกล่าวได้อย่างชัดเจนและเป็นธรรมกับความเสียหายที่ผู้ละเมิดได้กระท าต่อ
ผู้เสียหาย และควรมีการให้บัญญัติค านิยามความหมายให้สิทธิความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล 
อย่างชัดเจน เพื่อจะได้ไม่เกิดปัญหาในการพิจาณาการตีความ ที่จะสร้างปัญหาในการคุ้มครอง
ผู้เสียหาย เพราะสิทธิดังกล่าวถือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของทุกคนตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิด
ช่องว่างทางกฎหมาย เมื่อมีการบัญญัติรับรองสิทธิแล้วก็ควรจะมีบทบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย และ
ลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อไม่ให้กระท าความผิดซ้ าอีกตามทฤษฎีการลงโทษ เพราะสังคมจะสงบสุขได้หาก
ทุกคนเคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของตนเอง และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น  
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บทคัดย่อ 
  สังคมปัจจุบันเป็นสังคมแห่งยุคโลกาภิวัตน์ กล่าวคือ มีเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าและทันสมัย
ที่มีบทบาทส าคัญในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้ทั่วโลก ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่ประยุกต์ใช้
งานผ่านอินเทอร์เน็ต เป็นที่นิยมตั้งแต่กลุ่มวัยเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ ไปจนถึงวัยกลางคน และวัยสูงอายุ 
ไม่ว่าจะเป็นการประชุมทางไกล การเรียนรู้ออนไลน์ การติดตามข้อมูลทางวิชาการและความบันเทิง
ออนไลน์ การสืบค้นข้อมูล การเล่นเกม การสื่อสารผ่านอีเมล การอ่าน หรือแสดงความคิดเห็นในเว็บ
บอร์ด รวมถึงการสนทนาออนไลน์โดยโปรแกรมประยุกต์ไลน์ เฟ ซบุ๊ก อินสตาแกรม ฯลฯ ความ
รวดเร็วและสะดวกสบายในการสื่อสารดังกล่าว ส่งผลให้สังคมไทยเคยชินกับการใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มใน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ กระทั่งบางคนไม่อาจเขียนหรือพิมพ์สะกดค าที่ถูกต้องตามหลักอักขรวิธี
ภาษาไทย หรือใช้ถ้อยค าไทยผิดระดับภาษาอยู่เป็นนิจ อย่างไรก็ตาม การใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มใน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ที่แตกต่างไปจากภาษาไทยมาตรฐานไม่ได้เป็นสิ่งผิดปกติ หากเป็นเรื่อง
ธรรมชาติของภาษาที่มีกระบวนการวิวัฒนาการกระทั่งเกิดการอุบัติของภาษา แต่การอุบัติของภาษา
นั้นจะกลายเป็นการวิบัติของภาษา หากสังคมไม่อาจแยกแยะการใช้ภาษาที่ถูกต้องและเหมาะสมกับ
บริบทการสื่อสารได้  
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Language Evolution and Language Misuse 
in the Present Thai Society 
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Abstract 
 The present society is a globalized society where advanced and modern 
technologies play important role in communication worldwide. These global 
communication is through the use of the Internet that is popular among all ages from 
children, teenagers, middle-aged aduts to the elderly no matter what form of 
communication they are, whether it is  video conference, online lesson, updated and 
retrieved academic data and information, entertainment, games, email, web board 
posting, or chatting on various applications including Line, Facebook, Instagram, etc.  
The speed and convenience rendered by these applications have made some Thai 
people so accustomed to specific language used in online network communications 
that they cannot write or spell words correctly; neither can they use the Thai 
language according to its levels or registers.  However, the use of the specific online 
language that is different from the standard Thai language is not unusual but rather 
natural as Thai is a living language with ongoing evolution. Nevertheless, language 
change can become language abuse if people cannot distinguish change from misuse. 
 
Keywords : Language evolution, language misuse, Thai society 
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บทน า 
“ภาษาเป็นสื่อในการติดต่อสื่อสารและเป็นศูนย์กลางยึดคนทั้งชาติ พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 พระองค์ทรงดํารัสว่า ภาษาเป็นเครื่องผูกพันมนุษย์ต่อมนุษย์ แน่นแฟ้นย่ิงกว่าสิ่ง
อื่น และไม่มีสิ่งใดจะทําให้คนรู้สึกเป็นพวกเดียวกันหรือแน่นอนยิ่งไปกว่าการพูดภาษาเดียวกัน  (คนอง  
วังฝายแก้ว, 2555: ระบบออนไลน์) ดังนั้น ภาษาจึงเป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร สื่อความหมาย
จากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่งหรือจากบุคคลไปสู่สังคมอื่น ๆ ทั้งนี้ภาษายังเป็นวัฒนธรรมที่สําคัญ
ที่สุดของชาติ บ่งบอกถึงความเป็นชาติเดียวกันของคนในสังคม และเป็นองค์ประกอบที่สําคัญอย่างยิ่ง
ในการทําให้ชาติยังคงดํารงอยู่และสร้างความเป็นปึกแผ่นที่มั่นคง 

ภาษาไทยเป็นภาษาประจําชาติที่มีความสําคัญต่อคนไทยทุกคน ในอดีตภาษาไทยมีเพียง
ภาษาพูด ต่อมาเมื่อโลกเจริญก้าวหน้าข้ึน พ่อขุนรามคําแหงมหาราชทรงมีพระราชดําริดัดแปลงอักษร
ขอมให้เป็นอักษรไทยเป็นสัญลักษณ์แทนภาษาพูด (ธนกร ช่อไม้ทอง, ม.ป.ป. : ระบบออนไลน์) ภาษา
เขียนจึงมีการจัดวางรูป ระเบียบ อักขรวิธี ตลอดจนสร้างคําข้ึนใช้ให้เป็นไปตามหลักภาษา 

การใช้ภาษาไทยปัจจุบันมักมีปัญหาเกิดข้ึนเสมอ เนื่องจากสังคมไทยได้รับอิทธิพลการสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่ประยุกต์ใช้งานผ่านอินเทอร์เน็ต จึงเคยชินกับการใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มใน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ กระทั่งบางคนไม่สามารถแยกแยะการใช้ภาษาที่ถูกต้องและเหมาะสมกับ
บริบทการสื่อสารได้ และใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่ผิดหลักโดยยึดความสะดวก
จากการวางมือบนแป้นพิมพ์แทนที่การเขียนหรือพิมพ์สะกดคําที่ถูกต้องตามหลักอักขรวิธีภาษาไทย 
บ้างก็ใช้ถ้อยคําไทยผิดระดับภาษาอยู่เป็นนิจ ทั้งนี้เป็นเพราะสังคมไทยไม่ได้ตระหนักว่าภาษาไทยมี
ศักดิ์หรือระดับของถ้อยคําในการใช้แตกต่างไปตามปัจจัยด้านบริบทระหว่างบุคคล สถานที่ เวลา ฯลฯ 
จึงไม่เพียงใช้ภาษาพูดปะปนกับภาษาเขียน หากใช้ภาษาผิดระดับและไม่เหมาะกับบริบทอีกด้วย จึง
นํามาซึ่งความวิบัติของภาษา (farenlove, 2555: ระบบออนไลน์) 

อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคมและวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความ
ต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด แต่การเปลี่ยนแปลงจะเร็วหรือช้า ข้ึนกับปัจจัยที่มาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นระดับการศึกษาของคนในสังคม การสื่อสารคมนาคม และการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ทั้ง
ภาษาและสังคมเป็นของคู่กัน หากสังคมเปลี่ยนภาษาก็เปลี่ยน ไม่ว่าจะเนื่องมาจากการค้นพบ ความ
ขัดแย้ง การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมล้วนส่งผลทําให้รูปแบบทางสังคม 
วิธีการดําเนินชีวิตของมนุษย์ และการเปลี่ยนแปลงทางภาษาเกิดข้ึนตามยุคสมัย ดังนั้น หากสังคมใช้
ภาษาได้เหมาะสมแก่บริบทการใช้ แทนที่จะเกิดความวิบัติของภาษา จะกลับแทนที่ด้วยความอุบัติของ
ภาษาตามช่วงเวลาของยุคสมัย กล่าวคือ เมื่อเวลาผ่านไป คําใหม่ ๆ ย่อมเกิดข้ึนอยู่เสมอ ตามการ
พัฒนาของบริบท ภาษาที่เคยใช้โดยเฉพาะกลุ่มคําสแลง ก็จะตกรุ่นและหมดความนิยม และเกิดคําใหม่
ข้ึน วนเวียนเช่นน้ีเสมอ (ฉัตรชัย นกดี, 2557: ระบบออนไลน์) 
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การเปลี่ยนแปลงของภาษาไทยในสังคมปัจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลงของภาษาไทยในสังคมปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากการตอบสนองความต้องการ

ของสังคม เพื่อให้สมาชิกของสังคมมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แต่ผลที่ตามมาทําให้สังคมเปลี่ยนแปลง
ไป โดยมี 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

ประการแรก คือ การเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตกหรือวัฒนธรรมสมัยใหม่ ส่งผล ให้เกิด
การเรียนรู้และรับวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากบริบทของสังคมไทย ทําให้เกิดคําใหม่ขึ้นในลักษณะทับ
ศัพท์ภาษาต่างประเทศในภาษาไทย เช่น คําว่า รถเมล์ คอนโดมิเนียม เช็คอิน ไม่เพียงแต่สังคมไทยรับ
วัฒนธรรมตะวันตก หากยังรับวัฒนธรรมจากประเทศข้างเคียง ได้แก่ เขมร มอญ จีน และอื่น ๆ เมื่อ
พิจารณาแล้วพบว่าประเด็นนี้เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากเป็นความจําเป็นในการติดต่อกัน
ระหว่างชาติตั้งแต่อดีตกาล บ้างก็เพื่อการค้าระหว่างประเทศ และสิ่งที่สังคมไทยรับมาพร้อมกับสินค้า
ข้ามชาติ คือ ภาษาและวัฒนธรรมของต่างชาติ ดังนั้น ประเด็นนี้ไม่ก่อให้ภาษาเกิดการเปลี่ยนแปลใน
เชิงลบ แต่กลับอุบัติคําหรือเพิ่มคําศัพท์ที่หลากหลายในสังคมไทยย่ิงข้ึน นับว่าเป็นการได้มาซึ่งภาษา
อย่างสมเหตุสมผลไม่เพียงเท่านั้น วิทยาการความรู้สมัยใหม่แวดวงต่าง ๆ ทําให้สังคมไทยมีคําทับศัพท์
ใช้ในขอบเขตความหมายที่ชัดเจนกว่าการใช้คําศัพท์บัญญัติในบางกรณี และได้รับการบรรจุรวบรวมไว้
ในพจนานุกรมเพื่อเป็นแห่งค้นคว้าและอ้างอิงแก่ผู้ใช้ภาษาแต่ละแวดวงอีกด้วย 

ประการที่สอง คือ  เด็กยุคใหม่หลงลืมภาษาไทยที่ถูกต้อง วัฒนธรรมไทยเป็นสิ่งดีงาม แต่
กลับเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก มีสาเหตุมาจากการเปรียบเทียบวัฒนธรรมตะวันตกที่ไม่ซับซ้อนกับ
วัฒนธรรมภาษาด้ังเดิมของไทยซึ่งซับซ้อน เข้าใจได้ยาก กล่าวคือ เมื่อเด็กไทยในยุคใหม่นี้ได้รับความรู้ 
ความทันสมัยจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ บ้างก็ถูกครอบงําทางความคิดเลียนแบบชาวตะวันตก คิดว่า
ชาวตะวันตกมีความล้ําหน้า ทันสมัยกว่า ทั้งการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย เริ่มจาก
เกิดจากความชอบ ความคลั่งไคล้ มองว่าแบบตะวันตกดีกว่าแบบไทย และมองว่าแบบที่ชาวตะวันตก
เป็นน่าสนใจกว่าสิ่งที่สังคมไทยมีหรือเป็น เช่น การนําภาษาไทยไปเปรียบเทียบกับภาษาตะวันตก คิด
ว่าภาษาของชาวตะวันตกง่ายกว่าภาษาไทย การคิดเช่นน้ี เป็นการละเลย และไม่ให้ความสําคัญแก่
ภาษาไทย คิดว่าภาษาไทยเป็นภาษาของตัวเอง ตนเองย่อมเช่ียวชาญ ไม่จําเป็นต้องให้ความสนใจ 
กระทั่งทําให้ไม่ระมัดระวังในการใช้ภาษาที่ถูกต้อง และใช้ภาษาตามความรู้สึกนึกคิดของตนเอง อย่าง
ไม่คํานึกถึงความถูกต้อง ถูกความหมาย ถูกหลักไวยากรณ์ และเหมาะแก่บริบทการใช้ ดังนั้น การให้
ความสําคัญแก่ภาษาของตัวเองเป็นสิ่งที่จําเป็นและสําคัญอย่างยิ่ง เพราะจะทําให้เรามีแรงจูงใจในการ
ใช้ภาษาไทยให้ถูกต้อง 

ประการที่สาม คือ ความเจริญทางเทคโนโลยีที่เข้ามา เช่น การพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ นับเป็น
สื่ออันสําคัญที่ทําให้สังคมไทยได้รับข่าวสารเรื่องราวต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้ ยอมรับและปรับเปลี่ยน
ภาษาไทยมากข้ึน โดยมุ่งเน้นความทันสมัย ไม่คํานึงถึงรากฐานวัฒนธรรมภาษาเดิม ดังนั้น เมื่อ
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สังคมไทยนําภาษามาใช้ไม่สอดคล้องกับบริบทหรือแวดวงของภาษา กลับใช้ภาษาตามสื่อที่นําเสนอ
เรื่องราวแวดวงต่าง ๆ อาจทําให้การสื่อสารไม่สัมฤทธ์ิผล เนื่องจากคู่สนทนาตีความหมายของถ้อยคํา
แตกต่างไป เช่น คําว่า “อุ้ม” หมายถึง อุ้มเด็ก แต่ปัจจุบันแวดวงข่าวหมายถึง “อุ้มไปฆ่า” หรือ คําว่า 
“ลั่น” หมายถึง ทําให้เกิดเสียงดัง แต่ในปัจจุบันแวดวงข่าวหมายถึง “มีคําสั่ง” อย่างเช่น “อัยการลั่น 
ห้ามไฮโซบอสเบี้ยวอีก”ฯลฯ ดังนั้น เมื่อสังคมไทยได้อ่าน และได้ยินถ้อยคําจากสื่อต่าง ๆ ข้างต้น ควร
คํานึงถึงความหมาย และบริบทของคํา 

ประเด็นที่สี่ การจงใจดัดแปลงภาษาไทยโดยการเขียนสะกดไม่ตรงกับอักขรวิธีมาตรฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาษาเฉพาะกลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่ผู้ใช้ภาษาไทยใช้สนทนาผ่าน
โปรแกรมประยุกต์ต่าง ๆ นอกจากผู้ใช้ภาษาไทยจะเน้นความสะดวกในการพิมพ์โดยการเลือกใช้
อักษรบนแป้นพิมพ์ที่แทนเสียงตัวสะกดตามอักขรวิธีมาตรฐานโดยไม่ต้องกดสลับแป้นพิมพ์แล้ว ยัง
เลือกใช้อักษรแทนเสียงในภาษาไทยเพื่อความรวดเร็วในการกดส่งข้อความระหว่างกัน และแผลงเสียง
สระสั้น-ยาวเพื่อสื่ออารมณ์ความรู้สึกผ่านอักษรที่ใช้แทนเสียงอีกด้วย เช่น “555” แทนเสียงหัวเราะ 
“เดว” แทนคําว่า “เดี๋ยว” “ไปเดก่า” แทนคําว่า “ไปดีกว่า” คําว่า “ไม่เป็นไร” ก็เขียนเป็น “ม่าย   
เปนราย” งุงิ คริคริ แทนความรู้สึกบางอย่าง (farenlove, 2560: ระบบออนไลน์)  และเมื่อผู้ใช้ภาษา
นําภาษาแชทไปใช้ผิดบริบท จึงกลายเป็นการใช้อักขรวิบัติ เป็นปัญหาที่สังคมไทยมิอาจแยกแยะความ
เหมาะสมในการใช้ภาษาให้ถูกต้องตามศักดิ์ของคํา และระดับความเป็นทางการของบริบทตาม
วัฒนธรรมไทย 

สาเหตุที่ทําให้ภาษาเกิดการเปลี่ยนแปลงข้างต้น มาจากการเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตก
หรือวัฒนธรรมสมัยใหม่ สังคมไทยละเลยการใช้ภาษาไทยที่ถูกต้อง ความเจริญทางเทคโนโลยีที่เข้ามา 
และการจงใจดัดแปลงภาษาไทยโดยการเขียนสะกดไม่ตรงกับอักขรวิธีมาตรฐาน เนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม อันเป็นไปเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในสังคม 
 

รูปแบบการใช้ภาษาไทยของสังคมปัจจุบัน 
การใช้ภาษาไทยที่บกพร่อง หมายถึง การใช้ภาษาไทยที่ผิดพลาดหรือเป็นการใช้ภาษาไทยใน

ลักษณะก่อให้เกิดความเสียหาย ในที่นี้จะกล่าวถึงการใช้ภาษาไทยสื่อสารทางอินเทอร์เน็ต ไม่ว่าจะ
เป็นการส่งข้อความและการสนทนาออนไลน์ โดยการเขียนหรือพิมพ์ลงสื่อออนไลน์ มีการตัดทอนคํา 
การสะกดคําผิด การใช้ภาษาคําพ้องเสียง รวมถึงการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตค้นคว้าข้อมูล ส่งผลให้ผู้ใช้
ภาษาไทยเกิดความเคยชินกระทั่งใช้ภาษาไทยไม่เหมาะแก่บริบทการใช้ เช่น ใช้คําศัพท์ต่างศักดิ์ผิด
บริบท สะกดคําผิดจากหลักเกณฑ์ พูดหรือเขียนประโยคผิดจากโครงสร้างไวยากรณ์ไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนํามาใช้ในผลงานทางวิชาการ หรือการนําเสนอในระดับกึ่งทางการข้ึนไป ดังรูปแบบการใช้
ภาษาของสังคมไทยปัจจุบันต่อไปนี้ 
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1.1 การตัดทอนพยางค์หรือการลดรูปคํา เป็นรูปแบบของคําที่ลดรูปอักษรจากรูปศัพท์เดิม
ให้สั้นลง เช่น คําว่า “มหาวิทยาลัย ” เป็น “มหาลัย” คําว่า “โรงพยาบาล ” เป็น “โรงบาล”  คํา
ว่า “อร่อย” เป็น “หร่อย” ฯลฯ 

1.2 การสะกดคําผิด เพื่อความแปลกตา การเข้าถึงอารมณ์ความรู้สึก และความสะดวกใน
การพิมพ์ผ่านโปรแกรมประยุกต์ต่าง ๆ เพื่อการสนทนา เช่น คําว่า “ใช่ไหม ” เป็น “ชิมิ” คําว่า 
“เป็น” เป็น “เปง” หรือ “เปน” คําว่า “จริง” เป็น “จิง” หรือ “เจง” คําว่า “หรือเปล่า” เป็น “หรือ
ป่าว” คําว่า “ก็” เป็น “ก้อ” คําว่า “เธอ” เป็น “เทอ” คําว่า  “ใจ” เป็น “จัย” หรือ “จาย” คําว่า 
“ไง” เป็น” งัย” หรือ “งาย” คําว่า “กรรม” เป็น “กํา” หรือ “กาม” คําว่า “ไม่” เป็น “ม่าย” คําว่า 
“นะ” เป็น “น้า” คําว่า “จ้า” เป็น “จร้า” ฯลฯ 

1.3 การใช้รูปวรรณยุกต์ผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งคําลงท้ายแสดงความสุภาพของเพศหญิงใน
สังคมไทย คําว่า “นะคะ” เป็น “นะค่ะ” หรือ “น่ะค่ะ” แท้จริงแล้วเสียงของคําว่า “คะ” และ “ค่ะ” 
ไม่ได้เข้าใจยาก ผันเสียงวรรณยุกต์ยาก หรือใช้ยาก เพียงผู้ใช้ภาษาไทยตระหนักและสังเกตว่าคําลง
ท้ายแสดงความสุภาพของเพศหญิงในการถาม เป็นเสียงสูง ไม่ควรมีรูปวรรณยุกต์เอกซึ่งให้เสียงต่ํา 
เช่น คุณไปไหนคะ รวมถึงการบอกเล่า การตอบรับ การปฏิเสธ ที่มีคําว่า “นะ” นําหน้าคําลงท้าย
แสดงความสุภาพของเพศหญิง ตามแนวคิดการผลักเสียงของพยางค์หลังตามพยางค์หน้า เช่น ฉันช่ือ
มดนะคะ ฉันต้องการนะคะ ฉันไม่ต้องการนะคะ ส่วนคําลงท้ายแสดงความสุภาพในการบอกเล่า การ
ตอบรับ การตอบปฏิเสธ ฯลฯ เป็นเสียงต่ํา จึงปรากฏรูปวรรณยุกต์เอก เช่น สวัสดีค่ะ ฉันกําลังไป
ตลาดค่ะ ตกลงค่ะ ฉันไม่สบายค่ะ  

 แม้สังคมไทยใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์ผ่านโปรแกรมประยุกต์
ต่าง ๆ กระทั่งเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต แต่ต้องตระหนักถึงการใช้ภาษาที่ถูกต้อง เพื่อการใช้ภาษาไทย
ที่ถูกต้องและเหมาะสมแก่บริบท และเพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดเมื่อต้องนําเสนอผลงานในการศึกษา 
รวมถึงการพัฒนาตนเองด้านหน้าที่การงานในอนาคต 
 
ภาพสะท้อนการใช้ภาษาไทยของสังคมปัจจุบัน 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เปิดเผยผลการสอบโอเน็ตสาระวิชา
ภาษาไทยของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งมีผู้เข้าสอบ 724,347 คน คะแนนเฉลี่ยทั่ว
ประเทศเท่ากับ 52.98 และนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งมีผู้เข้าสอบ 637,491 คน คะแนน
เฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 46.36 (ไทยทริบูน, 2560: ระบบออนไลน์) 

ผลการสอบโอเน็ตสาระวิชาภาษาไทยดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าเด็กไทยมีองค์ความรู้ใน
ขอบเขตสาระวิชาภาษาไทยต่ํา อย่างไรก็ตาม ตัวแปรด้านเทคโนโลยีอันส่งผลให้เด็กไทยใช้ภาษา
เฉพาะกลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ตัวแปรด้านนโยบายการศึกษาไทย “ลด
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เวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ที่ไม่อาจทําได้อย่างสัมฤทธ์ิผล (กรุงเทพธุรกิจ, 2561: ระบบออนไลน์) รวมถึง
ตัวแปรการปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสถาบันครอบครัวที่มีบทบาทสําคัญในการ
ปลูกฝังให้เด็กไทยรักการอ่านแทนที่การหยิบยื่นเทคโนโลยีให้เด็ก จะไม่เพียงส่งผลให้เด็กไทยมีองค์
ความรู้ในขอบเขตสาระวิชาภาษาไทยเพิ่มข้ึน หากยังช่วยให้เติบโตเป็นสมาชิกในสังคมไทยที่สมบูรณ์ มี
ความรู้ ความคิด สามารถแยกแยะได้อย่างเป็นระบบ (ปรภัต จูตระกูล, 2561: ระบบออนไลน์) รวมถึง
การแยกแยะการใช้ภาษาที่เหมาะสมได้ด้วย ทั้งระหว่างภาษาพูดกับภาษาเขียน ระหว่างภาษาระดับที่
ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ และระหว่างการใช้ภาษาในเครือข่ายสังคมออนไลน์กับบริบทอื่น ๆ 

หากสังคมไทยสามารถใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมแก่บริบทการสื่อสารอย่างรอบ
ด้าน การเปลี่ยนแปลงอันเป็นธรรมชาติของวิวัฒนาการทางภาษาก็จะเป็นการอุบัติทางภาษา 
เนื่องจากภาษาเฉพาะกลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์ไม่ใช่เรื่องแปลกและไม่ต้องวิตกกังวลมากเกินไป 
(สุดใจ พรหมเกิด, สัมภาษณ์, 2557 อ้างจาก ฉัตรชัน นกดี, 2557: ระบบออนไลน์) สังคมไทยจะใช้คํา
อุบัติเหล่าน้ันสื่อสารเฉพาะในแวดวงเพียงช่วงเวลาหนึ่งและคําเหล่าน้ันจะล้าสมัย และจะเกิดคําอุบัติ
ข้ึนใหม่วนเวียนไปเช่นน้ัน  ภาษาไทยเป็นทั้งวัฒนธรรม และความภาคภูมิใจของสังคมไทย แต่ปัจจุบัน
คนไทยจํานวนไม่น้อย ไม่รู้พยัญชนะ สระ และวรรณยุกต์ในภาษาไทยเท่าที่ควรจะรู้ และยังมีคนไทย
บางส่วนที่ยังพูดภาษาไทยผิดบ้าง เขียนผิดบ้าง หรืออ่านผิดบ้าง บ้างก็รวบรัดตัดทอนคําให้สั้นหรือยาว
ข้ึน เพื่อความสะดวกจนก่อเกิดปัญหาการสื่อสารและเข้าใจความหมายของภาษาไทยในทางที่ผิด และ
ทําให้เสน่ห์ของภาษาไทยลดลงไป 

นอกจากนี้ ภาษาไทยยังเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การใช้ภาษาไทยที่ดีต้องสื่อทั้งความหมายที่ดี 
และเหมาะสมด้วยบริบทในการสื่อสาร สังคมไทยจึงต้องตระหนัก ให้ความสําคัญ อ่านมาก ฝึกฝนมาก 
ตามระเบียบกฎเกณฑ์ด้านอักขรวิธี ศักดิ์ของคํา และระดับของภาษา การเปลี่ยนแปลงของภาษาที่
เป็นไปตามบริบทของกาลเวลา จําต้องเป็นไปตามที่สังคมยอมรับร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นคําเดิมที่เปลี่ยน
อักขรวิธีใหม่ หรือคําที่ได้รับการบันทึกเป็นคําใหม่ โดยยึดหลักของราชบัณฑิตยสภาซึ่งเป็นสถาบันหลัก
ของเครือข่ายทางปัญญาแห่งชาติ และเป็นองค์การพัฒนาความรู้ที่สามารถเป็นแหล่งอ้างอิงทาง
วิชาการ 
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บทสรุป 
 ภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ที่สําคัญของชาติ สังคมไทยควรส่งเสริมและอนุรักษ์ไว้ให้ยั่งยืน โดย
การใช้ภาษาไทยให้ถูกต้องตามหลักภาษา แม้ว่าปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีกระทั่ง
ส่งผลต่อการใช้ภาษาไทยในการติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ภาษาเฉพาะกลุ่มในเครือข่าย
สังคมออนไลน์ที่เน้นความสะดวกสบายและความรวดเร็ว และนําคําดังกล่าวมาใช้ผิดบริบท อาจส่งผล
ให้ผู้ที่รับสารเกิดความเข้าใจผิดได้ หรือการสื่อสารไม่สัมฤทธ์ิผลด้วยคู่สื่อสารไม่พอใจในการใช้ภาษา
อย่างไม่เหมาะสมจนดูเป็นการไม่ให้เกียรติ หรือเกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาก็เป็นไปได้ 
 อิทธิพลของความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาการดังกล่าวข้างต้น ทําให้ภาษาไทยมีทั้งอุบัติและ
วิบัติ กล่าวคือ สังคมไทยปัจจุบันบ้างก็ใช้ภาษาพูดและภาษาเขียนปะปนกันในงานเขียนที่เป็นทางการ 
บ้างก็ใช้คําที่มีศักดิ์ต่างกันในบริบทที่ไม่เหมาะสม บ้างก็ใช้ภาษาผิดระดับ รวมถึงการใช้ภาษาเฉพาะ
กลุ่มในเครือข่ายสังคมออนไลน์ในบริบททั่วไป กระทั่งกลายเป็นการวิบัติทางภาษา หากสังคมไทยให้
ความสําคัญ และตระหนักถึงการใช้ภาษาไทยที่ถูกต้องเหมาะสมแก่บริบททั้งปวง การเปลี่ยนแปลงทาง
ภาษาที่เกิดข้ึนย่อมเป็นการอุบัติซึ่งเป็นธรรมชาติของภาษา การปลูกฝัง และการสร้างค่านิยมการใช้
ภาษาไทยให้ถูกต้องและเหมาะสมแก่บริบทการสื่อสาร ย่อมส่งผลเสียต่อสังคมไทย อีกทั้งยังเป็นการ
เพิ่มคุณค่าแก่ผู้ใช้ภาษาไทยในฐานะสมาชิกที่ดีของสังคมที่ส่งเสริมอารยธรรมอันดีแก่สังคมอีกด้วย 
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ค่ายศิลปะเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค ์
Art  Camp  For  Creativity  Development 

 
ทองเจือ  เขียดทอง1 

 
บทคัดย่อ 
 ความคิดสร้างสรรค์มีความส าคัญเป็นหนึ่งในทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และน าไปสู่
การสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 จึงมีความจ าเป็นที่จะพัฒนาพลเมืองให้
มีความคิดสร้างสรรค์ โดยวิธีการจัดค่ายศิลปะ บทความวิชาการนี้ จึงจะได้น าเสนอถึงองค์ความรู้คือ 
1) ความหมายองค์ประกอบ และประเภทของความคิดสร้างสรรค์ 2) ความเป็นมาของการจัดค่าย
ศิลปะ หรือศิลปะต่าง ๆ กระบวนการจัดค่ายศิลปะ และกิจกรรมที่เหมาะสมกับการจัดค่ายศิลปะ เพื่อ
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งผลการด าเนินการที่ผ่านมาหลายครั้งนั้นเป็นที่พึงพอใจและมีความยั่งยืน 

 
ค าส าคัญ : ค่ายศิลปะ  ความคิดสร้างสรรค์ 
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Thongchue  Khiatthong 
 
Abstract 
 Creativity plays an important role as one of the 21st century skills and a 
leading factor in creating innovations according to Thailand 4.0 development model. 
Therefore, it is essential to develop citizens’ creativity through art camp. This article 
would present body of knowledge as follows; 1) definition, components, and type of 
creativity, and 2) background of art camp or arts, procedure in organizing art camp, 
and activities suitable for art camp to develop creativities. The several past camps 
were satisfactory and sustainable. 
 
Keywords : art camp, creativity 
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บทน า 
วิสัยทัศน์เชิงนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน  “Thailand  

4.0” คือ  เพื่อการก้าวข้ึนไปเทียบเคียงกับประเทศที่พัฒนา  ด้วยแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม 

จากแนวทางดังกล่าวการปรับเปลี่ยนประเทศไปสู่ “Thailand  4.0” สิ่งหนึ่งที่จ าเป็นก็คือการ
ให้คนไทยได้พัฒนาให้มีเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมของตนเอง  ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรมยังเป็นหนึ่งในทักษะการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  (21 st Century Skill) จึง
จ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากร หรือพลเมืองให้เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์โดยเฉพาะเยาวชนของชาติ 

ความคิดสร้างสรรค์เป็นกระบวนการคิดหลายแง่มุม ได้ผลของความคิดที่หลากหลาย รวดเร็ว
และที่ส าคัญคือต้องมีความแปลกไม่ซ้ าใคร การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้ดีก็ด้วยผ่านกิจกรรมทาง
ศิลปะ และกิจกรรมทางศิลปะที่บูรณาการให้เกิดการพัฒนาผู้เรียนได้รอบด้านคือ “การจัดค่ายศิลปะ” 

Paufler (2013 : 8-9) ได้น าเสนอควรมีการฝึกฝนพัฒนาความคิดสร้างสรรค์  การค้นหา
แนวความคิด (Ideas) และการท าให้ความคิดน้ันบรรลุผลเป็นนวัตกรรม  โดยเสนอแบบฝึกหัดในการ
คิดโดยการคิดและท าด้วยตนเองอย่างสนุกสนานและท าให้ทุกวันเป็น “Creative Day” 

อารี  พันธ์มณี (2540: 14) กล่าวถึงลักษณะการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ว่า ความคิดสร้างสรรค์
จะเกิดข้ึนได้ต้องมีแรงจูงใจสูง  มีความมานะบากบั่นและการไม่ยึดมั่นถือมั่นกับความคิดหรือ
สถานการณ์เดิมจนเปลี่ยนไม่ได้  แต่ต้องมีความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะปรับให้เข้ากับความคิดและสิ่ง
ใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกว่าได้  จึงต่างกับการเรียนรู้โดยการบังคับให้เรียน 

การจัดการเรียนรู้ศิลปะ และการสร้างสรรค์โดยใช้การจัดค่ายจึงเป็นกิจกรรมที่เหมาะสม  
ดังที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กองงานผู้บริหาร (2557 : 1) กล่าวว่า “การจัดกิจกรรมค่าย
สร้างสรรค์นับเป็นรูปแบบหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่เอื้อต่อการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่แตกต่างจากการเรียนการสอนในห้องเรียน กล่าวคือ การจัดค่ายเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นช่วง
ระยะเวลาที่ผู้เรียนจะได้ประสบการณ์ร่วมกับเพื่อน ๆ เป็นหมู่คณะ การจัดการค่ายจะแตกต่างจากการ
จัดกิจกรรมในห้องเรียน คือ การเปลี่ยนวิธีการรับความรู้  เปลี่ยนสถานที่เรียนรู้ เปลี่ยนบริบทของการ
เรียนรู้จากการเรียนรู้จากต าราเรียนและครู ไปสู่การเรียนรู้จากสถานการณ์ ประสบการณ์จริงในอีก
หลายมิติ และที่ส าคัญส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติได้ด้วยตนเอง มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ 
เช่ือมโยงองค์ความรู้ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้มากยิ่งขึ้นและมีส่วน
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความแตกต่างจากสภาพห้องเรียนปกติ นักเรียนมีความสุข และสนุกสนาน
กับการเรียนรู้” 

เมื่อความคิดสร้างสรรค์มีความจ าเป็นทั้งในปัจจุบันและอนาคต การจัดค่ายศิลปะมีส่วนช่วย
พัฒนาความคิด บทความเชิงวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอกระบวนการจัดค่ายศิลปะเพื่อ
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พัฒนาความคิดสร้างสรรค์อันได้มา จากประสบการณ์การจัดค่าย Creative Camp ส าหรับนักศึกษา
ช้ันปีที่ 1 หลักสูตรศิลปกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ปีละ 1 ครั้ง ต่อเนื่องกันมา
ตลอด 20 ปี และค่ายศิลปะต้าน  ยาเสพติดส าหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อ าเภอ
ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี มีจัดติดต่อกันมาปีละครั้งถึง 11 ปี ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางให้ครูหรือผู้สนใจน าไป
เป็นแนวทางในการจัดค่ายศิลปะต่อไป 
 
เน้ือเรื่อง 

1. ความคิดสร้างสรรค์  (Creativity) 
 ทวี ลักษมีวัฒนา และ กานสุดา  มาฆะศิรานนท์ (2550 : 3) ฝ่ายวิชาการ บริษัทเอ็กซ์เปอร์
เน็ท จ ากัด กล่าวว่า Edward de Bono ปรมาจารย์ด้านการคิดระบุว่า “ใครจะก้าวไปทางไหน เมื่อใด 
อย่างไรและไปได้ไกลเพียงใด  ล้วนอยู่ที่รูปแบบและวิธีการคิดของคนผู้นั้นเป็นส าคัญ” แต่เป็นที่น่า
เสียดายที่ไม่ค่อยมีผู้หลักผู้ใหญ่ในบ้านเมืองของเราเห็นความส าคัญของ การสอนการคิด ( Teaching 
Thinking) ในฐานะที่เป็นทักษะที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งกันสักเท่าไรนัก เรามาสอนการคิดกันอย่างเอา
เป็นเอาตายเมื่อเราโตเป็นผู้ใหญ่ที่เข้าไปท างานในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งมีการวัดค่าสมรรถนะหรือ
ความสามารถ ( Competency) ในการคิด ทั้งการคิดสร้างสรรค์  ( Creative Thinking) การคิด
วิเคราะห์ (Analytical Thinking) การคิดเชิงวิพากษ์ ( Critical Thinking) และการคิดเชิงบูรณาการ 
(Systems Thinking) ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วทั้งหลายเขากลับเสริมหลักสูตรการพัฒนาพื้นฐาน
ทักษะการคิด ( Basic Thinking Skills) ให้แก่เด็ก ๆ กันตั้งแต่อายุ 8 ขวบ เพื่อให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลง เราจึงควรสอนให้เด็กรู้จักคิดสร้างสรรค์ โดยเฉพาะนักเรียนตั้งแต่ปฐมวัย จนถึงวัยเป็น
นักศึกษา  เพราะย่ิงโตข้ึนความคิดสร้างสรรค์มักจะลดลงตามล าดับ    

1.1 องค์ประกอบของความคิดสร้างสรรค์ 
ความคิดสร้างสรรค์มีขอบเขตกว้างขวาง ประกอบด้วยความคิดหลายลักษณะด้วยกัน

สามารถแบ่งความคิดสร้างสรรค์เพื่อใช้ในการทดสอบได้ 4 ประเภทคือ ความคิดริเริ่ม ( Originality) 
ความคิดคล่องตัว ( Fluency) ความคิดยืดหยุ่น ( Flexibility) และความคิดละเอียดลออ 
(Elaboration)  
(Torrance,  1969) ดังจะอธิบายเพิ่มเติมถึงองค์ประกอบของความคิดสร้างสรรค์ไว้  ดังนี้   

1.1.1 ความคิดริเริ่ม หมายถึง ความคิดที่แตกต่างไปจากความคิดปกติทั่วไป หรือ
ความคิดที่แปลกใหม่แตกต่างไปจากบุคคลอื่นอย่างชัดเจน 

1.1.2 ความคิดคล่องตัว หมายถึง ปริมาณความคิดมาก ๆ ที่ไม่ซ้ ากันในเรื่องเดียวกัน 
แต่ใช้เวลาในการคิดน้อย ๆ  
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1.1.3 ความคิดยืดหยุ่น หมายถึง ประเภทหรือแบบของความคิดที่มีหลายรูปแบบ 
หลากหลายทิศทาง 

1.1.4 ความคิดละเอียดลออ หมายถึง ความคิดที่มีรายละเอียด หรือความคิดที่ใช้
ตกแต่ง อันจะท าให้ความคิดริเริ่มนั้นมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

 
1.2 ความหมายของความคิดสร้างสรรค์ 

                ความหมายของความคิดสรา้งสรรค์ทีม่ผีูใ้หไ้ว้หลากหลายดังที ่ทอรแ์รนซ 
(Torrance) ให้ความหมายของความคิดสร้างสรรค์ ( Creative thinking) ไว้ว่า  เป็นกระบวนการ
ความรู้สึกที่ว่องไวต่อปัญหาหรือองค์ประกอบที่บกพร่องหายไป  แล้วรวมความคิดต้ังเป็นสมมติฐาน 
วิเคราะห์ข้อมูลหรือตรวจสอบสมมติฐานน้ัน และสื่อสารผลที่ได้และน าไปสู่แนวทางใหม่ ทั้งนี้ผลผลิต
ใหม่เป็นสิ่งส าคัญของความคิดสร้างสรรค์ (Torrance, 1969) 

ความคิดสร้างสรรค์นับเป็นกระบวนการทางสมองที่คิดในลักษณะอเนกนัย อันน าไปสู่
การคิดค้นพบสิ่งแปลกใหม่ ด้วยการคิดดัดแปลงปรุงแต่งจากความคิดเดิมผสมผสานกันให้เกิดสิ่งใหม่ 
ซึ่งรวมทั้งการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนวิธีคิด ทฤษฎี หลักการได้ส าเร็จ ความคิดสร้างสรรค์
จะเกิดข้ึนได้น้ี มิใช่เพียงแต่คิดในสิ่งที่เป็นไปได้หรือสิ่งที่เป็นเหตุเป็นผลเพียงอย่างเดียวเท่านั้น  หากแต่
ความคิดจินตนาการ ก็เป็น สิ่งส าคัญยิ่งที่จะก่อให้เกิดความแปลกใหม่ แต่ต้องควบคู่กันไปกับความ
พยายามที่จะสร้างความฝันหรือจินตนาการให้เป็นไปได้ หรือเรียกว่าเป็นจินตนาการประยุกต์น่ันเอง 
(อารี รังสินันท์, 2533) 

ความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่งที่อยู่ในตัวของมนุษย์เองซึ่งบางคนก็มีมากบางคนก็มีน้อย 
หรือที่เข้าใจว่าความคิดสร้างสรรค์อยู่ในความถนัด (Aptitude) หรือความสามารถ ( ability) ความคิด
สร้างสรรค์นอกจากเกิดมาเฉพาะตัวบุคคลแล้ว ยังเกิดข้ึนจากการสะสมประสบการณ์และการ
แก้ปัญหา ดังค ากล่าวไว้ว่า “เด็กทุกคนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์” (เกสร  ธิตะจารี, 2534) 

1.3 ความคิดสร้างสรรค์กับศิลปะ 
ความคิดสร้างสรรค์มีส่วนช่วยในการสร้างสรรค์ผลงานศิลปะให้สวยงามแปลกใหม่

และในท านองเดียวกัน ศิลปะจะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้กับมนุษย์ โดยมีผู้กล่าวไว้ 
ดังนี ้

ธรรมชาติของวิชาศิลปะที่ประกอบด้วยเรื่องราว ประสบการณ์ ความคิดสร้างสรรค์  
จินตนาการ  อารมณ์ ความรู้สึกที่ละเอียดอ่อน ประณีต ถ้าเราสามารถพัฒนาผู้เรียนได้ตามเป้าหมาย
ของการสอนศิลปะ  ซึ่งผู้เรียนเข้าถึงศิลปะเสียแล้ว การจะรับรู้อะไรที่ง่าย เพราะโลกทัศน์ของศิลปะ
เป็นการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และจินตนาการที่ลึกซึ้ง (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2530) 
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ศิลปินมีความคิดที่เป็นอิสระในการสร้างสรรค์งาน ดังนั้น จึงรู้จักปรับปรุงงานอยู่
เสมอไม่ว่ารูปแบบหรือคุณภาพของผลงานที่ไม่ซ้ ากับงานของคนอื่น ผลงานจะเป็นลักษณะเฉพาะที่
เป็นอิสระ รู้จักพลิกแพลงและหาวิธีแปลก ๆ ใหม่ ๆ ทั้งรูปแบบและวัสดุในการสร้าง ตลอดจนการ
น าไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  และก่อให้เกิดความแปลก ๆ ใหม่ ๆ ต่อผู้พบเห็น  สิ่งเหล่าน้ีถือได้
ว่าเป็นการพัฒนาทางด้านความคิดสร้างสรรค์  ยิ่งท ามากและมีการปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา  การ
สร้างสรรค์ก็จะเพิ่มข้ึนอยู่เรื่อย ๆ อย่างไม่มีสิ้นสุด (เกสร  ธิตะจารี, 2534) 
 กิจกรรมสร้างสรรค์ทางศิลปะ เป็นกิจกรรมที่เหมาะสมกับความสนใจ ความสามารถ 
และสอดคล้องกับหลักพัฒนาการของเด็กเป็นอย่างยิ่ง กิจกรรมสร้างสรรค์จึงไม่เพียงแต่ส่งเสริมการ
ประสานสัมพันธ์ระหว่างกล้ามเนื้อมือและตา และการพักผ่อนคลายความเครียดทางอารมณ์ที่อาจมี
เท่านั้น แต่ยังเป็นการส่งเสริมความคิดอิสระ จินตนาการ ความรู้สึกที่ได้สัมผัสจริง  ฝึกการรู้จักท างาน
ด้วยตนเอง และฝึกการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ทั้งความคิดและการกระท า ซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็น
ผลงานศิลปะ และยังน าไปสู่การเรียน เขียน อ่านอย่างสร้างสรรค์ต่อไป กิจกรรมสร้างสรรค์ทางศิลปะ
อาจแบ่งออกได้หลายลักษณะ เช่น การวาดภาพ การปั้น (อารี พันธ์มณ,ี 2540: 146)   

1.4  การพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 
Paufler (2013 : 40) ได้เสนอแนวทางการฝึกฝนความคิดสร้างสรรค์เพื่อน าไปสู่

แนวความคิดใหม่ ๆ 10 แนวทางด้วยกันคือ เริ่มต้นเปลี่ยนตัวเอง 1) ตื่นข้ึนกับการตื่นเต้นกับสรรพสิ่ง
ข้างหน้า 2) ตื่นตาตื่นใจกับทุกสิ่ง ในทุก  ๆ วัน 3) สนุกกับการคิดและท า 4)  ท าทุกสิ่งด้วยความ
เพลิดเพลิน และเก็บความสนุกนั้นไว้  5) เซอร์ไพรส์กับบุคคลทุก ๆ วัน 6)  เขียนความเซอร์ไพรส์และ
ไม่เซอร์ไพรส์เป็นอย่างไร 7) ติดตามสิ่งที่สนใจ 8) สร้างสมความคิดเยอะ ๆ 9) สร้างความคิดที่
แตกต่าง 10) สร้างความคิดที่ไม่ซ้ าใคร 

การพัฒนาสมองซีกขวาซึ่งเกี่ยวกับ ความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ กิจกรรมที่
ช่วยพัฒนาสมองซีกขวาน้ีได้ดีคือการฝึกสมองด้วยกิจกรรมศิลปะ ความคิดสร้างสรรค์มีในทุกคนเป็น
ทักษะที่อาจเพิ่มข้ึน หรือลดลงดังนั้นทุกคนสามารถพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้ด้วยการฝึกฝน และ
การฝึกฝนที่น่าสนใจคือการฝึกฝนท ากิจกรรมร่วมกับคนอื่นด้วยกิจกรรมค่ายศิลปะ 
 

2. การจัดค่ายศิลปะ                                                                                          
  ค าว่า “ค่ายศิลปะ” หมายถึง การจัดคนให้พักค้างแรมด้วยกัน ใช้ชีวิตร่วมกันในสถานที่ที่มี

การจัดระบบระเบียบ และกระบวนการเรียนรู้ทางศิลปะทั้งในด้านเทคนิคและการลงมือปฏิบัติ เพื่อให้
เกิดพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และความช านาญในฝีมือ(ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์, 2543: 44) 
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ค่ายศิลปะ หมายถึง ค่ายที่จัดการความรู้ผ่านกระบวนการทางศิลปะ กิจกรรมทางศิลปะ 
ที่ต้องคิดและท าอย่างสนุกสนาน ท าให้ผู้เข้าค่ายเกิดพัฒนาการทางด้านทักษะ ทัศนคติการอยู่ร่วมกัน 
และมุ่งเน้นพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 

2.1 ความเป็นมาของค่ายศิลปะต่าง ๆ  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ศิลปะผ่านค่ายเป็นการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ต้องการ

ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมค่ายได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้เพราะค่ายเป็นวิธีการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบของ
กิจกรรมนอกห้องเรียน เพื่อพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้ให้ผู้เข้าร่วมค่ายให้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง
และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ในประเทศไทยมีการจัดค่ายศิลปะระดับชาติมาแล้วหลายครั้ง เช่นโครงการ
ชุมนุมเชิงปฏิบัติการศิลปะเด็ก  (Art Camp) ครั้งที่ 1 2529 ครั้งที่ 2 2531 โครงการค่ายศิลปะเด็ก
แห่งประเทศไทย ครั้งที่ 1 2536 ครั้งที่ 2 2537 ค่ายศิลปะรีไซเคิล (Recycle Art Camp) 2538 ค่าย
เยาวชนสร้างสรรค์งานศิลปะร่วมสมัยของกระทรวงวัฒนธรรมโครงการค่ายศิลปะ (Art for  All) ครั้งที่ 
1 2542 
 ทองเจือ  เขียดทอง (2545 : 6-7) กล่าวว่า ค่ายศิลปะที่โดดเด่นเป็นที่รู้จักของคนในสังคมมาก
คือ  “โครงการค่ายศิลปะ Art for All” ซึ่งจัดไปแล้ว 3 ครั้ง จัดโดยศาสตราจารย์ ดร.ชาญณรงค์  พร
รุ่งโรจน์.  คณะศิลปกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ริเริ่มด้วยความร่วมมือจากเอสแคป 
องค์การสหประชาชาติและส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติในสมัยนั้น ด้วยการสนับสนุน
จากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยการน าเยาวชนและผู้พิการทุกประเภทเข้าค่ายเป็นเวลา 5 วัน 
เพื่อการเรียนรู้ร่วมกันช่วยเหลือซึ่งกันและกันและสร้างสรรค์งานศิลปะร่วมกัน และรับสมัคร
อาสาสมัครเข้าช่วยกิจกรรมค่าย ผู้จัดในปัจจุบันรู้จักกันในนาม มูลนิธิศิลปะเพื่อมวลมนุษย์ ( Art  for  
All  Foundation) 

 
ภาพที่ 1-2 ค่ายศิลปะต่างๆ 
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 นอกจากนั้นยังมีค่ายศิลปะของโรงเรียน และกลุ่มโรงเรียนจัดกันอย่างต่อเนื่อง เช่น ค่าย
ศิลปะ (Art  Camp) ของโรงเรียนเทพศิรินทร์ และค่ายศิลปะ Art Camp “เพาะพันธ์ุศิลป์” ของกลุ่ม
โรงเรียนภาคอีสานตอนบน  โรงเรียนชุมแพศึกษา  จังหวัดขอนแก่น เป็นหลักในการจัด ซึ่งจัดมาแล้ว 
8 ครั้ง 

2.2 ค่ายศิลปะของหลักสูตรศิลปกรรม 
2.2.1 ค่ายพัฒนาความคิดสร้างสรรค์  (Creative  Camp)   

            หลกัสตูรศิลปกรรมศาสตร ์ คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ มหาวิทยาลยั
ราชภัฏธนบุรีตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้นักศึกษาระดับอุดมศึกษาจัด
ค่ายพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ข้ึนอย่างต่อเนื่อง นับถึงปัจจุบันรวม 20 ครั้ง (2541-2561)  โดยจัด
ส าหรับนักศึกษาช้ันปีที่ 1 ทั้งสาขาออกแบบนิเทศศิลป์ ออกแบบทัศนศิลป์ และออกแบบดิจิทัล มีการ
เปลี่ยนเวียนสถานที่จัดเช่น ที่ค่ายพุทธรักษา ค่ายนวภพ อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี กองสหกรณ์
การเกษตร กองทัพบก (ช่องเขาขาด) อ.ไทรโยคน้อย จ.กาญจนบุรี ที่ค่ายพระราม 6 อ.ชะอ า จ.
เพชรบุรี บึงปรีดา อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี ฟาว์เท่นทรีรีสอร์ท อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา คงไม่เกินไปที่
จะกล่าวว่า Creative Camp ของหลักสูตรศิลปกรรมเป็นแห่งเดียวที่มีความโดดเด่นและแตกต่างจาก
สาขาวิชาศิลปกรรมอื่น ๆ มีความเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมทั้งในด้านสถานที่ วิทยากรและกิจกรรม 
แตกต่างกันไปบ้างเพื่อให้เกิดความแปลกใหม่น่าสนใจอยู่เสมอ ในส่วนของกิจกรรมมีความเหมือนกัน
และแตกต่างดีข้ึนบ้าง ลดลงบ้าง ตามสภาพและเวลา สถานที่ วิทยากร และอุปกรณ์จะอ านวย  
 

   
ภาพที่ 3 ค่ายความคิดสร้างสรรค์(Creative  Camp) 
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2.2.2 ค่ายศิลปะ  (Art  Camp)  ต้านยาเสพติด 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจัดกิจกรรมค่ายศิลปะต้านยาเสพติด ร่วมกับศูนย์

เครือข่ายห้วยทรายเหนือ – สามพระยา ณ โรงแรมห้วยทรายรีสอร์ท หรือศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยทราย 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรีซึ่งมีองค์การบริหารส่วนต าบลสามพระยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ จัดข้ึนเพื่อให้นักเรียนได้ฝึก
ทักษะทางวิชาการ ได้แสดงความ สามารถทางด้านศิลปะ การการท างานและการอยู่ร่วมกัน  ได้เรียนรู้
และศึกษาโทษภัยของยาเสพติดไปพร้อม ๆ กับการท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นโครงการต่อเนื่อง 10 ปี โดย
มีคณาจารย์ ผ.ศ.ดร.ทองเจือ เขียดทอง อาจารย์องอาจ มากสิน อาจารย์ไชยสิทธ์ิ ชาญอาวุธ   
อาจารย์ชาคริต เกตุเรืองโรจน์  นักศึกษาและศิษย์เก่าหลักสูตรศิลปกรรม คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีเป็นวิทยากรตลอดมา 
 

    
ภาพที่ 4-5 ค่ายศิลปะ  (Art  Camp)  ต้านยาเสพติด 

 
โรงเรียนของศูนย์เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนห้วยทรายเหนือ-สามพระยา ส่งนักเรียน

เข้าร่วมกิจกรรมเป็นนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 และ 6 รวม 9 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดช้างแทง
กระจาด (จันทร์จ านง) โรงเรียนดอนมะกอก โรงเรียนบ้านพุหวาย โรงเรียนบ้านหนองขาม โรงเรียน
บ้านอ่างหิน โรงเรียนบ้านบ่อหลวง  และมัธยมศึกษาปีที่ 1 คือโรงเรียนห้วยทรายประชาสรรค์ 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 47 จังหวัดเพชรบุรี และโรงเรียนเพชรบุรีปัญญานุกูลและมัธยมศึกษาปี
ที่ 1 ครั้งละประมาณ 120 คน กิจกรรมที่จัดข้ึนเน้นแสดงความสามารถด้านศิลปะในทุก ๆ ด้าน อาทิ 
กิจกรรมละลายพฤติกรรมให้นักเรียนทุกโรงเรียน ทุกระดับช้ันท าความรู้จักและสร้างสัมพันธ์อันดีต่อ
กัน ให้ออกแบบสัญลักษณ์ (Logo) และธงประจ ากลุ่ม มีการทดสอบความรู้ ความสามารถด้านศิลปะ 
และเกมต่าง  ๆ กิจกรรม Art Rally กิจกรรมที่ใช้ความสามารถทางศิลปะในเวลาว่างและผลิตสื่อ
ต่อต้านยาเสพติด 
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2.2.3 ค่ายศิลปะ  (Art  Camp)  พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 
พ.ศ.  2561  ยังมีการจัดค่ายศิลปะเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ข้ึนอีก 2 ค่าย 

ทั้งนี้เพื่อเป็นการสนองนโยบายให้สถาบันการศึกษามีส่วนร่วมกับการพัฒนาท้องถ่ิน และชุมชน จึงได้
เชิญให้ทีมงานวิทยากรของหลักสูตรศิลปกรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี น าโดยผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ทองเจือ  เขียดทอง ไปจัดค่ายศิลปะข้ึนอีก 2 ค่าย โดยมีเจ้าภาพหลักในการจัดได้แก่ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี จัดที่ อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี จัดให้แก่
นักเรียนมัธยมโรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา และค่ายศิลปะพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 
วิทยาลัยชุมชน พันธกิจจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนให้กับ
นักเรียน จึงจัดค่ายให้กับนักเรียนโรงเรียนในโครงการ 17 โรงเรียน 
 

 
ภาพที่ 6 ค่ายศิลปะ  (Art  Camp)  พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 

 
2.3 กระบวนการจัดค่ายศิลปะ 

2.3.1 การเตรียมการจัดค่าย 
 1)  การประชุมระดมความคิดเพื่อวางแผนจัดค่าย ค่ายศิลปะเป็นกิจกรรมที่ต้อง
ร่วมกันหลายฝ่าย ก่อนจัดค่ายจึงควรประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทั้งจากโรงเรียนคือ ผู้บริหาร วิทยากร 
ผู้สนับสนุนงบประมาณเพื่อวางแผนก าหนดรูปแบบ เนื้อหาและวัตถุประสงค์ของค่าย พร้อมทั้งก าหนด
ตารางกิจกรรม 

 2)  สถานที่จัดค่ายศิลปะควรเลือกสถานที่ที่มีการคมนาคมสะดวก ไม่ไกลจาก
โรงเรียนมากนัก มีความปลอดภัย ถ้าเป็นค่ายค้างคืนต้องเลือกสถานที่ที่มีที่พักเพียงพอ ควรจัดใน
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แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ อาจเป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น ชายทะเล อุทยานแห่งชาติที่แตกต่างไปจาก
โรงเรียน 

 3)  ช่วงเวลาและระยะเวลาในการจัดค่ายต้องสอดคล้องกับหัวข้อกิจกรรมค่าย
และจัดให้ถูกฤดูกาลช่วงที่เหมาะสมที่ไม่ใช่ในช่วงร้อนจัดหรือหนาวจัด หรือช่วงที่มีฝนมากจนเป็น
อุปสรรคระยะเวลา 2 – 3  วัน นับว่าเป็นเวลาที่เหมาะสมเพราะจะได้มีเวลาจัดกิจกรรมภาคค่ าด้วยที่
ก าหนดข้างต้น 
 4)  การขออนุมัติโครงการ  การจัดซื้อจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ให้สอดคล้องตาม 
Theme งานกิจกรรม  

2.3.2 การก าหนดหัวข้อ และวัตถุประสงค์ของค่าย 
        ค่ายศิลปะอาจบรูณาการกบัวัตถุประสงค์เน้ือหาอ่ืน ๆ จงึสมควรทีจ่ะก าหนด

หัวข้อ หรือช่ือค่ายเป็นทีมรอง  เช่น  ค่ายศิลปะต้านยาเสพติด  ค่ายสร้างสรรค์สานต่อก่องานศิลป์  
เมื่อก าหนดช่ือแล้วจะเช่ือมโยงกับการก าหนดวัตถุประสงค์  ตัวอย่างค่ายพัฒนาความคิดสร้างสรรค์
อาจก าหนดวัตถุประสงค์  ดังนี้                                

1) เพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาในด้านศิลปะและภาษาโดยอาศัย
กิจกรรมทางศิลปะ 2 มิติ และ 3 มิติ เป็นสื่อ   

2) เพื่อพัฒนาให้นักศึกษารู้จักการท างานเป็นหมู่คณะ ได้แสดงออกอย่าง
เหมาะสม  และปรับตัวเข้ากับเพื่อนใหม่อย่างดี 

3) เพื่อให้นักศึกษาส ารวจและค้นหาตัวเอง  และพัฒนาความพร้อมและเตรียมตัว
เข้าสู่การเรียนการสอนศิลปะและการออกแบบ 

2.3.3 การก าหนดกิจกรรม อาจแบ่งเป็นกิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรม
ศิลปะ  กิจกรรมความคิดสร้างสรรค์  กิจกรรมการแข่งขัน  กิจกรรมการศึกษาดูงาน  ดังจะยกตัวอย่าง
การจัดสันทนาการ คือ กิจกรรมสันทนาการสามารถจัดได้หลากหลาย กิจกรรมสันทนาการมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเช่ือมความสามัคคี สร้างความเป็นกลุ่ม เพื่อการผ่อนคลาย กิจกรรมเชิงวิชาการ อาจมี
การบรรยายทฤษฎีเข้าสู่ภาคปฏิบัติศิลปะ หรือหลักการคิดสร้างสรรค์ 

2.3.4 การประเมินและการสรุปค่ายศิลปะ อาจท าการประเมินแบบไม่เป็นทางการ  โดย
การให้เขียนในรูปกระดาษรูปต่าง ๆ แล้วติดรวมกัน หรือมีแบบสอบถาม ประเมินโครงการ และอาจมี
การทดสอบความคิดสร้างสรรค์ทั้งก่อนเรียนรู้ในค่ายและหลังจัดค่าย  

2.4 กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับค่ายศิลปะ 
จากประสบการณ์การจัดค่ายศิลปะมากว่า 20 ปี ได้มีการจัดกิจกรรมหมุนเวียน

เปลี่ยนไปตามการประเมินด้วยการสังเกตและสอบถามเด็กนักเรียนผู้เข้าอบรม และเพื่อไม่ให้เกิดความ
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น่าเบื่อส าหรับผู้เข้าอบรมและวิทยากรที่เข้าค่ายซ้ า ๆ กัน อย่างไรก็ตามมีกิจกรรมที่เห็นว่าเหมาะสม
กับค่ายนี้คือ 

2.4.1 กิจกรรมสันทนาการ เป็นสิ่งที่เด็กนักเรียนช่ืนชอบ เพราะเป็นการเล่นปนเรียน มี
การร้องเพลงประกอบท่าทาง  มีเกมที่ฝึกให้คิดสร้างสรรค์และคิดแก้ปัญหา ใช้กิจกรรมนี้ในการละลาย
พฤติกรรมและแบ่งกลุ่ม มักใช้เป็นการค่ันเวลาระหว่างเปลี่ยนกิจกรรม หรืออาจจัดช่วงเวลาสันทนา
การโดยเฉพาะ 
 

   
ภาพที่ 7 กิจกรรมสันทนาการ 

 
2.4.2 กิจกรรมวิชาการศิลปะ โดยการบรรยาย การสาธิต ชมวีดิทัศน์ การทดลองท างาน

ศิลปะช้ินเล็ก ๆ ตามหลักการทางศิลปะเบื้องต้นและฝึกทักษะพื้นฐานทางศิลปะ กิจกรรมนี้แม้ว่าได้รับ
ความสนใจจากนักเรียนไม่มากนักแต่ก็ยังจ าเป็นเพราะเป็นสาระการเรียนรู้หลัก 
 

    
ภาพที่ 8-9 กิจกรรมวิชาการศิลปะ 
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2.4.3 กิจกรรมการทดสอบความคิดสร้างสรรค์ มีการทดสอบและอธิบายเรื่องความคิด
สร้างสรรค์ อาจจัดให้มีการทดสอบก่อนเรียน หรือหลังเรียนก่อนปิดค่าย หรือจัดทดสอบทั้งสองครั้งก็
ได้  ส าหรับแบบทดสอบและการตรวจให้คะแนนใช้การประยุกต์จากของแบบทดสอบของทอร์แรนซ 
(Torrance) 

2.4.4 กิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์  การวาดภาพสร้างสรรค์  กิจกรรมนี้อาจลดหรือเพิ่มได้
ตามความเหมาะสมอาจเชิญศิลปินหรือวิทยากรมาเพิ่มสีสัน เช่น เชิญอาจารย์ ดร.สุชาติ วงษ์ทอง มา
สอนเขียนสีน้ ามันโดยไม่ใช้พู่กัน นอกจากนั้นมีกิจกรรมผ้ามัดย้อมลายสร้างเสริมจินตนาการ วาดภาพ
สร้างสรรค์ตามหัวข้อหรือวัตถุประสงค์ของค่าย 
 

   
ภาพที่ 10-11 กิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์ 

 
2.4.5 กิจกรรมสร้างอัตลักษณ์กลุ่ม เมื่อแบ่งกลุ่มถ้าให้ได้ผลดีไม่ควรเกิน 10 คน และใช้

กลุ่มนี้ไปตลอดทั้งค่าย ก าหนดให้ตั้งผู้น ากลุ่มแล้วให้ช่วยกันคิดและท าตามโจทย์ก าหนด ช่ือกลุ่ม เพลง
ประจ ากลุ่ม ตราสัญลักษณ์ และธงประจ ากลุ่ม ท่าเต้นหรือท่าโพสต์ของกลุ่ม เป็นต้น 

2.4.6 กิจกรรม Art Rally หรือกิจกรรมฐานศิลปะ กิจกรรมนี้เป็นการเปลี่ยนบรรยากาศ
การได้เดินทางไกลได้เหงื่อ ได้ความคิด ได้สนุกสนาน อาจจัดแบบแรลลี่มีเก็บแต้มแข่งขัน หรือจัดแบบ
ฐานศิลปะสลับกับฐานเกมสร้างสรรค์ กิจกรรมนี้ใช้เวลาราว 3 ช่ัวโมง แต่ละฐานใช้เวลาราว 2 –30 
นาที ควรตั้งช่ือฐานให้น่าสนใจ เช่น สงครามสี ละครใต้นที กิจกรรมนี้ได้รับความสนใจจากผู้เข้าอบรม
มากเนื่องจากได้สนุกท างานเป็นทีมกิจกรรม Art Rally นี้มีการจัดทุกค่ายและทุกครั้ง 
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2.4.7 กิจกรรมบันเทิงภาคกลางคืน เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออก
อย่างเต็มที่  ควรตั้งช่ือและจัดกิจกรรมให้น่าสนใจ เช่น ละครสร้างสรรค์ แฟนซีไนท์ เดอะแมสค์ 
แฟช่ันโชว์ งานวัด การเต้นประกอบเพลงของแต่ละกลุ่ม  และเต้นแบบสร้างสรรค์ 
 

           
ภาพที่ 12-13 กิจกรรมบันเทิงภาคกลางคืน 

 
กิจกรรมที่ดีก็คือ กิจกรรมที่เปิดโอกาสให้อิสระและสนุกสนาน เป็นกิจกรรมที่ผู้

เข้าค่ายได้คิดและลงมือปฏิบัติ เป็นกิจกรรมการคิดตามแนวทางของทอร์แรนซคือต้องคิดอย่างรวดเร็ว  
ต้องคิดทางเลือกในการแก้ปัญหา ต้องคิดรายละเอียดในวิธีการและสร้างงานอย่างสวยงาม และที่
ส าคัญคือต้องคิดให้แปลกใหม่ไม่ซ้ าใครอยู่เสมอ สอดคล้องกับ ชาญณรงค์  พรรุ่งโรจน์ ( 2543: 65) ที่
กล่าวถึงกิจกรรมไว้ว่า ค่ายศิลปะหลายครั้งที่ผ่านมามุ่งเน้นให้ผู้เข้าร่วมได้เรียนรู้อย่างมีความสุข 
(Happy Learning) โดยอาศัยการจัดกิจกรรมและการด าเนินการภายในค่ายเป็นเครื่องมือ 

กิจกรรมที่เหมาะสมเหล่าน้ีสอดคล้องกับแบบชุดฝึกของดิโบโน (ทวี ลักษมีวัฒนา 
และ กานต์สุดา มาฆะศิรานนท์, 2550: 17)  ที่ครอบคลุมถึงผู้คิดคือ 

1) ความเป็นอิสระจากอคติ  (Breadth) 
2) การจัดระเบียบ (Organization) 
3) การปฏิสัมพันธ์ (Interaction) 
4) ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) 
5) ข้อมูลและความรู้สึก (Information and Feeling) 
6) การลงมือปฏิบัติ (Action) 
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ค่ายศิลปะที่ประสบความส าเร็จมายาวนานของหลักสูตรศิลปกรรม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรี เพราะแนวคิดที่ว่า ค่ายศิลปะและกิจกรรมที่เหมาะสมจะส าเร็จไปไม่ได้ ถ้าขาดการร่วม
ประสาน 3 ฝ่ายดุจเครือญาติ คือ 1) ผู้จัด 2) ผู้สนับสนุน 3) ทีมงานวิชาการ ที่ต้องมีความเข้มแข็ง 
มุ่งมั่น ผู้จัดค่ายไม่ว่าจะเป็นสาขาวิชา เครือข่ายโรงเรียน ต้องมุ่งมั่นที่จะจัดข้ึนทุกปีเพราะเห็น
ความส าคัญ ค่ายศิลปะเด็กมีความต่อเนื่อง เพราะมีองค์การบริหารส่วนต าบล ภาคเอกชน สนับสนุน
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และทีมวิทยากรจากหลักสูตรศิลปกรรม มีแนวทางการท างานแบบ
ครอบครัวศิลปกรรมอบอุ่น มีผู้น า มีทีมงานที่ต่อเนื่องจากพี่สู่รุ่นน้อง ท างานด้วยใจ 
บทสรุป 

การจัดค่ายศิลปะทั้งกระบวนการข้ันตอนการจัดกิจกรรม ใช้บุคลากรและงบประมาณจ านวน
มาก แต่ผลที่ได้ท าให้ผู้เข้าค่ายมีความรู้ มีทักษะดี มีพัฒนาการทางความคิดสร้างสรรค์ มีสภาวะ
อารมณ์และการเข้าสังคมที่ดี จึงจ าต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร คณาจารย์ วิทยากร และ
ชุมชนท้องถ่ิน อย่างสามัคคี 

จากการสังเกต สอบถาม พูดคุยกับผู้เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้บริหาร สถานศึกษา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน   ครู-อาจารย์ และที่ส าคัญจากการเขียนกระดาษจากนักเรียนและนักศึกษาทุกครั้ง ทุก
ค่ายล้วนแล้วมีแต่ความพึงพอใจ และมีเสียงสะท้อนอยู่บ้างก็คือ มีกิจกรรมมาก มีเวลาพักผ่อนน้อย 

ค่ายศิลปะของมหาวิทยาลัยราชธนบุรี มีความยั่งยืน เพราะการจัดกิจกรรมศิลปะที่ไม่มีผิด
หรือถูก มีความสนุกสนาน ด้วยมุ่งมั่นความคิดสร้างสรรค์ ท าให้ผู้เข้าค่ายมีความพึงพอใจ 

กิจกรรมค่ายศิลปะกับความคิดสร้างสรรค์ไม่ใช่เฉพาะส าหรับวัยใดวัยหนึ่ง แต่หากมีการปรับ
กิจกรรมให้เหมาะสมกับพัฒนาการ สามารถใช้ได้กับทั้งเด็กปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา แต่เป็น กิจกรรมพัฒนาสมองซีกขวาซึ่งมีหน้าที่ในการคิดสร้างสรรค์ท าให้เป็นผู้ใหญ่ มี
สุนทรียภาพ มีใจแก่เพื่อนมนุษย์ 

จึงกล่าวได้ว่าค่ายพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ ด้วยกิจกรรมศิลปะมีความสมบูรณ์ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้ถึงพร้อมอย่างบูรณาการหลายๆด้านเข้าด้วยกัน ค่ายศิลปะเป็นการจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ที่ผู้เรียนต้องได้มีโอกาสลงมือคิดและกระท าที่นิยมสอดคล้องกับ Active  
Learning ที่ส าคัญช่วยพัฒนาส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ตามทฤษฎีของทอร์แรนซ และเมื่อ
พลเมืองมีความคิดสร้างสรรค์น าไปสู่ความคิดใหม่ ๆ เมื่อพัฒนาความคิดเป็นนวัตกรรมได้ในอนาคต 
อันเป็นการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ที่คาดหวังให้มั่งค่ังและยั่งยืน ค่ายศิลปะ
และค่ายความคิดสร้างสรรค์มีการจัดมาอย่างยาวนาน 10 –20 ปี ถือเป็นความส าเร็จที่ยั่งยืน และ
ขอให้ทุกฝ่ายร่วมกันคิดและสร้างค่ายแบบนี้ให้ “ยั่งยืนและยืนยาว” ตลอดไป 
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คุณลักษณะที่โดดเด่นบางประการของผู้บริหารของรัฐชั้นเยี่ยม 
Some Outstanding Characteristics of Topflight  

Public Administrators 
 

สถิตย์  นิยมญาติ1 
 
บทคัดย่อ 

คุณลักษณะที่โดดเด่นของผู้บริหารช้ันเยี่ยมในภาครัฐมีหลายประการ เนื่องจากข้อจ ากัด
บางอย่าง ในบทความนี้ผู้เขียนจึงขอน าเสนอเพียง 3 คุณลักษณะที่ส าคัญ ได้แก่ คุณลักษณะทางด้าน
ความเป็นผู้น า ทางด้านจริยธรรม และทางด้านอุปนิสัย 

ในด้านลักษณะความเป็นผู้น า ควรจะเป็นผู้น าในบริบทสากล ในด้านจริยธรรม ผู้บริหารควร
จะต้องสนองตอบผลประโยชน์ของประชาชน ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ 
มีความซื่อสัตย์สุจริต และพยายามท าให้องค์การของตน มีจริยธรรม ในด้านอุปนิสัย ผู้บริหารของรัฐ
จะต้องเป็นผู้ที่ไว้วางใจได้ มีความซื่อสัตย์ มีความเคารพต่อตนเองและผู้อื่น มีความรับผิดชอบ
บริหารงานในลักษณะที่ถูกต้องสมเหตุสมผล มีความเป็นพลเมืองดีและมีความรักและเมตตาต่อผู้อื่น  
 
ค าส าคัญ : ความเป็นผู้น า จริยธรรม อุปนิสัย  
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Some Outstanding Characteristics of Topflight  
Public Administrators 

 
Satit  Niyomyaht 

 
Abstract 

The outstanding characteristics of topflight public administrators are various. 
Due to some restraints, the author presents only three outstanding characteristics, 
namely leadership, ethics and character. 

On leadership, the public administrator should show leadership in the modern 
and international context. On ethics, the public administrator should serve the public 
interest, respect the constitution and the law of the country, demonstrate personal 
integrity, and promote ethical organizations. On character, the public administrators 
should have the following characteristics: trustworthiness, respect, responsibility, 
fairness, caring and good citizenship.  
 
Keywords : leadership, ethics, character 
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บทน า 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารของรัฐ จะบรรลุผลส าเร็จอย่างสูงหรือไม่และสามารถจะ

สนองตอบผลประโยชน์ของประชาชนได้จริงหรือไม่ ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับคุณลักษณะของผู้บริหารของรัฐ
และคุณลักษณะที่ว่าก็มีหลายชนิดแต่อย่างน้อยที่สุด คุณลักษณะ 3 ประการ ต่อไปนี้ ถือได้ว่ามี
ประโยชน์อย่างมากในการที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ : 
(1) การเป็นผู้น าที่ดี (2) การบริหารราชการ โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม และ (3) การมีอุปนิสัย 
(character) ที่ดี ในบทความนี้ ผู้เขียนจึงมุ่งเจาะเพียง 3 คุณลักษณะส าคัญเท่านั้น 
 
คุณลักษณะทางด้านความเป็นผู้น า  

ผู้น าท่ีพึงปรารถนาในบริบทของสากล  เนื่องจากผู้น าในภาครัฐในยุคปัจจุบันต้องเกี่ยวข้อง
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ลักษณะของผู้น าจึงผิดแผกแตกต่างจากอดีตมากมายหลายอย่าง
ทีเดียวจากผลการวิจัยในยุโรปช้ินหนึ่งระบุว่าผู้น าในอนาคตที่ต้องเกี่ยวข้องกับสังคมโลกควรจะต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ (เรียงล าดับจากความส าคัญมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด) (1) จะต้องสามารถวิเคราะห์
ถึงผลกระทบต่ออนาคตที่อาจจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจของตน ในขณะเดียวกันก็ต้องเข้าใจถึง
ผลกระทบที่มีต่อองค์การโดยรวมที่เกิดจากการตัดสินใจของตนด้วย (2) จะต้องสามารถแสดงออกถึง
ซึ่งความนึกคิดและความคิดเห็นของตนอย่างชัดเจนและท าให้ผู้อื่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความ
คาดหวังของตนด้วย (3) มีความรู้อย่างลึกซึ้ง (in–depth knowledge) และมีความเช่ียวชาญ (expertise) 
ในสาขาวิชาของตนหรือสิ่งที่ตนรับผิดชอบอยู่ (4) มีความสามารถในการที่จะกระตุ้นผู้อื่น ท าให้ผู้อื่นมี
ความกระตือรือร้น และได้มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย  (5) แสดงออกถึงซึ่งความเป็นห่วง เป็นใยผู้อื่น
อย่างจริงจังและสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะส่งเสริมสนับสนุนอย่างใกล้ชิด  (6) มีความรู้สึกสบายใจ
หรือไม่รู้สึกอึดอัดใจ ในการที่ต้องเป็นผู้ควบคุมดูแลรับผิดชอบงานและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ตลอดจน
พยายามมองหาโอกาสที่จะโน้มน้าวชักจูงผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ได้  (7) มีความรู้สึก สบายไร้ความคับ
ข้องใจกับการท างานที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (fast–changing invironments) 
มีใจที่จะเสี่ยง และพินิจพิจารณาหาวิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการบริหารงานของตน  (8) กล้าท้าทาย สิ่งที่
รับรู้ (perceptions) และอาณัติ (mandates) ต่าง ๆ ของหัวหน้าของตน (9) พยายามเสาะแสวงหา
ความคิดเห็นของผู้อื่น ตลอดจนของลูกน้อง แทนที่จะเช่ือในความคิดเห็นของตนอย่างเดียว เพื่อ
ประโยชน์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ (10) สามารถใช้วิธีการโน้มน้าวชักจูงอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชามีความผูกพันต่อแนวความคิดและความริเริ่มสร้างสรรค์ของตน (Niyomyaht, 2017) 
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คุณลักษณะท่ัว ๆ ไปของผู้น า  
ผู้น าที่ดีควรจะมีลักษณะต่อไปนี้ 
1. ลักษณะทางกายภาพ จะต้องวางตัวหรือปฏิบัติตนในลักษณะที่ท าให้ผู้อื่นให้การเคารพนับ

ถือ   
2. คุณลักษณะส่วนตัว มีความเช่ือมั่นในตนเอง ผู้น าจะต้องมีทัศนคติที่เรียกว่า “สามารถท า

ได”้ “can – do” attitude คือ มีความมั่นใจเสมอว่า มีความเด็ดขาด ผู้น าจะต้องตัดสินใจได้อย่าง
รวดเร็วและตรงไปตรงมาในสถานการณ์ที่คับขัน ส่วนในสถานการณ์อื่น ๆ การตัดสินใจจะต้องท าโดย
พินิจพิจารณาให้รอบคอบรอบด้านเสียก่อน มีความสามารถที่จะท าจิตใจให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้อย่าง
รวดเร็ว เมื่อประสบกับความผิดหวัง ความล้มเหลวและความท้อแท้ใจ ผู้น าจะต้องไม่ยอมให้สิ่งเหล่าน้ี 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิสัมพันธ์กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตน  มีความยืดหยุ่น  เมื่อมีแผนงานใดที่ใช้
ไม่ได้ผลดี ผู้น าจะต้องสามารถพิจารณาทางเลือกอื่น ๆ ได้ หรือปรับเปลี่ยนแผนได้  มีพลังกายพลังใจ 
ผู้น าต้องมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี เพื่อขับเคลื่อนโครงงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จ และจูง
ใจให้ผู้อื่นท างานได้อย่างราบรื่น มีความเต็มใจที่จะรับทั้งผิดและชอบ เมื่อท าในสิ่งที่ผิดพลาด ผู้น าต้อง
ยอมรับผิด ไม่ใช่รับเฉพาะสิ่งที่ถูกต้องเพียงอย่างเดียว 

3. คุณลักษณะทางด้านแรงจูงใจ  ผู้น าจะต้องมี “ความต้องการความสัมฤทธ์ิในระดับสูง” 
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้น าจะต้องมีแรงผลักดันในตนเองอย่างแรงกล้า เพื่อต้องการให้งานทุกอย่าง
ประสบความส าเร็จอย่างสูงสุด ในขณะเดียวกันก็ยอมรับในความส าเร็จของผู้อื่นด้วย (Yukl, 2013) 
 
ผู้น าท่ีมีประสิทธิผลกับผู้ใต้บังคับบัญชา (Effective Leaders and their Subordinates) 

พฤติกรรมของผู้น าเกี่ยวข้องกับหลายเรื่องที่ส าคัญก็คือ เรื่องพนักงานหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
(subordinates) งาน ( tasks) และการเปลี่ยนแปลง ( change) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาหรือพนักงานนั้น แฮมลิน่าและคณะ ( Hamlina et al cited in Aziz et al, 2012) ได้กล่าว
ระบุไว้อย่างละเอียดดังนี้ 

(1) ผู้น าจะต้องส่งเสริมให้พนักงานได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา (2) ผู้น าจะต้องช่วยพนักงาน
อย่างแข็งขัน เพื่อให้พนักงานได้รับความรู้สิ่งใหม่ ๆ พัฒนาทักษะใหม่ ๆ และได้มีความเจริญก้าวหน้า
ในอาชีพของตน  (3) ผู้น าจะต้องให้ความยืดหยุ่นแก่พนักงานและทีมงานในการกระจายงานและ
ปฏิบัติงานในลักษณะที่พวกเขาเห็นว่าดีที่สุดและเหมาะสมที่สุด (4) ผู้น าจะต้องเห็นคุณค่าและให้การ
เคารพแก่พนักงานที่ท างานหนัก (5) ผู้น าจะต้องรับฟังพนักงาน มีใจเปิดกว้างพอที่จะให้การเคารพต่อ
ความเห็นของเขา ตลอดจนเต็มใจที่จะยอมรับฟังความเห็นของผู้อื่น  (6) ผู้น าจะต้องช่วยเหลือและ
สนับสนุนพนักงานทุกคนอย่างเร่งรีบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่พนักงานท างานหนักหรือเมื่อ
พนักงานเผชิญกับปัญหาและเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ (7) ผู้น าจะต้องให้ความช่วยเหลือแก่พนักงานใน
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ลักษณะที่วางใจได้ พึ่งพาอาศัยได้ รวมทั้งการให้ก าลังใจแก่พนักงานที่ตกอยู่ภายใต้สภาวะความเครียด
ไม่ว่าความเครียดนั้นจะเกิดจากงานหรือจากเรื่องส่วนตัวก็ตาม  (8) ผู้น าจะต้องท าตนให้พนักงานเข้า
พบได้และผู้น าจะต้องใช้เวลาท าความรู้จักมักคุ้นกับพนักงานในระดับส่วนตัวและระดับสังคม ถึงแม้ว่า
อาจจ าเป็นจะต้องมีช่องว่างไว้บ้างก็ตาม  (9) ผู้น าจะต้องก าหนดเป้าหมายแบบ SMART (โดยมีที่มา
จาก specific, measurable, attainable, relevant, and time – based) รวมทั้งการวางแผนและ
การสร้างเครื่องมือวัดผลการปฏิบัติงานของพนักงาน (10) ผู้น าจะต้องสร้างความรู้สึกไว้วางใจให้เกิด
ข้ึนกับพนักงาน (ตัวอย่างเช่น รักษาค ามั่นสัญญา แบ่งปันข้อมูล มีความซื่อสัตย์ในการเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้คน) (11) ผู้น าต้องมีความเก่งกาจในการควบคุม แก้ปัญหาและท างานให้บรรลุผลโดยใช้
เวลาน้อยที่สุด (12) เวลามีการประชุม ผู้น าจะต้องเตรียมการประชุมให้มีประสิทธิผลมากที่สุด  (13) 
ผู้น าจะต้องเอาใจใส่ดูแลพนักงานของเขาเป็นอย่างดีและปฏิบัติต่อเขาเสมือนว่าเขาเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ของครอบครัว  (14) ผู้น าจะต้อง ให้โอกาสพนักงานในการแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความ
คิดเห็นให้ข้อเสนอแนะหรือท าการร้องทุกข์ก็ตาม  (15) ผู้น าจะต้อง มีความสามารถเป็นอย่างสูงในการ
วางแผน ในการจัดระเบียบและในการท าการตัดสินใจ  (16) ผู้น า จะต้องสร้างสภาพแวดล้อมในการ
ท างานให้ดี มีความสุขและมีลักษณะเป็นมิตรไมตรี  (17) ผู้น าควรจะยกย่องช่ืนชมผู้ที่ท างานดีในที่
ประชุมและส่งเสริมให้มีเรื่องราวหรือข่าวดีๆเกิดข้ึนในหน่วยงานที่ตนเป็นผู้น าอยู่ (18) ผู้น าจะต้องแบ่ง
หรือกระจายงาน และความรับผิดชอบแก่พนักงานตามความสามารถของพนักงาน ตลอดจนท าใน
ลักษณะที่เสมอภาคและไร้ความอคติล าเอียง (19) ผู้น าจะต้องมีใจเยือกเย็นและควบคุมอารมณ์ของตน
ได้ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่ยากล าบากต่าง ๆ (20) ผู้น าจะต้องบริหารจัดการ
พนักงานในลักษณะที่สุภาพอ่อนโยน และในลักษณะที่เห็นอกเห็นใจพนักงาน (21) ผู้น าจะต้องร่วมมือ
กับพนักงานในการจัดระเบียบงานในลักษณะที่ช่วยท าให้การปฏิบัติงานสะดวกและง่ายข้ึน  (22) ผู้น า
จะต้องด าเนินการอย่างแข็งขัน เพื่อให้พนักงานและหน่วยงานของตนได้ปฏิบัติงานในลักษณะที่มี
มาตรฐานสูงและมีผลผลิตสูง (23) ผู้น าจะต้องปฏิบัติต่อพนักงานในลักษณะที่ยุติธรรม ใช้กฎระเบียบ
กับทุกคนในลักษณะที่เหมือน ๆ กันโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ และมีความยุติธรรมในการให้รางวัลหรือ
ความดีความชอบแก่พนักงาน 
 
คุณลักษณะของผู้น าท่ีท าให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังหรือปฏิบัติตาม 

(1) ความส านึกรู้ในเป้าหมายขององค์การ  ผู้น าต้องมีความรู้อย่างชัดเจนว่า เป้าหมายที่
แท้จริงของหน่วยงานหรือองค์การของตนคืออะไร และเขาเหมาะสมกับส่วนใดขององค์การโดยรวม
มากที่สุด ตลอดจนรู้ดีว่า เขาจะท าคุณประโยชน์ให้แก่องค์การ เพื่อให้องค์การประสบความส าเร็จได้
อย่างไร (2) ผู้น าต้องมีระเบียบวินัยในตัวเอง  การที่ผู้น ามีวินัยในตนเอง ( self – discipline) ท าให้
เขาสามารถที่จะใช้ความมีวินัยในตนเองของเขา เป็นตัวอย่างของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ สามารถ
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ควบคุมอารมณ์ของตนได้และจัดการกับปฏิกิริยาของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ขัดแย้งหรือตอบสนองใน
ลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การได้ กล่าวโดยสรุปแล้วผู้น าที่มีวินัยในตนเอง สามารถที่จะ
ท าตนให้เป็นตัวอย่างในเรื่องการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ด้วยทัศนคติที่เป็นไปในทางบวกได ้(3) ความ
ซื่อสัตย์  ผู้น าที่มีความซื่อสัตย์จะเป็นที่ไว้วางใจของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพราะว่ามีใจกว้างเปิดเผย 
ซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมากับสมาชิกในองค์การทุกคน ผู้น าที่มีความซื่อสัตย์เวลาจะท าการตัดสินใจเรื่อง
ยุ่งยากใด ๆ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะมีความเช่ือถือ และยอมปฏิบัติตาม  (4) ความน่าเชื่อถือ  ผู้น าที่
ต้องการจะให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟังหรือปฏิบัติตามต้องมีความน่าเช่ือถือ ( credibility) อยู่ในตัว 
ความน่าเช่ือถือสร้างได้โดยการมีความรู้ความเข้าใจ มีความยุติธรรม ไม่มีความล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวลาปฏิสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้น าที่มีความน่าเช่ือถือ จะต้องท าตน
ให้เป็นตัวอย่างที่ดี (setting a positive example) และยึดถือมาตรฐานการปฏิบัติเดียวกันกับทุกคน
อย่างเคร่งครัด (5) สามัญส านึก ผู้น าที่ต้องการจะให้ลูกน้องเช่ือถือหรือปฏิบัติตามต้องมีสามัญส านึก 
(common sense) กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า ในสถานใด อะไรส าคัญและอะไรไม่ส าคัญ เขาจะต้องรู้ว่าใน
การจัดการกับคนน้ัน ความมีไหวพริบ (tact) มีความส าคัญอย่างมาก ตลอดจนรู้ว่า เมื่อไรจะมีความ
ยืดหยุ่น (flexible) และเมื่อไรจะต้องแน่วแน่เด็ดขาด (firm)  (6) การมีพลังกายและพลังใจท่ีดี  ผู้น า
ต้องมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ในการมาท างานผู้น าจะต้องมาถึงที่ท างานก่อนและกลับหลัง
ลูกน้องเสมอและช่ัวโมงการท างานของตนจะยาวกว่าลูกน้อง เนื่องจากผู้น าต้องทนรับต่อแรงกดดัน
ต่าง ๆ มากมาย ตลอดจนค าต าหนิติเตียนจากสังคม ผู้น าจึงต้องมีพลังแข็งแกร่งเป็นพิเศษ ต้องมีความ
อดทน (endurance) และมีสุขภาพดีเยี่ยมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต (7) ความยึดมั่นผูกพัน ผู้น า
ต้องผูกพันกับเป้าหมายขององค์การ  ผูกพันกับลูกน้อง และผูกพันต่อการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ
ของตน เขาจะต้องพร้อมที่จะท าทุกสิ่งทุกอย่างภายในกรอบของกฎหมาย กรอบของจริยธรรมทางด้าน
วิชาชีพ และต่อนโยบายขององค์การ  (8) ความแน่วแน่และความเด็ดขาด  ลูกน้องจะไม่เช่ือฟัง
ผู้บังคับบัญชาที่เขามองว่าเป็นผู้ที่ไม่มีความแน่วแน่ มีความคิดเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ( wishy – 
washy) หรือไม่มีความผูกพันอยู่กับสิ่งใด ๆ เลย ในขณะเดียวกันลูกน้องจะไม่เช่ือฟังหรือปฏิบัติตาม
การตัดสินใจของหัวหน้าที่พวกเขารู้สึกสงสัยหรือไม่ไว้วางใจ ดังนั้นผู้น าจะต้องมีความแน่วแน่เด็ดขาด 
อยู่กับร่องกับรอย ถึงแม้ว่าจะท าได้ยากหรือล าบากก็ตาม (Goetsch, David and Stanley, 2006) 
 
คุณลักษณะทางด้านจริยธรรม 

ผู้บริหารภาครัฐกับจริยธรรม  ผู้บริหารภาครัฐจะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมในระดับสูง 
ประมวลจริยธรรมของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์อเมริกัน ได้ระบุถึงหลักคุณธรรมและจริยธรรมไว้
ดังนี้ (Henry, 2004) 
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1. ตอบสนองผลประโยชน์ของประชาชน  ในการตอบสนองผลประโยชน์ของประชาชน
เหนือประโยชน์ของตนเอง ผู้บริหารภาครัฐจะต้องกระท าในสิ่งต่อไปนี้ 

(1) ใช้อ านาจอย่างสุขุมรอบคอบเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของประชาชน  (2) คัดค้านการ
เลือกปฏิบัติ ( discrimination) และการคุกคาม ( harassment) ทุกรูปแบบ (3) ให้การยอมรับและ
สนับสนุนสิทธิของประชาชนในการที่จะรู้เรื่องการปฏิบัติงานของรัฐ (4) การให้ประชาชนหรือพลเมือง
มีส่วนร่วมในการท าการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย (เช่นร่วมกันแสดงความคิดเห็น เป็นต้น)  (5) การให้
ความเห็นอกเห็นใจ ความเมตตากรุณา ความยุติธรรมและการมองประชาชนในแง่ดี  (6) การตอบข้อ
ซักถามของประชาชนในลักษณะที่ครบถ้วน สมบูรณ์ชัดเจนและง่ายที่จะเข้าใจ  (7) ให้ความช่วยเหลือ
แก่ประชาชนที่มาติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 

2. การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  การปฏิบัติตาม สนับสนุนและศึกษาท าความ
เข้าใจรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ
ของพนักงานของรัฐและของพลเมือง ผู้บริหารของรัฐ จะต้องกระท าในสิ่งต่อไปนี้ 

(1) เข้าใจและใช้กฎหมายตลอดจนกฎข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทในเชิงวิชาชีพ
ของตน (2) เพียรพยายามเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ที่
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือมีลักษณะล้าสมัยเสียใหม่  (3) ขจัดการเลือกปฏิบัติที่ผิดกฎหมายทั้ง ปวง  
(4) ป้องกันการบริหารจัดการของรัฐที่ไม่ถูกต้อง โดยวิธีการก าหนดและรักษาวิธีการควบคุมการบริหาร
จัดการด้านการเงินอย่างเข้มงวด และโดยวิธีการส่งเสริมการตรวจสอบตลอดจน อาศัยงานด้านการ
สอบสวนเข้าช่วย (5) ให้การเคารพและปกป้องสารสนเทศที่เป็นเอกสิทธ์ิเฉพาะตัว ของบุคคล  (6) 
ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่กิจกรรมด้านการคัดค้านไม่เห็นด้วยในหน่วยงานของรัฐและให้การ
คุ้มครองปกป้องสิทธิของพนักงานของรัฐที่เปิดโปงพฤติกรรมท าผิดกฎหมายหรือผิดศีลธรรมของ
พนักงานของรัฐ (7) ส่งเสริมหลักการตามรัฐธรรมนูญว่าด้วย ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความเป็น
ตัวแทน การตอบสนองและการพิจารณาอรรถคดีต่าง ๆ อย่างยุติธรรมเพื่อปกป้องสิทธิของพลเมือง 

3. การแสดงความซื่อสัตย์สุจริตส่วนบุคคล  การแสดงออกถึงซึ่งมาตรฐานสูงสุดในงานทุก
อย่างเพื่อให้ประชาชนไว้วางใจและเช่ือถือในการบริหารราชการแผ่นดิน ผู้บริหารของรัฐจะต้องกระท า
ในสิ่งต่อไปนี้ 

(1) รักษาความจริงและความซื่อสัตย์ตลอดจนไม่พยายามประนีประนอมหรือยอมความ 
ใด ๆ เพื่อความก้าวหน้าของตน เพื่อเกียรติของตนหรือเพื่อผลประโยชน์ของตน (2) ให้ผู้อื่นได้รับความ
ดีความชอบส าหรับผลงานและคุณูปการของเขาโดยไม่เอาความดีความชอบของผู้อื่นมาเป็นของตน   
(3) ระวังไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตัวอย่างเช่น การเล่นพรรคเล่นพวก การออกไปท างานข้าง
นอกในเวลาราชการ การใช้ทรัพยากรของรัฐที่ไม่ถูกต้องหรือการรับของขวัญต่าง ๆเป็นต้น (4) ให้การ
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เคารพแก่หัวหน้า ลูกน้อง เพื่อนร่วมงานและประชาชน  (5) รับผิดชอบต่อความผิดพลาดต่าง ๆ ของ
ตน (6) ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการเข้าข้างพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

4. การส่งเสริมองค์การให้มีจริยธรรม การเพิ่มขีดความสามารถขององค์การในการใช้หลัก
จริยธรรม และใช้หลักการของความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล เพื่อบริการประชาชน 
ผู้บริหารของรัฐ จะต้องกระท าในสิ่งต่อไปนี้ 

(1) เพิ่มขีดความสามารถในการสื่อสารอย่างเปิดเผย มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และการ
อุทิศตนต่อการท างานของรัฐ  (2) ยึดถือเอาผลประโยชน์ ของประชาชนเหนือความจงรักภักดีที่มีต่อ
สถาบันของตน  (3) สร้าง ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่ส่งเสริมพฤติกรรมที่มีจริยธรรมและให้เอกัตบุคคล 
(พนักงาน) รวมทั้งองค์การที่มีความรับผิดชอบต่อการประพฤติปฏิบัติของ ตน  (4) ส่งเสริม หลักการ
คุณธรรมที่ช่วยปกป้องการกระท าต่าง ๆ แบบพลการและการกระท าที่ใช้อารมณ์  (5) ส่งเสริม ความ
รับผิดชอบขององค์การโดยอาศัยกลไกการควบคุมและระเบียบวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม (Henry, 2004) 
 
ผู้บริหารในภาครัฐท่ีความรับผิดชอบ 

ผู้บริหารที่รับผิดชอบหรือผู้ที่ปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรมผนวกกับการปฏิบัติตามหน้าที่
ที่ราชการก าหนดไว้ ผู้บริหารประเภทนี้ควรจะมีรูปร่าง หน้าตาหรือมีลักษณะเป็นเช่นใด ในเรื่องนี้
สามารถกล่าวได้อย่างกว้าง ๆ เป็น 2 ประเภท  (1) การประพฤติปฏิบัติที่มีความรับผิดชอบและ        
(2) ความเป็นอิสระในการควบคุมตนเองทางด้านจริยธรรม  

1. การประพฤติปฏิบัติท่ีมีความรับผิดชอบในฐานะเป็นพนักงานของรัฐ ได้แก่ ปฏิบัติตนให้
อยู่ภายในบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมและประมวลจริยธรรมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน รักษาและ
ส่งเสริมเพิ่มพูนความรู้ในเชิงวิชาชีพของตนอยู่เสมอ รักษาและพัฒนาความรู้ขององค์การของพันธกิจ
ขององค์การ และของการปฏิบัติทางด้านนโยบาย ยอมทุ่มพลังงานและเวลา เพื่อท างานให้แก่องค์การ
และเป้าหมายขององค์การ ท าการตัดสินใจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับพันธกิจขององค์การตามที่กฎหมาย
ได้บัญญัติไว้ ยอมรับถึงความรับผิดชอบที่ต้องมีต่อโครงสร้างขององค์การที่มีล าดับช้ันสูงต่ า ใช้ข้อ
วินิจฉัยที่อิงความรู้ ความเข้าใจที่ดีที่สุด ปฏิบัติตามปทัสถานที่ไม่เป็นทางการและระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติต่าง ๆ ท างานภายในโครงสร้างขององค์การที่มีการบ่งแยกงานกันท าตามความเช่ียวช านาญการ
ของแต่ละคน 

2. ความเป็นอิสระในการควบคุมตัวเองทางด้านจริยธรรม  ประพฤติปฏิบัติตนภายใน
ค่านิยมของชุมชนการเมืองและภายในมโนธรรมของตน รักษาและพัฒนาความรู้ในเรื่องระบบสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ รักษาและพัฒนาความรู้เกี่ยวกับค่านิยมของตน ความเช่ือ ความมั่นใจ โลก
ทัศน์ และล าดับก่อนหลังของการประพฤติปฏิบัติในชีวิตของตน รักษาและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ครอบครัว สังคม และชุมชน ให้ข้อเสนอแนะการเปลี่ยนแปลงเชิงกฎหมายในด้านพันธกิจและองค์การ
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ที่อิงความช่ืนชอบของสาธารณชน ความเรียกร้องต้องการ และผลประโยชน์ของสาธารณชน ท าการ
ซักถาม คัดค้าน และท้าทายค าสั่งต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับพันธกิจขององค์การ หรือขัดแย้งกับมโน
ธรรมทางการเมือง พยายามหาทางให้สาธารณชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและเข้าถึงหน่วยงานของรัฐอย่าง
สม่ าเสมอ เสนอแนะให้มีการเปลี่ยนแปลงปทัสถาน กฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
กับความเรียกร้องต้องการ และผลประโยชน์ของสาธารณชน ตลอดจนสอดคล้องกับข้อพินิจพิจารณา
เชิงอาชีพและมโนธรรมส่วนตัวของตน พยายามส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมมือร่วมใจกับองค์การ
อื่น ๆ ตลอดจนร่วมมือกับผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง และประชาชนทั่วไป (Worthley, 1981) 
 
คุณลักษณะทางด้านอุปนิสัย 
อุปนิสัยของผู้บริหารในภาครัฐ 

1. ความไว้วางใจได้ (Trustworthiness)การได้รับการไว้วางใจเป็นสิ่งที่ดี เพราะเท่ากับว่า 
เราได้รับอิสระอย่างมากในแง่ที่ว่า เมื่อเกี่ยวข้องปฏิสัมพันธ์กับใคร คนเหล่าน้ันจะรู้สึกว่าไม่จ าเป็นต้อง
ท าสัญญาอะไร เพราะเขารู้สึกมั่นใจว่า (ผู้ได้รับการไว้วางใจ) จะท าตามพันธะกรณีหรือค ามั่นสัญญา
แน่นอน พวกเขามีความเช่ือถือในตัวเรา สิ่งนั้นเป็นสิ่งที่น่าภูมิใจและพอใจอย่างยิ่งส าหรับเรา แต่มันก็
มีข้อเสียอยู่บ้างเหมือนกัน กล่าวคือ เราต้องประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องต้องการหรือคาดหวังของผู้อื่น
อยู่ตลอดเวลา และต้องละเว้นจากพฤติกรรมใด ๆ ที่เป็นการแข่งขัน หรือหาผลประโยชน์ให้แก่ตนถ้า
เราไม่ต้องการให้ความสัมพันธ์กับผู้อื่นทั้งในด้านส่วนตัวและทางด้านอาชีพต้องสูญเสียไปหรือมีมลทิน
ใด ๆ เกิดข้ึน  การที่ความไว้วางใจจะเกิดได้น้ันบุคคลจะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะต่าง ๆ หลายอย่าง อาทิ
เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต (integrity) ความซื่อสัตย์ (honesty) ความน่าเช่ือถือ (reliability) และความ
จงรักภักดี (loyalty)  

ความซื่อสัตย์ (Honesty) ความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งยวดอย่างหนึ่งของ
ค่านิยมทางด้านจริยธรรม เราจะโยง “ความซื่อสัตย์” กับ “คนที่มีเกียรติ” และเราจะยกย่องช่ืนชม
และไว้วางใจ ผู้ที่มีความซื่อสัตย์ แต่ “ความซื่อสัตย์” เป็นแนวความคิดที่กว้างไกลกว่าที่คนที่ส่วนมาก
จะตระหนักได้  ความซื่อสัตย์ในสิ่งท่ีสื่อสารออกไป  ความซื่อสัตย์ชนิดนี้อาศัยเจตนาสุจริตในการ
สื่อสารความจริง และพยายามเลี่ยงการสื่อสารในลักษณะที่ชวนให้ผู้อื่นเข้าใจผิด หรือสื่อสารใน
ลักษณะหลอกลวง ความซื่อสัตย์ในสิ่งที่สื่อสารที่จะท าให้เช่ือได้ว่าเป็นความซื่อสัตย์จริงจะต้อง
ประกอบไปด้วยคุณลักษณะ 3 ประการต่อไปนี้ 

(1) เต็มไปด้วยความจริง การสื่อสารที่เต็มไปด้วยความจริงจะป้องกันไม่ให้เกิดการเสนอ
ข้อเท็จจริงที่ผิดหรือเป็นการสื่อสารที่เป็นเท็จไปได้ “เจตนา” ( intent) เป็นความแตกต่างที่ส าคัญ
ระหว่างความเป็นสัตย์จริงกับตัวความจริงเอง การท าผิดพลาดไม่ใช่เป็นสิ่งเดียวกันกับการเป็นคนพูด
เท็จ ถึงแม้ว่าความผิดพลาดในเรื่องความซื่อสัตย์ยังคงสามารถสร้างความเสียหายให้แก่ความไว้วางใจก็
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ตาม ตราบเท่าที่มันมีหลักฐานที่แสดงถึงการข้อพินิจฉัยที่ไม่รอบคอบของผู้สื่อสารเอง  
(2) ความจริงใจหรือความไม่หลอกลวง พันธกรณีของความจริงใจจะช่วยป้องกันการกระท าที่ไม่พึง
ปรารถนาทั้งปวงได้ อาทิเช่น การพูดความจริงแต่เพียงครึ่งเดียว การพูดผิดกาลเทศะ หรือการสงบ
เงียบเพื่อให้ผู้ฟังเช่ือในสิ่งที่ไม่จริงหรือชวนให้เข้าใจผิด  (3) ความตรงไปตรงมา  ในการเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ต่าง ๆ ที่มีความคาดหวังของความไว้วางใจให้ท าสิ่งใด ๆ ให้ ถูกต้องตามกฎหมาย นั้น ความ
ซื่อสัตย์จะต้องมีควบคู่ไปกับความตรงไปตรงมาและความเปิดเผย ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีบังคับให้เราต้องให้
ข้อมูลด้วยความสมัครใจแก่ผู้อื่นที่ต้องการจะได้ข้อมูลจากเรา 

ความซื่อสัตย์ในด้านความประพฤติ  ท าให้เราไม่ขโมย ไม่ขี้โกง ไม่หลอกลวง และไม่ใช้
เล่ห์เหลี่ยมที่เลวร้ายต่าง ๆ การข้ีโกงเป็นสิ่งที่เลวร้ายที่น าไปสู่ความซื่อสัตย์ เพราะผู้ที่ขี้โกงนั้นไม่
เพียงแต่จะหลอกลวงผู้อื่น แต่ยังเอาเปรียบผู้อื่นที่ไม่เป็นคนข้ีโกงเหมือนเขา ความข้ีโกงเป็นการละเมิด 
“ความไว้วางใจ” ( trust) และ “ความถูกต้องสมเหตุสมผล” ( fairness) การโกหกทั้งหมดเป็นการ
กระท าที่ไม่ซื่อสัตย์ แต่ไม่ใช่การโกหกทั้งหมดจะผิดหลักจริยธรรมบางครั้งบางคราว การกระท าที่ไม่
ซื่อสัตย์ไม่ถือว่าผิดหลักจริยธรรมเลย เช่น กรณีต ารวจโกหกเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
การสืบราชการลับหรือโกหกต่ออาชญากรหรือผู้ก่อการร้ายเพื่อช่วยชีวิตของประชาชนไว้  ความ
ซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) ค าว่า “Integrity” มาจากค าว่า “Integer” ซึ่งหมายถึง “หนึ่งเดียว” หรือ 
“ทั้งหมด” ( wholeness) อันน้ีหมายความว่าไม่มีสิ่งที่แบ่งแยกเป็นส่วน ๆ ในชีวิตของบุคคลที่มี
จริยธรรม ไม่มีความแตกต่างในลักษณะที่เขาท าการตัดสินใจในแต่ละสถานการณ์ ไม่มีความแตกต่าง
ในลักษณะการปฏิบัติที่ท างานและที่บ้าน ไม่มีความแตกต่างในการปฏิบัติในที่สาธารณะและในสถานที่
อยู่ตามล าพัง  ศัตรูที่เป็นท าลายไม่ให้บุคคลมีความซื่อสัตย์มีอยู่อย่างน้อย 4 ประการ คื อ (1) 
ผลประโยชน์ของตน (self – interest) - สิ่งที่ตนต้องการ สิ่งที่อยากจะได้ (2) การคุ้มครองปกป้องตน 
(self – protection) – สิ่งที่บุคคลไม่ต้องการ  (3) การหลอกลวงตัวเอง ( self – deception) – การ
ปฏิเสธไม่มองหรือพิจารณาสถานการณ์ให้ชัดเจน  (4) ความถูกต้องชอบธรรมแห่งตน ( self – 
righteousness) - การมีทัศนคติ แบบ “เป้าหมาย” เป็นตัวก าหนด  “มรรควิธี”  ความเชื่อถือได้
(Reliability) (การรักษาค ามั่นสัญญา) เมื่อเราให้ค ามั่นสัญญากับผู้ใดหรือสร้างความผูกพันเท่ากับ
ว่า เราสร้างฐานทางกฎหมายให้ผู้อื่นเช่ือว่า เราต้องท าอะไรบางอย่างตามที่ท าสัญญากันไว้ เราจะต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามหลักคุณธรรมที่อยู่เหนือข้อผูกพันทางกฎหมาย มิติทางด้านจริยธรรมใน
เรื่องการรักษาค ามั่นสัญญา บังคับให้เราต้องมีความรับผิดชอบที่จะต้องพยายามตอบสนองต่อความ
ผูกพันนั้นให้ได้ เนื่องจากการรักษาค ามั่นสัญญาเป็นคุณลักษณะส าคัญของความไว้วางใจ 
(trustworthiness) จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่เราจะต้องหลีกเลี่ยงข้อแก้ตัวต่าง ๆ ที่ท าโดยความไม่บริสุทธ์ิใจ 
เพียงเพื่อหลีกเลี่ยงการไม่ปฏิบัติตามสัญญา ยิ่งกว่าน้ัน เราจะต้องไม่สร้างความผูกพันในลักษณะที่ไม่
ฉลาด (unwise commitments) นั่นก็หมายความว่าก่อนที่จะให้ค ามั่นสัญญาใด ๆ กับใคร เราต้อง
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พิจารณาให้รอบคอบเสียก่อนว่า เราจะท าตามสัญญาน้ันได้หรือไม่ ประการสุดท้าย เราอย่าท าสัญญาที่
มีลักษณะคลุมเครือ เมื่อท าสัญญา เราต้องมั่นใจว่า ผู้ที่ท าสัญญากับเราน้ันมีความเข้าใจค ามั่นสัญญา
ของเราอย่างถูกต้องเต็มที่แล้ว ความจงรักภักดี (Loyalty) ความจงรักภักดีเป็นความรับผิดชอบเชิง
คุณธรรมที่พิเศษอย่างหนึ่งทั้งนี้ก็เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองผลประโยชน์ของบุคคลบางคนหรือของ
องค์การบางองค์การ หน้าที่อันน้ีอยู่เหนือพันธกรณีธรรมดาที่เราทุกคนมีร่วมกับผู้อื่น เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่าง สามี – ภรรยา นายจ้างกับลูกจ้างและความสัมพันธ์กับประเทศชาติ 
ความสัมพันธ์เหล่าน้ีจะช่วยสร้างความคาดหวังให้เรามีความจงรักภักดีและมีการอุทิศตนต่อบุคคลหรือ
องค์การที่เรามีความสัมพันธ์อยู่ การจัดล าดับความส าคัญของความจงรักภักดี  เนื่องจาก มีเอกัต
บุคคลและกลุ่มมากมายที่อ้างความจงรักภักดีที่มีต่อเรา เป็นไปไม่ได้ที่เราจะให้เกียรติพร้อม ๆ กันกับ
ทุกคนหรือทุกกลุ่ม ดังนั้นเราจ าเป็นต้องจัดล าดับการให้ความส าคัญโดยอาศัยเหตุผลบางอย่าง 
ตัวอย่างเช่น ในเรื่องชีวิตส่วนตัวคนเราส่วนมากจะให้ความส าคัญอย่างสูงสุดต่อความจงรักภักดีต่อ
ความสัมพันธ์ของครอบครัว กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเป็นความสมเหตุสมผลและถูกต้องตามหลัก
จริยธรรมอย่างยิ่งที่เราจะต้องให้ความส าคัญต่อการเอาใจใส่ดูแลผลประโยชน์ของบุตรของเรา ของพ่อ
แม่ของเรา และของคู่สมรสของเรา และให้ความส าคัญต่อความจงรักภักดีต่อบุตรหลานของคนอื่น ๆ 
ของเพื่อนบ้านและของเพื่อนร่วมงานน้อยกว่า  การคุ้มครอง ป้องกันในเรื่องข้อมูลท่ีเป็นเรื่องลับ  
หน้าที่ของความจงรักภักดีเรียกร้องต้องการให้เราต้องรักษาความลับบางอย่างที่เราได้เรียนรู้อย่างลับ 
ๆ ว่า บางสิ่งบางอย่างจะเปิดเผยต่อบุคคลภายนอกไม่ได้โดยเด็ดขาด การหลีกเลี่ยงในเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน พนักงานและข้าราชการจ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบในเรื่องการตัดสินใจต่าง ๆ 
ที่ท าโดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนใด ๆ แฝงอยู่ หรือท าโดยอาศัยระบบคุณธรรมนั่นเอง ที่ต้องท า
เช่นน้ัน ก็เพื่อจะสร้างและรักษาความไว้เนื้อเช่ือใจหรือความศรัทธาของประชาชนผู้ใช้บริการของรัฐให้
คงอยู่อย่างคงทนถาวร 

2. ความเคารพ ( Respect) วิธีการให้การเคารพต่อ ผู้อื่นมีความหลากหลายแต่ที่เป็ น
สาระส าคัญก็คือ เราต้องให้การเคารพในคุณค่า (worth) ของผู้อื่นรวมทั้งของเราเอง ไม่ใช่เป็นหน้าที่
เชิงจริยธรรมที่เราจะต้องให้การเคารพหรือให้การยกย่องต่อคนทุกคน แต่มันเป็นพันธกรณีในเชิง
คุณธรรม ( morally obligation) ที่เราจะต้องปฏิบัติต่อทุกคน ด้วยความเคารพ โดยไม่ค านึงถึงว่า 
บุคคลเหล่าน้ันจะเป็นใครและเขาได้ท าอะไรบ้าง  ถึงแม้ว่าบุคคลน้ันไม่ควรค่าแก่การให้ความเคารพ
ก็ตามทั้งนี้เนื่องจากเราเป็นมนุษย์เหมือนกัน เรามีความรับผิดชอบที่จะต้องท าให้ดีที่สุด เท่าที่จะท าได้
ในทุกสถานการณ์ถึงแม้ว่าเราจะอยู่ในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับคนที่เลวร้ายที่สุดก็ตาม  ความเคารพ
จะมุ่งเจาะไปที่พันธกรณีเชิงคุณธรรมที่ให้คุณค่าและศักดิ์ศรีแก่บุคคล การเคารพจะช่วยป้องกันไม่ให้มี
การท าการรุนแรง ไม่ท าให้ผู้อื่นเสียหน้าเสียตาและช่วยป้องกันการเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น การเคารพจะ
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สะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะต่อไปนี้ เช่น ความมีอารยธรรม ความสุภาพ ความมีศักดิ์ศรี 
ความสามารถที่จะตัดสินใจได้ด้วยตัวเอง ความอดทน และการรู้จักให้การยอมรับต่อผู้อื่น 

 ความมีอารยธรรม ความสุภาพ และความมีความเป็นผู้ดี ผู้ที่มีความเคารพ จะเป็นผู้รับ
ฟังผู้อื่นอย่างสนใจจะปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะเกรงใจ ปฏิบัติตามแนวคิดเกี่ยวกับรสนิยมและความ
ถูกต้องเหมาะสมที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและจะต้องไม่หันไปใช้วิธีการข่มขู่ คุกคาม และวิธีการ
รุนแรงใด ๆ ยกเว้นในกรณีพิเศษจริง ๆ เช่น ในกรณีที่ท าเพื่อการสอนระเบียบวินัย การรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย และการรักษาความยุติธรรมทางสังคม เป็นต้น ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
โดยตนเอง  ผู้มีจริยธรรมจะใช้อ านาจส่วนตัว อ านาจทางการ และอ านาจในการบริหารจัดการใน
ลักษณะที่ท าให้ผู้อื่นได้รับความรู้และได้รับข้อมูลข่าวสารที่เขาต้องการ เพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตของเขา ความอดทน ผู้มีจริยธรรมจะยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล และ
ความเช่ือความศรัทธาของบุคคลโดยไร้ความมีอคติใด ๆ ตลอดจนพิจารณาตัดสินผู้อื่นโดยดูจากเนื้อหา
สาระในลักษณะอุปนิสัยของผู้นั้น 

3. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ชีวิตมนุษย์เราเต็มไปด้วยทางเลือกต่าง ๆ มากมาย 
การเป็นผู้มีความรับผิดชอบ หมายถึง การดูแลควบคุมทางเลือกของเราและชีวิตของเรา ตลอดจน
หมายถึง ความรับผิดชอบในสิ่งที่เราท าและรับผิดชอบในฐานะที่ว่าเราเป็นใคร ทั้งยังหมายถึง การ
ยอมรับในสิ่งที่เราท า และสิ่งที่ไม่ได้ท า ความรับผิดชอบสร้างข้อเรียกร้องต้องการให้แก่เรา กล่าวคือ 
มันก าหนดหน้าที่ให้เราท าในสิ่งที่เราสามารถจะท า ไม่ใช่เป็นเพราะเราได้รับค่าจ้างค่าตอบแทน หรือ
เป็นเพราะเราจะได้รับความเดือดร้อนบางอย่าง ถ้าเราไม่ท า แต่เป็นเพราะมันเป็นพันธกรณีของเราท่ี
เราจะต้องท า สาระส าคัญของความรับผิดชอบก็คือ ความรู้สึกตัวหรือรู้สึกส านึกถึงสมรรถนะของเราที่
จะคิดอย่างมีเหตุผลและตระหนักรู้ว่าความมีอิสรเสรีที่จะเลือกในสิ่งท่ีเป็นไปในลักษณะท่ีถูกต้อง ตาม
หลักคุณธรรมและจริยธรรม นอกจากนี้ผู้มีจริยธรรมจะต้องมีความรับผิดชอบโดยมีผู้อื่นตรวจสอบได้ 
(accountable) เพียรพยายามแสวงหาความเป็นเลิศ และรู้จักควบคุมตนเอง (self – restraint) กล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ เขาจะต้องแสดงความสามารถที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังในการปฏิบัติงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเขา ความรับผิดชอบโดยมีผู้อ่ืนตรวจสอบ (Accountability) ผู้มีความรับผิดชอบ
ชนิดนี้ไม่ได้เป็นเหยื่อของใคร และไม่พยายามเปลี่ยนค าต าหนิติเตียนไปสู่ผู้อื่น ตลอดจนไม่เอาความดี
ความชอบของผู้อื่นมาเป็นของตน เขาจะพิจารณาถึงผลที่อาจจะเกิดข้ึนจากการกระท าหรือพฤติกรรม
ของเขา เขายอมรับถึงความร่วมมือร่วมใจเพื่อเอาชนะความช่ัวทั้งปวง เมื่อไม่มีใครจัดการกับมัน เขา
เป็นผู้น าโดยการท าตนเป็นตัวอย่าง (He leads by example.) การแสวงหาความเป็นเลิศ (Pursuit of 
Excellence) การแสวงหาความเป็นเลิศ หรือการปฏิบัติให้ดีที่สุด เป็นจริยธรรมมิติหนึ่ง เมื่อผู้อื่นพึ่ง
อาศัย ความรู้ ความสามารถ หรือความตั้งใจของเราเพื่อที่เขาจะได้ท างานให้ปลอดภัยและมี
ประสิทธิผล (1) ความขยันขันแข็ง การท าผิดไม่อาจจะถือได้ว่าเป็นการท าที่ไม่ถูกต้องตามหลัก
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จริยธรรมเสียทีเดียว หรือต่ าต้อยด้อยกว่า “ความเป็นเลิศ” แต่มีพันธกรณีที่ถูกต้องตามหลักคุณธรรม 
ในการที่บุคคลได้พยายามท าอย่างดีที่สุด ขยันขันแข็งอย่างที่สุด มีความเช่ือถือได้ มีความรอบคอบ มี
ความพร้อม และมีความรอบรู้ในการปฏิบัติงาน (2) ความวิริยะอุตสาหะ ผู้รับผิดชอบจะท างานแล้ว
เสร็จ สามารถเอาชนะอุปสรรคทั้งปวงได้ แทนที่จะยอมแพ้ต่อมันอย่างง่าย ๆ และใช้ข้อแก้ตัวต่าง ๆ 
เพื่อเลี่ยงการท างาน  (3) การปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง ( Continuous Improvement) ผู้มีความ
รับผิดชอบจะเป็นผู้เพียรพยายามเสาะแสวงหาวิธีการต่าง ๆ ที่ท าให้การปฏิบัติงานของเขาดีข้ึนเรื่อย ๆ 
(4) การควบคุมตัวเอง ( Self – Restraint) ผู้มีความรับผิดชอบจะรู้จัก ควบคุมตัวเอง ระงับยับยั้ง
กิเลสและการแสดงออกถึงซึ่งสิ่งที่ไม่ดีต่าง ๆ (เช่น กามตัณหา ความเกลียดชัง ความตะกละ ความ
ละโมบโลภมาก เป็นต้น) การระงับยับยั้งไม่ท าหรือไม่แสดงออกในสิ่งเหล่าน้ีก็เพื่อความเป็นผู้มีเหตุผล 
เพื่อความรอบคอบ และเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้อื่นและไม่จ าเป็นต้องคิดว่าจะต้อง
เอาชนะในสิ่งที่ตนต้องการได้เสมอ ไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึน ไม่ว่าจะใช้วิธีที่ดีหรือไม่ดีก็ตาม 

4. ความถูกต้องสมเหตุสมผล ( Fairness) คนส่วนใหญ่มีความเห็นพ้องต้องกันว่า “ความ
ถูกต้องสมเหตุสมผล” ( fairness) และ “ความยุติธรรม” ( justice) เป็นเรื่องของความคงเส้นคงวา 
(consistency) ความเสมอภาค ( equality) ความไม่อคติล าเอียง ( impartiality) ความมีสัดส่วนที่
เหมาะสม ความเปิดเผย และกระบวนการพิจารณาที่เหมาะสม คนส่วนใหญ่เห็นว่าไม่เป็นการถูกต้อง
เหมาะสมที่จะจัดการกับเรื่องต่าง ๆ ที่เหมือน ๆ กัน ในลักษณะที่ไม่คงเส้นคงวาหรือในลักษณะที่
ตรงกันข้าม คนส่วนใหญ่เช่ือว่าไม่เป็นการถูกต้องเหมาะสมในการที่จะท าการลงโทษที่ไม่ได้สัดส่วนกับ
ความรุนแรงของการกระท าผิด นอกจากนี้คนส่วนมากแทบจะไม่เห็นด้วยกับความคิดที่ว่า ความ
ถูกต้องเหมาะสม เป็นความคิดที่ยุ่งยากและมีเลห์เพทุบายบางอย่างที่อยู่ภายใต้การอภิปรายถกเถียง
ทางกฎหมาย และเป็นเรื่องของการตีความทางกฎหมายมากกว่าเป็นเรื่องของจริยธรรม ถึงแม้ว่าใคร
จะคิดอย่างไรก็แล้วแต่ แต่ในแง่ของความจริง “ความถูกต้องเหมาะสม” ( fairness) เป็นขอบข่ายที่
สูงสุดของผลลัพธ์ที่มีเหตุผลอันสมควรในเชิงคุณธรรม 

กระบวนการ (Process) ในการตัดสินกรณีพิพาทต่าง ๆ หรือการแบ่งทรัพยากรต่าง ๆ 
การที่บุคคลจะด าเนินการเพื่อท าการวินิจฉัยเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง บางคนต้องผิดหวังกับผลการตัดสินที่
ออกมา บุคคลที่ยึดในความถูกต้องเหมาะสม จะพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อใช้กระบวนการที่
เปิดเผย โดยไม่มีความอคติล าเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และท าการเก็บรวบรวมข้อมูล ประเมิน
ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจ ผู้ที่ยึดในความถูกต้องเหมาะสม จะไม่รอคอยให้ความจริง ( truth) 
ว่ิงเข้ามาหาตน แต่เขาจะพยายามหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ได้และค้นหาแนวทรรศนะที่ขัดแย้งกันก่อนที่
จะท าการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่ส าคัญ  ความไม่อคติล าเอียง ( Impartiality) การตัดสินต่าง ๆ 
ควรจะต้องท าโดยปราศจากการเลือกที่รักมักที่ชังหรืออคติใด ๆ ความเสมอภาค ( Equity) ผู้ที่ยึด
ความถูกต้องเหมาะสมต้องการให้เอกัตบุคคล บริษัท หรือสังคม ท าการแก้ไขข้อผิดพลาดอย่าง
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ทันทีทันใด และท าด้วยความสมัครใจ เป็นการไม่เหมาะสมอย่างยิ่งที่จะถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบผู้ที่
อ่อนแอกว่าหรือโง่เขลาเบาปัญญากว่าตน 

5. ความรัก ความเมตตา และความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ( Caring) ความรัก ความ เมตตา 
และความเห็นอกเห็นใจ เป็นหัวใจของจริยธรรม แทบเป็นไปไม่ได้ที่คนเราจะเป็นห่วงเป็นใยต่อ
สวัสดิการของผู้อื่นถ้าเราไม่เป็นผู้มีความรัก ความเมตตาและความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น ตลอดจนมี
จริยธรรมอย่างแท้จริง อันน้ีเป็นเพราะว่าในท้ายที่สุดแล้ว จริยธรรมเป็นเรื่องความรับผิดชอบต่อผู้อื่น 
ถ้าเราอยู่คนเดียวในโลกนี้ เราก็ไม่จ าเป็นต้องมีจริยธรรมและหัวใจเราจะจืดชืด แข็งกระด้างโดยไม่
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อผู้ใดทั้งสิ้น การรักมนุษยชาติ (humanity) นั้น มันง่ายกว่าการรักคนทั่วไป คน
ที่คิดว่าตัวเองมีจริยธรรม แต่ขาดความรัก ความเมตตา และขาดความเห็นอกเห็นใจต่อผู้อื่น มีความ
โน้มเอียงที่จะปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยมีผลประโยชน์บางอย่างแฝงอยู่ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ใช้ความมี
จริยธรรม เป็นเครื่องมือเพื่อให้ได้มาซึ่งบางสิ่งบางอย่าง เขาแทบจะไม่มีความรู้สึกผูกพันต่อการเป็นคน
ซื่อสัตย์และเป็นคนที่มีความจงรักภักดีแต่อย่างใด ผู้ที่มีความรัก ความเมตตา และความเห็นอกเห็นใจ
ผู้อื่น (caring) ที่แท้จริงนั้น จะมีความรู้สึกตอบสนองทางอารมณ์ต่อความเจ็บปวดของผู้อื่น ต่อความ
ผาสุกสมปรารถนาของผู้อื่น ในบางครั้งบางคราว เราท าลายความรู้สึกต่อคนที่เรามีความรัก มีความ
เมตตาและมีความเห็นอกเห็นใจ การท าการตัดสินใจบางอย่างถึงแม้จะถูกต้องตามจริยธรรมอย่าง
เต็มที่ก็ยังก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่น แต่อย่างไรก็ดีเราต้องมีสติหรือจิตส านึกที่จะไม่ท าอันตรายหรือ
สร้างความเสียหายต่อผู้อื่นเกินกว่าความจ าเป็น ในขณะที่เราปฏิบัติหน้าที่ของเรา รูปแบบของความรัก 
ความเมตตา และความเห็นอกเห็นใจผู้อื่นที่อยู่ในระดับสูงสุดก็ได้แก่ “การมีเมตตากรุณา” นั่นเอง สิ่ง
นี้ที่เรียกว่า “การท าความดีเพื่อกลุ่มหรือเพื่อส่วนรวม” (altruism) ซึ่งไม่ควรจะไปสับสนกับ “การช่วย
การกุศลเชิงกลยุทธ์” หรือการช่วยการกุศล เพื่อสร้างผลประโยชน์บางอย่างให้แก่ตน อันน้ีถือว่าเป็น
ฉ้อฉลชนิดหนึ่งทีเดียว 

6. ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ความคิดเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองที่ดี ได้แก่ การมีคุณ
งามความดีและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าเราควรจะประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร ใน
ฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของประเทศ พลเมืองที่ดีจะต้องรู้กฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายของ
บ้านเมือง แค่นั้นยังไม่เป็นการเพียงพอ พลเมืองที่ดี จะติดตามข่าวสารบ้านเมืองเป็นประจ าสม่ าเสมอ 
เพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่ได้ดีข้ึน และได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมที่ปกครอง
แบบประชาธิปไตยและนอกเหนือจากการเคารพกฎหมาย การรายงานข่าวอาชญากรรม การไป
เลือกตั้ง และการเสียภาษีแล้ว พลเมืองที่ดีจะต้องปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพยายามเอาของที่ใช้แล้ว กลับมาท าให้ใช้ใหม่ได้อีก ( recycling) การ
ก าจัดสิ่งที่ถูกทิ้งเรี่ยราดกระจัดกระจายตามถนนหนทางหรือตามสถานที่ต่าง ๆ และพลเมืองที่ดีไม่ควร
จะเอาอะไรจากสังคมมากไปกว่าสิ่งที่ให้แก่สังคม  
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กล่าวโดยสรุปแล้ว บทความน้ีอิงต าราทางด้านการบริหารรัฐกิจของโลกตะวันตกเป็นหลัก
และมาจากต าราภาษาอังกฤษท่ีทันสมัยทั้งสิ้น ผู้ท่ีควรจะน าความรู้จากบทความน้ีไปใช้ ควรจะ
เป็นข้าราชการระดับสูง เช่น ปลัดกระทรวง และระดับอธิบดีมากกว่าระดับอ่ืน ๆ เพราะเน้ือหา
สาระมีลักษณะเป็นสากลและมีความทันสมัยมาก อย่างไรก็ดีพึงระลึกว่า บทความน้ีกล่าวถึง
คุณลักษณะท่ีโดดเด่นเพียง 3 คุณลักษณะเท่าน้ัน ผู้บริหารท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด ควรจะศึกษาถึง
คุณลักษณะอ่ืน ๆ อีกหลายคุณลักษณะท่ีผู้เขียนไม่ได้กล่าวถึงอีกด้วย จึงจะถือได้ว่าเป็นผู้บริหารท่ี
มีคุณภาพสูง (the administrator of high caliber) อย่างแท้จริง 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏ...พัฒนาท้าทายอย่างไร…จึงจะไปรุ่ง 
Rajabhat University : How to go better 

 
วิเศษ  ชิณวงศ์1 

 
บทคัดย่อ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่มีพัฒนาการมาจากโรงเรียนฝึกหัดครูเป็นจุดเริ่มต้น ผ่านการฝึกฝน
หล่อหลอมมายาวนานจนพัฒนาตนเองเป็นมหาวิทยาลัยที่มีการจัดการศึกษาหลากหลายสาขามากข้ึน 
นอกเหนือจากการผลิตและพัฒนาครู และเมื่อยกฐาน ะเป็นสถาบันอุดมศึกษาแล้ว มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏจึงต้องสร้างพันธกิจให้สัมพันธ์กับความเป็นอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มข้นทั้งด้าน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง วัฒนธรรม สังคมและท้องถ่ินอย่างแท้จริง บนฐานการบริหารจัดการที่
เน้นธรรมาภิบาล โดยการพัฒนาหลักสูตรด้านการเรียนการสอน งานวิจัยและงานสร้างสรรค์ การ
บริการวิชาการแก่สังคม ตลอดจนงานส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม ที่มีชุมชนท้องถ่ินเป็นฐานในการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ด้วยความเป็น “ราชภัฏ”  ที่หมายถึง “คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน”  ซึ่งมีความหมายที่
ส าคัญและลึกซึ้งมาก เปรียบเสมือนว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งทั่วประเทศ ได้เป็นผู้ท างานถวาย 
เพื่อสนองพระราชกรณียกิจของพระเจ้าแผ่นดิน ในเรื่องการพัฒนาประชาชนทุกหมู่เหล่าให้ได้มีโอกาส
ทางการศึกษา มุ่งยกระดับการผลิตครู การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน เสริมสร้างพลังปัญญาของ
แผ่นดิน ฟื้นฟูพลังการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถ่ิน สร้างสรรค์ ศิลปวิทยา เพื่อความ
เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ รวมทั้งการบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม รักษาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ดังนั้น ผู้บริหารและบุคลากรทุกภาคส่วนของ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  ควรอย่างยิ่งที่จะต้องเร่ง
พัฒนาศักยภาพของตนเอง เพื่อสนองแนวทางการพัฒนาดังกล่าว  ให้เป็นความหวังและเป็นที่พึ่งของ
ประชาชนในแต่ละท้องถ่ินตามภูมิภาคของประเทศไทย ตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และ การพัฒนาท้องถิ่น  การผลิตและพัฒนาครู  การยกระดับคุณภาพการศึกษา  การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพื่อพัฒนาการศึกษา ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาท้องถ่ินที่สง่างามอย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ : ธรรมาภิบาล, ราชภัฏ, มหาวิทยาลัยราชภัฏ, การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
งชาติฉบับที่12.pdf    
                                         
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 



 

 

Rajabhat University : How to go better  
 

Wiset Chinnawong 
 

Abstract 
Rajabhat University has been developed from teacher training school at the 

beginning it found. It has growth through several periods until it has finally become 
the university where now provides more divers educational programs besides 
producing and developing teachers that are the main purposes of Rajabhat University.  
However, currently, Rajabhat University has already shifted its position as University 
or higher education providers; thus, it should aim to creating its missions relating to 
local development including economic, technological, political, cultural, and social 
developments based on good governance, and continuously develop teaching and 
learning methods, research and creative projects, academic services as well as 
promoting art and culture focusing on sustainable development for local communities.  

As the implication of “Rajabhat” which means people of the king, it seems 
that Rajabhat universities nationwide are serving the king’s duties in order to develop 
country through education system by delivering education to people equally and 
shifting teacher production to meet higher standard; moreover, providing education 
service for local people should be done simultaneously with promoting folk wisdom, 
art, and culture by integrating people to participate in natural resources and 
environment management process to achieve sustainable development. 

Therefore, executives and entire people related to Rajabhat University should 
strongly focus on their competency development to respond to strategies of local 
development plans and expectations of local people in particular places, that will 
eventually lead Rajabhat University to truly university for the local.  
 
Keywords : sustainable development, Rajabhat, Rajabat University, local development 
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บทน า 
สังคมวงการศึกษาไทยยุคปัจจุบัน ก าลังเผชิญกับความท้าทายรอบด้านเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลกที่หลากหลายและซับซ้อน  ด้วยเหตุน้ี สถาบันอุดมศึกษาที่มี
บทบาทหลักในการจัดการศึกษา วิจัย บริการวิชาการแก่สังคมและทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  จะต้อง
เตรียมการและจัดการศึกษาให้เยาวชนของชาติได้รับการหล่อหลอมพัฒนา เพื่อเตรียมตัวออกสู่สังคม
ภายนอกอย่างมีคุณภาพ ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
ประชาชนในทุกภูมิภาคของประเทศจะต้องมีการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับกับสถานการณ์ดังกล่าว
อย่างเหมาะสม 
 

ความเป็นมา ความหมายของ “ราชภัฏ” 
ความเป็นมาของ “ราชภัฏ” ก่อก าเนิดจากโรงเรียนฝึกหัดครู  ที่พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามแบบตะวันตก  ด้วยการวางรากฐาน “การศึกษา” 
เพื่อการพัฒนาประเทศเกิดการจัดรูปแบบการศึกษาตามแบบตะวันตก เช่น มีโรงเรียน หลักสูตร 
แบบเรียน และครู(มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2561) 

พ.ศ. 2430 เกิดการจัดต้ัง “กรมศึกษาธิการ” เพื่อรับผิดชอบงานด้านการศึกษา 
พ.ศ. 2432 เกิด “กระทรวงธรรมการ” (รวมกรมต่าง ๆ เช่น กรมธรรมการ กรมพยาบาล 

กรมพิพิธภัณฑ์สถาน และกรมศึกษาธิการ) 
คนนิยมส่งลูกหลานเข้าเรียน เกิดปัญหาขาดแคลนครู สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ขอ

งบประมาณเพื่อการฝึกหัดครู เกิดเป็น “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์” มีการจัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูในหัว
เมือง ต่าง ๆ ในทุกภูมิภาค 

ต่อมาเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2503 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศยกฐานะ โรงเรียน
ฝึกหัดครู เป็น “วิทยาลัยครู ” พร้อมกับเปิดสอนในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง  
(ป.กศ. สูง) หรืออนุปริญญาทางการศึกษา และหลักสูตรปริญญาตรีของสภาการฝึกหัดครู โดยก าหนด
ในพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518 ตั้งแต่เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา  โดยให้
วิทยาลัยครูเป็นสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปิดสอนนักศึกษาถึงระดับปริญญาตรีใน
สาขาครุศาสตร์ หลักสูตรของสภาการฝึกหัดครู (พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518) 

พ.ศ. 2518 ยกฐานะเป็น “วิทยาลัยครู” มีทั้งหมด 17 แห่ง และต่อมาเพิ่มอีก 19 แห่ง รวม
ทั้งหมด 36 แห่ง  ในอดีตเมื่อพสกนิกรชาวไทยได้รับการปฏิบัติด้วยความไม่เป็นธรรมจากผู้ที่มีอ านาจ
ในบ้านเมืองที่พึ่งสุดท้ายที่ทุกคนมักจะร าลึกถึง ด้วยเหตุน้ีกรมการฝึกหัดครูจึงได้ด าริที่จะขอ
พระราชทานนามใหม่แก่วิทยาลัยครูเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง เป็นธรรมและเพื่อประโยชน์ของ
บัณฑิตจากวิทยาลัยครูเป็นส าคัญ เพื่อให้ได้ช่ือที่เหมาะสม กรมการฝึกหัดครูได้มีหนังสือเวียนไปยัง
วิทยาลัยครูทุกแห่งเพื่อระดมสมองคิดหาช่ือใหม่ของวิทยาลัยครูและกรมจะคัดเลือกช่ือที่เห็นว่าดีที่สุด
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เพื่อขอพระราชทานทูลเกล้าฯ เพื่อขอให้พระองค์ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย โปรดเกล้าฯ พระราชทาน
เป็นนามใหม่ของวิทยาลัยครูต่อไป 
   กระบวนการการสรรหาช่ือที่น่าจะได้ช่ือใหม่มาแทนที่ค าว่า  “วิทยาลัยครู” มีช่ือจ านวนมาก
เสนอกรมการฝึกหัดครูปรากฏว่าค าว่า “สถาบันราชพัฒนา” เป็นค าที่ถูกใจคณะกรรมการและคนส่วน
ใหญ่ กรมการฝึกหัดครูจึงท าหนังสือถึงส านักราชเลขาธิการเพื่อขอให้น าความข้ึนกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จเจ้าอยู่หัวฯให้พระองค์ทรงทราบถึงปัญหาความเดือดร้อนของชาววิทยาลัยครู และขอ
พระราชทานนามใหม่ว่า “สถาบันราชพัฒนา” หรือช่ืออื่นใดสุดแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
พระราชทาน ในที่สุดพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯพระราชทานนาม “สถาบันราชภัฏ” แก่วิทยาลัยครูทั่วประเทศเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2535 
นับเป็นอัครมหาสิริมงคลอย่างยิ่งแก่เหล่าข้าราชการ หน่วยงาน และบุคลากรในสังกัดกรมฝึกหัดครู 

“ราชภัฏ” เป็นค าที่ไม่มีผู้ใดคาดคิดมาก่อนว่าจะเป็นนามพระราชทาน เป็นค าศัพท์ที่ไพเราะ
และแปลกใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงใช้พระบรมราชวินิจฉัยและทรงสรรหา
ด้วยพระองค์เอง แสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงสนพระราชหฤทัยในกิจการของวิทยาลัยครูอย่างลึกซึ้ง
และทรงตระหนักถึงภารกิจอันส าคัญของวิทยาลัยครูที่มีต่อชาติและประชาชน จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ พระราชทานเกียรติยศอันยิ่งใหญ่แก่วิทยาลัยครู นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณล้นพ้นหาที่สุดมิได้ 
น ามาซึ่งความปลาบปลื้มยินดี ก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจอย่างยิ่งใหญ่ให้บังเกิดแก่ปวงพสกนิกรชาว
สถาบันราชภัฏทุกคน (รัฐพงศ์ บุญญานุวัตร, 2561) 

ค าว่า “ ราชภัฏ” เป็นศัพท์โบราณ มีความหมายตามพจนานุกรมว่า ข้าราชการ โดยนัย  
หมายถึง “ปราชญ์ของพระราชา” เพราะผู้ที่จะสามารถเป็นข้าราชบริพารรับใช้เบื้องพระยุคลบาท
พระมหากษัตริย์น้ัน จะต้องเป็นผู้รอบรู้ มีสติปัญญาเฉียบคม เป็นนักปราชญ์จึงเห็นได้ว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชประสงค์เลือกสรรหาช่ือพระราชทานว่า “ราชภัฎ” ที่มี
ความหมายสูงส่ง มิใช่ค าธรรมดาสามัญเหมือนค าว่า “ราชพัฒนา”ที่ขอพระราชทานจึงควรแก่ความ
ภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง นามพระราชทาน จึงควรแก่ความภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง นามพระราชทานน้ี จะเป็น
เครื่องเตือนใจให้ระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าฯ แห่งองค์พระประมุขที่ทรงมีต่อชาวราชภัฎ
และการศึกษาของชาติ 
 
ยุคนามพระราชทาน "สถาบันราชภัฏ" 

ในเวลาต่อมา วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานช่ือ “สถาบันราชภัฏ” ให้กับวิทยาลัยครูทั่วประเทศ จึงมีผลท าให้
วิทยาลัยครู เปลี่ยนช่ือใหม่เป็น สถาบันราชภัฏตั้งแต่บัดน้ัน ครั้นต่อมาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2538 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระมหากรุณาธิคุณต่อชาวราชภัฏเป็นล้นพ้นด้วย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
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ทรงพระเมตตา ทรงพระ กรุณาโปรดกล้าฯ พระราชทานพระราชลัญจกรประจ าพระองค์ให้เป็น 
“สัญลักษณ์ประจ าสถาบันราชภัฏ” นับเป็นมหาสิริมงคลอันควรที่ชาวราชภัฏทั้งมวลจักได้ภาคภูมิใจ 
และพร้อมใจกันปฏิบัติหน้าที่สนองพระมหากรุณาธิคุณให้เต็มความสามารถในอันที่จะพัฒนาสถาบัน
ราชภัฏให้เป็น สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนา ท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี 
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู และท าให้สถาบันราชภัฏ เปิดท าการสอน
ในสาขาวิชาอื่น ๆ นอกจากสาขาการศึกษาต้ังแต่น้ันมา 

วันที่ 20 เมษายน 2540 นายสุขวิช รังสิตพล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น 
ได้อนุมัติให้จัดต้ังสถาบันราชภัฏเพิ่มข้ึนจ านวน 5 แห่งตามโครงการ 1 ใน 5 โครงการสถาบันราชภัฏ
เพิ่มในระยะแรก โดยได้รับการจัดต้ังข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ของประชากรในระดับภูมิภาค ได้แก่ สถาบันราชภัฏชัยภูมิ  สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ  สถาบันราชภัฏ
นครพนม  สถาบันราชภัฏกาฬสินธ์ุ  และสถาบันราชภัฏร้อยเอ็ด  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) 
 
ยุคมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
  วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ส่งผลให้สถาบันราชภัฏทั่วประเทศ ได้รับการยกฐานะและปรับเปลี่ยน
สถานภาพเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา และมีภารกิจ
และปณิธานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  คือ มาตรา 7 “ให้มหาวิทยาลัยเป็น
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เสริมสร้างพลังปัญญาของแผ่นดิน ฟื้นฟูพลังการเรียนรู้  
เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถ่ิน สร้างสรรค์ ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืนของ
ปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
ท าการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุง 
ศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู” (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547) ส่วนอดีตมหาวิทยาลัยราชภัฎ ได้แก่ 

   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม - ได้ควบรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ มหาวิทยาลัยนครพนม  เมื่อ
วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2548 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  - ได้แปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลและ
เปลี่ยนช่ือเป็น มหาวิทยาลัยสวนดุสิต เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
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   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ - ได้ควบรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ  มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ  เมื่อ
วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2558  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561) 
 จากความเป็นมาที่ยาวนาน ผ่านกระบวนการหล่อหลอมและเช่ือมโยงกับการพัฒนาก าลังคน
ของชาติในท้องถ่ิน ภูมิภาคที่หลากหลายและกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศต้ังแต่เหนือ
จรดใต้ จวบจนปัจจุบัน ผ่านร้อนผ่านหนาวทั้งในทางที่พึงประสงค์และอื่น ๆ และถึงวันน้ี  ความ
เปลี่ยนแปลงผันผวนทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก ล้วนกระทบกับความคงอยู่หรือปรับเปลี่ยนของชาวราชภัฏอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ด้วยเหตุน้ี  
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งมวล ควรจัดการศึกษาพัฒนาหลักสูตร และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ให้ตอบโจทย์ความต้องการพัฒนาประเทศของสังคมให้ได้ผลเป็นที่ประจักษ์ เพื่อสร้างการ
ยอมรับในสังคม 
   ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน (ภัทรษมน 
รัตนางกูร , 2560) การที่ประเทศต่าง  ๆ เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สาเหตุเพราะต้องการ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) และความเป็นอยู่ของประชาชน (Well  being) ให้
ดีข้ึน ขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจต่างก็มีจุดหมาย เพื่อต้องการเพิ่มระดับรายได้ประชาชาติในอัตราที่สูง
กว่าการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศจะเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใดต่างขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศน้ัน ๆ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจ  (Economics Development) คือ กระบวนการที่ก่อให้เกิดความเจริญ
ทางเศรษฐกิจอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องในระยะเวลาที่นานพอที่จะท าให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
สภาพทางสังคมโดยมุ่งเน้นเพื่อยกระดับการด ารงชีพของประเทศให้สูงข้ึน ก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนของ
รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล  (Real Income Per Capita) ในระยะเวลาที่ยาวนานพอเพื่อให้เกิดการ
กระจายรายได้อย่างเสมอภาคเกิดมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนโดยส่วนรวมที่ดีข้ึนกว่าเดิม  
โดยประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. มีความเจริญทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนในระดับสูง 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
3. มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางสังคมที่เหมาะสม  การพัฒนาเศรษฐกิจ

เป็นการวิเคราะห์ในระยะยาวที่มุ่งให้อุปทานรวม (Aggregate Supply) สูงข้ึน เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเพื่อให้ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน มีการใช้ทรัพยากรหรือการจ้างงานภายในประเทศ
เพิ่มข้ึน 

จุดประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกิจ ทุกประเทศในโลกต้องการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สูงข้ึน ประเทศที่พัฒนาแล้วต้องการรักษามาตรฐานการครองชีพที่ดีและความมั่งค่ัง
ของประเทศไว้ ประเทศก าลังพัฒนาต้องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพิ่ม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://docs.google.com/document/d/1mXBHTvFvbZZM9Gg3y0CdJLW-HICw_JRWhomsE2Pp3z8/edit
https://docs.google.com/document/d/1mXBHTvFvbZZM9Gg3y0CdJLW-HICw_JRWhomsE2Pp3z8/edit
https://docs.google.com/document/d/1mXBHTvFvbZZM9Gg3y0CdJLW-HICw_JRWhomsE2Pp3z8/edit
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ความมั่งค่ังของประเทศให้เทียบเท่าประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถสรุปถึงบทบาทของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏที่จะต้องร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  ต่อจุดมุ่งหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้
ดังนี ้

1. เพื่อให้รายได้ประชาชาติของประเทศเพิ่มข้ึน โดยใช้มาตรการและนโยบายต่างๆ ส่งเสริม
การออม การลงทุน การผลิต ซึ่งแสดงถึง สภาพความเป็นอยู่และฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนใน
ประเทศที่ดีข้ึน 

2. เพื่อให้การจ้างงานอยู่ในระดับสูง การว่างงานจะเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ดังนั้น รัฐบาลต้องหาวิธีการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อให้เกิดการจ้างงาน ประชาชนใน
ประเทศมีงานท า กระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ 

3. สร้างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค้าในประเทศ หมายถึง การควบคุมภาวะเงินเฟูอ
ภายในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เนื่องจากประชากรที่เพิ่มข้ึนส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัว ปริมาณเงินหมุนเวียนเพิ่มข้ึน โอกาสที่จะเกิดเงินเฟูอภายในประเทศสูง รัฐบาลจึง
ต้องหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟูอโดยใช้นโยบายการเงินและการคลัง 

4. กระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโตเต็มที่แต่ผล
ของการพัฒนาไม่กระจายสู่คนหมู่มากถือว่าเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่สมบูรณ์ ต้องมีการกระจาย
รายได้ กระจายความมั่งค่ังสู่ประชาชนภายในประเทศให้เท่าเทียมกันเพื่อให้ช่องว่างของรายได้น้อยลง 
 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การขยายก าลังการผลิตสินค้าและบริการโดยเพิ่มปริมาณ
และคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซึ่งมีผลท าให้ผลิตภัณฑ์
ประชาชาติเบื้องต้น (Real GNP) และรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล  (Real GNP per capita) สูงข้ึน ส่วน
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการแห่งการเจริญและพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สม่ าเสมอเป็นเวลานาน 
ซึ่งมีผลท าให้รายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงข้ึนและเกิดการกระจายรายได้อย่างเสมอภาค ประชาชนส่วน
ใหญ่ได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เพิ่มข้ึนอย่างเท่าเทียมกัน ด ารงชีวิตได้อย่างสบาย มีคุณค่าและ
อิสรภาพในด้านต่างๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบการเมือง ทัศนคติ 
การบริหาร การศึกษาและค่านิยมทางสังคมให้เหมาะสม โดยอาศัยอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  (GNP Growth Rate) เป็นเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยเปูาหมายในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมมี 5 ประการคือ 

     1. การมีรายได้และมาตรฐานการครองชีพที่สูงข้ึน 
    2. การกระจายรายได้ดีข้ึน 
     3. การมีงานท า 



Academic Journal for the Humanities and  
Social Sciences Dhonburi Rajabhat University  
Volume 1, Issue 2, May - August 2018 100 Wiset Chinnawong 
   

 

 

     4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
    5. การควบคุมการเกิดมลภาวะเป็นพิษ 

 
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีส าคัญมีดังต่อไปน้ี 

เปูาหมายรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ก าหนดข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามการ
ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 
2560 - 2565  ประกอบด้วย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ พฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทันสถานการณ์ 
มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ งอกงามทางจิต
วิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  

2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก มีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มี 
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15   

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่ เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาด กลาง
และขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ 
บริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการ
ผลิตและ บริการฐานความรู้ช้ันสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการ
ผลิตและการ ให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัย
และพัฒนาที่เอื้อต่อการ ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะ
มูลฝอยที่ ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศใน
พื้นที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี  สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม
ความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ ความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่ง สินค้าและ      



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 101 วิเศษ  ชิณวงศ์ 
   

 

 

ค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนส่ง       
โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการ
เติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของไทยใน อนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน   

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชน ด าเนินการแทนได้
ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการ
จัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐและ
ระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีข้ึน รวมถึงมี
บุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การพัฒนาประเทศและท้องถิ่น  

จากยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์
ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ควรที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แผนพัฒนาชาติ  ดังนี้   

1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคน
ในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อย ที่ยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การ
พัฒนาเหล่าน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏ จึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความ
สมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุก
ช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน รวมทั้งมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศเพิ่มข้ึน  

2. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาท าให้
สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทย 
มีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพ
การบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาจึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ า
ด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาส
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การเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี
ความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ า
กว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และข้อจ ากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า  การพัฒนาจึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมี
เสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากข้ึน ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และ
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจราย
สาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน 
มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน   
การพัฒนาจึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจน
สามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
เพิ่มข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากข้ึน 
ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาค
การเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้และแข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการ
ด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปุาไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
การพัฒนาจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจก
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และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจาก
สาธารณภัย 

5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน กระแส
โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่ม 
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การ
สร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์  การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบัน
หลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง 
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและ
การประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคง
กับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
มี ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่น  ๆ และแผนงานด้าน
ความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่
ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถ่ินขาดความโปร่งใส ระบบและ
กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ การให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจ
ของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีข้ึน และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท า
ความผิด 

7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ โลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และปัญหาเชิง
ปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัด
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ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการ
ลดความเข้มของการใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางราง
และทางน้ า เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถใน
การรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้าน
พลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการ ใช้พลังงานข้ันสุดท้าย และลดการ
พึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ 
(น้ าประปา) 

8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้ 
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่
กับ ประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้ การพัฒนาจึงควรเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

9. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยต้อง
ใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อ เสริม
จุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัว
ของ ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน
โดยการพัฒนา เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรง
กดดันจากการกระจุกตัว ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย   การพัฒนาจึงมุ่งเน้นใน
เรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากข้ึน การเพิ่มจ านวน
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบ
การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดน 

10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
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และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่น  ๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการ
ขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทางการ
ด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้างและเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการ
แสวงหาตลาดใหม่ ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  ดังนั้น การพัฒนาจึง
มุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้
ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทย
เป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมี
การพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ 

การขับเคลื่อนพลังของมหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท้องถ่ินอย่างแท้จริง  ควรมีหลักการและแนวทางการพัฒนางาน ดังนี้  

1. ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นกรอบ ทิศทางหลัก และ
แปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของแต่ละมหาวิทยาลัยราชภัฏตาม   
อัตลักษณ์ของตน 

2. กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้
จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ 
และประเทศสู่ชุมชน       

3. เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้ เป็นเครื่องมือหลัก
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ ท้องถ่ินและชุมชน ผ่านการจัดการเรียนการ
สอนในแต่ละหลักสูตรทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา 

4. ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เอกชน และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่าย 
หรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่  

5. ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเช่ือมโยงกันในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ 
และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิง
พื้นที่และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ ที่
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 
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ทิศทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ กับการตอบสนองต่อภารกิจท่ีท้าทาย 
          การตอบสนองต่อปัจจัยฉุดดึงและปัจจัยผลักดันที่กล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องมาจากการคิด
ไตร่ตรองอย่างแหลมคมตลอดเวลา (สงบ  ลักษณะ, 2544)   

1. ด ารงรักษาความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
มีฐานข้อมูลปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏที่ต้องเข้าไปสนับสนุน  การเรียนรู้เพื่อการพัฒนา   จ านวนชุมชนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเข้าไปให้
ความรู้กับประชาชนและร่วมพัฒนาในด้านต่าง ๆ จ านวนโครงการที่น้อมน าแนวพระราชด าริมาบูรณา
การแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  (ยุทธศาสตร์ใหม่มหาวิทยาลัยราช
ภัฏ เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินตามพระบรมราโชบาย ระยะ 20 ป,ี 2560) 

บูรณาการพันธกิจสัมพันธ์เพื่อยกระดับเศรษฐกิจของท้องถ่ิน ที่เป็นไปตามบริบทและความ
ต้องการในการพัฒนาท้องถ่ิน บูรณาการพันธกิจสัมพันธ์เพื่อพัฒนาสังคมท้องถ่ิน ด้านศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม  และกีฬา การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสุขภาพ  บูรณาการพันธกิจ
สัมพันธ์เพื่อพัฒนาสังคมท้องถ่ินด้านสิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่การศึกษาเสรีที่เปิดโอกาสกว้างให้มีสถาบันอุดมศึกษา
หลากหลาย คาดว่าสถาบันอุดมศึกษาจ านวนหนึ่งจะหลงทางแข่งขันกันเป็นมหาวิทยาลัยที่ถอดแบบ
มาจากมหาวิทยาลัยสากลในนานาชาติทั่วไป แต่มหาวิทยาลัยราชภัฏจะสามารถสร้างความโดดเด่น
เฉพาะตัวได้เหนือกว่ามหาวิทยาลัยอื่น ๆ ด้วยการด ารงรักษาความเป็นมหาวิทยาลัยของท้องถ่ินของ
ภาค หรือของจังหวัด ใช้ความร่ ารวยในต้นทุนภูมิปัญญาไทย ต้นทุนศิลปวัฒนธรรม และต้นทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ มาเป็นต้นทางของการกลั่นกรองก าหนดสาระส าคัญของหลักสูตรการเรียนการ
สอน มุ่งตอบสนองต่อแนวโน้มความจ าเป็นและความต้องการในด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งใน
วัยเรียนและคนที่ก าลังท างาน ในสาขาวิชาที่เป็นจุดแข็งของท้องถ่ิน เช่น ศาสตร์เกี่ยวกับอัญมณี     
ศิลปาชีพท้องถ่ิน อุตสาหกรรมอาหาร เทคโนโลยีเกษตรกรรมพืชไร่พืชสวน เทคโนโลยีอุตสาหกรรม
พลังงานปิโตรเลียม ศูนย์การศึกษาและธุรกิจการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 

เหนือสิ่งอื่นใด มหาวิทยาลัยราชภัฏจะเป็นแกนน าสร้างพลังขับเคลื่อนในประชาสังคม เป็น
พี่เลี้ยงในการพัฒนาองค์กรส่วนท้องถ่ิน ช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ช้ีทางที่ควรจะเป็นของการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่งสัญญาณเตือนภัยแก่ท้องถ่ินในสิ่งที่จะเกิดข้ึน พร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกัน
ในท้องถ่ินเพื่อสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ปรารถนา   จุดชนะของมหาวิทยาลัยในการ
ด าเนินงาน ไม่ใช่อยู่ที่ผลการประเมินจัดอันดับคุณภาพ (Rating) ทัดเทียมมหาวิทยาลัยแบบสากล แต่
มีจุดชนะอยู่ที่การครองใจชาวบ้านว่าเราเป็นมหาวิทยาลัยที่รู้เรื่องท้องถ่ินดีที่สุด เป็นที่พึ่งของท้องถ่ิน
ได้ดีที่สุด และสร้างคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถ่ินได้มากที่สุด 
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2. การรักษามาตรฐานคุณภาพการศึกษา การผลิตและพัฒนาครู   มหาวิทยาลัยราชภัฏ มี
จุดเริ่มต้นจากการผลิตครูเป็นหลัก  ต่อมาควรมีระบบผลิตครูทั้งระบบปิด/เปิด การพัฒนาศักยภาพครู 
การพัฒนานวัตกรรมการผลิตและพัฒนาครู ผลิตครูที่ได้มาตรฐานวิชาชีพและมีจิตวิญญาณความเป็น
ครูและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน   พัฒนาศักยภาพครูของครู ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีความเป็นมืออาชีพ  สร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 สู่
การศึกษา 4.0 

ผู้จบการศึกษาในยุคต่อไป จะต้องเป็นมนุษย์ปัญญา มนุษย์คุณธรรม และมนุษย์ที่สามารถ
สร้างการปรับเปลี่ยนทั้งตนเองและสิ่งแวดล้อมให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาของสังคมโลก 

3. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ต้องเร่งสร้างคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเร็ว ด้วยการเพิ่มจ านวน

แหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ
เพิ่มข้ึน   ความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีต่อทรัพยากรการเรียนรู้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพิ่มข้ึน   
จ านวนหลักสูตรสหวิทยาการที่ตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถ่ิน ร้อยละของอาจารย์ที่มีใบรับรองความ
เช่ียวชาญด้านวิชาชีพมาตรฐาน ร้อยละของผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ระดับนานาชาติเพิ่มข้ึน  ร้อย
ละของอาจารย์ที่สอบผ่านมาตรฐานภาษาอังกฤษ จรรยาบรรณวิชาชีพ  เทคโนโลยีสารสนเทศและ
สมรรถนะเฉพาะทางวิชาชีพ ร้อยละของจ านวนนักศึกษาที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ช่วยเหลือสังคมเพิ่มข้ึน ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี เมื่อทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษ CEFR สูงข้ึน อัตราการได้งาน
ท า/ประกอบอาชีพอิสระของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ภายในระยะเวลา 1 ปีเพิ่มข้ึน ร้อยละ
ของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นที่พอใจของสถานประกอบการเพิ่มข้ึน  
        นอกจากนี้ ควรพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พัฒนาคุณภาพการบริการ
ทรัพยากรการเรียนรู้ พัฒนา ปรับปรุงหลักสูตรสหวิทยาการตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถ่ิน  พัฒนา
ศักยภาพอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพ   พัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้บัณฑิตเป็นคนดีมีความเช่ียวชาญใน
วิชาชีพ 

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องเร่งรัดระบบบริหารจัดการ ด้วย
การแบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบ  สร้างระบบฐานข้อมูล การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การพัฒนาเครือข่าย  
การจัดระบบงานสู่ความเป็นเลิศและเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ชัดเจน 

กลไกการปรับเปลี่ยนเช่นน้ีจะเป็นวัฒนธรรมใหม่ในการท างาน เนื่องจากสังคมเปลี่ยนเร็ว
จนตามไม่ทัน แต่กลไกการปรับเปลี่ยนจะมีลักษณะ “สร้างการเปลี่ยนแปลงโดยเรียนรู้วิธีการ
เปลี่ยนแปลง” (Learn How to Change) เป็นการติดอาวุธให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในโลกได้
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อย่างรวดเร็ว วัฒนธรรมใหม่เช่นน้ีจ าเป็นต้องปรับความคิดให้ออกนอกกรอบประเพณีการปฏิบัติเดิม ๆ 
อยู่มาก เช่น 

- เดิมท างานโดยยึดกฎระเบียบเป็นเปูาหมาย โดยท างานให้เข้ากับกฎระเบียบเหล่าน้ัน 
ความคิดใหม่คือการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นตัวน า แล้วคิดค้นวิธีการที่แหลมคมที่จะท าให้ได้ผลลัพธ์
เหล่าน้ันได้ตรง ครบ เร็ว และประหยัดมากที่สุด ต่อมาค่อยมาดูกฎระเบียบว่ามีอะไรที่เป็น “ข้อห้าม” 
ที่ควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ อาจต้องปรับปรุงระเบียบที่เป็นอุปสรรค สร้างระเบียบขึ้นใหม่
ให้เอื้อต่อการปฏิบัติ แนวคิดน้ีถือว่ากฎระเบียบเป็นเพียงเครื่องมือในการท างาน กฎระเบียบสร้างโดย
คน จึง ชอบที่คนจะเปลี่ยนกฎระเบียบได้ 

- เดิมเช่ือว่าความเก่งในความรู้ในวิทยาการต่าง ๆ เพียงพอที่จะอยู่รอดในสังคม ความคิด
ใหม่ถือว่าความเก่งในวิทยาการยังไม่เพียงพอ แต่ต้องเก่งในการปรับเปลี่ยนและเก่งใน การประยุกต์สู่
การปฏิบัติจริง ความคิดใหม่ถือว่าการศึกษาจะต้องเสริมสร้างให้เกิด  “มนุษย์ปัญญา มนุษย์คุณธรรม 
และมนุษย์ที่ปรับตัวเก่ง” 

การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏจ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมของฐาน
มวลชน จาก ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการคิดค้นแสวงหาแหล่ง
ทรัพยากรเพื่อการลงทุนและการด าเนินงาน 

มีความจ าเป็นต้องคิดเพิ่มค่าของงานบริการวิทยาการ ผลการประดิษฐ์คิดค้น 
ผลการวิจัยพัฒนาต้นแบบต่าง ๆ ของการผลิต ให้ตอบสนองความต้องการขององค์กรที่มีเงินทุนตอบ
แทน ถ้ามหาวิทยาลัยสามารถมีความเช่ียวชาญระดับสูงของคณาจารย์ในสาขาวิชาต่าง ๆ ก็จะเป็นที่มา 
ของการดึงดูดความสนใจของแหล่งเงินทุน ท าให้สามารถจัดท าโครงการวิจัยพัฒนา ท าโครงการบริการ
ต่าง ๆ ให้เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย 

การสร้างระบบพันธมิตรในการด าเนินงาน (Partnership) ร่วมกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม 
กลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ( SME : Small and Medium Enterprises) และ
องค์กรต่าง ๆ ในท้องถ่ิน จะเป็นที่มาของการลงทุนร่วมกัน หรือด าเนินงานร่วมกัน เป็นพันธมิตรที่
สามารถใช้ก าลังคน ผู้เช่ียวชาญ และเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ร่วมกัน มุ่งประโยชน์
ร่วมกันในการผลิตก าลังคน ในการพัฒนาบุคลากร ในการวิจัยพัฒนาและการบริการต่าง ๆ การเป็น
พันธมิตรกับหน่วยงานการศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาครูเป็นตัวอย่างหนึ่งของโครงการร่วมที่เป็น
แหล่งรายได้ของมหาวิทยาลัย 

การสร้างระบบเครือข่าย (Network) กับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและต่างประเทศจะ
ช่วยเพิ่มทรัพยากรด้านวิทยาการความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นที่มาของการเรียนรู้ร่วมกัน ใช้
ทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีร่วมกัน เป็นที่มาของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การพัฒนา
คณาจารย์ การแลกเปลี่ยนคณาจารย์ และการแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
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การสร้างระบบเครือข่ายกับสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค จะท าให้เกิดความร่วมมือในการ
ขจัดความซ้ าซ้อนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ช่วยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏจัดการศึกษาที่
สนองจุดเด่นจุดแข็งของตนเอง ลดการแข่งขันหรือกีดกันจากมหาวิทยาลัยอื่นลงไป และยังอาจได้
ก าลังคณาจารย์และเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยอื่นมาช่วยเสริมก าลังได้อีกด้วย  เพราะผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ไปเต็ม ๆ คือประชาชนในท้องถ่ิน 

จากความส าคัญด้านการพัฒนาประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และวัฒนธรรมยุทธศาสตร์ใหม่มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินตาม  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ควรปรับแผนยุทธศาสตร์ใหม่ สนองพระบรมราโชบายของ รัชกาลที่ 10 ที่มุ่งยกระดับการผลิตครู การ
จัดการศึกษา ควบคู่การพัฒนาท้องถ่ิน  

เนื่องจากด้วยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ 10 
ทรงมอบพระบรมราโชบายด้านการศึกษาผ่านองคมนตรี ใจความตอนหนึ่งว่า ให้แนะน ามหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ให้ท างานให้เข้าเป้าในการยกระดับการศึกษาและพัฒนาท้องถิ่นในท้องท่ีตน   ดังนั้นเพื่อ
เป็นการสนองพระบรมราโชบาย กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฎทั้ง 38 แห่ง จึงได้ร่วมจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ใหม่ เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน  4 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านการพัฒนาท้องถ่ิน  
2. ด้านการผลิตและพัฒนาครู  
3. ด้านการยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 
4. ด้านระบบริหารจัดการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนผลิตและพัฒนาครู 

ยกระดับคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎ ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถ่ินอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฎทุกแห่ง ควรเร่งรัดการระดมสรรพพลังเพื่อการพัฒนา
ท้องถ่ินและยกระดับคุณภาพการศึกษาในท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

มหาวิทยาลัยราชภัฎทั้งมวล ซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอย่าง
หาที่สุดมิได้ ที่พระองค์ท่านทรงห่วงใยมหาวิทยาลัยราชภัฎ แสดงให้เห็นชัดเจนตลอดระยะเวลากว่า 
30 ปี ที่พระองค์เสด็จพระราชทานปริญญาบัตรให้แก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งด้วยพระองค์
เอง ดังนั้น กลุ่มมหาวิทยาลัย  ราชภัฎ ควรทุ่มเทการท างานอย่างเต็มก าลังความสามารถในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่ช่วยพัฒนาท้องถ่ินและประเทศชาติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ส าหรับกระทรวงอุดมศึกษาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล้นี้ มหาวิทยาลัยราชภัฎ ยังคงเป็น
ส่วนหนึ่งในกระทรวงอุดมศึกษา ซึ่งจะเป็นกระทรวงที่มุ่งเน้นความเป็นอุดมศึกษาที่ชัดเจนมากข้ึน แต่
ไม่ว่าจะอยู่ตรงไหนความเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฎ ยังคงมีบทบาทที่ชัดเจนในการเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อท้องถ่ิน ไม่ได้เป็นมหาวิทยาลัยที่แข่งขันกับใคร หรือจะไปเทียบกับมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่เน้น
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การท างานวิจัย หรืองานระดับชาติ  ดังนั้น กระทรวงอุดมศึกษา ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร
ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ ท างานตามบทบาทได้อย่างเต็มที่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สิ่งที่ท้าทายศักยภาพและคุณภาพการจัดการศึกษาและการพัฒนาท้องถ่ินของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งมวล  คือ การเร่งพัฒนา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและสนองพระบรมราโชบาย
ของรัชกาลที่ 10  ในการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินอย่างแท้จริง  และความส าคัญ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏจะโดดเด่น เป็นความหวังของสังคมท้องถ่ิน และในทางตรงข้าม หากผู้บริหาร
และคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏยังนิ่งเฉย ปล่อยวาง และไม่เสริมสร้างมูลค่าทางวิชาการ ไม่
พัฒนาตนทั้งผลงานวิจัย การบริการวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมเสริมสร้าง
ท้องถ่ินอื่น ๆ ควรสนองตอบปณิธานการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินอย่างชัดเจน ให้
เหมาะสมกับเป็นสถาบันอุดมศึกษาของพระราชาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน บทบาทของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ  จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนและให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก สามารถขับเคลื่อนและ
สร้างพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็งได้ และที่ส าคัญมหาวิทยาลัยราชภัฏ ควรมีบทบาทในฐานะเป็น
องค์กรด้านวิชาการแก่ชุมชน รวมทั้งการเปิดพื้นที่สาธารณะ หรือเป็นพื้นที่แห่งการเรียนรู้ของชุมชน 
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ในรูปแบบของ
เครือข่ายการศึกษา เพื่อเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันและกันอย่างแท้จริง  ไม่เช่นน้ัน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ก็คงไม่แตกต่างจากมหาวิทยาลัยทั่วไปที่รอวันปิดตัวและเลิกล้มกิจการในเร็ววันน้ี. 
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บทคัดย่อ 

เป็นที่ทราบกันว่า นักเรียนไทยเรียนภาษาอังกฤษมาตั้งแต่อายุอย่างน้อย 3 ขวบ ซึ่งจะใช้เวลา
ในการเรียนต่อเนื่องก่อนจะจบการศึกษาระดับปริญญาตรีประมาณ 15 ปี แต่ความสามารถด้าน
ภาษาอังกฤษก็ยังไม่ดีนัก ในฐานะที่ผู้เขียนเป็นครูภาษาอังกฤษมาเป็นเวลาหลายปี ได้ค้นพบว่าปัจจัย
หนึ่งที่มีผลต่อความสามารถด้านภาษาอังกฤษของนักเรียนไทยคือขาดความรู้ด้านค าศัพท์ภาษาอังกฤษ 
สิ่งนี้จะน าไปสู่ความยุ่งยาก เมื่อต้องอ่านเอกสารสิ่งพิมพ์ที่เป็นภาษาอังกฤษ ค าที่ใช้ในเอกสารเหล่าน้ี 
บางครั้งไม่ได้สื่อความหมายโดยตรง เพราะผู้เขียนหรือผู้พูดต้องการหลีกเลี่ยง ไม่ให้ผู้อื่น รู้สึกอายหรือ
ล าบากใจ ค าประเภทนี้เรียกว่า ค าสุภาพ หรือค านุ่มนวล (Euphemisms) โดยจะใช้แทนค าที่ไม่สุภาพ 
เป็นค าที่มีความหมายไม่ตรงตามตัวอักษรที่สื่อออกมา (Idiomatic Expression) และใช้ในประโยคที่
ต้องการปกปิดความไม่สุภาพ ด้วยเหตุน้ี นักเรียนไทยซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ จึงไม่
สามารถตีความสิ่งที่อ่านหรือสิ่งที่ฟังได้เข้าใจ ดังนั้นผู้เขียนจึงได้น าเสนอบทความเรื่อง การใช้ค า
นุ่มนวลในภาษาอังกฤษ (Euphemisms in English Language) เพื่อให้เห็นความส าคัญของค า
ประเภทนี้ในภาษาอังกฤษ และเหตุผลว่าท าไมผู้สอนและผู้เรียน ควรศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง  
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Abstract 
          It is known that Thai students study English since they were at least three 
years old. It takes about fifteen years studying English before graduating from 
universities. Unfortunately, their English proficiency is still limited. As a teacher of 
English for several years, the author has found that one of the factors affecting 
students’ proficiency in English is the lack of English vocabulary. This factor leads to 
difficulties when reading English printed materials. The words used in English reading 
materials sometimes do not represent direct meanings because the writer or the 
speaker wants to avoid others’ embarrassment. These types of words are called 
euphemisms. Euphemisms are used to replace the words which are impolite. They 
are considered as the idiomatic expressions that lose their literal meaning and they 
are used in the sentences to hide the unpleasantness. As a result, Thai students, who 
are non-native English speakers, sometimes cannot interpret what they have read or 
even listened. The author, therefore, presents the article on “Euphemisms in English 
Language” in order to provide the importance of euphemisms in English language 
and why we, as teachers of English and English learners, have to study them 
seriously. 
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Introduction 
A euphemism or doublespeak is a polite word or expression that is used to 

refer to things which people may find upsetting or embarrassing to talk about, for 
example sex, the human body, or death. (Collins Dictionary, 2018). This word comes 
from the Greek euphemismos meaning ‘speaking well’. (King, 2015). The first 
euphemisms were said to be more religious in characters because they described 
religious events and were related to social aspects of people's lives. Even in a modern 
society people in some cultures have superstitious beliefs that words are capable of 
attracting something negative. For example, “cancer” might sound to some people 
spiritually imperiling, so they avoid mentioning it. 

Taking all this into consideration, many linguists link the phenomenon of taboo 
to euphemisms. Taboo emerged as a result of prohibition of doing certain activities 
and, according, discussion of forbidden topics. People face difficulties in making a 
choice simply because they need to decide what is good and what is bad about a 
definite statement. Hence, taboo itself is an eventual product of individual's thinking 
ability. (Fataliyeva, 2017) 

Euphemisms occur in everyday conversation, both personal conversations and 
business talk. In order to avoid making hearers embarrassed, or because the speaker 
does not want to hurt anybody’s feeling, euphemisms are intentionally used.  

However, some people do not like using euphemisms because they think that 
euphemisms hide the truth. In writing, euphemisms often make sentences longer. 
They can also take away clarity – especially in writing. For these reasons, writing style 
guides often recommend that writers not use euphemisms or indirect language and 
they give plenty of some warnings about using euphemisms. In academic writing, 
euphemisms should be avoided because they can make the writing sound wordy and 
pretentious. However, some people consider the euphemism as polite words.  
Americans often use euphemisms when talking about sensitive topics–death, love, 
body processes, anything they might not want to hurt other people’s feelings. (VOA 
Learning English, 2017). We, as non-native English speakers, therefore, may be unable 
to comprehend the message conveyed through printed or online reading materials, 

https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/polite
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/expression
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/refer
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/find
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/upset
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/embarrass
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/talk
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conversations, or even when writing. Because of this, euphemisms should be 
seriously studied.  
 
Reasons for the Use of Euphemisms in English Language 

Euphemisms are all around in English. They are used in reading, writing, and 
speaking. They play a vital roles in English language. As stated above, euphemisms 
are used to avoid direct expressions in some topics such as death, religions, or other 
sensitive topics, the apprehension of a meaning can be difficult, especially for non-
native English speakers. Reasons studying of euphemisms in English are to: 

1. understand the truth behind the message that is conveyed through reading 
English written materials, such as newspapers, magazines, articles, books, research, 
online, etc.  

2. be more aware of euphemisms used in everyday conversations, listening to 
the radio, watching television, political opinions, and so on because misusing of them 
can lead to misinterpreting of the communication.  

3. use English skills more fluently and accurately. 
4. enhance cultural understanding in various situations such as when 

communicating, dealing with a business, presenting, etc. 
5. avoid hurting others’ feelings 
6. help writers use words that are not allowed to be published due to social 

censorship, political regulations, etc.  
Euphemisms are useful and in everyday English expressions. The obvious 

usefulness of euphemism can be seen in political context. In a political context , 
stripping language of its imagery has long been used as a tool for seizing and  
maintaining control of the masses. (Noronha, 2017 and Nordquist, 2018).  
 
Classifications of Euphemism 

 Here, the author classifies euphemisms into various topics in order to make it 
easier for the readers or the users of English to make use of them. 
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Euphemisms Related to Death 
Death is a kind of loss. This brings sadness to family and friends. Try not to 

mention the death of their beloved person directly by using the words that soften 
the sorrowful feelings. Some of euphemism words used instead of death are  as 
follows: 

pass away, departed, negative patient outcome instead of death 
put to sleep instead of being killed  
late-term abortion  instead of  murder of unborn babies 
capital punishment instead of death penalty 

 
Euphemisms Related to Politeness 

Euphemisms for politeness are mostly used for some places, some activities 
or general terms. Even if the actual words are not considered impolite, it seems more 
suitable to use another word to replace them. Examples of these are as follows: 

Places 
restroom, lavatory, WC, instead of toilet 
substandard housing, an economically depressed neighborhood, culturally 

deprived environment instead of slum 
correctional facility, relocation center instead of jail or prison camp 

  
General terms 
adult entertainment instead of pornography 
adult beverages instead of alcohol 
comfort woman instead of prostitute 
pre-owned vehicle instead of used car 
unmotivated instead of lazy 
Senior citizen instead of old person  
emerging nation, developing nation  instead of poor nation  
little thin on top instead of bald 
self-centered instead of selfish  
modest, plain, unattractive instead of ugly 
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getting on instead of old or elderly 
family planning instead of birth control 
manhood instead of the male sex organ 
person of interest instead of a criminal suspect 
private parts instead of a person's sex organs  
laugh lines instead of wrinkles 
overnight date instead of sexual encounter 
lingerie instead of women’s underwear 
slow instead of stupid 
pro-choice instead of legally abortion 
 
Euphemisms Related to Business or Workplace 
downsizing instead of firing employees 

           between jobs, take time off instead of unemployed 
lay off instead of being fired  

 
Euphemisms Related to Social Status 
low-income, underprivileged, under-served,  economically disadvantaged 

instead of poor  
temporary negative cash flow instead of broke 
 
Euphemisms Related to Occupations 
sanitation man instead of garbage man 
housekeeper instead of maid 
undertaker instead of burier 

 
The examples of euphemisms above are not all about them. There are a lot 

more to study about euphemisms in English language. Hojati (2012) studies on 
euphemisms in the context of English speaking media. He stated that euphemisms 
are frequently used by speakers of different languages to soften the impact of 
concepts with the potential to cause offence and social disapproval. Today, the use 
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of euphemisms by the media and news has increased and controversial euphemisms 
have also been born. The calculation of frequencies of different euphemisms used 
by the media organizations revealed that poverty- and military-related euphemism 
figured prominently in the news bulletins, while euphemisms dealing with economy, 
disability, death and sex had lower frequencies of use.  

According to Hojati’s study, it was revealed that euphemisms are frequently 
used in media organizations. In order to further study about the use of euphemisms 
in today’s media, euphemisms in advertising are presented as follows. 
 
Euphemisms in Advertising 

Marketers, manufacturers or advertisers sometimes use euphemisms as 
persuasive language to attract customers to purchase their products and services. 
However, the use of euphemisms works only for some products while the others do 
not, depending on what type of products they offer. Euphemisms in advertising 
sometimes mislead the audiences. (Amory, 2016). Examples of these are “Maybe”, 
“We’ll see.”, “Maybe later.”, “Every parent ever..”.. It is wiser to replace these words 
with more concise words such as “Most parents use it.” Consumers could make their 
own list of euphemisms. Or instead, advertisers could keep it simple and say what 
they mean. The following are some examples of euphemisms in advertising today. 
(Romansky, 2015). 

1. The “genuine imitation leather” is for the product that tends to be low-
grade vinyl.  

2. A “row house” is renamed by real estate companies for a  townhouse” or 
even a “townhome.”  

3. “Easy access” is a popular term for advertisers to attract those who wish to 
live near a noisy highway, it may mean just that. 

4. “Sunny and bright” might be perfect for consumers who dislike trees. 
5. “Cozy,” is ideal for anyone who wants to be cramped in a tiny space. 

In the marketing world, there are two groups: those who are using and 
advocating for the use of online marketing and social media strategies and those who are 
still using traditional marketing strategies. One of the main problems existing between 
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these two groups is language. To someone unfamiliar with online marketing, terms like 
blogging, RSS, and social media not only sound strange but are also unclear in terms of 
how they connect to business objectives. So, it's time to use some euphemisms to help 
new digital marketers and executives better understand online marketing strategies and 
tactics. The following are some tactics to use euphemisms in online marketing. (Bodnar, 
2016). 

1. Instead of ‘Blog ,’ use ‘Content Publishing Platform’ - Blog is a strange 
word to those unfamiliar with online marketing. Instead, introduce it as something more 
descriptive and a little easier to understand when first explained, such as ‘content 
publishing platform.’  

2. Instead of ‘RSS ,’ use ‘Syndication and Subscription Technology’ - RSS is a 
term created by developers and used by developers and members of the online echo 
chamber. RSS powers much of the syndication and subscription that happens on the 
web today, so describe it that way when explaining it to someone who may be 
unfamiliar with the term. 

3. Instead of ‘Social Media ,’ use ‘Real-Time Media’ - In David Meerman 
Scott’s new book, Real-Time Marketing and PR the word social media is strangely vacant 
from the title. On Twitter, Scott explained, “In many companies, the term 'social media' 
has a negative connotation, so I use 'real-time media' instead, and management pays 
attention.” Take this cue from Scott the next time you are trying to sell social media to a 
client or within an organization. 

4. Instead of ‘Search Engine Optimization (SEO) ,’ use ‘Increase Unpaid Search 
Engine Traffic’ - SEO is a term that is frequently mentioned on this and many other blogs 
but seldom makes its way into the corporate boardroom. By using 'increase unpaid 
search engine traffic' instead of SEO, you save a step of explanation and get straight to 
the Value of the strategy you are advocating for. 

5. Instead of ‘Social Network ,’ use ‘Online Communities’ - The term social 
network, like social media, can conjure visions of teenagers “playing” on the internet 
rather than a valuable marketing opportunity. Online communities or even online groups 
seem to generate more respect and attention within corporate walls. 

http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/0470645954/freshspotpubl-20
http://www.amazon.com/exec/obidos/ASIN/0470645954/freshspotpubl-20
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6. Instead of ‘Pay-Per-Click (PPC) ,’ use ‘Click-Based Search Engine Advertising’ 
– Many non-digital marketers are confused about the difference between paid and 
organic search engine marketing, and SEO and PPC are partially to blame for this. As an 
alternative, use more direct terminology like ‘click-based search engine advertising,’ and 
also use images to help demonstrate the difference between paid and organic search 
engine marketing. 

7. Instead of ‘Landing Page ,’ use ‘Lead Generation Page’ - While landing 
page is a popular online marketing term, ‘landing’ doesn’t describe a business benefit. 
However, 'lead' describes a clear role in the customer acquisition process and will be 
better received by senior management.  

The following are some examples of euphemisms in advertising campaigns. 
(Doublespeak image, 2018) 
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Next time you are working to educate co-workers and management about 
online marketing, please keep in mind some of these euphemisms, and use them to 
your advantage.   

It is the fact that the purpose of advertisement is to make customers 
aware of the products, convince them that the product can solve their problems or 
meet their needs and finally create their desire to buy the product. However, 
advertisers should keep in mind to provide them with real benefits.  

As we can see that euphemisms are all around us and we cannot avoid 
encountering euphemisms in English language, people, especially non-native speakers 
of English and ESL learners, should study how to interpret euphemism words and use 
them appropriately.  
 
Effective Ways to Work with Euphemisms in the Classroom 

As previously stated, ESL learners should be trained about euphemisms 
because failing to understand euphemisms leaves students vulnerable  to 
manipulation and exploitation by language. (Merino, 2018). He also emphasized that 
while native speakers understand the nuances of English, ESL students often struggle 
to internalize the social codes of conduct that fuel the need for euphemisms; 
therefore, they find it very challenging to use them effectively. This is particularly 
problematic because English language fluency requires users to master this skill. In 
addition, through the rise of political correctness, the English language is becoming 
more and more euphemistically complicated every day. Furthermore, for learners, 
euphemisms represent a part of English largely untaught. This is rather incongruous, 
for as speakers of English, euphemisms are used to express any number of everyday 
realities, and as passive listeners and readers, English speakers decode them daily to 
properly understand discourse in the workplace, the business world, the mass media, 
etc. (Alkire, 2002) 

As a teacher of English, the author agrees that euphemisms can be a problem 
for English learners. In order to lessen the difficulties in learning the language and 
solve the problem, teachers of English should take seriously action in teaching 
euphemisms in English class. Suggestions in teaching euphemisms are as follows: 
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1. Define what euphemisms are. 
2. Provide a list of euphemisms in English language. 
3. Give examples of using a euphemism word in a sentence 
4. Provide the students reading passages or news from newspapers and have 

them identify the euphemism words and try to figure out the meaning of them. 
5. Ask students to create their own sentences individually or in groups using a 

euphemism in each sentence.  
6. Share the sentences to the whole class and have the rest of the class 

discuss about the euphemisms used in those sentences. 
7. Teachers give comments and feedback.  
8. Assign each student to find a newspaper article that uses at least three 

euphemisms and replace them with more direct English words. 
9. Integrate reading and writing skills with speaking skills by assigning students 

to create dialogues containing euphemisms and present the dialogues in front of the 
class. 
 
Summary 

Euphemisms are believed to serve both producers (speakers and writers), and 
recipients (listeners and readers). Producers use euphemisms to avoid offending 
others while recipients feel unembarrassed. However, euphemistic language is the 
timeless enemy of anyone concerned with clarity. In today’s English, euphemisms 
cannot be got rid of. Therefore, it would be better if they are used for situations that 
are actually good.  
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รายละเอียดการส่งบทความจัดพิมพ์ในวารสา รวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย ราชภัฏธนบุรีจัดท า วารสา รวิชาการ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสื่อกลางในการ
เผยแพร่ผลงานวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเปิดรับ
ผลงานวิชาการประเภท บทความวิจัย บทความวิชาการ ส าหรับการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ภายใต้
เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสารอื่นมาก่อน และบทความที่ได้รับตีพิมพ์จะมีการตรวจความ
ถูกต้องเหมาะสมจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) และกองบรรณาธิการ 
 

รูปแบบการเขียนบทความ 
 1. บทความที่รับพิจารณาตีพิมพ์เป็นบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ หรือภาษาจีน โดยมี
จ านวนหน้าของเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 15 หน้า ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้
ตัวอักษร TH SarabunNew  ภาษาจีนใช้ตัวอักษร Simsun 
 2. ข้อปฏิบัติการพิมพ์แต่ละหัวข้อ/ส่วนประกอบ  
 

ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
1 ขนาดเล่มวารสาร เล่มวารสารมีขนาด 18. 6 x 26 เซนติเมตร หัวกระดาษ 

2 เซนติเมตร ท้ายกระดาษ 2.5 เซนติเมตร กั้นซ้าย 2 
เซนติเมตร กั้นขวา 2 เซนติเมตร 

2 ช่ือบทความ ระบุช่ือบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด
ตัวอักษร  24 พอยท์  ชนิดหนา  ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 20 
พอยท์ ชนิดหนา  ไว้กึ่งกลางหน้ากระดาษ 

3 ช่ือผู้เขียนบทความ ระบุช่ือผู้วิจัย ผู้ร่วมวิจัย  (ถ้ามี) ทุกคนทั้งภาษาไทย แล ะ
ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 พอยท์  ภาษาจีน ขนาด
ตัวอักษร 12 พอยท์ ไว้ชิดด้านขวาหน้ากระดาษ 
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ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
4 สังกัดผู้เขียนบทความ ระบุวุฒิการศึกษา  ช่ือสถาบันการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา 

ต าแหน่งทางวิชาการ  สถานที่ท างาน  e-mail ขนาดตัวอักษร 12 
พอยท ์ภาษาจีน ขนาดตัวอักษร 8 พอยท์  ไว้ที่เชิงอรรถท้ายหน้า 

5 บทคัดย่อ บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีความยาวไม่เกิน 300 
ค า และมี 1 ย่อหน้าเท่านั้น 

6 ค าส าคัญ ระบุค าส าคัญ 3-6 ค าทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไว้ท้าย
บทคัดย่อ 

7 เนื้อหา  หัวข้อใช้ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 
พอยท์  ชนิดหนา ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 12 พอยท์ ชนิดหนา 
วางไว้ชิดขอบซ้ายส่วนรายละเอียดใช้ ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ ขนาดขนาดตัวอักษร 16 พอยท์  ธรรมดา  
ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 12 พอยท์ ชนิดธรรมดา 
 การเขียนบทความแต่ละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 

1. บทความวิจัย ประกอบด้วย 
1.1 บทน า 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.3 สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) 
1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 

            - ประชากร 
            - เครื่องมือ 
            - การเก็บรวบรวมข้อมูล 
            - การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.5 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
1.6 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1.7 บรรณานุกรม 

2. บทความวิชาการ  ประกอบด้วย 
2.1 บทน า 
2.2 เนื้อเรื่อง 
2.3 บทสรุป 
2.4 บรรณานุกรม 



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561 127  
   

 

ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
8 ตารางและกราฟ (ถ้ามี) ตารางที่แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
9 รูปภาพ รูปภาพประกอบให้ส่งต้นฉบับเป็นภาพถ่ายหรือสไลด์ที่มี            

ความคมชัด และส่งจัดไฟล์รูปภาพเป็นนามสกุล JPEG  PNG 
 
3. รูปแบบเขียนการอ้างอิงในเนื้อหาและบรรณานุกรม  

  การอ้างอิง 
 การอ้างอิงที่นิยมใช้ในปัจจุบันคือ การอ้างอิงแบบแทรกปนในเนื้อหาหรือการอ้างอิงระบบ
นาม-ปี ท าได้ 2 รูปแบบ แล้วแต่ความเหมาะสมของวิธีการน าเสนอ 
 
 1.  ใส่วงเล็บท้ายข้อความท่ีอ้างถึง 
 
 
 
ตัวอย่าง : การเพิ่มขีดความสามารถให้ท้องถ่ินในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของ
ตนเองเป็นการสร้างศักยภาพเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต (มนูญ  สอนเกิด และคณะ, 2545: 9)  
 

2. ใส่วงเล็บท้ายชื่อบุคคลท่ีอ้างถึง 
 

    
 
ตัวอย่าง : ธีรยุทธ  บุญมี (2541: 30) กล่าวว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านจะท าให้เกิด ความ
โปร่งใส  ความรับผิดชอบ  และสามารถตรวจสอบได้ดียิ่งขึ้น ตามหลักธรรมรัฐ   
 
หมายเหตุ : ในส่วนช่ือผู้แต่ง หากผู้เขียนเป็นชาวต่างประเทศให้ใช้เฉพาะ นามสกุล เท่านั้น 
  
 บรรณานุกรม  
 รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมพร้อมตัวอย่างบรรณานุกรม 4 รูปแบบ จ าแนกตามประเภท
ของทรัพยากรสารสนเทศ ดังนี้ 
 

…ข้อความที่น ามาเขียน… (ช่ือ  นามสกุล, ปีที่พิมพ:์ เลขหน้าที่ใช้อ้างอิง) 

ช่ือ  นามสกุล  (ปีที่พิมพ:์ เลขหน้าที่ใช้อ้างอิง) กล่าวว่า …ข้อความที่น ามาเขียน… 
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 1. หนังสือ 
 หนังสือ รวมถึงเอกสารทางวิชาการที่มีการจัดท าเป็นรูปเล่มหนังสือ เช่น รายงาน 
การวิจัย รายงานประจ าปี เอกสารประกอบการสอน เป็นต้น 
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