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 บทความในวารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เป็นความคิดของผู้เขียน ไม่ใช่
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สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 กองบรรณาธิการไม่ส่วนสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 
 บทความที่ได้รับการตีพิมพ์จะมีการตรวจความถูกต้องเหมาะสมจากกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer 

Review) 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาข้อสอบส าหรับวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  2) หาคุณภาพของข้อสอบ และ 3) จัดเก็บข้อสอบที่มีคุณภาพใน
คลังข้อสอบของศูนย์ภาษาส าหรับประเมินความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา บุคลากรของ
มหาวิทยาลัย และประชาชนผู้สนใจ  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามประเมิน
ประสิทธิภาพของโปรแกรมข้อสอบโดยใช้วิธีการแบบแบล็กบอ็กซ์  แบบตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา  
กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี จ านวน 686 คน ส าหรับประเมิน
ประสิทธิภาพโปรแกรมและส าหรับทดลองข้อสอบ 2 ครั้ง นักศึกษาสอบด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ใน
ศูนย์ภาษา  วิเคราะห์ข้อสอบหาค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนก ค่าความเช่ือมั่นของแบบทดสอบ
โดยวิธีของ คูเดอร์–ริชาร์ดสัน 20 ผลการวิจัยพบว่า 1) นักศึกษาได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบอยู่ที่ร้อย
ละ 29.13 ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์การวัดและประเมินผลร้อยละ 50.00 และมีผู้ผ่านเกณฑ์เพียงร้อยละ 2.19 
2) ระบบโปรแกรมแบบทดสอบนี้มีประสิทธิภาพในอยู่ระดับดี และสามารถน าไปใช้ในการทดสอบได้
อย่างเหมาะสม  ข้อสอบทั้ง 6 ชุดมีความเที่ยงตรงตามเนื้อหาสูง ข้อสอบ 600 ข้อ มีระดับยากร้อยละ 
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การพัฒนาข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาเพื่อวัดความสามารถในการใช้ภาษาที่จ าเป็นในอนาคต  
ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องรักษาระดับของการวัดสมรรถนะทางภาษา 3) ผู้วิจัยจัดเก็บข้อสอบในคลังข้อสอบ 
2 ฉบับ มีค่าความเช่ือมั่น 0.84 และ 0.77 รวม 200 ข้อ ผลการวิจัยยังแสดงว่านักศึกษามีสมรรถนะ
ทางภาษาอังกฤษในเกณฑ์ต่ า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรก าหนดแผนงานที่ชัดเจนเพื่อเร่งรัดพัฒนา
ศักยภาพด้านภาษาอังกฤษของนักศึกษา   
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Abstract 
 The aims of this research were to 1) develop an English proficiency test for 
students of Dhonburi Rajabhat University, 2) investigate the quality of the test and   
3) organize an English proficiency test bank in the Language Center to serve university 
students, personnel, and the public. The research instruments were 6 electronic tests 
with 600 items. The sample was 686 students of Dhonburi Rajabhat University. Item 
analysis was processed through discrimination, index level of difficulty, index of Item 
– Objective Congruence (IOC) for content validity and Kuder – Richardson method for 
reliability. The research findings were 1) students acquired low scores with a mean of 
29.13%. Only 2.19% of students passed the exam criteria of 50%.  2) These 6 tests 
had a high content validity. The index level of difficulty indicated that 80.83% of the 
items were difficult, and 19.17% were very difficult. These tests were hard for the 
examinees. However, the purpose of the English proficiency tests was to assess future 
language competency, researchers needed to maintain a level of language 
performance. 3) 2 tests including 100 items each, with reliability of 0.84 and 0.77, 
were selected to establish in the test bank. The research results showed that most of 
the students have low proficiency in English. Consequently, the institutional sectors 
should set clear plans to accelerate the development of students' English 
proficiency. 
 
Keywords : Developing a test, English test items, English proficiency measurement,   

 Test bank 
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บทน ำ 
 ภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลที่มีความส าคัญในการสื่อสารระหว่างชาติ และที่ส าคัญกฎบัตร
อาเซียนหมวด 10 ระบุให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการที่ใช้ในการท างานร่วมกันในอาเซียน ประเทศ
ไทยเป็นประเทศเดียวในอาเซียนที่ใ ช้ภาษาไทยเป็นภาษาราชการ ในขณะที่บางประเทศใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ และในการเปิดเสรีด้านการค้าและบริการของอาเซียนให้เป็นตลาด
และฐานการผลิตร่วมกันในปี พ.ศ.2558 นักลงทุนชาวอาเซียนสามารถเข้ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศ
อาเซียนทุกประเทศโดยถือหุ้นข้างมากได้ถึงร้อยละ 70 ธุรกิจบริการจากชาติต่าง ๆ ในอาเซียน
สามารถให้บริการข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทยได้โดยไม่มีข้อจ ากัด ผู้ประกอบวิชาชีพในประเทศ
ต่าง ๆ ของอาเซียนสามารถเข้ามาท างานในประเทศสมาชิกซึ่งรวมทั้งประเทศไทยได้โดยไม่มีพรมแดน
ประเทศ ตามข้อตกลงการยอมรับร่วมกันในคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangement) หรือ MRA ภาษาอังกฤษจึงทวีความส าคัญมากข้ึนในทุกมิติ ดังนั้นประเทศไทยจึง
จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมทางด้านภาษาอังกฤษโดยเร่งด่วน  ศูนย์ภาษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ซึ่งมีพันธกิจที่มุ่งศึกษา ค้นคว้า เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและพัฒนาทักษะ
ภาษาต่างประเทศให้กับนักศึกษา บุคลากร และสังคม จึงได้ด าเนินการวิจัยพัฒนาข้อสอบเพื่อวัด
สมรรถนะทางภาษาอังกฤษส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีข้ึน  รวบรวมเป็นธนาคาร
ข้อสอบ เพื่อใช้บริการนักศึกษา บุคลากรของมหาวิทยาลัย และประชาชนผู้สนใจ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 การวิจัยพัฒนาข้อสอบเพื่อวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏธนบุรีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาข้อสอบเพื่อวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 2) หาคุณภาพของข้อสอบที่จะใช้ในการวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของ
นักศึกษา  และ 3) เพื่อจัดเก็บข้อสอบที่มีคุณภาพในคลังข้อสอบของศูนย์ภาษาส าหรับประเมิน
ความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา บุคลากรของมหาวิทยาลัย และประชาชนผู้สนใจ 
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กรอบแนวควำมคิดในกำรวิจัย 
 จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่ามีแนวคิดส าคัญที่น ามาเป็น
กรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจัยนี้ด าเนินการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น การศึกษาข้อมูลจากเอกสารต ารา 
จากเว็บไซต์ การประชุมสัมมนาโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ความรู้และผ่านกลไกการระดมสมองของ
คณาจารย์จากสาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจในการพัฒนาข้อสอบ การหาคุณภาพของแบบทดสอบ
จนถึงจากการทดลองใช้ข้อสอบ โดยมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ 
รวม 10 ข้ันตอน ดังนี้  

1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา สิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประมวลความรู้น ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อใช้ในการด าเนินการศึกษาวิจัยการพัฒนาข้อสอบ รวมทั้งศึกษาลักษณะ
ข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาของสถาบันที่มีช่ือเสียงต่าง ๆ ได้แก่ TOEFL, TOEIC, IELTS, CU-TEP, 
TU-GET ฯลฯ 

2. ประชุมสัมมนาเชิญผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษ การสร้างแบบทดสอบและด้านเนื้อหาภาษาอังกฤษมาให้ความรู้แก่คณาจารย์จาก
สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจซึ่งจะเป็นผู้สร้างแบบทดสอบ  ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย ศ.ดร.อัจฉรา 
วงศ์โสธร อดีตผู้อ านวยการสถาบันภาษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ดร.ผดุงชาติ สุวรรณวงศ์ 
อดีตผู้อ านวยการศูนย์ SEAMEO Regional Center for Higher Education and Development  
ระดมสมองของคณาจารย์จากสาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจก าหนดทิศทางในการพัฒนาข้อสอบ 
วิเคราะห์หลักสูตรเนื้อหาและโครงสร้างที่จะใช้เป็นกรอบในการออกข้อสอบ โดยระบถึุงจ านวนข้อสอบ
ในแต่ละตอน วิธีเขียนข้อสอบฯลฯ ภายใต้การดูแลแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรฐานความรู้ภาษาต่างประเทศ 

การสร้างข้อสอบภาษาต่างประเทศ 

การสร้างคุณภาพของข้อสอบ 

ข้อสอบเพื่อวัดสมรรถนะ 
ทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
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3. ระบุกรอบภาพรวมของเกณฑ์มาตรฐานเพื่ออ้างอิงระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษ
ของนักศึกษา โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเพื่ออ้างอิงระดับความสามารถทางภาษาส าหรับการเรียนการ
สอนและการวัดประเมินผลของสภายุโรป (Conseil de l’ Europe, 2008) ที่ระบุความสามารถของ
ผู้เรียนภาษาในระดับที่เป็นอิสระใช้ภาษาได้เอง คือระดับ B1 ระดับ B2 จนถึงผู้เรียนภาษาระดับที่มี
ประสบการณ์ ความสามารถระดับ C1 และใช้เนื้อหาโครงสร้างไวยากรณ์ของ Nelson English 
Language Test ระดับกลาง - ระดับก้าวหน้า (W.S. Fowler and N. Coe : 1982)  ที่ประชุม
ก าหนดให้ข้อสอบแบ่งเป็น 3 ตอน คือ Listening 30 ข้อ Structure 40 ข้อ และReading  30 ข้อ 

4. คณะอาจารย์จากสาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจ จ านวน 6 คนเขียนแบบทดสอบจ านวน 6 
ฉบับ ๆ ละ 100 ข้อ ให้มีเนื้อหาตามตารางวิเคราะห์หลักสูตร  และแนวทางระดับภาษาของ
ข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล 

5. เลือกและประยุกต์บทอ่านจากเอกสารทางธุรกิจและเรื่องราวในชีวิตประจ าวันทั่วไป จาก
หนังสือแบบทดสอบ หนังสือการอ่าน และเอกสารการอ่านออนไลน์ ประกอบด้วยบทอ่านเรื่องเล่า  
(narrative text) และบทอ่านแบบความเรียง (expository text) โดยผ่านการประเมินความ
เหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ จากผู้สอนในรายวิชาภาษาอังกฤษซึ่งเป็นคณะท างาน แล้วน ามาประเมินความ
ยากง่ายของเนื้อเรื่องด้วยโปรแกรม Flesh – Kincaid Reading Ease, Fresch – Kincaid Grade 
Level และ Gunning – Fog Index (Stephen, 2000) 

6. ตรวจทานข้อสอบ โดยมีการประชุมคณาจารย์จากสาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจผู้เขียน
ข้อสอบพร้อมเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญด้านภาษาอังกฤษ และการวัดผลสมรรถนะภาษาอังกฤษ 
ตรวจสอบข้อสอบพิจารณาถึงความถูกต้องตามหลักวิชาความเหมาะสมของข้อสอบแล้วน าข้อสอบมา
ปรับแก้ไขตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ จากนั้นอาจารย์เจ้าของภาษาและมีประสบการณ์ในการ
สอนภาษาอังกฤษมากกว่า 10 ปี ตรวจทานข้อสอบอีกครั้ง 

7. น าข้อสอบไปให้ผู้เช่ียวชาญในด้านเนื้อหาจ านวน 3 คน ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์สอน
ภาษาอังกฤษในระดับมหาวิทยาลัยอย่างน้อย 10 ปี ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา พิจารณาถึง
ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบเป็นรายข้อและหาค่าสัมประสิทธ์ิความสอดคลอ้ง 
(Index of Items – Objective Congruence : IOC)  

8. น าแบบทดสอบทั้ง 6 ฉบับที่ติดตั้งในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่พัฒนาข้ึนโดย นักวิชาการ
คอมพิวเตอร์ประจ าศูนย์ภาษา ภายใต้การดูแลของผู้เช่ียวชาญด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ แล้ว
ประเมินประสิทธิภาพโปรแกรม จากนั้นจึงน าไปทดลองใช้กับนักศึกษา   ในการทดลองข้อสอบครั้งที่ 
1 ข้อสอบจ านวน 6 ฉบับ ประเมินประสิทธิภาพโดยใช้วิธีการแบบแบล็กบ็อกซ์ (Black Box Testing) 
โดยนักศึกษาจ านวน 6 คน โดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ  เพื่อศึกษาว่า
แบบทดสอบที่ติดตั้งในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นี้จะสามารถน าไปใช้ในการทดสอบได้หรือไม่ 
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9. น าแบบทดสอบทั้ง 6 ฉบับไปทดลองใช้กับนักศึกษา ฉบับละ 1 ช้ันเรียน รวม 6 ช้ันเรียน  
หลังจากนั้นที่ประชุมคณะกรรมการจัดสร้างข้อสอบร่วมพิจารณาวิพากษ์ผลการสอบและข้อสอบทุก
ฉบับ  แล้วจึงน าข้อสอบไปทดลองใช้เป็นครั้งที่ 3  กับนักศึกษาฉบับละ 3 ช้ันเรียน แล้ววิเคราะห์
ข้อสอบ  การสอบนี้บริหารจัดการด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ นักศึกษาสอบกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
โปรแกรมวิเคราะห์ข้อสอบ หาค่าความเช่ือมั่นของแบบทดสอบโดยวิธีของคูเดอร์ –ริชาร์ดสัน 20 
(Kuder–Richardson : KR 20)  และค่าอ านาจจ าแนก  

10. คัดเลือกข้อสอบที่อยู่ในเกณฑ์คุณภาพเก็บไว้ในคลังข้อสอบศูนย์ภาษาเพื่อการน าไปใช้ 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรในการวิจัยคือนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีที่เรียนรายวิชาภาษาอังกฤษ
ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการทดลองใช้โปรแกรมข้อสอบครั้งที่ 1 
ข้อสอบจ านวน 6 ฉบับ ประเมินประสิทธิภาพโปรแกรมข้อสอบโดยใช้วิธีการแบบแบล็กบ็อกซ์ (Black 
Box Testing)  โดยนักศึกษาจ านวน 6 คน ใช้การคัดเลือกนักศึกษาจากโปรแกรมภาษาอังกฤษธุรกิจที่
มีผลการเรียนภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ดี และสามารถให้เวลากับการท าข้อสอบอย่างตั้งใจโดยตลอดได ้ 
กลุ่มตัวอย่างในการทดลองข้อสอบครั้งที่ 2 ข้อสอบ 6 ฉบับ ๆ ละ 1 ช้ันเรียน จ านวนนักศึกษา 251 
คน กลุ่มละ 40-45 คน และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการทดลองข้อสอบครั้งที่ 3 มีจ านวนนักศึกษารวม 
686 คน โดยข้อสอบ 6 ฉบับใช้สอบนักศึกษาฉบับละ 3 ช้ันเรียน นักศึกษาที่ทดลองข้อสอบแต่ละฉบับ
กลุ่มละ 100-155 คน การทดลองข้อสอบจะใช้กับนักศึกษาโดยไม่ค านึงถึงภูมิหลังของนักศึกษา เช่น 
คะแนนเฉลี่ยของผลการเรียน ความแตกต่างของช้ันปี และสาขาวิชาของนักศึกษา 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 3 ชุด คือ 1) แบบสอบถามประเมินประสิทธิภาพของโปรแกรม
ข้อสอบโดยใช้วิธีการแบบแบล็กบอ็กซ์ (Black Box Testing) เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 
5 ระดับ เพื่อศึกษาว่าแบบทดสอบที่ติดตั้งในโปรแกรมคอมพิวเตอร์นี้จะสามารถน าไปใช้ในการ
ทดสอบอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบบสอบถามนี้ผ่านการตรวจจากผู้เช่ียวชาญแล้ว 2) แบบตรวจสอบ
ความสอดคล้องของข้อสอบระหว่างข้อค าถามกับคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ของการวัด และ 3) 
ข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษซึ่งสร้างข้ึนโดยคณะอาจารย์โปรแกรมภาษาอังกฤษธุรกิจ ที่มี
ประสบการณ์ในการสอนภายใต้การช้ีแนะตรวจสอบของผู้เช่ียวชาญด้านภาษาอังกฤษ และการวัดผล
ภาษาอังกฤษ  และผู้ทรงคุณวุฒิไดต้รวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  รวมทั้งการ
ตรวจสอบความเช่ือมั่น ความเที่ยง ค่าความยากง่าย และค่าอ านาจจ าแนกของเครื่องมือ แบบทดสอบ
ทั้งหมดมี 6 ฉบับ ๆ ละ 100 ข้อ รวม 600 ข้อ 
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3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้ วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล ในศูนย์ภาษา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  โดยน า
แบบทดสอบทั้ง 6 ฉบับ 600 ข้อ บรรจุลงบนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ได้พัฒนาข้ึน ทดลองใช้ครั้งที่ 1 
เก็บข้อมูลเพื่อประเมินประสิทธิภาพด้วยวิธีทดสอบแบบแบล็กบ็อกซ์ (Black Box Testing)  กับ
นักศึกษาจ านวน 6 คน โดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ ทดลองใช้ข้อสอบทั้งครั้งที่ 
2 และครั้งที่ 3 โดยเปิดให้นักศึกษาเข้าทดลองท าข้อสอบ แล้วประมวลผลอัตโนมัติด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ และเพื่อให้นักศึกษามีความตั้งใจในการท าข้อสอบจึงก าหนดให้ ผลลัพธ์จากการสอบเป็น
กิจกรรมหนึ่งในกิจกรรมการเรียนรู้ของรายวิชาต่าง ๆ นักศึกษาแต่ละคนท าข้อสอบเพียงฉบับเดียวคือ 
100 ข้อ โดยเลือกฉบับใดฉบับหนึ่งส าหรับนักศึกษาแต่ละกลุ่ม จากนั้นประมวลผลการสอบทั้งหมด
เพื่อการวิเคราะห์สมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ หาค่าร้อยละ และวิเคราะห์ตรวจสอบประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ใน
การทดลองใช้ข้อสอบครั้งที่ 3 คณะผู้วิจัยได้ประมวลผลการสอบทั้งหมดมาวิเคราะห์คุณภาพ
ของข้อสอบ หาค่าความเชื่อมั ่น (reliability) ค่าความยาก (difficulty) และค่าอ านาจจ าแนก 
(discrimination) ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ใช้เพื่อการวิเคราะห์ทางสถิติ    หลังจากนั้นได้
ประชุมสัมมนาระดมสมองคณาจารย์จากสาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจที่ ร่วมกันพัฒนาข้อสอบมา
พิจารณาผลลัพธ์ทางสถิติ วิเคราะห์วิพากษ์ข้อสอบทั้ง 6 ฉบับ 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์สมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา คือ ค่าร้อย
ละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  
 
ผลกำรวิจัย 
 จากข้ันตอนการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวได้ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การ
วิจัยทั้ง 3 ประเด็นดังนี้ 

1. สมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
เมื่อน าแบบทดสอบไปใช้วัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษามหาวิทยาลัย                         

ราชภัฏธนบุรีปรากฏผลคะแนนจากการวัดผลดังนี้ 
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ภำพท่ี 1   ค่าเฉลี่ยของผลคะแนนจากการสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา 

ค่าเฉล่ียของผลคะแนนจากการสอบวดัสมรรถนะทางภาษาองักฤษ
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 ข้อสอบทุกฉบับมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน นักศึกษาได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า 50 คะแนนทุก
ฉบับ คะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 29.13 หมายความว่าสมรรถนะทางภาษาอังกฤษในภาพรวมของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ไม่ผ่านเกณฑ์ตามเกณฑ์การวัดและประเมินผลของมหาวิทยาลัย   
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การสอบที่คะแนนร้อยละ 50 จ านวนนักศึกษาที่ เข้าสอบข้อสอบชุดนี้ 686 
คน   นักศึกษาสอบผ่าน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 2.19 ข้อสอบแต่ละฉบับมีผู้สอบผ่านจ านวนน้อยมาก 
แสดงว่านักศึกษาส่วนใหญ่มีสมรรถนะทางภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ต่ า  

2. คุณภาพของข้อสอบที่จะใช้ในการวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี   
 ในการสร้างแบบทดสอบนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต าราและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
สร้างแบบทดสอบ  ศึกษาการสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษซึ่งที่นิยมแพร่หลาย เช่น TOEFL, 
TOEIC, IELTS, CU-TEP, TU-GET จากนั้นจึงได้ประยุกต์จากแนวทางการทดสอบดังกล่าว น ามาสร้าง
แบบทดสอบ โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย Listening 30 ข้อ 30 คะแนน Structure 40 ข้อ 40 
คะแนน Reading 30 ข้อ 30 คะแนน รวม 100 คะแนน คณะผู้ว ิจัยได้หาคุณภาพของ
แบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีดังนี้ 

2.1 ความเป็นปรนัย (objectivity) ของแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาอังกฤษ 
 คณะผู้วิจัยเลือกสร้างข้อสอบแบบเลือกตอบ (multiple choice question) ซึ่ง
เหมาะสาหรับการประเมินด้านพุทธิพิสัยหรือความรู้ของผู้เรียน และมีความเป็นปรนัยสูง ตรวจสอบ
ความชัดเจนหรือความเป็นปรนัยของแบบทดสอบ โดยประชุมพิจารณาร่วมกันพร้อมเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ
เข้ามาให้ความรู้และให้ค าแนะน ารวมทั้งตรวจสอบข้อสอบ อีกทั้งตรวจสอบความชัดเจนของค าสั่ง  
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ต่าง ๆ และค าถามในข้อสอบ ในทุกช่วงค าสั่งจะมีตัวอย่างให้ผู้สอบได้อ่านก่อนลงมือท าข้อสอบ และ
เมื่อน าข้อสอบลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์แล้ว ก็ยังมีการตรวจสอบที่หน้าจอคอมพิวเตอร์ด้วย 
 

2.2 ความเที่ยงตรง (validity) ของแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาอังกฤษ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะท างานประชุมวิพากษ์ความเที่ยงตรงของแบบทดสอบจ านวน 
6 ฉบับ รวม 600 ข้อ จากนั้นจึงน ามาให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านตรวจสอบความสอดคล้อง
เหมาะสมของเนื้อหาและภาษาที่ใช้ในแบบทดสอบ ค่าคะแนน IOC ปรากฏดังนี้ 
 
ภำพท่ี 2     ค่า IOC ของข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา 

ผลคะแนนIOCเฉล่ียทีผู้่เชีย่วชาญตรวจสอบความสอดคล้องเหมาะสม
ของเนื้อหาและภาษา
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ขอ้สอบฉบบัที ่1-6

 
  

กราฟแสดงว่าแบบทดสอบในการวิจัยนี้ทุกฉบับมีความสอดคล้องเที่ยงตรงเหมาะสมของ
เนื้อหาและภาษาส าหรับที่จะใช้ในการวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษได ้

2.3 ความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาอังกฤษ 
 คณะผู้ วิจัยน าแบบทดสอบไปทดลองใช้แล้ววิเคราะห์ข้อสอบ ด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ปรากฏว่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบทดสอบผ่านเกณฑ์ที่ยอมรับได้มีอยู่เพียง 2 
ฉบับ จาก 6 ฉบับ คือ 0.84 และ 0.77  ส่วนอีก 4 ฉบับจะต้องน าไปปรับปรุงใหม่ 

2.4 ค่าความยากและค่าอ านาจจ าแนกของแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาอังกฤษ 
 เนื่องจากคะแนนเฉลี่ยผลการสอบทั้ง 6 ฉบับอยู่ที่ 29.13 จากคะแนนเต็ม 100 
แสดงว่าแบบทดสอบนี้ยากส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  ค่าความยากของข้อสอบในทุก
ฉบับไม่ปรากฏข้อใดที่ง่ายเลย  เป็นข้อสอบที่ยากและยากมาก การที่ข้อสอบยากเกินไปส าหรับ
นักศึกษา ท าให้นักศึกษาท าข้อสอบไม่ได้ทั้งกลุ่มสูงและกลุ่มต่ าจึงส่งผลให้ค่าอ านาจจ าแนกไม่ดี 
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 จ านวนข้อสอบที่มีคุณภาพส าหรับจัดเก็บในคลังข้อสอบของศูนย์ภาษา 
 การสร้างแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาในครั้งนี้ มีเป้าหมายที่จะสร้างแบบทดสอบวัด
ความสามารถหรือสมิทธิภาพ (proficiency test) อัจฉรา วงศ์โสธร (2544) อธิบายว่าแบบทดสอบวัด
ความสามารถหรือสมิทธิภาพ (proficiency test) ใช้วัดวัตถุประสงค์ของการใช้ภาษาที่จ าเป็นใน
อนาคต และในสถานการณ์เฉพาะเพื่อบ่งช้ีระดับความสามารถในการใช้ภาษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ใน
ปัจจุบัน.. ซึ่งแตกต่างจากแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิ (achievement test) แบบทดสอบวัด
ความสามารถหรือสมิทธิภาพน้ีสร้างขึ้นตามแนวทางของการสร้างแบบทดสอบสมรรถนะทางภาษาที่
เป็นมาตรฐานได้แก่ TOEFL, TOEIC, CU-TEP, TU-GET ฯลฯ  จึงมีระดับความยากของภาษาที่จะใช้
วัดวัตถุประสงค์ของการใช้ภาษาที่จ าเป็นในอนาคต  ดังนั้นข้อสอบส่วนใหญ่จึงยากส าหรับนักศึกษา 
เห็นได้จากนักศึกษาได้คะแนนเฉลี่ยโดยรวมทั้ง 6 ฉบับอยู่ที่ร้อยละ 29.13 ซึ่งเป็นเกณฑ์ในระดับตก     
 
ภำพท่ี 3   สัดส่วนนักศึกษาที่สอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษผ่านและไม่ผ่านเกณฑ์ 
    คะแนนร้อยละ 50 

สัดส่วนนักศึกษาทีส่อบผ่านและไมผ่่านเกณฑ์ร้อยละ 50 คะแนน

2.19

97.81

นักศึกษาทีผ่่านเกณฑ์

นักศึกษาทีผ่่านเกณฑ์

 
 
 นักศึกษาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 เพียงจ านวนน้อยคือร้อยละ 2.19 เท่านั้นและเมื่อ
ผู้สอบส่วนใหญ่ระดับความรู้ต่ ากว่าเกณฑ์จึงส่งผลต่อค่าความเช่ือมั่น ค่าความยากและค่าอ านาจ
จ าแนก  อย่างไรก็ดีคณะผู้วิจัยได้ประชุมพิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อสอบและมีมติให้เก็บข้อสอบใน
แบบทดสอบชุดที่มีค่าความเช่ือมั่นผ่านเกณฑ์ที่ยอมรับได้ 2 ฉบับ และอีก 4 ฉบับจะต้องน าไป
ปรับปรุงใหม่ แบบทดสอบ 2 ฉบับนี้มีข้อสอบฉบับละ 100 ข้อ รวมข้อสอบที่จะจัดเก็บในคลังข้อสอบ
ของศูนย์ภาษาจ านวน 200 ข้อ  
 
 
 



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
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สรุปและอภิปรำยผลกำรวิจัย 
 คณะผู้วิจัยพัฒนาข้อสอบส าหรับวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษามหาวิทยาลยัราช
ภัฏธนบุรีเป็นข้อสอบปรนัย 4 ตัวเลือก จ านวน 6 ฉบับ 600 ค าถาม และผ่านข้ันตอนการพัฒนา
คุณภาพข้อสอบอย่างครบถ้วน เมื่อน าข้อทดสอบไปใช้พบว่านักศึกษาได้คะแนนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
29.13 การที่คะแนนจากการสอบของนักศึกษาต่ าอาจเนื่องจากข้อสอบนี้เป็นแบบทดสอบวัด
สมรรถนะทางภาษา  ซึ่งใช้วัดวัตถุประสงค์ของการใช้ภาษาที่จ าเป็นในอนาคต นักศึกษาที่ส่วนใหญ่ยัง
ไม่มีความสามารถทางภาษาในระดับพึงประสงค์จึงมีผลคะแนนเฉลี่ยในระดับต่ า คณะผู้วิจัยได้ประชุม
พิจารณาร่วมกัน และมีมติให้เก็บข้อสอบที่มีค่าความเช่ือมั่นสูง 2 ฉบับ ส่วนอีก 4 ฉบับจะต้องน าไป
ปรับปรุงใหม่  แบบทดสอบ 2 ฉบับนี้มีข้อสอบฉบับละ 100 ข้อ จึงมีข้อสอบจัดเก็บในคลังของศูนย์
ภาษาจ านวน 200 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 33.33 จากข้อสอบ 600 ข้อ อนึ่งข้อสอบทั้ง 200 ข้อ จัดเก็บอยู่
ตามลักษณะจ าเพาะของข้อสอบ ดังนั้นเมื่อใช้การสุ่มและจัดเรียงด้วยระบบคอมพิวเตอร์ก็จะสามารถ
สร้างเป็นแบบทดสอบได้หลากหลายชุดเพียงพอที่ศูนย์ภาษาจะน ามาใช้ให้บริการได้ ผลการวิจัยนี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณี พันธ์ุพรึกส์ และ ฌัลลิกา มหาพูนทอง (2550) ที่ได้ศึกษา
ความสามารถ ปัญหาและความต้องการในการใช้ภาษาอังกฤษของนักศึกษาในระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยผลการวิจัยพบว่ากลุ่มตัวอย่าง
สอบ KMIT-Test ได้คะแนนระดับต่ าในภาพรวม และมีจ านวนน้อยมากที่สอบผ่านเกณฑ์ครึ่งหนึ่ง
ของแต่ละตอน  การที่งานวิจัยน้ีพบว่าระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักศึกษาส่วนใหญ่ยัง
ไม่อยู่ในระดับที่พึงประสงค์นี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปราณี กุลละวณิชย์ ( ม.ป.ป.) โดยศูนย์
ทดสอบทางวิชาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ได้ท าการส ารวจความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ
ของบัณฑิตไทยและพบว่า คะแนนเฉลี่ย TOEFL ของบัณฑิตไทยอยู่ในอันดับรองสุดท้ายเมื่อเทียบกับ
บัณฑิตในประเทศกลุ่มอาเซียน 9 ประเทศ โดยได้คะแนนในอันดับที่ 8 ซึ่งได้ต่ ากว่า 500 คะแนน   
 
ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย  
 ข้อสอบในคลังข้อสอบทั้ง 200 ข้อนี้เป็นข้อสอบวัดสมรรถนะทางภาษาจึงเป็นข้อสอบที่ยาก
ส าหรับผู้ที่ไม่มีความถนัดทางภาษา ดังนั้นข้อสอบนี้จึงควรใช้เพื่อการจัดต าแหน่งในการสอบคัดเลือก
หรือแข่งขัน ส าหรับประเมินความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักศึกษา บุคลากรของมหาวิทยาลัย
และประชาชนผู้สนใจ ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อย่างไรก็ดีการใช้ข้อสอบนี้กับนักศึกษาที่ไม่มีความถนัด
ทางภาษาเลย อาจท าให้นักศึกษาท้อถอย ข้อสอบส าหรับนักศึกษากลุ่มนี้ควรเป็นข้อสอบแนววัดผล
สัมฤทธ์ิ ซึ่งมีเนื้อหาสัมพันธ์กับหลักสูตรหรือเรื่องราวที่เคยเรียนซึ่งจะอยู่ในระดับ Intermediate และ
ระดับ Pre-Intermediate ให้นักศึกษาสามารถท าข้อสอบได้บ้าง สอบแล้วรู้ระดับภาษาของตนและ
เกิดแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิที่จะพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษของตนให้ดีข้ึน 
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   ผลการวิจัยน้ีเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับฝ่ายบริหารผู้เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ น าไปใช้ในวาง
แผนการและด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันที่อยู่ในกระแสโลกาภิวัตน์ การเปิดเสรีด้านการค้าและบริการ
ของอาเซียนให้เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน สถานการณ์เช่นน้ีท าให้ความรู้ภาษาต่างประเทศยิ่ง
ทวีความส าคัญมากขึ้น ในประชาคมยุโรป ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปให้ความส าคัญกับการเป็นสังคมพหุ
ภาษา จะเห็นได้จากการก าหนดเป็นนโยบายภาษา มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ  วิธีการเรียนรู้ภาษาต่าง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาก็เปลี่ยนแปลงไป ศูนย์ทรัพยากร
การเรียนรู้ (Language Resource Centres) เป็นแหล่งที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง โดย
เรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการเรียนรู้แบบร่วมมือกัน ผู้สอนภาษาจะเป็นผู้ช้ีแนะการเรียนรู้ 
และการเรียนรู้เป็นเรื่องของการน าตนเองและรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง ผู้สอนภาษาจะ
ช้ีแนะสื่อทรัพยากรการเรียนที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน และช่วยเหลือผู้เรียนว่าจะเรียนรู้ภาษาได้อย่างไร   
สถาบันอุดมศึกษาจ านวนมากสอนภาษาเพื่อจุดประสงค์เฉพาะด้าน ทักษะภาษาจะช่วยให้นักศึกษา
สามารถอ่านต าราและงานวิจัยได้มากกว่าหนึ่งภาษา มหาวิทยาลัยส่งเสริมสนับสนุนการเคลื่อนย้าย
นักศึกษาไปลงทะเบียนเรียนในบางรายวิชาในมหาวิทยาลัยต่างประเทศ มีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ให้
นักศึกษาได้ใช้ชีวิตในสังคมที่ต่างชาติต่างภาษาเพื่อให้เกิดทักษะภาษาต่างประเทศ และมีโลกทัศน์ที่
กว้างขวาง จากแนวทางของมหาวิทยาลัยในยุโรปที่ประสบความส าเร็จ  ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เรียนการสอนภาษาต่างประเทศสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับบริบทของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยได้ โดยเป้าหมายสูงสุดก็คือการพัฒนาสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของนักศึกษาโดยเร่งด่วนเพื่อให้
นักศึกษามีทักษะภาษาในระดับที่น่าพอใจ 
 การวิจัยครั้งต่อไปควรเป็นการวิจัยพัฒนาข้อสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางภาษาอังกฤษตามหลักสูตร
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี จัดบริการการสอบวัดผลเพื่อให้นักศึกษาตื่นตัวกับการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษโดยตลอด และได้ทราบจุดอ่อน จุดแข็ง และปัญหาด้านความรู้ภาษาอังกฤษของตนเอง
ทราบถึงสถานภาพทางการเรียนของตนเองว่าควรปรับปรุงซ่อมเสริมเรื่องใด เพื่อการพัฒนาทักษะ
ภาษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป วิจัยเพื่อพัฒนาแบบทดสอบอิเล็กทรอนิกส์วัดความสามารถทาง
ภาษาเพื่อจุดประสงค์เฉพาะด้านให้นักศึกษาเข้าสอบและทราบผลการสอบอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ผู้เข้า
สอบได้พัฒนาตนเองต่อไป   รวมทั้งวิจัยเพื่อการสร้างแบบฝึกทักษะภาษาอังกฤษด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเด็นส าคัญต่างๆ ที่น ามาสร้างข้อสอบ เพื่อให้นักศึกษาสามารถฝึกทักษะพัฒนา
ตนเองได้ และเตรียมความพร้อมส าหรับการสอบวัดสมรรถนะทางภาษาอังกฤษในโอกาสต่อไป 
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การศึกษาความถี่ของค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสในต ารับอาหารไทย 
The Study of French Vocabulary Frequency  

in Thai Recipes 
 

อารี ลาภวงศ์ราษฎร์1 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสในต ารับอาหารไทยที่มีความถ่ีสูง  โดย
ผู้วิจัยได้สืบค้นเอกสารภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับการปรุงอาหารไทยที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ต แล้วน าเอกสาร
มาวิเคราะห์ค าศัพท์ด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ค าศัพท์ที่ http://textanalyser.net จัดล าดับความถ่ี
ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เอกซ์เซล  สถิติที่ใช้ คือ ฐานนิยมและค่าร้อยละ ผลการวิจัยพบว่า ค าศัพท์
เกี่ยวกับต ารับอาหารไทยจากอินเตอร์เน็ตจ านวน 213,929 ค า มีรูปศัพท์ 2,975 รูป ค าศัพท์ที่มีความถ่ี
สูงสุดคือ de ปรากฏทั้งสิ้น 18,518 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 8.65 ค าศัพท์ 2,000 ค าแรก คิดเป็นร้อย
ละ 94.13 จากความถี่ของค าศัพท์ในเอกสารทั้งหมด ผลการวิจัยแสดงว่าค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสด้าน
การอาหารมีจ านวนจ ากัด การเรียนรู้ศัพท์ในบริบทของการอาหารจึงควรท าได้ในระยะเวลาสั้น การเรียน
การสอนภาษาควรให้ความส าคัญกับค าศัพท์ทางไวยากรณ์ด้วย เพราะมีความถ่ีสูง ค าศัพท์บางค ามี
ความหมายเฉพาะส าหรับการครัว ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญกับบริบทของค าศัพท์  ส่วนความรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมของเจ้าของภาษาก็มีความส าคัญต่อการเรียนรู้และสื่อสารภาษานั้น ๆ เช่นกัน นอกจากนี้ควรมี
การวิจัยต่อเนื่องเกี่ยวกับการสร้างบทเรียนภาษาฝรั่งเศสเพื่อการปรุงอาหารไทยโดยใช้ศัพท์ที่มีความถ่ีสูง
จากผลการวิจัยนี ้ 
 
ค าส าคัญ : ต ารับอาหารไทย  ค าศัพท์ฝรั่งเศส  ความถ่ีของศัพท์  
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The Study of French Vocabulary Frequency  
in Thai Recipes 

 
Aree  Lapwongraj 

 
Abstract 

The research objective was to investigate the most frequently used words in Thai 
recipes from French language websites on Thai recipes. The documents were processed 
using a computerized program from the web http://textanalyser.net and the results were 
compiled into a list to find the most frequently used words. It showed that 2,975 
different words were found among 213,929 French words from the authentic materials. 
The most frequently used word was “de” appearing 18,518 times of appearances or a 
frequency of 8.65%.  The top 2,000 most frequent words used in Thai recipes comprised 
94.13% of the texts.  The vocabulary used in the context of Thai cooking was limited. 
Therefore, learning French for this specific purpose should be done in a short time. 
Functional words should be focused on because of their high frequency of appearance. 
Some words have a specific meaning in cooking. So it is necessary to learn words in 
context. The knowledge of the cultural environment of native speakers is also important 
for learners. Furthermore there should be ongoing research to develop French lessons 
for Thai cooking from this word list. 

 
Keywords : Thai recipes, French vocabulary, Word frequency. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
ปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นรายได้หลักอันดับสองของประเทศไทย (Thitthongkham, 

Thavorn and John Walsh : 2010) และมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ แนวโน้มการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มสูงข้ึนในระดับโลกคือการท่องเที่ยวเพื่อการลิ้มลองอาหาร (Gastronomic tourism หรือ 
Food tourism) ตาเลบ ริไฟ (Taleb Rifai:2012) เลขาธิการองค์การการท่องเที่ยวสากลแห่ง
สหประชาชาติกล่าวไว้ว่า ...นักท่องเที่ยวทั่วโลกนับแสนล้านคนเดินทางกลับไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่คุ้นเคย 
เพื่อจะได้สนุกสนานกับการลิ้มรสชาติอาหาร แสวงหาอาหารสูตรพิเศษที่ เลิศรส อาหารกลายเป็น
ประสบการณ์ส าคัญของการท่องเที่ยว... ส าหรับความนิยมของอาหารไทยในเวทีโลกนั้นพบว่า อาหารไทย
ติดอันดับอาหารช้ันน าอันดับที่หนึ่งของโลกจากการส ารวจของ CNN Global News (2011) ที่ได้จัด
อันดับอาหารช้ันยอดของโลก 50 อย่าง พบว่า แกงมัสมั่นได้อันดับที่หนึ่ง ต้มย ากุ้งได้อันดับที่ 8 ส่วนการ
จัดอันดับอาหารช้ันน าหนึ่งในสิบของโลกของโฮเวิร์ด ฮิลแมน (Hillman, 2014) พบว่าอาหารไทยอยู่ใน
อันดับที่แปดเป็นรองจากจีน ฝรั่งเศส อิตาเลียน อินเดีย ญี่ปุ่น โมรอคโคและสเปน นอกจากนั้นรัฐบาล
ไทยยังมีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลก อุตสาหกรรมอาหารเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม
ศักยภาพของไทย ด้วยมีพื้นฐานจากประเทศเกษตรกรรม มีผลผลิตทางการเกษตรและเป็นรายได้ของ
ครัวเรือนเกษตรกรและชุมชนในชนบท (ฐานเศรษฐกิจ, 2559) ซึ่งจะส่งผลดีต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอาหารของไทย ตลอดจนการส่งออกสินค้าประเภทอาหาร สิ่งบ่งช้ีเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าการท่องเที่ยว
เพื่อการลิ้มลองอาหารไทยจะยังคงเติบโตต่อไปในอนาคต ในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ภาษาต่างประเทศเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเข้าใจกับนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวจะรู้สึกอุ่นใจ
ถ้าเขาสามารถสื่อสารกับคนท้องถ่ินด้วยภาษาของเขาได้  ดังนั้นจึงเป็นข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจ หากผู้ที่
เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อการลิ้มลองอาหารไทยมีทักษะภาษาต่างประเทศ  โดย
ปริมาณค าศัพท์จะมีผลที่สัมพันธ์กันต่อความเข้าใจภาษา ดังงานวิจัยของ ฟรานซิส และ คูเซรา (Francis 
& Kucera, 1982) ที่ได้ศึกษาค าศัพท์หนึ่งล้านค า และค้นหาค าที่มีความถ่ีสูงสุด พบว่าค าศัพท์ที่มีความถ่ี
สูง 2,000 ค าแรกจะครอบคลุมค าที่ปรากฏอยู่ในเรื่องที่อ่านถึงร้อยละ 79.7  นอกจากนั้น เบค และคณะ 
(Beck & other, 2002) ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสอนภาษาไว้ว่า ผู้สอนควรพิจารณาและให้
ความส าคัญกับประโยชน์ใช้สอยของค าศัพท์ และความถ่ีของการปรากฏค าศัพท์นั้น ๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่มีความถ่ีในการใช้สูง 2,000 ค าแรก 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสด้านการอาหารและการพัฒนาการเรียนการ
สอนภาษาฝรั่งเศสเฉพาะด้านเพื่อประโยชน์แก่นักศึกษา บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวด้าน
การอาหารและผู้สนใจทั่วไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “ความถ่ีของค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่มีความถ่ีในการใช้สูง  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ศึกษาเอกสารต าราเกี่ยวกับการเรียนรู้ค าศัพท์ภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสาร บทบาทของ

เอกสารจริงในการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ อาหารไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
2. สืบค้นและรวบรวมเอกสารภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับการท าอาหารไทย ทั้งประเภทอาหารคาว

และอาหารหวานที่ปรากฏบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต จากหลากหลายเว็บไซต์ ที่ได้โดยการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง ได้แก่ 

http://www.750g.com/recettes_thailande.htm 
http://allrecipes.fr/recettes/resultats.aspx?mot=recette%20thaie 
http://leboutdumonde.canalblog.com/archives/recettes_thaies__desserts/ 

index.html 
http://www.aufeminin.com/idees-recette-de-cuisine-thailandaise.html 
http://www.cuisineaz.com/cuisine-du-monde/thailande-148.aspx 
http://www.delices-du-monde.fr/recettes-thailandaise.html 
http://cuisine.journaldesfemmes.com/recette-thailande 
http://www.restaurant-thailandais.com/ 
http://users.skynet.be/saveurs_thailandaises/ 
http://www.thailande-guide.com/dossiers/cuisine-thaie.html 
http://www.toprecettes.com/categorie.php?cat=recettes_de_cuisine_   

thailandaise 
http://www.traditionsdasie.com/recette/thailandaise/ 

3. น าเอกสารที่สืบค้นได้มาวิเคราะห์ความถ่ีของค าศัพท์ ด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ค าศัพท์บน
อินเตอร์เน็ตที่เว็บไซต์ http://textanalyser.net และรวบรวมค าศัพท์ให้ได้จ านวนไม่น้อยกว่า 200,000 
ค า  

4. น าค าศัพท์จ านวน 200,000 ค าที่ได้ มาสังเคราะห์โดยเรียงล าดับค าศัพท์ที่มีความถ่ีในการใช้
จากสูงสุดไปถึงต่ าสุด และคัดเลือกค าศัพท์จ านวน 2,000 ค าแรก  

5. ศึกษาความถ่ีในการใช้จากค าศัพท์ จ านวน 2000 ค าแรก 

http://allrecipes.fr/recettes/resultats.aspx?mot=recette%20thaie
http://www.aufeminin.com/idees-recette-de-cuisine-thailandaise.html
http://cuisine.journaldesfemmes.com/recette-thailande
http://www.restaurant-thailandais.com/
http://users.skynet.be/saveurs_thailandaises/
http://www.thailande-guide.com/dossiers/cuisine-thaie.html
http://www.traditionsdasie.com/recette/thailandaise/
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6. เรียบเรียงรายงานวิจัยเรื่อง “ความถ่ีของค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทย” 
ฉบับสมบูรณ์ 

 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ความถ่ีของค าศัพท์ คือ โปรแกรมวิเคราะห์ค าศัพท์บนอินเตอร์เน็ต

ที่เว็บไซต์  http://textanalyser.net 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล คือฐานนิยมและค่าร้อยละ 
 

ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ต จ านวน 

213,929 ค า พบว่ามีค าศัพท์เกี่ยวกับต ารับอาหารไทยจ านวนทั้งสิ้นเพียง 2,975 ค าศัพท์  ค าศัพท์
จ านวน 2,000 ค าแรก นับจากค าศัพท์ที่มีความถ่ีสูงสุดล าดับที่หนึ่ง จนถึงค าศัพท์ที่มีความถ่ี 2 ครั้ง 
ล าดับที่ 2,119 รวมเป็นค าศัพท์ 2,119 ค า มีปรากฏความถ่ีของค าศัพท์ทั้งสิ้น 213,341 ครั้ง ดังตาราง
ต่อไปนี ้
 
ตารางท่ี 1 การแสดงสัดส่วนของค าศัพท์ 2,119 ค าแรก  

 จ านวนรูปศัพท์ 
ภาษาฝรั่งเศส 

ความถี่ค าศัพท์ 
ภาษาฝรั่งเศส 

ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสทั้งหมด 2,975 รูปศัพท ์ 213,929 ครั้ง 
ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศส 2119 ค าแรก 2,119 รูปศัพท ์ 213,341 ครั้ง 
สัดส่วนของรูปและความถ่ีค าศัพท์                  
2119 ค า ต่อค าศัพท์ทั้งหมด 

 
71.23% 

 
99.73% 

 
การศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยพบความถ่ีค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศส

ทั้งหมด 213,929 ครั้ง มี 2,975 รูปศัพท์ ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศส 2119 ค าแรก คิดเป็นร้อยละ 71.23 ของ
ค าศัพท์ทั้งหมดจ านวน 2,975 ค า และค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศส 2119 รูปศัพท์ มีความถ่ี 213,341 ครั้ง คิด
เป็นความถ่ีร้อยละ 99.73 ของจ านวนความถ่ีค าศัพท์ทั้งหมด 213,929 ครั้ง ดังนั้นค าศัพท์ 2,000 ค าแรก
จะมีความถ่ีร้อยละ 94.13 ของจ านวนความถ่ีค าศัพท์ทั้งหมด  

 

http://textanalyser.net/
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ผลจากการศึกษาค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่มีความถ่ีในการใช้สูง จ าแนก
ประเด็นการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1. จ านวนความถ่ีของค าศัพท์และรูปศัพท์  
การศึกษาวิเคราะห์ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ต 

จ านวนทั้งหมด 213,929 ค า พบว่ามีรูปค าศัพท์เกี่ยวกับต ารับอาหารไทยจ านวนทั้งสิ้นเพียง 2,975 รูป
ศัพท์เท่านั้น จึงจะเห็นได้ว่า จ านวนรูปศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยมีจ านวนไม่มาก 

2. ค าศัพท์ที่มีความถ่ีสูงสุด  
ค าศัพท์ที่มีความถ่ีสูงสุดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่ามีทั้งประเภทค าศัพท์ที่มีความหมาย

ตามโครงสร้าง (Function words) และค าศัพท์ที่มีความหมายในตัวเอง (Content words)  
ค าศัพท์ที่มีความถี่สูงสุดคือ de เป็นค าศัพท์กลุ่มที่มีความหมายตามโครงสร้างปรากฏ 

18,518 ครั้ง มีความถ่ีที่ปรากฏคิดเป็นร้อยละ 8.65 ของความถ่ีค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสทั้งหมดในเอกสาร 
จันทิมา ชุวานนท์ (2550) ได้อธิบายค าศัพท์กลุ่มที่มีความหมายตามโครงสร้างในภาษาฝรั่งเศส
ประกอบด้วยกลุ่มค าศัพท์ 10 กลุ่ม ดังนี้ 1) Articles เช่น le, la, les, un, une 2) Prépositions เช่น 
de, à, chez, sur, devant  3) Pronoms personnels เช่น il, elle, nous, vous, le, la, les           
4) Adjectifs possessifs และ Pronoms possessifs เช่น mon, ton, son, votre,  vos, notre, mien, 
vôtre 5) Adjectifs démonstratifs และ Pronoms démonstratifs เช่น ce, cette, ces, celui, celle 
6) Adjectifs indéfinis และ Pronoms indéfinis เช่น tel, telle, tout, tous 7) Adjectifs 
interrogatifs และ Pronoms interrogatifs เช่น quel, quelle, que, qui, quoi  8) Pronoms relatifs 
เช่น qui, que, laquelle, lesquels 9) Conjonction เช่น et, ou, car, si และ 10) กริยาช่วย être, 
และ avoir การรวมค าศัพท์ที่มีความหมายตามโครงสร้างด้วยการจัดกลุ่มแบบรวมค าศัพท์ที่ประกอบด้วย 
articles définis และสรรพนาม le, la, l’, les   ไว้ด้วยกัน กลุ่ม le, la, l’, les จะมีจ านวนความถ่ี 
15,658 ครั้ง และเมื่อรวม articles indéfinis : un, une, des ไว้ด้วยกัน กลุ่ม un, une, des  จะอยู่ใน
ล าดับที่ 8 จ านวนความถ่ี 3,049 ครั้ง และค าล าดับที่ 10 คือ en จ านวนความถ่ี 2,186 ครั้ง ดังตาราง
ต่อไปนี ้
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ตารางท่ี 2 ค าศัพท์ท่ีมีความหมายตามโครงสร้าง และค าศัพท์ท่ีมีความหมายในตัวเอง         
ท่ีมีความถี่สูงสุด 

 

ล าดับ ค าศัพท์ 
จ านวนความถี ่

(ครั้ง) 
ร้อยละของความถี่ 
รวม 213,929 ครั้ง 

1 de 18,518 8.656 
2 Ie (4597), l’(3564), les(4036) 15,658 7.319 
3 soupe 4,645 2.171 
4 et 4,230 1.977 
5 sauce 3,652 1.707 
6 cuillerée / cuillérée 3,571 1.669 
7 ajouter 3,099 1.448 
8 un / une (2639), des (410) 3,049 1.425 
9 mimute 2,264 1.058 
10 en 2,186 1.021 
 รวม 60,872 28.45 
 
จากตารางข้างต้นมีค าศัพท์ที่มีความหมายตามโครงสร้าง  อยู่ในล าดับที่ 1, 2, 4, 8 และ 10 

มีจ านวนความถ่ีรวม 43,641 ครั้ง มีความถ่ีที่ปรากฏคิดเป็นร้อยละ 20.40 ของความถ่ีค าศัพท์ทั้งหมด
รวมกันทั้งสิ้น  213,929 ครั้ง หรือคิดเป็นความถ่ีร้อยละ 71.69 ของความถ่ีค าศัพท์ในล าดับที่ 1-10 ส่วน
ที่เหลืออยู่ในล าดับที่ 3, 5, 6, 7, และ 9 จัดเป็นค าศัพท์ที่มีความหมายในตัวเอง จ านวนความถ่ีรวม 
17,231 ครั้ง มีความถ่ีที่ปรากฏคิดเป็นร้อยละ 8.05 ของความถ่ีค าศัพท์ทั้งหมด และคิดเป็นความถ่ี
ร้อยละ 28.31 ของความถี่ค าศัพท์ในล าดับที่ 1-10 ดังนั้นสัดส่วนของค าศัพท์กลุ่มที่มีความหมาย
ตามโครงสร้าง และค าศัพท์กลุ่มที่มีความหมายในตัวเอง จะปรากฏในรูปแผนภาพต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 1 สัดส่วนของค าศัพท์ท่ีมีความหมายตามโครงสร้างและค าศัพท์ท่ีมีความหมายในตัวเอง 
 

 
  
3. รูปค ากริยา 

รูปแบบของค ากริยาที่พบว่าใช้มากมีทั้งในรูป infinitif, impératif, participe présent และ 
participe passé ซึ่งใช้ในค าช้ีแจงหรือในค าสั่งที่ไม่ระบุประธานในต าราอาหาร เช่น 

Couper les champignons en grosses lamelles.  
Faire dorer les noix de cajou dans une poêle sans matière grasse. 
กริยาในรูป impératif หรือรูปประโยคค าสั่ง ซึ่งเป็นการบอกให้กระท า เช่น 
Ajoutez l'oignon et mélangez pendant 2 minutes. Versez la sauce. 
กริยาในรูป Le participle อยู่ใน mode impersonnel คือมีรูปเดียวไม่มีการแจกแจงรูป

ตามประธาน  participe présent ใน Le gérondif  ใช้กับ « en » ที่ตามด้วยกริยาที่ลงท้ายด้วย -ant  
ใช้บอกในความหมายว่า “ในขณะที่...” ประธานของประโยคกระท ากริยา 2 อย่างพร้อมกัน  หรือใช้บอก
วิธีการ มีความหมายว่า “โดย...” “ด้วยการ...” “ด้วยวิธี...” เช่น 

Préparez la vinaigrette en mélangeant les ingrédients.  
Laisser cuire à feu doux durant 5 minutes tout en remuant de temps en 

temps.  
กริยาในรูป participe passé ใช้เป็นคุณศัพท์ หรือ ใช้ participe passé ในวลีขยายความ มี

ความหมายถึงสิ่งที่ถูกกระท าแล้ว เช่น 
Servez accompagné de riz ou de légumes verts cuits à la vapeur.  
Verser ensuite le lait de coco, le sucre et la noix de coco râpée. 
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4. ค าศัพท์มาตราช่ัง-ตวง-วัด ในระบบเมตริก   
เอกสารจริงภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ตปรากฏค าศัพท์ที่

เป็นมาตราช่ัง-ตวง-วัด ในระบบเมตริกซึ่งมีความถ่ีสูงมาก เช่น millimètre, centimètre, litre, 
millilitre, kilogramme  เป็นต้น 

5. ค าศัพท์ในรูปอักษรย่อ 
 ในเอกสารจริงภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยพบการใช้อักษรย่อเกี่ยวกับการช่ังตวง

วัด อุณหภูมิ และเวลา ตัวอย่างอักษรย่อเกี่ยวกับการช่ังตวงวัดที่พบในเอกสารเกี่ยวกับต ารับอาหาร 
ได้แก่ cuil. หมายถึง cuillère  càc หมายถึง cuillerée à café  เช่น 

 Ajoutez ½ cuil. à café de sucre et 4 cuil. à soupe de lait de coco. 
 Arroser le poulet de sauce de soja et la moitié d'une càc de sucre. 
6. ค าศัพท์ที่แสดงล าดับข้ันตอน 
 ในการบรรยายการปรุงอาหาร ปรากฏค าศัพท์ที่แสดงล าดับข้ันตอนซึ่งที่มีทั้งค าบุพบท กริยา

วิเศษณ์ และสันธาน เช่น enfin,  lorsque, quand, puis,  jusqu'à ce que เป็นต้น 
7. การสร้างค าใหม่ด้วยการเติม préfixe และ suffixe 
 การน าค าศัพท์มาจัดเรียงกันตามล าดับอักษรท าให้ได้เห็นการใช้ค าศัพท์ในรูปต่าง ๆ ที่มา

จากรากศัพท์เดียวกัน โดยการสร้างค าจากอุปสรรค ปัจจัย ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 congélateur  >  congélation  > congelé  > congeler > décongeler เป็นต้น 
8. การปรากฏของค าศัพท์ภาษาไทย และค าศัพท์ภาษาอื่นๆแทรกอยู่ 
 ในเอกสารจริงภาษาฝรั่งเศส ปรากฏการใช้ค าศัพท์ภาษาไทยจ านวนมาก ทั้งการทับศัพท์ช่ือ

อาหารและช่ือเครื่องปรุงต่าง ๆ ด้วยอักษรโรมันสะกดตามเสียงไทย ผู้วิจัยประสงค์จะศึกษาค าศัพท์ภาษา
ฝรั่งเศส จึงเว้นที่จะน าค าศัพท์ภาษาไทยมาแจงนับไว้ในล าดับความถ่ี เช่น 

Crevettes crues au jus de lime (Khung Manao) 
Riz sauté aux crevettes et basilic thaï (Khao Pad Khung Kaprow) 
การเรียกหรือบรรยายอาหารหรือเครื่องปรุงต่าง ๆ เพื่อให้ผู้รับสารที่ต่างวัฒนธรรมเข้าใจง่าย

จึงใช้การเทียบเคียงกับสิ่งที่รู้จักหรือสิ่งที่พบเห็นได้ง่ายในบริบทนั้น ๆ ท าให้ปรากฏค าศัพท์ภาษาอื่น ๆ 
จ านวนมาก ผู้วิจัยไม่น าค าศัพท์ภาษาอื่น ๆ มาจัดในล าดับความถ่ี แต่กล่าวถึง ณ ที่นี้เพื่อแสดงถึง
ธรรมชาติของภาษาในเอกสารจริงเกี่ยวกับต ารับอาหารไทยบนอินเตอร์เน็ต เช่น 

Dans un bol, verser environ 10 cl de sauce pour nems, 10 cl de "dipping 
sauce" pimentée, 4 à 5 gouttes d'huile de sésame et 1/2 cuillère à café de wasabi. 

นอกจากนั้นยังมีการเรียกช่ืออาหารไทยโดยเทียบเคียงกับอาหารต่างประเทศซึ่งเป็นที่รู้จักกนั
ดีในประเทศฝรั่งเศสเพื่อให้ชาวต่างชาติเข้าใจง่าย  เช่น 

http://www.goosto.fr/acheter/machines-a-cafe-the-expresso/
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Kebabs de poulet à la Thaï 
La soupe doit être assez épaisse, comme un ragoût. 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ความถ่ีของค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสเกี่ยวกับต ารับอาหารไทย” นี้ พบว่า ค าศัพท์
ภาษาฝรั่งเศสด้านการอาหารมีจ านวนจ ากัด เห็นได้จากค าศัพท์ 2,000 ค าแรกมีความถ่ีร้อยละ 94.13 
ของจ านวนความถ่ีค าศัพท์ที่ครอบคลุมเนื้อหาเอกสารทั้งหมด  ผลการวิจัยน้ีจึงสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของฟรานซิส และคูเซรา (Francis and Kucera, 1982) ที่ได้ศึกษาความถ่ีของค าศัพท์และค้นหาค าที่มี
ความถ่ีสูงสุด พบว่า การรู้ค าศัพท์ที่มีความถ่ีสูง 2,000 ค าแรกจะสามารถรู้ค าที่ปรากฏอยู่ในเรื่องที่อ่าน
ถึงร้อยละ 79.7 และจันทิมา  ชุวานนท์ (2551) ได้ศึกษาความถ่ีของค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสที่ปรากฏใช้ใน
เอกสารจริงในปริบทของการท่องเที่ยวไทย พบว่า จ านวน 2,000 ค า ซึ่งมีความถ่ีคิดเป็นร้อยละ 87.02 
ของจ านวนความถ่ีค าศัพท์ทั้งหมด ต่อมาในปี พ.ศ.2554 ได้วิเคราะห์ค าศัพท์ภาษาฝรั่งเศสจากเอกสาร
ธุรกิจการโรงแรมบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 200,000 ค า ซึ่งพบว่าในล าดับที่ความถ่ีของค าศัพท์จ านวน 
2,000 ค าแรกนี้ ครอบคลุมเนื้อหาเอกสารที่วิเคราะห์ถึงร้อยละ 89.56 ดังนั้นการเรียนรู้ภาษาฝรั่งเศสให้
สื่อสารได้ในบริบทของการอาหารจึงสามารถจัดการเรียนการสอนได้ในระยะเวลาสั้น ความถ่ีของค าศัพท์
กลุ่มที่มีความหมายตามโครงสร้างภาษา หรือศัพท์ทางไวยากรณ์ (Function words) ปรากฏรูปศัพท์น้อย
แต่มีความถ่ีในการใช้สูงซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Zeno, Iveno, Millard และ Duvuri (อ้างถึงใน 
Lehr, Fran, 1994) ดังนั้นในการเรียนการสอนภาษาควรให้ความส าคัญกับค าศัพท์กลุ่มที่มีความหมาย
ตามโครงสร้าง เพราะมีความถ่ีในการใช้สูงและจะท าให้การใช้ภาษาถูกต้องตามไวยากรณ์  ค าศัพท์บางค า
มีความหมายเฉพาะส าหรับการครัว ดังนั้นจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับบริบทของค าศัพท์ด้วย 
นอกจากนั้นความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมสภาพแวดล้อมของชนชาติเจ้าของภาษายังมีความส าคัญต่อการ
เรียนรู้และสื่อสารภาษาต่างประเทศนั้น ๆ เช่นกัน ในการปรุงอาหารไทยอาจจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนตาม
สภาพแวดล้อมตามวัฒนธรรมนั้น ๆ มาตราช่ัง-ตวง-วัด ระบบเมตริกมีก าเนิดอยู่ในวัฒนธรรมฝรั่งเศส 
ดังนั้นการสื่อสารที่จะท าให้คนในวัฒนธรรมฝรั่งเศสเข้าใจง่ายจึงจ าเป็นต้องเป็นมาตราช่ัง-ตวง-วัดระบบ
เมตริก  ส าหรับการพัฒนางานวิจัย ในครั้งต่อไปควรมีการวิจัยต่อเนื่องเกี่ยวกับการสร้างบทเรียนภาษา
ฝรั่งเศสเพื่อการปรุงอาหารไทยโดยน าค าศัพท์ที่มีความถ่ีสูงซึ่งเป็นผลการวิจัยครั้งนี้มาสร้างเป็นบทเรียน 
หรือสร้างบทเรียนส าเร็จรูปภาษาฝรั่งเศสเพื่อการอาหารไทย บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

 
 
 
 



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 มกราคม – เมษายน 2561  35 อารี  ลาภวงศร์าษฎร ์

   

 

 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
การวิจัยนี้มีประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาการสอนภาษาฝรั่งเศสเพื่อจุดประสงค์เฉพาะทางดา้น

การอาหารและการท่องเที่ยวเพื่อการอาหาร ซึ่งการท่องเที่ยวประเภทนี้ก าลังได้รับความนิยมเพิ่มมากข้ึน 
และท าให้การลิ้มรสชาติอาหารและการแสวงหาอาหารสูตรพิเศษที่เลิศรสกลายเป็นประสบการณ์ส าคัญ
ของการท่องเที่ยว  ประกอบกับรัฐบาลไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นครัวของโลก จึงท าให้การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะภาษาต่างประเทศของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
งานท่องเที่ยวเพื่อการอาหารเป็นเรื่องจ าเป็น รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านทักษะภาษาต่างประเทศ
แก่นักศึกษาให้เข้าสู่ตลาดงานเฉพาะด้านอย่างมีคุณภาพ  การเรียนภาษาเฉพาะกิจนั้นจ าเป็นต้องเลือก
เฉพาะค าศัพท์และโครงสร้างไวยากรณ์ที่เป็นความต้องการในการใช้ภาษาของผู้เรียน รายการศัพท์และ
การปรากฏของค าศัพท์ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ เหมาะที่จะน าไปใช้ในการสร้างบทเรียนหรือบทเรียน
ส าเร็จรูปภาษาฝรั่งเศสด้านการท่องเที่ยวเพื่อการอาหาร เพื่อให้ผู้เรียนและผู้สนใจทั่วไปสามารถเรียนรู้
และพัฒนาทักษะภาษาด้วยตนเองบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ทักษะภาษาดังกล่าวจะเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของการท่องเที่ยวไทยให้สามารถเข้าถึงตลาดนักท่องเที่ยวจากประเทศที่ใช้ภาษา
ฝรั่งเศสได ้
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การศึกษาปัญหาการเขยีนภาษาไทยของนักศึกษาจีนจาก 
Guangxi Agricultural Vocational College 

มณฑลกว่างซีสาธารณรัฐประชาชนจีน 
The Study of Errors in Thai Writing of Chinese 
Students from Guangxi Agricultural Vocational 
College, Guangxi People's Republic of China 

 
รสริน  ดิษฐบรรจง 1 

 
บทคัดย่อ 
 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีนจาก Guangxi 
Agricultural Vocational College มณฑลกว่างซี สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มาฝึกอบรมโครงการ
ภาษาและวัฒนธรรมไทยเพื่อการสื่อสารส าหรับชาวต่างประเทศที่มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ข้อมูลที่
ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บันทึกประจ าวันของนักศึกษาจีน ระยะเวลา 5 เดือน จ านวน 22 ฉบับ รวม
บันทึกประจ าวันทั้งสิ้น 153 วัน ผลการวิจัยพบปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีน 6 ประเด็น 
ดังนี้ 1) การสะกดค า 2) การใช้ค า 3) การใช้ประโยค 4) การใช้ส านวน 5) การใช้ตัวเลข 6) การเว้น
วรรคตอนและการใช้เครื่องหมายวรรคตอน 
 
ค าส าคัญ : การเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีน, Guangxi Agricultural Vocational College    
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Abstract 
 The purpose of this research was to investigate the errors in Thai writing of 
the Chinese students from Guangxi Agricultural Vocational College, Guangxi province, 
People's Republic of China, who had been trained in the Thai Language and Culture 
for Communication for Foreigners project at Dhonburi Rajabhat University. The 
research data was collected from twenty two students’ diaries in a five-month period 
or one hundred and twenty-three days. The results revealed that there were six 
types of errors found in Thai writing of the Chinese students; 1) spelling, 2) word 
usage, 3) sentence structure, 4) idiom usage, 5) numbering and 6) spacing and use of 
punctuation marks. 
    
Keywords : Thai writing of Chinese students, Guangxi Agricultural Vocational College    
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บทน ำ 
การเขียนมีความส าคัญในฐานะเป็นทักษะหนึ่งในการสื่อสาร เช่นเดียวกับการพูด การฟังและ

การอ่าน แต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องการส่งสารด้วยลายลักษณ์อักษร จึงท าให้การเขียนเป็นเรื่องยาก ผู้ส่ง
สารด้วยการเขียนจึงต้องใช้ประสบการณ์ การสั่งสมความรู้ ทักษะในการเขียน การฝึกฝ นอย่าง
สม่ าเสมอ จึงจะสามารถเขียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสื่อสารกับผู้รับสารได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ถึงแม้การเขียนจะมีข้อจ ากัดหลายประการ แต่การส่งสารด้วยการเขียนก็ยังเป็นที่นิยมอย่างมาก 
เพราะสามารถบันทึกเก็บเป็นหลักฐานและน าไปใช้ได้อย่างแพร่หลาย ไพฑูรย์  สินลารัตน์ และคนอืน่ ๆ  
(2540: 74) กล่าวว่า การเขียนหมายถึง “การสื่อความหมายอย่างหนึ่งไปยังผู้อ่าน โดยใช้ตัวอักษรเป็น
เครื่องมือในการส่งสาร เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบความรู้ ความคิดและความรู้สึกของผู้เขียน”  

ปัจจุบันในยุคการสื่อสารไร้พรมแดน การเรียนภาษาที่สองนับว่าเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก  
ภาษาไทยนับว่าเป็นภาษาหนึ่งในโลกที่มีผู้ให้ความสนใจเรียน โดยเฉพาะผู้เรียนชาวจีนที่ให้ความสนใจ
เรียนภาษาไทย ซึ่งมีสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนเปิดหลักสูตรภาษาไทยเพื่อรองรับผู้เรียน
ชาวจีนทั้งรูปแบบการจัดการเรียนแบบรับปริญญาและโครงการอบรมระยะสั้น โดยมีสถิติการเข้า
มาศึกษาภาษาไทยในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ในฐานะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีเป็น
สถาบันการศึกษาที ่ตอบสนองการจัดการเรียนการสอนให้แก่นักศึกษาต่างชาติ จึงท าให้มี
สถาบันต่าง ๆ ในประเทศจีนส่งนักศึกษาเข้ามาอบรมภาษาและวัฒนธรรมไทยอย่างต่อเ นื่อง 
และ Guangxi Agricultural Vocational College ก็เป็นหนึ่งในสถาบันที่สนใจส่งนักศึกษาเข้า
มาศึกษาที่มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

อย่างไรก็ตามการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยให้แก่นักศึกษาต่างชาติจ าเป็นต้องให้
นักศึกษาเรียนรู้ทักษะทั้งสี่ทักษะ ได้แก่ ทักษะการฟัง พูด อ่านและเขียนไปพร้อม ๆ กัน ทักษะการฟัง
และการอ่านนั้น ถือเป็นทักษะการรับสาร ซึ่งจะมีข้อก าหนดไม่มากนัก ผู้เรียนชาวต่างประเทศสามารถ
เรียนรู้ได้โดยง่าย แต่ทักษะการพูดและการเขียนเป็นทักษะการส่งสาร จะสามารถฝึกปฏิบัติได้ยากกว่า 
โดยเฉพาะทักษะการเขียน ซึ่งมีข้อจ ากัดในการถ่ายทอดสารค่อนข้างมาก   

การเขียนเป็นทักษะการส่งสารที่มีข้อจ ากัดเป็นอย่างมาก ผู้เขียนจะเขียนได้ดีหรือไม่นั้นต้อง
ค านึงถึงหลักเกณฑ์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการสะกดค าให้ถูกต้อง การเลือกใ ช้ค าให้ตรง
ความหมาย การเลือกใช้ประโยคให้ถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ โดยเฉพาะผู้เรียนชาวต่างชาติที่ไม่ได้ใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาแม่แต่เริ่มเรียนเมื่อเข้าศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยแล้ว มีระยะเวลาการเรียนไม่
นานนัก จึงส่งผลให้มีปัญหาการเขียนเพื่อการสื่อสารค่อนข้างมาก ปัญหาที่พบเริ่มตั้งแต่การสะกดค า 
การใช้ค าไม่ถูกต้องตรงกับความหมาย การเขียนประโยคไม่จบกระแสความ การเขียนประโยคที่สื่อ
ความหมายไม่สมบูรณ์ อันเกิดจากสาเหตุที่ไม่ได้เรียนรู้ทักษะการเขียนให้มากพอ จึงส่งผลให้นักศึกษา
ชาวจีนประสบปัญหาการสื่อสารในการเขียนมากกว่าทักษะการสื่อสารด้านอื่น 
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 จากการส ารวจในเบื้องต้นพบว่านักศึกษาชาวจีนที่ได้เรียนหลักภาษาไทยมาจากประเทศจีน 
จะสามารถสื่อสารภาษาเขียนได้เบื้องต้น ปัญหาที่พบมาก คือ การสะกดค าผิด การเขียนตัวพยัญชนะ
ผิด เมื่อเริ่มต้นด้วยการเขียนสะกดค าผิดแล้วก็จะน าไปสู่การใช้ค า ประโยค ส านวน และเครื่องหมาย
วรรคตอนที่ผิดตามไปด้วย 
 จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจศึกษาปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีนซึ่งเป็นชาวต่างประเทศ
ที่เรียนภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง โดยเฉพาะนักศึกษาชาวจีนที่มาอบรมโครงการอบรมเฉพาะกิจภาษา
และวัฒนธรรมไทยเพื่อการสื่อสารส าหรับชาวต่างประเทศซึ่งเป็นกลุ่มนักศึกษาที่มีพื้นฐานทาง
ภาษาไทยไม่มากนักเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะการเขียนของทุกรายวิชาในหลักสูตรให้แก่
ชาวจีนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีนจาก Guangxi Agricultural 
Vocational College เมืองหนานหนิง มณฑลกวางสี สาธารณรัฐประชาชนจีน  

2. เพื่อน าข้อผิดพลาดในการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีนมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนในรายวิชาที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการเขียนให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนต่อไป 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1. ประชำกร 
1. บันทึกประจ าวันของนักศึกษาจีน จ านวน 11 คน คนละ 2 ฉบับ ได้จ านวนบันทึก

ประจ าวัน จ านวน 22 ฉบับ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 – ธันวาคม พ.ศ. 2559 ระยะเวลา 5 
เดือน 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
แบบวิเคราะห์ปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษา จ านวน 6 เรื่อง  

3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ศึกษาต ารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีน

เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ 
2. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลการเขียนจากบันทึกประจ าวันของนักศึกษาจีน คนละ 2 ฉบับ 

จ านวนนักศึกษา 11 คน ได้จ านวนบันทึกประจ าวัน จ านวน 22 ฉบับ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 
– ธันวาคม พ.ศ. 2559 ระยะเวลา 5 เดือน 

3. ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีน ดังนี ้
3.1 เกณฑ์การวิเคราะห์ปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษา 
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3.1.1 ปัญหาเรื่องการสะกดค า 
3.1.2 ปัญหาเรื่องการใช้ค า 
3.1.3 ปัญหาเรื่องการใช้ประโยค 
3.1.4 ปัญหาเรื่องการใช้ส านวน 
3.1.5 ปัญหาเรื่องการใช้ตัวเลข 
3.1.6 ปัญหาเรื่องการเว้นวรรคตอนและการใช้เครื่องหมายวรรคตอน 

   จากนั้นจึงน าเกณฑ์ดังกล่าวไปวิเคราะห์ผลงานการเขียนของนักศึกษา 
4. สรุปและอภิปรายผลการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์  

 
4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 เมื่อได้ข้อมูลจากสมุดบันทึกประจ าวันมาแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์การเขียนของ
นักศึกษาโดยพิจารณาตามเกณฑ์การวิเคราะห์ปัญหาการเขียนภาษาไทยของนักศึกษาที่ผู้ วิจัยสร้างข้ึน 
บันทึกลงในตารางเก็บข้อมูล หลังจากนั้นจึงน ามาเขียนสรุปผลและอภิปรายผลการศึกษาค้นคว้าแบบ
พรรณนาวิเคราะห์ 
 
สรุปและอภิปรำยผลกำรวิจัย 

1. สรุปผลกำรวิจัย 
     ผลการว ิเ คร าะห ์ป ัญหาการ เ ข ียนภาษาไทยของน ักศ ึกษาจ ีนจาก  Guangxi 
Agricultural Vocational College เมืองหนานหนิง มณฑลกว่างซี สาธารณรัฐประชาชนจีน 
จากบันทึกประจ าวันที่นักศึกษาเขียนตลอดระยะเวลาที่มาศึกษาในประเทศไทย พบปัญหาการเขียน 
6 ประเด็น ดังนี้ 

1.1 ปัญหำเรื่องกำรสะกดค ำ 
  ปัญหาเรื่องการสะกดค าของนักศึกษาจีนจาก Guangxi Agricultural 
Vocational College พบว่าสะกดค าไทยผิดทั้ง พยัญชนะ สระและวรรณยุกต์ รวมถึงการเขียน
ตัวอักษรขาดหายไป รายละเอียดดังนี้ 

1.1.1 ปัญหำเรื่องพยัญชนะ 
  นักศึกษาจีนเขียนพยัญชนะผิดทั้งพยัญชนะต้นและพยัญชนะท้ายหรือ
ตัวสะกด พยัญชนะต้นพบว่าสะกดผิดทั้งพยัญชนะต้นเดี่ยวและพยัญชนะต้นควบหรือตัวควบกล้ า    
ดังตัวอย่าง 
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              (1)  ปัญหำเรื่องพยัญชนะต้น 
    (1.1)  พยัญชนะต้นเดี่ยว 
   พยัญชนะต้นเดี่ยว คือ พยัญชนะที่เป็นตัวอักษรตัวเดียว 
ตัวอักษรที่นักศึกษาจีนมักเขียนผิด ได้แก่ ด ต ร บ ข ศ ส ก ล ดังตัวอย่าง 
   ดาว   เขียนผิดเป็น   ตาว   
       ตืน่นอน   เขียนผิดเป็น  ดืน่นอน 
       ร้อน   เขียนผิดเป็น   ล้อน 
       ชนบท   เขียนผิดเป็น   ชนปท     
   บ่อย ๆ   เขียนผิดเป็น   ป่อย ๆ 
       เข้าเรียน  เขียนผิดเป็น   เช้าเรียน 
                 นักศึกษา   เขียนผิดเป็น   นักสึกสา      
   รู้สึก   เขียนผิดเป็น   รู้ศึก       
                 เลกิเรียน   เขียนผิดเป็น   เริกเรียน 
       ไอศกรีม  เขียนผิดเป็น   ไอศกรีม 
    (1.2)  พยัญชนะต้นควบ (ตัวควบกล้ า) 
   พยัญชนะต้นควบคือตัวอักษรที่เป็นตัวควบกล้ า ตัวอักษรที่
นักศึกษาจีนมักเขียนผิด คือตัวควบกล้ า กร และ ปร ดังตัวอย่าง 
   กราบ   เขียนผิดเป็น   กลาบ      
     นมเปรีย้ว  เขียนผิดเป็น   นมเป้ียว 
    (2) ปัญหำเรื่องพยัญชนะท้ำยหรือตัวสะกด 
   นักศึกษาจีนเขียนพยัญชนะท้ายหรือตัวสะกดผิดใน 2 ลักษณะ คือ 
เปลี่ยนตัวสะกดจากตัวหนึ่งเป็นอีกตัวหนึ่งและเปลี่ยนจากมีตัวสะกดเป็นไม่มีตัวสะกด ดังตัวอย่าง 
   กิน  เขียนผิดเป็น  กิง  
   (เขียนตัวสะกดแม่กน เป็นตัวสะกดแม่กง)      
   อัญชัน   เขียนผิดเป็น   อังชัน     
   (เขียนตัวสะกดแม่กน เป็นตัวสะกดแม่กง)  
   ขอโทษ  เขียนผิดเป็น  ขอโทก  
   (เขียนตัวสะกดแม่กด เป็นตัวสะกดแม่กก)     
   มะตมุ   เขียนผิดเป็น  มะตงุ    
   (เขียนตัวสะกดแม่กม เป็นตัวสะกดแม่กง) 
   พักผ่อน  เขียนผิดเป็น   พักผ่อก  
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   (เขียนตัวสะกดแม่กน เป็นตัวสะกดแม่กก)  
   ซื้อ เขียนผิดเป็น ซื้น 
   (เขียนพยางค์ไม่มีตัวสะกดโดยจะต้องมีตัว “อ” ประกอบเข้าข้างท้าย 
เสมอ เป็นมาตราตัวสะกดแม่กน) 
   นอกจากนัน้ยังพบการเขียนค าที่มีตัวสะกดเปลี่ยนเป็นไม่มีตัวสะกด 
(การลดตัวสะกด) ได้แก่ พูด  เขียนผิดเป็น  ผู้ 
                       1.1.2 ปัญหำเรื่องสระ 
   นักศึกษาจีนมีปัญหาเรื่องการเขียนสระทั้งสระเดี่ยวและสระประสม 
เปลี่ยนจากสระสั้นเป็นยาว และเปลี่ยนจากสระยาวเป็นสั้น ดังตัวอย่าง 
                 (1)  ปัญหาการเปลี่ยนสระสั้นเป็นสระยาว 
             ตื่นเต้น    เขียนเป็น   ตื่นแต้น    (เปลี่ยน สระเอ เป็น สระแอ) 
             รัชกาล    เขียนเป็น   รำชกาล    (เปลี่ยน สระอะ เป็น สระอา) 
                                  กลางวัน  เขียนเป็น   กลางวำน   (เปลี่ยน สระอะ เป็น สระอา) 
            (2)  ปัญหาการเปลี่ยนสระยาวเป็นสระสั้น 
                                  แต่งงาน   เขียนเป็น  เต่งงาน   (เปลี่ยน สระแอ เป็น สระเอะ) 
                                  จีน   เขียนเป็น   จิน   (เปลี่ยน สระอี เป็น สระอิ) 
                                  ปู่   เขียนเป็น   ปุ่    (เปลี่ยน สระอู เป็น สระอุ) 
                                  กำรบ้าน  เขียนเป็น   กันบ้าน (เปลี่ยน สระอา เป็น สระอะ) 
   1.1.3 ปัญหำเรื่องวรรณยุกต์  
   นักศึกษาจีนมีปัญหาเรื่องการเขียนวรรณยุกต์ 2 เรื่อง คือ การเขียนรูป
วรรณยุกต์ผิดและการเขียนต าแหน่งวรรณยุกต์ผิด ดังตัวอย่าง 

(1) การเขียนรูปวรรณยุกต์ผิด 
            จากการวิเคราะห์การเขียนภาษาไทยของนักศึกษาจีนพบว่านักศึกษา
จีนเขียนรูปวรรณยุกต์ผิดจากวรรณยุกต์รูปหนึ่งเป็นวรรณยุกต์อีกรูปหนึ่ง ดังตัวอย่าง 
 
            แม้ว่า   รูปวรรณยุกต์โท  เขียนผิดเป็น  แม่ว่า  รูปวรรณยุกต์เอก 
            ตอนเช้า  ไม่มีรูปวรรณยุกต์  เขียนผิดเป็น  ต้อนเช้า   รูปวรรณยุกต์โท 
            หนึ่งครั้ง  รูปวรรณยุกต์โท   เขียนผิดเป็น  หนึ่งครั่ง  รูปวรรณยุกต์เอก 
            ง่วง       รูปวรรณยุกต์เอก   เขียนผิดเป็น  งวง    ไม่มีรูปวรรณยุกต์ 
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(2) การเขียนต าแหน่งของวรรณยุกต์ผิด 
ผลการวิเคราะห์พบว่านักศึกษาจีนเขียนต าแหน่งของวรรณยุกต์ไม่ 

ถูกต้องตรงตามความหมายของค า บางครั้งปรากฏการเขียนวรรณยุกต์บนตัวอักษรที่ใกล้เคียง กับ
ตัวอักษรที่ถูกต้อง ดังตัวอย่าง ก๋วยเตีย๋ว (สระอัวลดรูป โดยตัด  ั ในพยางค์ที่มีตัวสะกด) นักศึกษาจะ
เขียนไม้จัตวาที่ต าแหน่งตัว ว เป็น กว๋ยเตี๋ยว 
   1.1.4 ปัญหำเรื่องกำรเขียนตัวอักษรขำดหำยไป 
    จากการวิเคราะห์พบว่านักศึกษาจีนเขียนตัวอักษรไทยขาดหายไปทั้ง
ตัวอักษรที่ปรากฏในต าแหน่งพยัญชนะต้นและพยัญชนะท้าย ดังตัวอย่าง 
   สี่คน   เขียนผิดเป็น   สี่ค       (ตัวสะกด น  หายไป)   
   ชีวิต   เขียนผิดเป็น     ชีวิ (ตัวสะกด ต  หายไป)   
   คิดถึง   เขียนผิดเป็น     คิถึง      (ตัวสะกด ด  หายไป)   
                    ตอนเย็น (อ)ยำกไปกินเนื้อย่างและสุกี้         (พยัญชนะ อ  หายไป)   
   1.2  ปัญหำเรื่องกำรใช้ค ำ 
     ปัญหาเรื่องการใช้ค าของนักศึกษาจีนจาก Guangxi Agricultural Vocational 
College  พบว่าการใช้ค านาม ค ากริยา ค าบุพบท ค าสันธานและค าลักษณนามไม่ถูกต้อง พบการใช้
ค าต่างระดับในการเขียน ปัญหาเรื่องการวางต าแหน่งของค าในประโยคและปัญหาการใช้ค าศัพท์
ภาษาอังกฤษแทนค าภาษาไทย รายละเอียดดังนี้ 
   1.2.1 การใช้ค านามไม่ถูกต้อง 
   ค านาม คือ ค าบอกช่ือคน สัตว์ สิ่งของ เป็นค าที่ใช้เรียกสิ่งที่ เป็นรูปธรรม เช่น 
คน สัตว์ บ้านเมือง และสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น อ านาจ บาป บุญ ใจ ผลการวิเคราะห์พบว่านักศึกษา
จีนยังใช้ค านามในประโยคไม่ถูกต้อง ดังตัวอย่าง 
   เราออกไปเที่ยว ถึง แปดโมงเย็น ก็กลับมา   
   จากตัวอย่างค าบอกเวลา “แปดโมงเย็น” ไม่ถูกต้อง ต้องใช้ว่า “สองทุ่ม” หรือ 
“ยี่สิบนาฬิกา” จึงจะถูกต้อง 
   ไปนั่งดูพระอาทิตย์ตก มีไดร์เป่ำผมเย็น ๆ  
   จากตัวอย่างควรเปลี่ยนค านาม “ไดร์เป่าผม” เป็นค าว่า “ลม” จึงจะถูกต้อง 
   ตอนบ่ายพวกเราท าตัวนักศึกษำ  
   จากตัวอย่างค าว่า “ตัวนักศึกษา” ไม่ถูกต้อง ต้องใช้ค าว่า “บัตรนักศึกษา” 
   หมาเป็นคนที่ซื่อสัตย์ 



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2561 47 รสรนิ  ดิษฐบรรจง 
   

 

   จากตัวอย่างประโยคนี้ควรใช้ค าว่า “หมา” หรือ “สุนัข” แทนค าว่า “คน” เป็น
การใช้ค าผิดข้อเท็จจริงโดยการน าค าที่มีความหมายไม่สัมพันธ์กันตามความเป็นจริงมาประกอบกนัเปน็
ประโยค 
   1.2.2 การใช้ค ากริยาไม่ถูกต้อง 
   ค ากริยา คือ ค าที่แสดงอาการของนามหรือสรรพนาม จากการวิเคราะห์พบว่า
นักศึกษาจีนยังใช้ค ากริยาในประโยคไม่ถูกต้อง ดังตัวอย่าง 
   แม่ของเขาหนุ่มมาก ๆ   
   จากตัวอย่างแม่เป็นเพศหญิง จึงต้องใช้ค าว่า “สาว” แทนค าว่า “หนุ่ม” 
   บ่ายสองโมงบรรลุเมืองไทย   

 จากตัวอย่างควรใช้ค าว่า “ถึง” แทนค าว่า “บรรลุ” เพื่อให้มีความหมายว่า  
มาถึง 
   เพี่อนผู้ชายซื้อดอกกุหลาบสีขาวส่งให้พวกเรา  
   จากตัวอย่างควรใช้ค ากริยา “มอบ” แทนค าว่า “ส่ง”  
   เพื่อนไทยท าขนมให้หนู หนูรู้สึกตกตะลึง 
   จากตัวอย่างควรใช้ค าว่ากริยา “ดีใจ” แทนค าว่า “ตกตะลึง” เนื่องจากตก
ตะลึง มีความหมายว่า ตกใจจนพูดไม่ออก แสดงอาการงงงัน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 420) 
   อาจารย์สอนเราท าดอกไม้ เราแขวนไว้ที่หน้าอก  
   จากตัวอย่างควรใช้ค าว่า “ติด” แทนค าว่า “แขวน”  
   1.2.3  การใช้ค าบุพบทไม่ถูกต้อง 
   ค าบุพบท คือ ค าที่ใช้น าหน้านามหรือสรรพนามหรือกริยาเพื่อบอกว่ามีหน้าที่
เป็นอะไร ผลการวิเคราะห์พบว่านักศึกษาจีนยังใช้ค าบุพบทในประโยคไม่ถูกต้อง ดังตัวอย่าง 
   ครูผูกเชือกให้มือของพวกเรา    
   จากตัวอย่างค าว่า “ให้” ไม่ใช้ค าบุพบท แต่เป็นค ากริยา ควรเปลี่ยนเป็นค าว่า 
“ที่” จงึจะถูกตอ้ง เปลี่ยนรูปประโยคเป็น ครูผูกเชือกที่มอืของพวกเรา 
   1.2.4 การใช้ค าสันธานไม่ถูกต้อง 
   ค าสันธาน คือ ค าที่ใช้เช่ือมประโยคหรือข้อความให้สละสลวย ผลการวิเคราะห์
พบว่านักศึกษาจีนใช้ค าสันธานในประโยคไม่ถูกต้อง ดังตัวอย่าง 
   เพื่อนไทยพูดเดือนพฤศจิกายนให้หนูไปเรียนมวยไทย 
   จากตัวอย่างหลังค าว่า “พูด” ต้องมีค าสันธาน “ว่า” เพื่อบ่งช้ีว่าเป็นประโยค
ความซ้อนแบบวิเศษณานุประโยค 
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   1.2.5 การใช้ค าลักษณนามไม่ถูกต้อง 
   ค าลักษณนาม คือ ค านามที่ใช้บอกลักษณะ ผลการวิเคราะห์พบว่านักศึกษาจีน
ใช้ค าลักษณนามในประโยคไม่ถูกต้อง ที่พบมากคือ การไม่ใส่ลักษณนาม การสลับลักษณนามกับค า
บอกจ านวน ดังตัวอย่าง 
   ฉันเห็นหน่ึงเด็กเป็นผู้ชาย น่ารักมาก ๆ  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า ฉันเห็นเด็กผู้ชำยหน่ึงคน น่ารักมาก ๆ 
   พวกเราเรียนตัวอักษรภาษาไทย 44  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า พวกเราเรียนตัวอักษรภาษาไทย 44 ตัว 
   ฉันซื้อบำงผลิตภัณฑ์ดูแลผิว  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า ฉันซื้อผลิตภัณฑ์ดูแลผิวบำงตัว 
   อาจารย์เลือกพวงมโหตรสำมที่ดีที่สุด  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า อาจารย์เลือกพวงมโหตรสำมพวงที่ดีที่สุด 
   เราไปนั่งเรือ สองคนน่ังหน่ึงเรือ  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า เราไปนั่งเรือ สองคงนั่งเรือหน่ึงล ำ 
   1.2.6 การใช้ค าต่างระดับ 
          การใช้ค าต่างระดับ คือ การเลือกใช้ค าที่มีความหมายเดียวกันแต่แตกต่างเรื่อง
ระดับภาษาในประโยคหรือในข้อความเดียวกัน ส่งผลให้ประโยคหรือข้อความดังกล่าวนั้นมีความ
บกพร่องในการใช้ภาษา จากการวิเคราะห์พบว่าการเขียนบันทึกประจ าวันของนกัศึกษาจีนส่วนใหญใ่ช้
ระดับภาษาปากแต่นักศึกษาบางคนใช้ภาษาเขียนร่วมด้วย ดังตัวอย่าง 
   เราไปนั่งเรือ สบายดี ภูมิทัศน์ สวยนะ   
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า เราไปนั่งเรือ สบายดี ทิวทัศน์ สวยนะ   
   วันน้ีมีอาหารอุดม (มาก) 
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า วันน้ีมีอาหารมำก 
   เที่ยงอาจารย์เชิญเราทานข้าว (ให้) 
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า เที่ยงอาจารย์ให้เราทานข้าว  
   1.2.7 การวางต าแหน่งของค าในประโยค 
   การวางต าแหน่งของค าในประโยคของภาษาไทยและภาษาจีนมีความแตกต่าง
กัน กล่าวคือ ภาษาไทยกรรมตรงอยู่หน้ากรรมรองแต่ภาษาจีนกรรมรองอยู่หน้ากรรมตรง ดังนั้นในการ
เรียงประโยคภาษาไทยนั้นนักศึกษาจีนอาจสับสน ดังตัวอย่าง 
   กินอาหารเช้าแล้วก็ไปกับใบบัวท ำกำรบ้ำน (ไปท าการบ้านกับใบบัว) 
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า กินอาหารเช้าแล้วก็ไปท ำกำรบ้ำนกับใบบัว 
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   อาจารย์ให้พวกเราอย่ำงจริงจังฟัง  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า อาจารย์ให้พวกเราฟังอย่ำงจริงจัง 
   สองทุ่มตกฝน  (ฝนตก) 
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า สองทุ่มฝนตก 
   เธอส่งให้หนูขนม  หนสู่งให้เธอมำม่ำ  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า เธอให้ขนมหนู หนูให้มำม่ำเธอ 
   เธอส่งให้หนูผลไม้  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า เธอให้ผลไม้หนู 
   วันน้ีเป็นประเทศจีนเทศกำลไหว้พระจันทร์  
   จากตัวอย่างควรใช้ว่า วันน้ีเป็นเทศกำลไหว้พระจันทร์ของประเทศจีน 
   1.2.8 การใช้ค าทับศัพท์ภาษาอังกฤษแทนค าไทย 
   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบการใช้ค าทับศัพท์ภาษาอังกฤษแทนค าไทย ทั้ง ๆ ที่มี
ค าไทยใช้ได้ตามปกติ ดังตัวอย่าง 
   ที่ big c มีคนมากมายในการช็อปป้ิง (ซื้อของ) 
   พรุ่งนี้พวกเราได้หยุดฮอลิเดย์ (วันหยุดสุดสัปดาห์) 
   หนูเข้าใจพ่อรักหนู แต่พ่อไม่รู้เอ็กซ์เพรสยังไง (แสดง) 
   หนูกับปรียาพรไปห้องสมุดท า PPT วันลอยกระทง (งานน าเสนอ) 
   ตอนเย็นฝนตกและทันเดอร์ (ฟ้าร้อง) 
   ช่วงบ่ายพวกเราไปไชน่ำทำวน์ (เยาวราช) 
   วันน้ีเราไปวัดภูเขาทอง ไดรว์เวอรบ์อกเราว่าค่ารถสองร้อยบาท (คนขับรถ) 
   เราอยู่ในหอพักดูทีวี (โทรทัศน์) 
       1.3 ปัญหำเรื่องกำรใช้ประโยค 
   ปัญหาเรื ่องการใช้ประโยคของนักศึกษาจีนจาก Guangxi Agricultural 
Vocational College  พบการเขียนที่เป็นกลุ่มค าท าให้ขาดความชัดเจน การเขียนประโยคที่ขาด
ความสมบูรณ์ การวางส่วนขยายในประโยคไม่ถูกต้อง รายละเอียด ดังนี้ 
   1.3.1  กำรเขยีนเป็นกลุ่มค ำท ำให้ขำดควำมชัดเจน  
   ปัญหาที่พบเรื่องของการใช้ประโยคที่นักศึกษาจีนผิดมาก คือ การเขียน
เป็นวลีหรือกลุ่มค า เช่น ดอกไม้บนโต๊ะ (ขาดภาคแสดง)  ขนมในกล่อง (ขาดภาคแสดง) 
   1.3.2 กำรเขียนประโยคท่ีขำดควำมสมบูรณ์ 
   ค าส าคัญที่พบว่าขาดบ่อยครั้ง คือ ค ากริยา ค านามและค าบุพบทซึ่งเป็น
ส่วนส าคัญของประโยค ดังตัวอย่าง 
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   อาจารย์ชมพวกเรา  ø ความสุขมาก ๆ  (ขาดกริยา) 
   ควรใช้ว่า อาจารย์ชมพวกเรา (มี) ความสุขมาก ๆ   
   หนูอยาก ø ประสบการณ์นวดไทย  (ขาดกริยา) 
   ควรใช้ว่า อาจารย์ชมพวกเรา (มี) ความสุขมาก ๆ   
   วันน้ีเรียนถักเชือกจีน หนูเป็นคนจีนแต่หนู ø ไม่เป็น (ขาดกริยา) 
   ควรใช้ว่า วันน้ีเรียนถักเชือกจีน หนูเป็นคนจีนแต่หนู(ท ำ)ไม่เป็น 
   วันน้ี ø งานเลี้ยง ø บ้าน (ขาดกริยา, บุพบท) 
   ควรใช้ว่า วันน้ี (มี) งานเลี้ยง (ท่ี) บ้าน 
   หนู ปรียาพร ลลิตา อาภารัตน์ แสดง ø วันเกิด สนุกมาก (ขาดค านาม) 
   ควรใช้ว่า หนู ปรียาพร ลลิตา อาภารัตน์ แสดง (ฉำกงำน) วันเกิด สนุกมาก 
   เที่ยงหนูกับเพื่อน ø ไทยไปโรงอาหารกินข้าว (ขาดค านาม) 
   ควรใช้ว่า เที่ยงหนูกับเพื่อน (คน) ไทยไปโรงอาหารกินข้าว 
   วันน้ีนักศึกษาไหหล าไป ø  วีซ่า (ขาดกริยา) 
   ควรใช้ว่า วันน้ีนักศึกษาไหหล าไป (ต่อ) วีซ่า 
   1.3.3 วำงส่วนขยำยในประโยคไม่ถูกต้อง 
   การวางส่วนขยายในประโยคที่พบบอ่ย คือ การวางค าขยายผิดที่ ท าให้
การสือ่ความไม่สมบูรณ์ ดังตัวอย่าง 
   ตอนเช้ากินแล้วอำหำรเชำ้ก็ไปเข้าเรียน  
   ควรใช้ว่า ตอนเช้ากินอำหำรเช้ำแล้วก็ไปเข้าเรียน 
   ฉันและปรียาพรกินค่ัวข้ำวโพด   
   ควรใช้ว่า ฉันและปรียาพรกินข้ำวโพดค่ัว 
   วันน้ีอีกไปเท่ียว  
   ควรใช้ว่า วันน้ีไปเท่ียวอีก 
   พวกเราไปแม่น้ ำเจำ้พระยำเดินเล่น  
    ควรใช้ว่า พวกเราไปเดินเล่นท่ีแม่น้ ำเจ้ำพระยำ 
      1.4 ปัญหำเรื่องกำรใช้ส ำนวน 
   ส านวน คือ ถ้อยค าหรือข้อความที่เรียบเรียงขึ้น มีความหมายไม่ตรงตามตัวหรือมี
ความหมายอื่นแฝงอยู่ ปัญหาเรื่องการใช้ส านวนของนักศึกษาจีนจาก Guangxi Agricultural 
Vocational College พบการแปลส านวนจากภาษาต่างประเทศ คือ ภาษาจีน และการใช้ส านวนผิด   
ดังตัวอย่าง 
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   1.4.1 ส านวนที่แปลมาจากภาษาต่างประเทศ   
   วันน้ีจ านวนมากของเสื้อผ้าเปียกหลังฝนตก 
          1.4.2 ใช้ส านวนผิด 
   เธออ้วนเหมือนแมว 
   1.5. ปัญหำเรื่องกำรใช้ตัวเลข 
           ปัญหาการใช้ตัวเลขที่พบ คือ การเขียนเลขไทยผิด เช่น เขียนสับสนกันระหว่าง
เลข ๗ และเลข ๙ การไม่เขียนตัวเลข และการเขียนตัวเลขไม่ถูกต้องและไม่สวยงาม 
 
   1.6  ปัญหำเรื่องกำรเว้นวรรคตอนและกำรใช้เครื่องหมำยวรรคตอน 
   ปัญหาเรื่องการเว้นวรรคที่พบ คือ นักศึกษาจีนเขียนโดยไม่เว้นวรรคตอน 
นอกจากนั้นยังเว้นวรรคผิดและใช้เครื่องหมายวรรคตอนผิด ดังตัวอย่าง 
   1.6.1 การเว้นวรรคผิด  
   การเว้นวรรคผิด คือ การเว้นวรรคในต าแหน่งที่ไม่ถูกต้อง 
   กินอำ//หำรเช้ำแล้วก็ไปห้องเรียน 
   ผมหาร้านที่บรร//ยำกำศดีไม่ได้เลย 
   1.6.2  การใช้เครื่องหมายวรรคตอนผิด 
   การใช้เครื่องหมายวรรคตอนผิด คือ การใช้ผิดหลักเกณฑ์ เช่น เครื่องหมายไม้
ยมก ไม่ใช้ในค าซ้ า เครื่องหมาย ฯลฯ ไม่ใช้ละข้อความข้างท้ายที่อยู่ในประเภทเดียวกัน และปรากฏ
การเขียนเครื่องหมายวรรคตอนผิด เช่น เขียนเครื่องหมายอัญประกาศผิด เป็นต้น 
 2.  อภิปรำยผลกำรวิจัย 
     ทักษะการเขียนเป็นทักษะที่มีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก ส่งผลให้นักศึกษาจีนไม่สามารถสื่อ
ความโดยใช้ทักษะการเขียนได้ดี เท่ าที่ ควร  ประกอบกับการ เรียนภาษาไทยซึ่ ง ถือ ว่าเป็น
ภาษาต่างประเทศนั้นนักศึกษาจีนใช้เวลาเรียนเพียงไม่นาน ท าให้ทักษะการใช้ภาษาโดยเฉพาะการ
เขียนยังไม่ดีเท่าที่ควร ปัญหาที่พบไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องการสะกดค า การใช้ค า การใช้ประโยค การ
ใช้ส านวน การใช้ตัวเลข การเว้นวรรคตอนและการใช้เครื่องหมายวรรคตอน ล้วนเป็นปัญหาที่ผู้เรียน
ภาษาไทยเป็นภาษาที่สองต้องพบเจอเนื่องจากเป็นปัญหาพื้นฐานในการเขียน ดังที่ชนิกา  ค าพุฒ 
(2545: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการใช้ภาษาไทยของนักศึกษาจีนวิชาเอกภาษาไทย ช้ันปีที่ 4 สถาบันชน
ชาติยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน พบความบกพร่องด้านการเขียน กล่าวคือ การเขียนพยัญชนะ
ต้นผิดมากที่สุด รองลงมาคือ การเขียนพยัญชนะท้ายผิด การเขียนสระผิด ทั้งการเขียนสระเสียงยาว
เป็นสระเสียงสั้น และสระเสียงสั้นเป็นสระเสียงยาว สระประสมเป็นสระเดี่ยว เรื่องการใช้ประโยค พบ
การใช้ค าไม่ถูกต้องตามความหมายและหน้าที่  การใช้ค าเกิน การขาดค าและการเรียงค าเข้าประโยค
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ไม่ถูกต้อง นอกจากนั้นปัญหาเรื่องการเขียนยังปรากฏในผู้เรียนชาวไทย ซึ่งมีประเด็นในการเขียนผิด
คล้ายคลึงกับชาวต่างชาติ ดังที่ ทัศนีย์ ทานตวณิช (2558: 1) ได้ศึกษาข้อผิดพลาดในการเขียนเชิง
วิชาการของนิสิตสาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัยบูรพา พบข้อผิดพลาดด้านการใช้ภาษา ได้แก่ การ
เขียนสะกดค า การใช้ค า การเขียนประโยค การเขียนย่อหน้า การใช้เครื่องหมายวรรคตอนและตัวเลข 
 นอกจากนั้นอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเขียนของผู้เรียนชาวต่างชาติ นั่นคือ อิทธิพลของภาษาแรก
ที่มีต่อภาษาที่สอง หรืออิทธิพลของภาษาแม่ นั่นคือ ภาษาจีนที่มีอิทธิพลต่อการเขียนภาษาไทย ซึ่ ง
เป็นภาษาที่สอง สอดคล้องกับที่ชนิกา  ค าพุฒ (2545: 122) กล่าวว่า หน้าที่ของการเขียนค าเข้า
ประโยคพบข้อบกพร่องเกี่ยวกับอิทธิพลภาษาแรกที่ถ่ายทอดสู่ภาษาที่สอง กล่าวคือ ต าแหน่งของ
กรรมรองกรรมตรงในประโยคภาษาจีนต่างกับประโยคภาษาไทย คือ ภาษาไทยกรรมตรงอยู่หน้ากรรม
รอง ส่วนภาษาจีนกรรมรองอยู่หน้ากรรมตรงเสมอ ดังนั้นเมื่อนักศึกษาเขียนประโยคโดยมีกรรมตรง
และกรรมรองในประโยคจึงเขียนประโยคเหมือนภาษาจีน 
 
ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย 

1. ควรน าผลการวิจัยนี้ไปสร้างแบบฝึกหรือชุดการเรียนเพื่อแก้ไขปัญหาการเขียนของ
นักศึกษาจีน 

2. ควรศึกษาปัญหาการเขียนของนักศึกษาจีนที่มาจากสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เพื่อน ามาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนต่อไป 

3. ควรศึกษาปัญหาการอ่านภาษาไทยของนักศึกษาชาวจีนเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการเรียนการสอนรายวิชาในหลักสูตรที่มุ่งเน้นทักษะการอ่านเป็นส าคัญ 
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การก่อความไม่สงบโดยอาชญากร : กรณีศึกษาประเทศเม็กซิโก  
Criminal Insurgency: Case Study of Mexico 

 
    ฤทัยทิพย์ จันทร์สระแก้ว 1 

 
บทคัดย่อ 

หน้าที่ประการหนึ่งที่ส าคัญของรัฐคือ การธ ารงรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยเพื่อน าไปสู่
สันติภาพภายในรัฐนั้นเอง แต่ในโลกที่ยังมีความขัดแย้งทั้งด้านการเมืองและปัญหาที่เป็นเงื่อนไข
เริ่มต้นในการก่อความไม่สงบ จึงยังมีสถานการณ์มากมายที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ 
หนึ่งในปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงในหลายประเทศคือ เครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งได้เปลี่ยน
รูปแบบการปฏิบัติการและแรงจูงใจไปจากเดิม โดยเฉพาะกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดที่ใช้วิธีการก่อความไม่
สงบในการควบคุมเขตการค้ายาเสพติด ผ่านการสร้างอ านาจครอบง าพร้อมกับการสร้างความท้าทาย
ให้กับรัฐผ่านการเป็นอ านาจอธิปไตยคู่ขนาน และการใช้ความรุนแรงในการตอบโต้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพื่อสร้างความชอบธรรม 

บทความนี้ต้องการน าเสนอถึงการก่อความไม่สงบอีกรูปแบบหนึ่งในเกิดข้ึนในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปอเมริกา นั่นคือ การก่อความไม่สงบโดยอาชญากร ซึ่งเป็นการก่อความ
ไม่สงบเพื่อวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและทางการเมือง โดยการใช้การควบคุมพื้นที่เขตแดนและการ
สร้างพื้นที่ของอาชญากรรม ผ่านรูปแบบอ านาจอธิปไตยคู่ขนานพร้อมการลดความชอบธรรมของรัฐ
จากการเข้าไปท าหน้าที่แทนรัฐและการปรับเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรม 

ประเทศเม็กซิโกเป็นหนึ่งในประเทศที่ก าลังประสบกับปัญหาของการก่อความไม่สงบโดย
อาชญากร เนื่องจากปัญหายาเสพติดและการขยายอ านาจของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด การท าความเข้าใจ
โดยการศึกษาถึงการควบคุมพื้นที่เขตแดนของอาชญากรกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดในเม็กซิโก การใช้ความ
รุนแรงต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและการปรับเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด จะช่วยให้
มองเห็นภาพของภัยคุกคามความมั่นคงจากองค์กรอาชญากรรมที่มีต่อรัฐได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
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Abstract 

One of the main function of a state is to maintain its order leading to its own 
internal peace. With many political conflicts and stating condition factors of  
insurgency, there are many situations which become factors effecting on the security 
of state. One of the main problems regarding to national security is drug criminal 
network. Drug cartel groups change its operation and motivation to create insurgency 
in order to control its territory by using domination and challenging the state with 
creating dual sovereignty and countering state officials with violence to gain  
legitimacy.  

This article presents a new type of insurgency, emerging in many countries 
especially in Latin America, known as criminal insurgency. Criminal insurgency is one 
of insurgency that has political and economic objectives. This type of insurgency will 
use the territorial control and create criminal zones with dual sovereignty, reduction 
of state’s legitimacy, and cultural adjustment.  

One of the countries that are facing with criminal insurgency is Mexico. In 
Mexico, criminal insurgency emerges as a result of drug trade problems and the 
expansion of power of drug cartels. By understanding the territorial control of drug 
trade zones, the use of violence against state’s officials and the cultural adjustment 
based from narco-culture reflects a clearer picture of security threat from organized 
crime against the state. 
 
Keywords : Insurgency, Crime, Security Threat, Drug Trade 
 
 
 
 
 
 
 

https://plus.google.com/108777689067883452483/about?authuser=2


วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2561 57 ฤทัยทิพย์ จันทรส์ระแก้ว 
   

 

บทน ำ 
โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยเป็นผลมาจากความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีและความสัมพันธ์ในรูปแบบเครือข่ายที่เปลี่ยนไปจากยุคก่อน ตัวแสดงที่แต่เดิมเป็น
ระหว่างรัฐกับรัฐ เริ่มมีตัวแสดงที ่ไม่ใช่ร ัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  (อุดร จันทวัน, 2552: 85) 
รวมถึงองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ซึ่งเริ่มใช้โอกาสจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยใีน
การสร้างเครือข่ายเพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของกลุ่มตนข้ามพรมแดน  

ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ในด้านต่าง ๆ เองก็ส่งให้สังคมต่างๆมีความขัดแย้ง เพิ่มมากข้ึน 
เมื่อพิจารณาถึงความหมายของความขัดแย้งแล้ว ค าว่า ความขัดแย้งหรือในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า 
“conflict” มีที่มาจากภาษาละตินว่า confligere ซึ่งมีความหมายว่า การท าสงคราม การไม่
สอดคล้องหรือเข้ากันไม่ได้ (ศิริรัตน์ คลังเย็น, 2556: 60)  

เมื่อพิจารณาตามพัฒนาการของการก่อความไม่สงบ ถือได้ว่า การก่อความไม่สงบเป็นหนึ่งใน
ความขัดแย้งรูปแบบใหม่ที่นักวิชาการด้านความมั่นคงต่างเห็นว่า เป็นรูปแบบความขัดแย้งที่ธรรมดา
แต่กลับมีความเข้าใจได้ยากที่สุด (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554: 25) ส่วนหนึ่งมาจากธรรมชาติของการก่อ
ความไม่สงบ ซึ่งมาจากองค์ประกอบทั้งทางด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยาและบริบทระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติการ 

รูปแบบการก่อความไม่สงบในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ์ ผ่านการใช้แนว
ร่วมของประชาชนเข้ามาเป็นแรงหนุนมากข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความขัดแย้งที่แตกต่างกันไป
ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค
และท้องถ่ิน วิธีการส าคัญที่ฝ่ายก่อความไม่สงบใช้ในการหาแรงหนุนและการยอมรับจากประชาชนมี
ทั้งภาพลักษณ์ของผู้น า การใช้ประเด็นที่เข้าใจง่ายในการดึงความสนใจ การตอกย้ าปัญหาความขมข่ืน 
การขยายผลโดยการใช้ความรุนแรง การยั่วยุรัฐบาล การบังคับขู่เข็ญและการแสดงศักยภาพของกลุ่ม
ตน 

หนึ่งในปัญหาส าคัญของการต่อต้านความไม่สงบยุคใหม่อยู่ที่ การระบุกลุ่มหรือองค์กรที่เป็น
ภัยคุกคามความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ความท้าทายที่เกิดข้ึนจากปัญหาดังกล่าวจ าเป็น
จะต้องท าความเข้าใจถึงการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง  ๆ เนื่องจาก
การก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่มีความแตกต่างในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหว เรื่องวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติการ เรื่องมูลเหตุจูงใจ เรื่องแหล่งทุนในการปฏิบัติการ และท้ายสุดคือ พื้นที่ในการปฏิบัติการ  

ในช่วงเกือบสิบปีที่ผ่านมา ในประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกาใต้และทวีปอเมริกากลางได้เกิด
การก่อความไม่สงบโดยอาชญาซึ่งหลายฝ่ายถือว่า เป็นสิ่งที่ท้าทายรัฐผ่านการใช้ความรุนแรงของกลุ่ม
อาชญากร ที่น าไปสู่ความเสื่อมสลายของความชอบธรรมและความสามารถในการแก้ไขปัญหาของรัฐ 
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หรือในสภาพ “รัฐอ่อนแอ” (Failed State) จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการศึกษาว่า ธรรมชาติของการ
ก่อความไม่สงบโดยอาชญากรนั้นมีประการใดบ้าง   

ดังนั้นบทความฉบับนี้จึงเป็นความพยายามในการน าเสนอถึงการก่อความไม่สงบโดยอาชญา
กรว่า สร้างความท้าทายให้กับรัฐได้อย่างไร สิ่งใดที่เป็นลักษณะส าคัญของการก่อความไม่สงบโดย
อาชญากร และเลือกน าเสนอกรณีตัวอย่างของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรในประเทศเม็กซิโกใน
การท าความเข้าใจเนื่องจากเม็กซิโกได้รับการยอมรับว่า เป็นประเทศที่เผชิญกับสงครามยาเสพติด
อย่างมากและอิทธิพลของกลุ่มพ่อค้ายาน้ันเด่นชัดมากในระดับที่ส่งผลต่อสังคมและประชาชน  
 
กำรก่อควำมไม่สงบโดยอำชญำกร (Criminal Insurgencies) 

การก่อความไม่สงบโดยอาชญากรมีลักษณะที่แตกต่างไปจากการก่อความไม่สงบแบบดั้งเดิม 
(Conventional Insurgency) และการก่อการร้ายแบบดั้งเดิม (Conventional Terrorism) ตรงที่
แรงจูงใจในการก่อความไม่สงบเป็นไปเพื่อให้ได้อ านาจในการปกครองตนเองและเพื่อการควบคุม
อาณาเขตในทางเศรษฐกิจ โดยสิ่งที่อาชญากรเหล่าน้ันท าคือ การท าให้รัฐอ่อนแอ และสร้างความชอบ
ธรรมเพื่อผลประโยชน์และอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มตน  

หนึ่งในข้อถกเถียงส าคัญของอิทธิพลของกลุ่มอาชญากรผู้ค้ายาเสพติดที่มีต่อรัฐอยูท่ีภั่ยคุกคาม
ซึ่งกลุ่มค้ายาเสพติดเหล่านั้นส่งผลต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ โดยหากพิจารณาตั้งแต่กระบวนทัศน์
ความมั่นคงไปจนถึงสภาพแวดล้อมในการก่ออาชญากรรมของกลุ่มค้ายาเสพติดแล้ว กลุ่มค้ายาเสพติด
ที่เป็นองค์กรอาชญากรรมกับกลุ่มที่เป็นกลุ่มก่อความไม่สงบนั้นมีความแตกต่างกันอยู่ค่อนข้างมาก 

กลไกส าคัญซึ่งถือว่าเป็นกลยุทธ์ส าคัญคือ การเข้าไปท าหน้าที่ของรัฐผ่านโครงสร้างหรือฟอร่า 
(fora) โดยการแบ่งสรรอาณาเขต อ านาจหน้าที่และสิทธิต่าง  ๆ เพื่อแข่งขันกับรัฐ ๆ นั้น และโดย
ที่องค์กรอาชญากรรรมนั้น ๆ พยายามแสวงหาส่วนแบ่งตลาดของตัวเอง จากการท าเช่นนี้เอง 
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรมทั้งหลาย รวมทั้งเครือข่ายผู้ก่อการร้ายและเครือข่ายผู้ก่อความไม่สงบ
สามารถที่จะสร้าง “พื้นที่ไร้กฎหมาย” (Lawless Zones) และรัฐคู่ขนาน (Parallel States) โดย
หัวใจส าคัญอยู่ที่การมีอ านาจอธิปไตยสองอ านาจภายในรัฐเดียว (Dual Sovereignty) (Sullivan, 
2012a: 7) 

การก่อความไม่สงบโดยองค์กรอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในหลายประเทศ โดยเฉพาะในทวีป
ลาตินอเมริกานั้นถือได้ว่า เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของสงครามกลางเมือง โดยรัฐจะถูกท้าทายจากองค์กร
อาชญากรรมเหล่านั้นผ่านการใช้ความรุนแรงที่น าไปสู่ความเสื่อมสลายของความชอบธรรมและ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของสถาบันต่าง ๆ ของรัฐนั้น เป็นเรื่องที่ส าคัญในการพิจารณาว่า 
การก่อความไม่สงบโดยองค์กรอาชญากรรมสามารถเกิดข้ึนได้ในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นการก่อความ
ไม่สงบในระดับท้องถ่ิน ซึ่งเกิดข้ึนภายในละแวกใดละแวกหนึ่งหรือในชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนที่
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อ่อนแอ (Failed Community) โดยที่จะมีแก๊งคอยควบคุมอยู่ในท้องถ่ินน้ันทั้งในเรื่องการด าเนินชีวิต 
เศรษฐกิจและการเมือง ที่ส าคัญคือ ในพื้นที่เหล่าน้ันจะเป็นพื้นที่ที่ต ารวจหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไป (no-go 
zones) องค์กรอาชญากรรมที่เป็นผู้ควบคุมพื้นที่จะเก็บภาษีและเป็นฝ่ายใช้ความรุนแรงเพียงฝ่าย
เดียวเท่านั้น โดยที่ความรุนแรงที่ปรากฏนั้นจะมีทั้งความรุนแรงในเชิงสัญลักษณ์ การโจมตีเจ้าหน้าที่
ต ารวจ การคอร์รัปช่ัน และการสร้างมุมมองให้มองว่า ตนเป็นผู้พิทักษ์ชุมชน (community 
protectors) ทั้งหมดน าไปสู่รัฐอิสระของอาชญากร (criminal free state) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนา
รัฐคู่ขนาน 

 ผู้ที่เข้าร่วมกับการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอาจเป็นทั้งสมาชิกของแก๊งในเขตท้องถนน 
สมาชิกกลุ่มมาเฟียหรือสมาชิกองค์กรอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย ผู้ก่อความไม่สงบ โจรสลัด แต่ไม่ว่า
ผู้เข้าร่วมจะมาจากแบบไหนก็ตาม ความส าคัญอยู่ที่การท้าทายอ านาจผูกขาดของรัฐในเรื่องความ
รุนแรงและการควบคุมทางการเมือง โดยที่การก่อความสงบโดยอาชญากรสามารถเกิดข้ึนได้ในรัฐที่มี
เสถียรภาพ ผ่านการควบคุมพื้นที่ไร้กฎหมาย 

 หนึ่งในประเภทขององค์กรอาชญากรรมที่มักสร้างความท้าทายให้แก่รัฐและเป็นฝ่ายที่สร้าง
พื้นที่ไร้กฎหมายคือ กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดซึ่งความท้าทายของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดที่กระท าต่ออ านาจ
รัฐและการบริหารจัดการบ้านเมือง เป็นไปตามยุคสมัยของวิวัฒนาการของกระบวนการค้ายาเสพติด 
โดยที่ในยุคแรกนั้น กระบวนการค้ายาเสพติดเป็นผลมาจากความต้องการโคเคน โดยพ่อค้ายาเสพติด
ในยุคนี้จะเป็นไปในลักษณะใช้ความรุนแรงมากและท้าทายต่ออ านาจรัฐ แต่ในยุคต่อมา กระบวนการ
ค้ายาเสพติดจะมีความเป็นเครือข่ายมากขึ้น โดยการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งท าให้ยากต่อการตาม
ล่า และเน้นไปที่การให้เงินแก่ข้าราชการมากกว่าการใช้ความรุนแรงต่อรัฐ ปัจจุบันน้ีกระบวนการค้ายา
เสพติดก้าวมาสู่ยุคที่ เรียกว่า ตัวแบบนักรบอินเทอร์เน็ต (Net-warrior Model) โดยการใช้
อินเทอร์เน็ตในการสร้างเครือข่ายระดับโลกเพื่อเช่ือมโยงองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อสร้างรัฐ
อาชญากร (Criminal State) โดยที่แก๊งในยุคอินเทอร์เน็ตจะปฏิบัติการในระดับโลกเพื่อวัตถุประสงค์
ทางการเมืองเป็นส าคัญ และเป็นไปเพื่อท้าทายภัยคุกคามด้านความมั่นคงของชาติโดยการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กรหรือแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Maras) (Bunker and Sullivan, 
2010 : 55-74.) 
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แผนภำพ 2 Governance Failure Continuum 
 
 
 
 
 
Source: from Intelligence, Sovereignty, Criminal Insurgency, and Drug Cartels», Panel 
on Intelligence Indicators for State Change and Shifting Sovereignty by John 
P.Sullivan, 2011, Montreal: 52nd Annual ISA Convention, Global Governance: Political 
Authority in Transition.  
 

 แก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Maras) จะไม่ได้มีเพียงแก๊งตามท้องถนนเท่านั้น 
แต่จะขยายฐานโยงใยกับแก๊งอื่นและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอื่น ซึ่งแก๊งอาชญากรรมข้าม
ชาติได้กลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงระดับสากล ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ 
อิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รูปแบบการเคลื่อนย้ายและการท่องเที่ยว  

 เมื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการของแก๊งตามท้องถนน สามารถแบ่งออกได้ 3 ยุคได้แก่  
(1) แก๊งรุ่นแรก (First Generation Gangs) แก๊งยุคนี้เป็นแก๊งตามท้องถนนแบบดั้งเดิม จะ

สร้างความรุนแรงให้กับสังคม แต่จะไม่ปรากฏผู้น าที่ชัดเจน โดยจะมุ่งไปที่การเรียกค่าคุ้มครอง มักจะ
เป็นพวกฉวยโอกาสมากกว่าจะคิดลงมือก่ออาชญากรรมที่ซับซ้อน และไม่เน้นไปที่เป้าหมายทางการ
เมือง 

(2) แก๊งรุ่นที่สอง (Second Generation Gangs) ในยุคนี้เริ่มมีความเป็นธุรกิจมากข้ึน เริ่ม
ลงทุนในกิจการยาเสพติด มีการปกป้องตลาด และใช้ความรุนแรงในการควบคุมคู่แข่ง เริ่มขยายการ
ปฏิบัติการข้ามพื้นที่ ผู้น าแก๊งจะคุมอ านาจไว้เบ็ดเสร็จและเริ่มลงมือปฏิบัติการเพื่อปกป้องตลาดที่
ซับซ้อนมากข้ึน  

(3) แก๊งรุ่นที่สาม (Third Generation Gangs) เริ่มวิวัฒนาการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง
มากขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ และได้ไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหวังเงิน (Sullivan, 1997: 
95-108)  

 Bruneau (2005) ได้อธิบายถึงภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากแก๊งอาชญากรรมยุคที่สามหรือ
ยุค Mercenary Gang ว่า จะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงใน 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ (1) สร้างแรง
กดดันต่อศักยภาพของรัฐบาล โดยการเอาชนะระบบกฎหมายและต ารวจผ่านความรุนแรง (2) ท าการ
ท้าทายความชอบธรรมของรัฐ โดยเฉพาะในภูมิภาคที่ประชาธิปไตยถูกสั่นคลอนด้วยการคอร์รัปช่ัน

ท้องถิ่น ระดับโลก 

ชุมชนล้มเหลว เมืองล้มเหลว รัฐล้มเหลว 
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และการไร้ความสามารถของระบบการเมืองในการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะ (3) การ
แสดงว่าเป็นรัฐบาลทางเลือก (4) การเข้าควบคุมภาคส่วนเศรษฐกิจอย่างไม่เป็นทางการไว้ทั้งหมด 
ผ่านการสร้างธุรกิจขนาดย่อมและใช้ความรุนแรงเข้าไปบีบบังคับธุรกิจถูกกฎหมายในขณะเดียวกันก็
หลบเลี่ยงการจ่ายภาษี และ (5) การเข้าไปแทรกแซงต ารวจและองค์การที่ไม่ใช่ภาครัฐเพื่อเป้าหมาย
ทางการเมือง  

 ในการประเมินและวิเคราะห์การเตือนภัยถึงการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร มีนักวิเคราะห์
ด้านความมั่นคงหลายท่านพยายามค้นหาวิธีการเพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง หนึ่งในวิธีการนั้นคือ การสร้าง
ชุดของตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของอาชญากรผู้ก่อการไม่สงบ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การระบุเป้าหมาย
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญ ไปจนถึงการระดมพลทั้งในพื้นที่เชิงกายภาพและในพื้นที่ของข้อมูล Sullivan 
and Elkus (2009) ได้ระบุตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของการก่อการไม่สงบโดยอาชญากรว่า ตัวช้ีวัดเหล่าน้ี
จะเน้นไปที่การลงมือปฏิบัติการและการใช้ทรัพยากรต่างๆโดยองค์กรอาชญากรรม สัญลักษณ์ที่ส าคัญ
เพื่อที่ฝ่ายความมั่นคงจะใช้ในการเฝ้าระวังอยู่ที่เป้าหมายของการก่ออาชญากรรมยังโครงสร้างพื้นฐาน
ส าคัญของรัฐนั้น ไม่ว่าจะเป็นโรงงานด้านพลังงานประเภทต่างๆ หรือระบบการขนส่ง ซึ่งอาชญากร
อาจใช้เป็นเครื่องแสดงว่า อาจจะเข้าไปก่อการใด ๆ ก็ตามเพื่อขัดขวางการใช้ชีวิตที่เป็นปกติและล้ม
ล้างรัฐบาล  

 ในขณะเดียวกันอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบก็ยังตั้งเป้าหมายไปที่ทหาร เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลโดยการพยายามท าให้เจ้าหน้าที่ช้ันผู้น้อยรู้สึกไม่ต้องการปฏิบตังิาน
อีกต่อไป โดยการใช้วิธีการโจมตีเจ้าหน้าที่ เฝ้ายิง ท าร้าย และลอบสังหาร ประการหนึ่งที่ส าคัญคือ 
การที่อาชญากรผู้ก่อการไม่สงบนั้นใช้ความพยายามในการเข้าถึงและสร้างความกลมกลืนกับชุมชน 
เพื่อจะได้เฝ้าระวังทางการได้อย่างเต็มที่ 
 
ตำรำง 1 ตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของการก่อการไม่สงบโดยอาชญากร 

เป้าหมายการก่ออาชญากรรมด้านโครงสร้างทีส่ าคัญ 
การครอบง าฝ่ายบงัคับใช้กฎหมาย รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ 
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงการสร้างห่วงโซก่ารฆ่า (kill chain) 

เซลล์กลุ่มอาชญากรภายในเขตเมือง 
กลวิธีการก่ออาชญากรรมที่กระท าต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าหน้าที่ทหาร หรอืเจ้าหน้าทีร่ัฐบาล 

การระดมพลผ่านไซเบอร์ (cyber-mobilization) 
 
ท่ีมำ: Sullivan and Elkus, 2009, Retrieved from https://redteamjournal.com/red-
teaming-criminal-insurgency-3/ 
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 ส าหรับกลวิธีในการปฏิบัติการของอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบมีด้วยกันหลายรูปแบบ รูปแบบ
ที่พบได้บ่อยสุดคือ ตัวแบบการลอบสังหาร (assassination model) ซึ่งผู้ก่อความไม่สงบจะเลือก
เป้าหมายที่เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการโดยการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มคนเหล่านี้และเปิด
สงครามทางจิตวิทยา เป้าหมายก็เพื่อท าลายความมั่นคงของรัฐบาลและอ านาจในการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันกลุ่มอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบก็พยายามหาความช่วยเหลือจากฝ่ายทหารปลด
ประจ าการ ซึ่งเข้ามาช่วยกลุ่มอาชญากรในเรื่องกลวิธี  

 รูปแบบของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอีกรูปแบบคือ การกระจายความไม่พอใจผ่าน
การท าลายระบบและศูนย์กลางของเมืองไม่ว่าจะเป็นการโจมตีระบบการขนส่ง หน่วยการให้บริการ 
และทรัพยากรส าคัญของรัฐ โดยเป้าหมายส าคัญของรูปแบบนี้อยู่ที่การโจมตีรัฐบาลและสาธารณชน
เพื่อให้รู้สึกว่า ไม่ควรจะท าการท้าทายฝ่ายก่อการไม่สงบ 
 
กำรก่อควำมไม่สงบโดยอำชญำกรในประเทศเม็กซิโก 

ภัยคุกคามจากอาชญากรรมของรัฐต่าง ๆ ในยุคโลกาภิวัตน์ประการหนึ่งคือ การเพิ่มจ านวน
ข้ึนขององค์กรอาชญากรรมทั้งในรูปแบบของเครือข่ายมาเฟีย กลุ่มค้ายาเสพติดและแก๊งค้ายาเสพติด 
โดยกลุ่มอาชญากรเหล่าน้ีไม่ได้จ ากัดการปฏิบัติการอยู่ที่ภายในประเทศตนเองเท่านั้น การปฏิบัติการ
ยังเป็นลักษณะของปรากฏการณ์ข้ามชาติมากข้ึนกว่าเดิมด้วย ซึ่งสิ่งนี้เองที่ถูกว่าเป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ หลายประเทศในกลุ่มละตินอเมริกาและเม็กซิโกเป็นหนึ่งในประเทศแนวหน้า
ของโลกาภิวัตน์ที่เบี่ยงเบน (deviant globalization) ซึ่งมีผู้ให้ค านิยามไว้ว่า เป็นเสมือนด้านที่ไม่พึง
ปรารถนาของการบูรณาการข้ามชาติ (Gilman & others, 2011: 1-26) 

นับตั้งแต่ปี 2006 สงครามยาเสพติดในประเทศเม็กซิโกได้คร่าชีวิตคนไปร่วม 40,000 คน ซึ่ง
ประเทศเม็กซิโกเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรเนื่องจากการค้ายาเสพติด
ในเม็กซิโกกลายเป็นการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อันเป็นผลของการต่อสู้เพื่อครอบครองพื้นที่   
ค้ายาเสพติดหรือที่เรียกว่า Plazas กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดเองก็ได้ท าสงครามกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ทหารโดยได้รับการสนับสนุนจากแก๊งในท้องถ่ิน องค์กรอาชญากรรมในเม็กซิโกและองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (Sullivan, 2012b: 18) นอกจากกลุ่มค้ายาเสพติดจะใช้ความรุนแรงแล้ว 
วิธีการยังมีความโหดเหี้ยมมากข้ึนกว่าเดิมมาก มีการใช้อาวุธที่ถูกออกแบบมาใหม่ร่วมกับการใช้ระเบิด
โจมตี การตัดหัว และการปฏิบัติการเพื่อส่งผ่านสารจากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด โดยพื้นที่สงครามยาเสพตดิ
ของเม็กซิโกมีความเป็นพื้นที่ในเชิงวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า Narcocultura ซึ่งหมายถึง เป็นพื้นที่
ระหว่างรัฐ ภาคประชาสังคมและแก๊งค้ายาเสพติดในการแย่งชิงอ านาจ ตลาดและอิ ทธิพลในการ
ควบคุมอาณาเขต พื้นที่สงครามยาเสพติดหรือ Narcoscape จะเป็นเสมือนพื้นที่การต่อสู้ของการลง
มือใช้ความรุนแรงจากฝ่ายต่าง ๆ พร้อมกับการโฆษณาชวนเช่ือและมิติด้านข้อมูลข่าวสาร การท า
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ความเข้าใจการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรของประเทศเม็กซิโกจ าเป็นต้องท าความเข้าใจการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมผ่านการมองยาเสพติดในเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากการก่อความไม่
สงบโดยอาชญากรของประเทศเม็กซิโกเป็นการก่อความไม่สงบโดยการเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจ 
ช่องทางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมการใช้ชีวิต  
 Guillermoprieto (2009: 2-9) ให้ความหมายของยาเสพติดเชิงวัฒนธรรมไว้ว่า เป็นเรื่องของ
ผลผลิตที่เป็นสัญลักษณ์ การบูชาและสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น ไม่ว่าจะเป็นค าสแลง ลัทธิความเช่ืองมงายทาง
ศาสนา ดนตรีและสินค้าต่าง ๆ ซึ่งท าให้กลุ่มค้ายารู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และเพื่อสร้างค่านิยม
เชิงบวก  
 การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมของกลุ่มค้ายาเสพติดเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ
สงครามระหว่างรัฐและฝ่ายที่ไม่ใช่รัฐ โดยที่สงครามนี้จะฝังตัวอยู่ในการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร
จากแก๊งค้ายาเสพติด เจ้าพ่อยาเสพติดและเครือข่ายยาเสพติดเพื่อส่งเสริมให้เกิดรูปแบบองค์การใหมท่ี่
เป็นคู่แข่งเป็นรัฐ โดยองค์กรนี้จะมีพฤติกรรมและธรรมเนียมจากกลุ่มอาชญากร ตัวอย่างการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมได้แก่ การบูชาสัญลักษณ์ของความรุนแรง (การตัดหัวและการ
เขียนข้อความที่ศพ) การใช้เพลงท้องถ่ิน (Narcocorridos) การใช้สื่อสังคมในการส่งสาร 
 
ภำพ 1 ป้ายผ้าที่แขวนไว้กับศพของสมาชิกกลุ่มเซตา (Zetas)  
 

 
Source: Insight Crime Organization  

 
ตัวอย่างภาพประกอบข้างบนดังกล่าวเป็นหนึ่งในการใช้ป้ายผ้าสื่อสารสงครามระหว่างกลุ่ม

ผู้ค้ายาเสพติด โดยในกรณีนี้เป็นป้ายผ้าที่แสดงข้อความสื่อถึงคู่แข่งของเจ้าพ่อค้ายาเสพติดช่ือดังทีม่ช่ืีอ
ว่า โจอาควิน กัซแมน (Joaquin Guzman) หรือที่รู้จักกันดีในนามของเอล ชาโป (El Chapo) ซึ่ง
ปรากฏอยู่ใกล้กับศพของสมาชิกคนหนึ่งในกลุ่มเซต้า โดยซากศพถูกพบบริเวณเขตแดนที่กลุ่มเซต้า
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ควบคุมอยู่ พร้อมข้อความลงนามด้วยช่ือของเอล ชาโปหนึ่งในข้อความหรือสารจากเอล ชาโปมี
ใจความดังต่อไปนี้ 

“นี่เป็นวิธีที่จะจัดการกับพวกงี่เง่า เฉือนพวกมันซะและหั่นเป็นช้ิน ๆ ไอ้พวกปากโป้งทั้งหลาย
ที่ชอบปล้น ชอบลักพาตัวและฆ่าคนบริสุทธ์ิ ข้าจะท าให้พวกแกเห็นว่า ข้าจัดการกับกลุ่มข้ามา 30 ปี
ได้ยังไง ไม่ใช่แบบพวกแก ไอ้พวกคนขัดรองเท้า ไอ้พวกรับจ้างล้างรถ และไอ้พวกคนทรยศ ... ขอ
แสดงความนับถือ เอล ชาโป” (Insight Crime) 

 สิ่งนี้เป็นหนึ่งในตัวอย่างของสิ่งที่ Hobsbawn (2000) เรียกว่า การสร้างความชอบธรรมของ
กลุ่มค้ายาเสพติดในรูปแบบจอมโจรทางสังคมยุคหลังสมัยใหม่ (post-modern social banditry) โดย
ทั้งรูปแบบจอมโจรทางสังคมยุคหลังสมัยใหม่และวัฒนธรรมยาเสพติดเป็นกลไกส าคัญของกลุ่มพ่อค้า
ยาเสพติดในการสร้างความชอบธรรมภายในพื้นที่เพื่อการครอบง าชุมชน โดยจะผสมผสานความ
รุนแรงเข้ากับความป่าเถ่ือนต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมือทางสังคมในการครอบง าและในการสะสมอ านาจ
ทางการเมือง 

 ประเด็นส าคัญที่ผู้ เขียนต้องการช้ีให้เห็นคือ การมองอาชญากรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์
การเมืองและการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อยู่ที่กระบวนการที่กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดใช้ในการ
ขยายบทบาทไปแทนที่รัฐ ตั้งแต่การสร้างฐานสนับสนุนจากชุมชนไปจนถึงการเก็บภาษีจากภาคธุรกิจ
แทนรัฐ พร้อมกับการใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างความขัดแย้งผ่านวิธีการตัดหัว ซุ่มท าร้ายเจ้าหน้าที่
ต ารวจและนักข่าว รวมทั้งให้สินบนข้าราชการและต ารวจ ทั้งหมดเพื่อเปลี่ยนอ านาจอธิปไตยให้
กลายเป็นอธิปไตยคู่ขนาน (dual sovereignty) โดยอ านาจอธิปไตยทางเลือกมาจากรากฐานวงจร
เศรษฐกิจผิดกฎหมาย โดยอ านาจอธิปไตยลักษณะนี้เรียกได้ว่า เป็นผลของความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ระหว่างการท าให้การเมืองมีความเป็นอาชญากรรม (criminalization of politics) และการท าให้
อาชญากรรมเป็นการเมือง (politicization of crime)  

 หลายฝ่ายในประเทศเม็กซิโกเริ่มตั้งค าถามและข้อสังเกตถึง ความรุนแรงทั้งที่เป็นความรนุแรง
แบบมีเป้าหมายและแบบสุ่ม ซึ่งก่อตัวมากขึ้นจากกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่ภาครัฐ และสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
เริ่มส่งผลต่อความชอบธรรมของรัฐและอ านาจอธิปไตยของเม็กซิโก โดยฝ่ายกลุ่มติดอาวุธดงักลา่วสรา้ง
ความมั่นคงผ่านเครือข่ายอ านาจ อ านาจหน้าที่และความสามารถในการปกครองตนเอง (Davis, 
2010: 249-265) รากฐานของอ านาจของกลุ่มยาเสพติดปฏิเสธไม่ได้ว่ามาจากความรุนแรงเชิง
สัญลักษณ์ เมื่อความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ดังกล่าวมารวมกับการใช้กลไกทางสังคมส่งผลให้เกิดพื้นที่    
ที่ผู้ปกครองเป็นฝ่ายอื่นที่ไม่ใช่รัฐ เป็นพื้นที่ของระบบศักดินายุคใหม่ (neo-feudal zones) และ
ดินแดนอาชญากร  

 สภาพความเป็นจริงนี้เองของประเทศเม็กซิโกปรากฏให้เห็นทั่วประเทศ เอลเฟรโด คอร์ชาโด 
ผู้สื่อข่าวชาวเม็กซิโกได้รายงานข่าวถึงการรุกล้ าสู่อ านาจอธิปไตยของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด ปรากฏใน
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หนังสือพิมพ์ Vancouver Sun ในรายงานพิเศษ “Drug cartels taking over government parts 
of Mexico” โดยจากบทวิเคราะห์นี้น าเสนอภาพของกลุ่มกองก าลังทหารสังกัดกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด
เซต้าและกองก าลังต ารวจของเซต้ามีจ านวนกว่า 3,000 นาย มีจ านวนมากกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจของ
ทางการเม็กซิโก สิ่งนี้เป็นเพียงหนึ่งในสภาพที่เกิดข้ึนในหลายส่วนของเม็กซิโกซึ่งกลุ่มอาชญากรเข้าไป
จัดเก็บภาษี ปฏิบัติการด้านการข่าว ใช้สื่อ ด าเนินธุรกิจและออกระเบียบเพื่อด าเนินการทั้งหมดตาม
เป้าประสงค์ของกลุ่มตน (Corchado, 2011) 
 
สรุป 

การก่อความไม่สงบโดยอาชญากรมีความแตกต่างไปจากการก่อความไม่สงบแบบดั้งเดิม 
(Conventional Insurgency) โดยแรงจูงใจในการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรนั้นเป็นไปเพื่อให้ได้
อ านาจในการปกครองตนเองและเพื่อการควบคุมอาณาเขตในทางเศรษฐกิจ สิ่ง ส าคัญคือ การที่
อาชญากรท าให้รัฐอ่อนแอ และพยายามสร้างความชอบธรรมเพื่อผลประโยชน์และอ านาจทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มตน วิธีการส าคัญที่ฝ่ายก่อความไม่สงบใช้ในการหาแรงหนุนและการยอมรับจาก
ประชาชนมีตั้งแต่การสร้างภาพลักษณ์ของผู้น า การดึงความสนใจของประชาชน การใช้ปัญหาความ
ขมขื่นเพื่อตอกย้ า การขยายผลโดยการใช้ความรุนแรง การบังคับขู่เข็ญและการแสดงศักยภาพของ
กลุ่มตน  

ความท้าทายจากกระแสและแนวโน้มของรูปแบบการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอยู่ตรง
การระบุกลุ่มหรือองค์กรที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งจ าต้องท าความ
เข้าใจถึงการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ เนื่องจากการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่มีความ
แตกต่างในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหว เรื่องวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ เรื่องมูลเหตุจูงใจ เรื่องแหล่งทุน
ในการปฏิบัติการ และท้ายสุดคือ พื้นที่ในการปฏิบัติการ  

ประเทศเม็กซิโกเป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรเนื่องจาก
การค้ายาเสพติดในเม็กซิโกกลายเป็นการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อันเป็นผลของการต่อสู้เพื่อ
ครอบครองพื้นที่ค้ายาเสพติดหรือที่เรียกว่า Plazas และกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดเองก็ได้ท าสงครามกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารโดยได้รับการสนับสนุนจากแก๊งในท้องถ่ิน องค์กรอาชญากรรมในเม็กซิโก
และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (โดยพื้นที่สงครามยาเสพติดของเม็กซิโกมีความเป็นพื้นที่ในเชิง
วัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า Narcocultura ซึ่งหมายถึง เป็นพื้นที่ระหว่างรัฐ ภาคประชาสังคมและแก๊ง
ค้ายาเสพติดในการแย่งชิงอ านาจ ตลาดและอิทธิพลในการควบคุมอาณาเขต  

บทเรียนส าคัญคือ การมองอาชญากรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองและการก่อความไม่สงบ
โดยอาชญากร อยู่ที่กระบวนการที่กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดใช้ในการขยายบทบาทไปแทนที่รัฐ ผ่าน
กระบวนการทางสังคมอาทิเช่น การสร้างฐานสนับสนุนจากชุมชนไปจนถึงกระบวนการทางเศรษฐกิจ
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เช่น การเก็บภาษีจากภาคธุรกิจแทนรัฐ พร้อมกับวิธีการใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างความขัดแย้งผ่าน
วิธีการตัดหัว ซุ่มท าร้ายเจ้าหน้าที่ต ารวจและนักข่าว รวมทั้งให้สินบนข้าราชการและต ารวจ โดยมี
เป้าประสงค์เพื่อสร้างอ านาจอธิปไตยคู่ขนาน (dual sovereignty) โดยอ านาจอธิปไตยทางเลือกมา
จากรากฐานวงจรเศรษฐกิจผิดกฎหมาย สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างการท า
ให้การเมืองมีความเป็นอาชญากรรม (criminalization of politics) และการท าให้อาชญากรรมเป็น
การเมือง (politicization of crime)  
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การจัดการสทิธิและสวัสดิการคนพิการตามกฎหมาย 
ของเทศบาลเมืองแสนสขุ จังหวัดชลบรุี 

Management of rights and welfare of the disabled 
according to the law of Saensuk municipality, 

Chonburi province.  
 

จักรพันธ์ พรมฉลวย1 
 

บทคัดย่อ 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีจ ำนวนคนพิกำรเพิ่มสูงข้ึน กำรจัดสวัสดิกำรและกำรเข้ำถึงสิทธิข้ัน
พื้นฐำน จึงเป็นสิ่งส ำคัญที่ต้องได้รับกำรจัดสรรจำกหน่วยงำนภำครัฐ ตั้งแต่ในระดับกำรบริหำรรำชกำร
ส่วนกลำง ภูมิภำค และส่วนท้องถ่ิน ซึ่งสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต
คนพิกำร พ.ศ. 2550 และพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ว่ำด้วยเรื่อง สิทธิประโยชน์ของ
คนพิกำร 26 ประกำร พระรำชบัญญัติกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรและมีกำรจัดสวัสดิกำรในทุก
ด้ำนให้กับคนพิกำร เพื่อให้คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงสิทธิข้ันพื้นฐำนและกำรได้รับบริกำรสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกได้อย่ำงง่ำยและทั่วถึง ซึ่งกำรเข้ำถึงสิทธิข้ันพื้นฐำนและกำรบริกำรด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ในปัจจุบัน ในส่วนของกำรจัดกำรเพื่อให้คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรข้ันพื้นฐำนยังไม่
ครอบคลุมและไม่สำมำรถใช้สิทธิได้จริง  ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงได้ท ำกำรศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ 
สวัสดิกำรของคนพิกำรตำมที่กฎหมำยให้ควำมคุ้มครอง และน ำวิเครำะห์เปรียบเทียบกำรจัดกำรสิทธิ
และสวัสดิกำรคนพิกำรตำมกฎหมำยของเทศบำลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี เพื่อให้รับรู้ถึงกำรเข้ำรับ
สิทธิข้ันพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกัน 
 
ค าส าคัญ : กำรจัดกำร สิทธิ สวัสดิกำร คนพิกำร เทศบำลเมืองแสนสุข 
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Management of rights and welfare of the disabled 
according to the law of Saensuk municipality,  

Chonburi province.  
 

Jakkapan  Promchaluay 
 

Abstract 
 Currently, the number of disabled people in Thailand has growth increasingly. 
Welfare services provided by government and accessible fundamental rights are 
necessary for disabled people that government agencies, at the central, regional and 
local levels, should provide these services equally and extensively according to the 
Empowerment of Persons with Disabilities Act, 2550 (2007), National Health Security 
Act with the welfare of 26 disabilities, and the Education for Disabilities Act. 
Moreover, these acts refer to welfare service provision in every aspect for disabled 
people to facilitate them accessing fundamental rights and facilities more easily and 
conveniently. At present, however, the access to fundamental rights and facilities 
have not covered the whole population of disabled people yet, and most of them 
are not practical, for that reason, the author aimed to study rights and welfare of 
disabled people provided by law, then, analyze available information adapting for 
administration of Saensuk Municipality in Chonburi in order to propose guidance to 
improve accessibility of rights and welfare of disabled people more efficiency.   
 
Keyword : Management, Rights, Welfare, Disabled, Saensuk Municipality 
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บทน ำ 
 ความพิการอาจเป็นหนึ่งในประเด็นทางสังคมที่ปรากฏชัด แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ได้รับความ
ใส่ใจเพียงพอ อีกทั้งนิยามค าว่า “ความพิการ” ยังมีความเข้าใจต่างกันด้วย อาทิ สหรัฐอเมริกาเรียก
คนพิการว่า “Handicap” หมายถึง ผู้ที่ต้องการแต้มต่อจากผู้อื่น สหราชอาณาจักร กลับเรียกว่า 
“Disable” หมายถึง ผู้ไร้ความสามารถในการด าเนินชีวิต ทัศนคติที่แตกต่างกันนี้ล้วนมีผลต่อ
ปฏิสัมพันธ์ที่คนพิการจะได้รับจากบุคคลทั่วไป ทั้งนี้ทัศนะและมายาคติที่เกี่ยวกับความพิการอาจเกิด
จากการละเลยความจริงที่ว่า ไม่แน่ว่าสักวันหนึ่งเราเองก็อาจจะต้องเป็นหนึ่งในผู้ที่ต้องรับผลของความ
พิการด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะมาจากความเจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุก็ตาม คนพิการในปัจจุบันจ านวนไม่น้อย
ที่ไม่ได้มีความพิการมาตั้งแต่ก าเนิด แต่หากเพิ่งเกิดก็เป็นได้ ความพิการส่งผลกระทบทั้งด้านจิตใจ 
และการด ารงชีวิตอีกด้วย หากความพิการเกิดกับผู้อยู่ในวัยเรียนจะส่งผลต่อการพัฒนาทางทักษะและ
สติปัญญา และการขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทาง เพื่อเข้าถึงการศึกษาส าหรับพวกเขาก็
เป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการทางสติปัญญา และการประกอบอาชีพของคนพิการในสังคมไทยเป็นอย่าง
มาก (ภัทรกิติ์ โกมลกิติ, 2550) 
 องค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนพิการ ท าให้ทั่วโลกรวมทั้งประเทศ
ไทย ได้ตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาคนพิการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิของคน
พิการ ซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในหลายมาตรา อาทิ มาตรา 54 ระบุถึงสิทธิ
ในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐและมาตรา 80 ก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายของ
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม รวมถึงการสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่คน
พิการหรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งตนเองได้ 
นอกจากนี้คนพิการไทย ยังได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ อกี
หลายฉบับที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ         
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ .2551 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ซึ่งเป็นพันธกรณีระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 (พรธิดา 
วิเศษศิลปานนท์ และคณะ, 2556) 

สิทธิประโยชน์ส าคัญและถือเป็นสิทธิที่คนพิการพึงได้รับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้แก่ (1) สวัสดิการเบี้ยความพิการ (2) สิทธิในการ
กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ (3) การช่วยเหลือทางกฎหมาย  (4) การขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
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ต่อคนพิการ (5) การจัดบริการล่ามภาษามือไทย (6) การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับคน
พิการ (7) การสนับสนุนผู้ช่วยคนพิการ (8) สิทธิการลดหย่อนค่าโดยสารขนส่งสาธารณะ (9) สิทธิการ
ลดหย่อนภาษี  (10) สิทธิในการจ้างงาน (11) สิทธิด้านอาชีพ (12) สิทธิด้านการศึกษา และ (13) สิทธิ
ด้านการแพทย์ โดยการขอใช้สิทธิต่าง ๆ  คนพิการจะต้องได้รับการจดทะเบียนคนพิการหรือมีบัตร
ประจ าตัวคนพิการก่อน ซึ่งมีความจ าเป็นย่ิงในเรื่องของการเข้าจึงสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ที่พึงได้รับจากการสนับสนุนของรัฐ ดังนั้น การจดทะเบียนคนพิการหรือการมีบัตรประจ าตัวคนพิการ
ถือเป็นโอกาสข้ันแรกที่ช่วยส่งเสริมให้คนพิการ ได้รับสิทธิประโยชน์ โอกาส ความเสมอภาคและความ
เท่าเทียม รวมถึงการพัฒนาและการฟื้นฟูสมรรถภาพตามความสามารถและความเหมาะสมของความ
พิการ แต่ปัจจุบันคนพิการที่จดทะเบียนคนพิการและคนพิการที่ยังไม่ได้จดทะเบียนคนพิการยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงข้อมูล จึงส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการอย่างไม่ทั่วถึง เนื่องจากคน
พิการไม่ทราบว่าสิทธิของตนเองที่พึงได้รับมีอะไรบ้าง รวมไปถึงกระบวนการและข้ันตอนของการใช้
สิทธิหรือสิทธิบางอย่างก็อยู่ภายใต้การวินิจฉัยของหน่วยงานที่ให้บริการ จากสภาพการณ์ของคนพิการ
ดังกล่าว เห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการให้ความส าคัญกับคนพิการเรื่องความเท่าเทียมตาม
กฎหมายการได้รับการคุ้มครอง ความเสมอภาค โดยเฉพาะเรื่องการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
สวัสดิการมากขึ้น 
 
เน้ือเรื่อง  

วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2561 – 2564 ก าหนดไว้ว่า 
“คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริงด ารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน” แสดงให้เห็น
ชัดเจนว่าหน่วยงานภาครัฐ ได้ตระหนักถึงการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิทธิและสวัสดิการของคน
พิการ โดยแท้ที่จริงแล้วคนพิการก็เป็นมนุษย์ธรรมดาคนหนึ่ง เพียงแค่ขาดความสมบูรณ์ของร่างกายไป
บางส่วน สิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษย์พึงจะได้รับ คนพิการก็ต้องการเช่นกัน สิ่งส าคัญอันเป็นพื้นฐานของ
สิทธิมนุษยชน รวมไปถึงสิทธิของคนพิการ คือการไม่เลือกปฏิบัติต่อคนพิการ การเคารพในความ
แตกต่างหลากหลายและตระหนักถึงการมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันโดยที่พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 16 ก าหนดให้คนพิการ ที่ได้รับหรือจะ
ได้รับความเสียหายจากการกระท าในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ตาม
มาตรา 15 มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติให้มีค าสั่ง
เพิกถอนการกระท าหรือห้ามมิให้กระท าการนั้นได้ (ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร
แห่งชาติ, 2550) ปัจจุบันรัฐให้ความส าคัญกับการปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึนกว่าในอดีต และก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และ
การคุ้มครองคนพิการ จัดให้มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาหรือรักษาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์แก่คนพิการ
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ตามความจ าเป็นเท่าที่จะกระท าได้เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้งสภาพทางกายหรือ
สุขภาพ ตลอดจนให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือ
อื่นจากรัฐ สงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ สนับสนุนให้คนพิการสามารถ
ด ารงชีวิตอิสระ มีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และเสมอภาคกับบุคคลทั่วไป และมีส่วนร่วมทางสังคม
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพภายใต้สภาพแวดล้อมที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  

เทศบาลเมืองแสนสุข ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการบริหาร ก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ การ
ด าเนินการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยมีข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทาง
ประชากรในท้องถ่ิน      ดังนั้น เทศบาลเมืองแสนสุข จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหนึ่งที่มี
ประเด็นในเรื่องการเข้าถึงสิทธิของคนพิการตามกฎหมาย เนื่องจากเป็นหน่วยงานท้องถ่ินที่ให้
ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการไปสู่การเป็นพลังของสังคมที่สามารถสร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคมและประเทศชาติได้
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยสถิติของคนพิการที่ได้รับการลงทะเบียนของเทศบาลเมืองแสนสุข ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 มีจ านวนทั้งสิ้น 659 คน และสามารถจ าแนกประเภทของความพิการตามที่
ลงทะเบียนไว้ได้ทั้งหมด 6 ประเภท ได้แก่ พิการทางการเคลื่อนไหว พิการทางการมองเห็น พิการ
ทางการได้ยิน พิการทางสติปัญญา พิการทางการเรียนรู้ และพิการซ้ าซ้อน 

เทศบาลเมืองแสนสุข ได้ด าเนินการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับคนพิการตามที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้ถ่ายโอนภารกิจการจัดสวัสดิการให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด าเนินการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 (ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ , 
2550) โดยมีการจัดสรรสวัสดิการที่เป็นรูปธรรมตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
การจัดการสิทธิและสวัสดิการเรื่องเบี้ยคนพิการให้แก่คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามที่
กฎหมายก าหนด การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในพื้นที่เชิงรุก คือ องค์กรต่าง ๆ ภายในเทศบาล
เมืองแสนสุข เช่น ผู้บริหารเทศบาล ส านักปลัดเทศบาล กองสวัสดิการสังคม ผู้น าชุมชน ฯลฯ มีส่วน
ร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยแบ่งพื้นที่เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาในประเด็นที่
ประชาชนน าเสนอ เช่น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สาธารณูปโภค ปัญหายาเสพติด พื้นที่
สาธารณะส าหรับการด าเนินกิจกรรมส่วนรวม การต่อยอดภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถ่ิน และ
ปัญหาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและผู้ป่วยติดเตียง จากข้อเสนอแนะของประชาชน น าเข้า
สู่แผนพัฒนาท้องถ่ินประจ าปี พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนดเป็นแนวทางและนโยบายเชิงรุก เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนและแก้ไขปัญหาในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดกิาร
ส าหรับคนพิการในเทศบาลเมืองแสนสุข ภายหลังจากการรับฟังประเด็นปัญหาและความต้องการจาก
ประชาชน ผู้น าท้องถ่ินได้มีการประชุมวางแผนการด าเนินการและบริหารจัดการทรัพยากรต่าง ๆ 
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อย่างบูรณาการ โดยเฉพาะประเด็น การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและผู้ป่วยติดเตียง มีการก าหนด
แนวทางการน าปฏิบัติอย่างเป็นระบบ สร้างเครือข่ายในการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม และสิ่งที่
ส าคัญคือ เทศบาลเมืองแสนสุขได้ตั้งเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาในเรื่องคุณภาพชีวิตคนพิการและ
ผู้ป่วยติดเตียง โดยสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและเป็นไปตามวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2561 – 2564 อีกด้วย 

นอกจากนีส้ิทธิข้ันพื้นฐานที่มีความส าคัญทั้งคนไม่พิการและคนพิการ คงหนีไม่พ้นสิทธิด้าน
การศึกษา ซึ่งจะเป็นรากฐานของการพัฒนาทั้ งต่อตัวบุคคล สังคม และประเทศชาติ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ ไว้ในหมวด 2 เรื่องสิทธิ
และหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ใน
การปรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ซึ่งการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้  หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่ง
ตัวเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเป็นพิเศษด้วย และต้องมีการก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความจ าเป็น
พิเศษของคนพิการ มีการปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในประกาศกระทรวง ตลอดจนก าหนดเทคโนโลยี  สิ่งอ านวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาเฉพาะบุคคล นอกจากนี้ต้องจัดให้คน
พิการได้เข้าศึกษา ในระบบการศึกษาทั่วไปทุกระดับ หลากหลายรูปแบบทั้งในระบบและนอกระบบ
ตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนร่วม ศูนย์การศึกษาพิเศษ และศูนย์การเรียนเฉพาะ
ความพิการ รวมถึงการให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ การพัฒนาศักยภาพในการด าชีวิตอิสระ การพัฒนา
ทักษะพื้นฐานที่จ าเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอื่นๆ และให้สถานศึกษาในทุกสังกัดจัด
สภาพแวดล้อม ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพิเศษของคนพิการ 
(ธนาชัย สุนทรอนันตชัย, 2553) สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องรับคนพิการในสัดส่วนหรือจ านวนที่
เหมาะสมตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสนับสุนน
ผู้ดูแลคนพิการ และประสานความร่วมมือจากชุมชนหรือนักวิชาชีพ เพื่อให้คนพิการได้รับการศึกษา
ทุกระดับหรือบริการทางการศึกษาที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพิเศษของคนพิการ โดยสิทธิทาง
การศึกษาที่คนพิการควรจะได้รับ คือ ไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 
พร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก อีกทั้งยังสามารถเลือกบ ริการทางการศึกษา 
สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถความสนใจ และความต้องการ
จ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น ซึ่งการศึกษาควรมีมาตรฐาน และประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัด
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หลักสูตรกระบวนการเรียนรู้การทดสอบทางการศึกษาที่เหมาะสม สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่
จัดการเรียนร่วม ต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน ได้รับเงินอุดหนุน และความช่วยเหลือเป็นพิเศษจาก
รัฐ ทั้งนี้เทศบาลเมืองแสนสุขไม่ได้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการสิทธิด้านการศึกษาทั้งหมดตามที่กล่าว
ไว้ข้างต้น เนื่องจากบางหน้าที่นั้นอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ อีกทั้งเทศบาลไม่มีงบประมาณในการสนับสนุนเพียงพอ อาทิ การจัดท าศูนย์การศึกษาพิเศษ 
และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ เป็นต้น เทศบาลเมืองแสนสุขจึงจัดการโดยท าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เรื่องสิทธิและตรวจสอบคนพิการที่ไม่ได้ข้ึนทะเบียน แต่ในทางปฏิบัติ การ
จัดการสิทธิด้านการศึกษาน้ียังไม่สามารถครอบคลุมต่อคนพิการอย่างทั่วถึง เนื่องจากยังคงมผีูด้แูลหรอื
ผู้ปกครองที่ไม่เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิที่คนพิการควรจะได้รับ เช่น สิทธิเรียนฟรีจนถึงระดับปริญญาตรี การ
กู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการเพื่อจัดซื้อ จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
เทคโนโลยี สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นต้น  

นอกจากการศึกษา การประกอบอาชีพก็มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ เพราะ
อาชีพไม่ได้เป็นเพียงแต่ความต้องการของมนุษย์เพียงด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังตอบสนองต่อความ
ต้องการด้านอื่น อาทิ ด้านสังคม และจิตใจ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ได้กล่าวถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน 
การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
และสิ่งอ านวยความสะดวกเทคโนโลยี หรือความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพ
ของคนพิการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด ซึ่ง
เทศบาลเมืองแสนสุข มีการจัดการส่งเสริมอาชีพให้แก่คนพิการ และผู้ช่วยผู้ดูแลคนพิการ เช่น การจัด
โครงการฝึกอบรมอาชีพเกี่ยวกับงานฝีมือเย็บปักถักร้อย และในอนาคตจะมีการปรับแผนงานเป็นการ
ลงพื้นที่ตามบ้านของคนพิการโดยตรง เพื่อให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ แก่คนพิการที่ไม่สามารถเดินทางมา
ฝึกอบรมได้ด้วยตนเอง และเพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถทราบถึงปัญหา และ
แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็น รวมทั้งเพื่อทราบถึงศักยภาพของคนพิการและจัดหางานรองรับได้
อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม แม้จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช้แต่ในความเป็นจริงการรับคนพิการเข้า
ท างานในหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงในเทศบาลเมืองแสนสุขยังมีน้อย ซึ่งอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุ 
เช่น การรับรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจ้างงานคนพิการของระดับผู้บริหารในหน่วยงานราชการยังมีน้อย 
การเลือกปฏิบัติของบุคคลในหน่วยงานภาครัฐจากแนวคิดที่ว่า การรับคนพิการเข้าท างานอาจเป็น
ภาระในการจ้างงาน แม้กระนั้นยังมีบางหน่วยงานที่เลือกปฏิบัติกับคนพิการทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น การก าหนดคุณสมบัติการสมัครเข้าท างานของคนพิการไว้ว่าต้องไม่พิการ ทุพพลภาพจึงจะสมัคร
ต าแหน่งงานในหน่วยงานราชการได้ ซึ่งขัดต่อสิทธิในการขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคน
พิการ แสดงให้เห็นว่าถึงแม้เทศบาลเมืองแสนสุขจะให้ความตระหนักและให้ความส าคัญกับความเสมอ
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ภาค การไม่เลือกปฏิบัติต่อคนพิการ เป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงานและการให้บริการ แต่ในความเป็น
จริงก็ยังคงมีการเลือกปฏิบัติที่สอดแทรกอยู่ในระเบียบ กฎหมาย ให้เห็นอยู่ชัดเจน 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ประเทศไทยมีวิวัฒนาการของกฎหมายหลายฉบับที่ คุ้มครองสิทธิในด้าน
การรักษาพยาบาลของคนพิการมาตลอด จนการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการเมื่อวันที่ 
29 กรกฎาคม 2551 (ระพีพรรณ ฉลองสุข, 2558)  ซึ่งปัจจุบันคนพิการที่จดแจ้งเป็นคนพิการสามารถ
ใช้สิทธิรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสมรรถภาพตามกรอบของหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ภายใต้
งบประมาณที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจัดสรรให้กับหน่วยบริการประจ า ยกเว้นคนพิการ
ที่มีสิทธิรักษาพยาบาลประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้ คนพิการยังได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ได้รับค่าอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ มีสื่อส่งเสริมพัฒนาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ ฯลฯ หรือตามสิทธิประโยชน์ของคนพิการไว้ใน
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (สมปอง ไตรศิลป์, 2559) ซึ่งเป็นการบริการที่ให้การฟื้นฟูสมรรถภาพ 
26 รายการ ได้แก่ การตรวจวินิจฉัย การตรวจทางห้องปฏิบัติการและการตรวจพิเศษด้วยวิธีอื่น  ๆ 
การแนะแนว การให้ค าปรึกษาและการจัดบริการเป็นรายกรณี การให้ยา ผลิตภัณฑ์ เวชภัณฑ์ และ
หัตถการพิเศษอื่น ๆ เพื่อการบ าบัด ฟื้นฟู เช่นการฉีดยาลดเกร็ง การรักษาด้วยไฟฟ้า เป็นต้น  การ
ศัลยกรรม การบริการพยาบาลเฉพาะทาง เ ช่น พยาบาลจิตเวช เป็นต้น กายภาพบ าบัด 
กิจกรรมบ าบัด การแก้ไขการพูด (อรรถบ าบัด)  พฤติกรรมบ าบัด จิตบ าบัด ดนตรีบ าบัด พลบ าบัด 
ศิลปะบ าบัด การฟื้นฟูสมรรถภาพการได้ยิน การพัฒนาทักษะในการสื่อความหมาย การบริการ
ส่งเสริมพัฒนาการหรือบริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม การบริการทางการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือกเช่น นวดไทย ผังเข็ม เป็นต้น การพัฒนาทักษะทางสังคม สังคมสงเคราะห์ และ
สังคมบ าบัดเช่น กลุ่มสันทนาการ เป็นต้น การประเมินและเตรียมความพร้อมก่อนการฟื้นฟู
สมรรถภาพด้านอาชีพหรือการประกอบอาชีพ การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการเห็น การสร้าง
ความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมและการเคลื่อนไหว การบริการข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพผ่านสื่อใน
รูปแบบที่เหมาะสมกับความพิการซึ่งคนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ การฝึกอบรมและการพัฒนา
ทักษะแก่คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการและผู้ช่วยคนพิการ การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัว
และชุมชน การเยี่ยมบ้าน กิจกรรมการให้บริการเชิงรุก การฝึกทักษะการเรียนรู้ข้ันพื้นฐาน  เช่น การ
ฝึกทักษะชีวิต การฝึกทักษะการด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ การฝึกทักษะการใช้อุปกรณ์เครื่องช่วย
ความพิการ เป็นต้น การบริการทันตกรรม เช่น การเคลือบหลุมร่องฟัน เป็นต้น และข้อสุดท้ายคือการ
ให้บริการเกี่ยวกับกายอุปกรณ์เทียม กายอุปกรณ์เสริมเครื่องช่วยความพิการหรือสื่อส่งเสรมิพฒันาการ 
ได้รับบริการจากเจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาลในเรื่องการรับการบริการและการให้ยาฟรี ซึ่งคนพิการ
สามารถใช้สิทธิการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐที่ใดก็ได้ เป็นต้น อีกทั้งคนพิการยังมีสิทธิในระบบ
หลักประกันสุขภาพที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 หรือคนพิการ



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2561 77 จักรพันธ์  พรหมฉลวย 
   

 

ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพที่มีระดับความพิการอยู่ในเกณฑ์ที่ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติก าหนดและได้รับการลงทะเบียน ในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
จะได้รับ “บัตรทอง ท.74” เป็นบัตรทองส าหรับคนพิการ ซึ่งสิทธินี้คนพิการจะได้การยกเว้น
ค่าธรรมเนียม 30 บาท ต่อการเข้ารับบริการทุกครั้ง สิทธิได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งในและนอก
หน่วยบริการ ได้แก่ กายภาพบ าบัด กิจกรรมบ าบัด การประเมิน/แก้ไขการพูด จิตบ าบัด พฤติกรรม
บ าบัด การฟื้นฟูการได้ยิน การฟื้นฟูการมองเห็น การรับกายอุปกรณ์เครื่อ งช่วยตามประเภทความ
พิการ เป็นต้น ส าหรับสิทธิด้านการแพทย์น้ี เทศบาลเมืองแสนสุข ได้ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในเรื่อง
อุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการหรือกายอุปกรณ์ โดยให้ประชาชนในพื้นที่ไปแจ้งความต้องการเพื่อขอรับ
อุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการ ซึ่งทางเทศบาลจะยื่นค าร้องไปเสนอต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ให้จัดท างบประมาณจัดซื้ออุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการหรือกายอุปกรณ์ตาม
จ านวน แตป่ัญหาที่พบคือ ความล่าช้า และยังมีคนพิการที่เข้าไม่ถึงสิทธิของคนพิการทางการแพทย์ที่
ยังโดยเฉพาะคนพิการที่ไม่ได้จดทะเบียนคนพิการกับทางเทศบาล ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ 
ประโยชน์และสวัสดิการของรัฐตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้โดยเฉพาะสิทธิทางการแพทย์ตาม         
มาตรา 20 (1) ในประเด็นปัญหานี้ ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดที่ออกมารองรับสิทธิทาง
การแพทย์ ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากเมื่อมีความเจ็บป่วยเกิดข้ึน อีกทั้งยังมีความเหลื่อมล้ า
ในเรื่องการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะในประเด็นของปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างคนพิการในระบบ
ประกันสังคม ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ เมื่อ
น าทั้งสามระบบมาเปรียบเทียบ จะเห็นได้ชัดเจนว่าในส่วนของการได้รั บมาซึ่งสิทธิในการ
รักษาพยาบาลนั้นพบว่า ในส่วนของความครอบคลุมสิทธิในการรักษาพยาบาลในระบบประกันสังคม 
สิทธิการรักษาพยาบาลครอบคลุมเฉพาะผู้ประกันตนเท่านั้น ในส่วนระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
ครอบคลุมเฉพาะผู้ที่มีบัตรประกันสุขภาพ หรือที่เรียกว่า “บัตรทอง” ในทุกอาชีพ ทุกชนช้ัน แต่ใน
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการที่ครอบคลุมไปถึงบุคคลในครอบครัวด้วย เป็นต้น  

ปัจจุบันมีการผลักดันให้ทุกคนสามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระ สามารถเลือกวิถีการด ารงชีวิตได้
ด้วยตัวเอง และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเท่าเทียมสมศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ซึ่งการ
ด ารงชีวิตอิสระไม่ได้หมายความว่าคนพิการต้องแยกตัวออกมาอยู่เพียงล าพัง และไม่ได้หมายความว่า
คนพิการต้องสามารถท าอะไรได้ด้วยตนเองทุกอย่าง เพราะในสังคมย่อมต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน ซึ่งปัจจุบันสังคมไทยได้ตระหนึกถึงการดูแลและการด ารงชีวิตของคนพิการมากขึ้น โดยคนพิการมี
สิทธิที่จะมีผู้ช่วยคนพิการ ซึ่งกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ระบุไว้ว่า ผู้ช่วยคนพิการ
คือ บริการที่รัฐต้องจัดสรรให้กับคนพิการที่มีความจ าเป็นต้องมีผู้ช่วย เพื่อให้สามารถท ากิจวัตร
ประจ าวันได้ เช่น อาบน้ า ล้างหน้า แปรงฟัน ขับถ่าย แต่งตัว ทานข้าว เป็นต้น (นลัทพร ไกรฤกษ์, 
2560) และการมีผู้ช่วยคนพิการท าให้คนพิการมั่นใจได้ว่าเมื่อวันที่ผู้ดูแลคนพิการ เช่น พ่อ แม่ ญาติพี่
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น้องของพวกเขาตายไป คนพิการจะยังมีคนที่คอยช่วยดูแล และสนับสนุนให้เขาได้ใช้ชีวิตต่อไป โดย
ผ่านการตัดสินใจของเขาเอง ซึ่งผู้ช่วยคนพิการจะได้รับค่าจ้างสวัสดิการ ที่เพียงพอตามทักษะโดยให้
จ่ายค่าตอบแทนในอัตรารายช่ัวโมง ๆ ละ 50 บาท วันละไม่เกิน 6 ช่ัวโมงหรือไม่เกินเดือนละ 180 
ช่ัวโมง เทศบาลเมืองแสนสุข ได้รับนโยบายจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ให้จัดหาอาสาสมัครผู้ช่วยคนพิการจ านวน 5 คน ซึ่งเหล่าอาสาสมัครผู้ช่วยคนพิการจะต้องเข้ารับการ
ฝึกอบรมการดูแลคนพิการจากกระทรวงเพื่อให้สามารถดูแลคนพิการได้ถูกต้องตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ , 2550) หมวดที่ 3 กล่าวว่า บุคคลใด
ประสงค์จะเป็นผู้ช่วยคนพิการให้ยื่นค าขอเป็นผู้ช่วยคนพิการ แล้วให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นค าขอแล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับค าขอดังกล่าวเพื่อพิจารณารับจดแจ้งเปน็
ผู้ช่วยคนพิการและให้แจ้งรายช่ือพร้อมสถานที่ติดต่อของผู้ช่วยคนพิการแก่ส านักงาน หน่วยงาน และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์และช่องทางอื่น เมื่อผู้ช่วยคนพิการได้ให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการ
แล้ว ให้รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนหรือเป็นรายครั้งตามลักษณะของงาน โดยให้คนพิการ
หรือบุคคลที่กระท าการแทนคนพิการ รวมถึงบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมดูแลรับรองตาม
แบบที่เลขาธิการก าหนดต่อหน่วยบริการในพื้นที่ทราบ และให้หน่วยบริการในพื้นที่จัดท ารายงานสรุป
การปฏิบัติงานของผู้ช่วยคนพิการและจ านวนค่าตอบแทนให้ส านักงานเพื่อเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่อไป 
ส าหรับผู้ช่วยคนพิการของเทศบาลเมืองแสนสุขมีจ านวนไม่เพียงพอต่อคนพิการ จึงเป็นไปได้ยากที่จะ
สนองต่อการร้องขอของคนพิการที่มีจ านวนมากให้ไดร้ับบริการอย่างทั่วถึง เนื่องจากงบประมาณการ
จ้างผู้ช่วยคนพิการจากส่วนกลางไม่เพียงพอ รวมไปถึงผู้ช่วยคนพิการเป็นงานที่ต้องเสียสละเวลา
ส่วนตัว โดยส่วนใหญ่ต้องอยู่ดูแลคนพิการ และได้รับค่าตอบแทนไม่มากนัก จึงท าให้คนส่วนใหญ่ไม่
ค่อยให้ความสนใจ  

     ในระยะที่ผ่านมา ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ได้
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ .ศ. 2550 และแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้ระบุเป็นเป้าประสงค์ข้อที่ 2 ว่า 
“องค์กรด้านคนพิการ ผู้น าคนพิการ และเครือข่ายทุกระดับมีศักยภาพและความเข้มแข็ง สามารถ
คุ้มครองสิทธิของคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ” (คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติ, 2560) โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรด้านคนพิการและเครือข่ายมีการด าเนินการ
อย่างมีมาตรฐาน ทั้งนี้องค์กรด้านคนพิการโดยหลักแล้ว คือองค์กรที่มีหน้าที่รณรงค์ด้านสิทธิของคน
พิการ ซึ่งด าเนินงานในระดับภูมิภาค ระดับชาติหรือระดับนานาชาติเพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบายและท า
ให้คนพิการได้รับสิทธิและโอกาสที่เท่าเทียมกับ (มยุรี ผิวสุวรรณ, 2556)  

องค์กรด้านคนพิการที่ด าเนินงานขับเคลื่อนประเด็นคนพิการในพื้นที่ซึ่งเป็นการสร้างกลไกการ
ด าเนินงานเชิงรุกที่เข้าถึงคนพิการในทุกพื้นที่อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชา
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สังคมในรูปแบบของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและช่วยเหลือคนพิการ (อพมก.) ด าเนินงานภายใต้
โครงการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอาสาสมัครที่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการ
เป็นอาสาสมัครด้านต่าง ๆ ในชุมชน เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน จึงเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้
ประเด็นคนพิการเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนได้รับการดูแล 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี มีคนพิการที่ได้รับการบริการเพิ่มมากขึ้น สามารถเข้าถึงสิทธิและรับบริการ
ที่ตรงตามความต้องการจ าเป็นของคนพิการ ครอบครัวและสมาชิก เกิดการเรียนรู้วิธีการดูแลและ
ปฏิบัติต่อคนพิการใน แต่ละประเภทความพิการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมทั้งการสนับสนุนการให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู สมรรถภาพคนพิการเป็นอีกหนึ่งทางเลือก อันเป็นช่องทางการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ โดยภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการรับรู้เพื่อเกิดความเข้าใจและน าไปสู่การ
แก้ไขและพัฒนาในประเด็นที่เกิดข้ึน ส่งผลให้คนในชุมชนชุมชนมีทัศนคติที่ดี ถูกต้อง และเข้าใจถึง
ความเท่าเทียมของคนทุกคนที่อยู่ในสังคม รวมถึงคนพิการมากยิ่งข้ึน (ส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2552) นอกจากช่วยให้คนพิการสามารถช่วยเหลือตนเองได้เต็มตาม
ศักยภาพแล้ว ยังช่วยให้คนพิการตระหนักในคุณค่าของตน อยู่อย่างมีสิทธิและศักดิ์ศรีในสังคม โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้คนพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพ โดยลดการพึ่งระบบสถาบันและสถาน
สงเคราะห์ เพื่อเสริมสร้างทักษะความรู้  ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ อพมก. ในการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุนชนของ
ตนเองได ้เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีในชุมชน เช่น ทรัพยากรมนุษย์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
เทคโนโลยีของชุมชนและทุนชุมชนหรือทุนทางสังคม เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการไดอ้ยา่ง
เหมาะสม และสร้างความเข้มแข็งของระบบเครือข่ายชุมชน ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงาน คือ สร้าง
เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรคนพิการและประชาชนใน
พื้นที่ พัฒนาการเรียนรู้ของเครือข่ายในเรื่องของคนพิการ และการให้บริการคนพิการอย่างครบวงจรมี
การติดตามนิเทศการด าเนินงาน รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จากประเด็นส าคัญเกี่ยวกับสิทธิคนพิการตามกฎหมายและเข้าถึงสิทธิคนพิการในเทศบาลเมือง
แสนสุข   ที่ได้กล่าวไปข้างต้น ในประเด็นการจัดการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการส าหรับคนพิการในพื้นที่
เทศบาลเมือง   แสนสุข สามารถน ามาสรุปเป็นข้อเสนอแนะ ได้ดังต่อไปนี้ 

1. เทศบาลเมืองแสนสุขควรมีการค้นหา/ส ารวจ คนพิการให้มากขึ้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์ใน
เรื่องสิทธิของคนพิการให้ทั่วถึงและเข้าถึงได้ง่ายโดยเฉพาะคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ  

2. เทศบาลเมืองแสนสุขควรมีการส่งเสริมให้คนพิการในพื้นที่สามารถได้รับบริการทาง
การศึกษา       ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเหมาะสมกับสภาพความพิการเพิ่มมากขึ้น 

3. เทศบาลเมืองแสนสุขควรส่งเสริมให้คนพิการเข้ารับการฝึกอาชีพ ในวิชาชีพที่เหมาะสมกับ
สภาพความพิการเพื่อให้คนพิการมีอาชีพ และมีรายได้ เพื่อให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถ
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พึ่งพาตนเองได้และให้สถานประกอบการรับคนพิการเข้าท างานในงานที่ตรงกับความรู้ความสามารถ
ของคนพิการเพิ่มมากข้ึน 

4. เทศบาลเมืองแสนสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพัฒนา ปรับปรุง ถึงการด าเนินงาน 
การยื่นค าร้องต่าง ๆ อาทิ การยื่นค าขอลดหย่อนภาษี การยื่นค าขอกู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ 
การยื่นค าขอเงินเพื่อการปรับปรุงที่อยู่อาศัย ให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และรวดเร็วมากขึ้น 

5. เทศบาลเมืองแสนสุขควรมีเพิ่มความเข้มข้นของการติดตามในสิทธิทางการแพทย์ ตาม  
มาตรา 20 (1) การได้รับอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ หรืออื่น ๆ ที่คนพิการควรได้รับ 

6. เทศบาลเมืองแสนสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริม ให้ความส าคัญกับการ
จัดหา      จัดจ้าง ผู้ช่วยคนพิการให้เพียงพอต่อความต้องการของคนพิการ รวมทั้งพิจารณาเพิ่มอัตรา
ค่าจ้าของผู้ช่วย    คนพิการ 

7. เทศบาลเมืองแสนสุขควรเพิ่มความเข้มข้นของการติดตามประเมินผล  เพื่อประโยชน์ใน
การติดตาม และพัฒนางานในพื้นที่ โดยยึดการประเมินติดตามที่เป็นมิตร ผ่านเครื่องมือต่าง ๆ และ
ควรให้คณะอนุกรรมการคนพิการ ในระดับจังหวัดมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ  

8. เทศบาลเมืองแสนสุขควรพัฒนาหลักสูตรการอบรมที่เน้น แนวคิดเชิงสังคม (Social 
Model)         ให้มากขึ้น ปัจจุบันหลักสูตรการฝึกอบรมของโครงการ ยังเน้นในรูปแบบ แนวคิดเชิง
การแพทย์ (Medical Model) ซึ่งอาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือคนพิการ ท างานได้ดีในเรื่อง
การท าให้คนพิการและครอบครัวเข้าถึงบริการ เข้าใจในสิทธิมีก าลังใจ เป็นต้น  

9. เทศบาลเมืองแสนสุขควรส่งเสริมการจ้างคนพิการท างานในหน่วยงานให้มากข้ึน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาครัฐ กระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากมีการจ้างงานคนพิการ จะเป็น
ตัวอย่างที่ดีท าให้หน่วยงานอื่น ๆ สนับสนุนการมีงานท าของคนพิการ น าไปสู่การเห็นคุณค่าของคน
พิการในสังคม 

10. เทศบาลเมืองแสนสุขควรส่งเสริมให้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมช่วยเหลือคนพิการ เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือ
คนพิการทั้งความรู้ความสามารถทางวิชาการและความรู้ความ  สามารถที่เกิดจากการปฏิบัติรวมทั้ง
การเสริมก าลังใจและสร้างเสริมสัมพันธภาพ ซึ่งจะท าให้สาธารณชนได้มีโอกาสรับรู้การท างานของ 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือคนพิการรวมทั้งเกิดการพัฒนาองค์ความรู้ในการท างานอีกด้วย 

 
บทสรุป 
 การสร้างโอกาสให้กับคนพิการให้สามารถเข้าสิทธิได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเสมอภาคตาม
สิทธิอันพึงได้รับของคนพิการ ตลอดจนการป้องกัน รักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยเช่ือม
ประสานกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ได้มีการ
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จัดการในด้านสวัสดิการและสิทธิส าหรับคนพิการในพื้น เพื่อที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากสิทธิที่พึงได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและการช่วยเหลือ
ที่เหมาะสม อย่างมีสิทธิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ได้แก่ สวัสดิการเบี้ยความพิการ สิทธิในการกู้ยืมเงินทุนประกอบ
อาชีพ การขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับ
คนพิการ การสนับสนุนผู้ช่วยคนพิการ สิทธิการลดหย่อนภาษี สิทธิในการจ้างงาน สิทธิด้านอาชีพ 
สิทธิด้านการศึกษา สิทธิด้านการแพทย์ เป็นต้น แต่ในสภาพแห่งความเป็นจริงต้องยอมรับว่าคนพิการ
ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิทธิดังกล่าวได้ทั่วถึงอย่าง เป็นอิสระ 
โดยเฉพาะการยื่นค าขอต่าง ๆ อาทิ การยื่นค าขอลดหย่อนภาษี การยื่นค าขอกู้ยืมเงินเพื่อเป็นทุน
ประกอบอาชีพ การยื่นค าขอเงินเพื่อการปรับปรุงที่อยู่อาศัย นั้นมีความล่าช้า อีกทั้งยังมีความจ าเป็น
จะต้องยื่นเรื่องผ่านส่วนกลางหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ด้วยตนเอง อีกทั้งระเบียบ กฎหมาย และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ยังคงมี
ข้อจ ากัดส าหรับคนพิการอยู่  ทั้งนี้ได้มีองค์กรคนพิการที่ด าเนินงานขับเคลื่อนประเด็นคนพิการในพื้นที่
โดยส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งเป็นการสร้างกลไกการด าเนินงาน
เชิงรุกที่เข้าถึงคนพิการในทุกพื้นที่ อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคมใน
รูปแบบของอาสาสมัครในพื้นที่ ภายใต้โครงสร้างสังคมที่มีอยู่เดิม ให้เข้ามามีบทบาทโดยตรงต่อการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ/การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในสังคมไทย ในนามของ “อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมฯ ช่วยเหลือคนพิการ” หรือ อพมก. ส่วนใหญ่จะเป็นอาสาสมัครที่มีบทบาทหรือมีส่วน
ร่วมในการเป็นอาสาสมัครด้านต่าง ๆ ในชุมชน  

สุดท้ายนี้ปลายทางของโอกาส รวมถึงการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของคนพิการ คือการที่
คนในสังคม ทุกหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ให้ความส าคัญและตระหนักถึงคนพิการมากยิ่ง ข้ึน 
ปรับเปลี่ยนมุมมองและมีทัศนะคติที่เชิงบวกต่อคนพิการในสังคม เนื่องจากคนพิการในปัจจุบัน
สามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนมิพิการในสังคมได้มีคุณภาพ และเมื่อใดที่สังคมเปิดใจยอมรับและเข้าใจคน
พิการ เมื่อนั้นความเสมอภาคของการอยู่ร่วมในสังคมจะเกิดข้ึน แม้แต่การบังคับใช้กฎหมาย การ
ส่งเสริมและสนับสนุนคนพิการเพื่อให้ได้รับสวัสดิการและสิทธิก็จะเกิดข้ึนอย่างจริงจัง นั่นหมายความ
ว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในสังคมไทย ก าลังพัฒนาตามกรอบแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนพิการในสังคมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ “คนพิการ
เข้าถึงสิทธิได้จริงด ารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน”  
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การสื่อความหมายของค าบอกเวลาในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่ง 
The Meaning of Time Expressions  

in Thai Country Songs 
 

      ราตรี  แจ่มนิยม1 
 

การศึกษาการใช้ภาษาในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับ การ
ใช้ค าตามหลักภาษา ได้แก่ ค าสัมผัสอักษรและค าสัมผัสสระ ค าซ  า ค  าซ้อน ค าประสม ค าสแลง และ
ค าภาษา ต่างประเทศ การใช้ค าสื่ออารมณ์ อาทิ อารมณ์โศกเศร้าเสียใจ อารมณ์ประชดประชัน เสียด
สีเยาะเย้ย อารมณ์สุขสดช่ืน อารมณ์ขบขัน ฯลฯ และการใช้โวหารและภาพพจน์  
 นอกเหนือจากการศึกษาวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งในแง่มุมดังกล่าวแล้ว การศึกษา
ความหมายของค าในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งเป็นอีกแง่มุมหนึ่งที่น่าสนใจ โดยเฉพาะค าบอกเวลา 
หากได้ศึกษาจะช่วยท าให้เข้าใจและเข้าถึงความหมายของเนื อเพลงที่ผู้ประพันธ์ต้องการสื่อถึงผู้ฟงัดว้ย
ภาษาที่เรียบง่าย ตรงไปตรงมา และมีความหมายที่สะท้อนสังคมและวัฒนธรรมในทุกยุคทุกสมัยไว้
อย่างน่าสนใจ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น “เพลงไทยลูกทุ่งเป็นมรดกแห่งการบันเทิงที่ควรค่าแก่การ
อนุรักษ์” นับเป็นผลิตผลทางปัญญาที่ผู้ประพันธ์เพลงได้พยายามถ่ายทอดข้อมูลที่สะท้อนสังคมและ
วัฒนธรรมทุกยุคทุกสมัยไว้อย่างน่าสนใจ “การสื่อความหมายของค าบอกเวลาในวรรณกรรมเพลงไทย
ลูกทุ่ง” กรณีตัวอย่างการศึกษาโดยพบว่า ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งมี
หลายลักษณะ ได้แก่ การสื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน การสื่อความหมาย บอก
จุดของเวลาเกี่ยวกับวันและเดือนตามระบบปฏิทิน และการสื่อความหมายบอกระยะเวลา  
 
ค าส าคัญ : ค าบอกเวลา  เพลงไทยลูกทุง่ 
 
 
 
 

                                                             
1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อาจารย์ประจ าสาขาวิชาภาษาไทย สังกัดคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาญจนบุรี 
e-mail : aob_2549@hotmail.com 



The Meaning of Time Expressions in Thai Country 
Songs 
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Abstract 

Most of the study of the language used in Thai country songs, aimed to 
analyze the use of words in grammar, vowel rhyme, repeated, reduplicated, 
compound, slang and foreign language including the word of feeling such as sorrow, 
sarcasm, refreshed, amused etc. and the used of euphuism and image. 

 Besides analyzing Thai country songs in those aspects, the study of the 
significant of words in Thai country songs had also been another interesting aspect. 
Especially the time expression, if we study, it will help us to understand and can 
reach to the meaning of the lyrics, which the composers need to convey to the 
audience in simple, and straightforward languages, and had the meaning that reflects 
the social and cultural all the time interestingly. It was said that “Thai country songs 
were a heritage of entertainment that worth for conservation”. It is an intellectual 
product that composers had tried to convey the information that reflects society and 
culture all the time interestingly. According to the study, it was found that the 
meaning of time expressions had many characters. There were point of time within 1 
day, point of time about days and months by calendar system, and the period of 
time. 
 
Keywords : Time expressions, Thai country songs 
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บทน ำ 
 เวลาเป็นสิ่งที่สัมพันธ์กับวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ทุกยุคทุกสมัยมาเป็นเวลาช้านาน มนุษย์
จึงสร้างค าข้ึนมาเพื่อใช้สื่อสารเรื่องเวลา ค าบอกเวลาของแต่ละภาษาได้ถูกถ่ายทอด โดยมีภาษาเป็น
สื่อของสังคมนั้น ๆ เวลาจึงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม นับตั้งแต่อดีตแม้ว่าคนไทยในสมัยโบราณยังไม่
มีนาฬิกาเป็นเครื่องก าหนดเวลา แต่สื่อสารกันได้เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเวลาด้วยการสังเกตจาก
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ ดวงดาว หรือพฤติกรรมของมนุษย์และสัตว์ 
เป็นต้น และสร้างภาษาเกี่ยวกับเวลาข้ึนมาใช้ในการสื่อสารดังที่ กุลละวณิชย์ (Kullavanijaya, 2003: 
105) ได้กล่าวไว้ว่า  
         ... วิธีการบอกเวลายังสะท้อนสภาพสังคมและวัฒนธรรมด้วย เพราะ

วัฒนธรรมการใช้ภาษาเกิดจากสิ่งแวดล้อมรอบตัวเป็นส าคัญ หลักฐานทางภาษา
จะแสดงออกถึงวัฒนธรรมระหว่างมนุษย์ วิถีชีวิต ความผูกพันใกล้ชิดกับ
สิ่งแวดล้อม ภาษาจะเป็นเครื่องมือในการบันทึก ถ่ายทอด และสะท้อนวัฒนธรรม 
ดังนั้น ค าบอกเวลาของคนในสังคมใดสังคมหนึ่งย่อมเกิดมาจากสังคมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคมนั้น ๆ... 

วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งเป็นเพลงไทยรูปแบบหนึ่งที่พัฒนามาจากเพลงพื้นบ้านบรรเลงโดย
ใช้เครื่องดนตรีสากล ใช้ภาษาเรียบง่าย ตรงไปตรงมา ไม่สลับซับซ้อนดังที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารี (2534: 24) มีพระราชด ารัสไว้ว่า 

       ...เนื้อเพลงลูกทุ่งมักจะสะท้อนภาพชีวิตของคน ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
การเกิดสงคราม ปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองได้เป็นอย่างดี ใช้ภาษาที่เรียบง่าย 
เข้าใจง่าย และจ าง่าย ฟังแล้วไม่ต้องแปลความหมาย เหนือไปกว่านั้นเพลงลูกทุ่ง
ยังสรรหาค าที่กระทบกระเทียบเปรียบเปรย มีส านวนกระแนะกระแหน เจ็บ ๆ 
คัน ๆ มาเสนอได้หลายรูปแบบ เรียกได้ว่า เข้าถึงใจคนฟังได้อย่างรวดเร็ว...  

เนื้อเพลงไทยลูกทุ่งมีเนื้อหาเน้นชีวิตของชาวชนบท มีท่วงท านอง ค าร้อง ส าเนียง ลีลาการ
ร้องที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ให้บรรยากาศความเป็นลูกทุ่ง เนื้อเพลงมีความหลากหลายตามแต่
ผู้ประพันธ์จะก าหนด ทั้งแนวรัก แนวเศร้า สะท้อนชีวิตความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อม หรือเหตุการณ์
ส าคัญซึ่งเพลงไทยลูกทุ่งจะบันทึกไว้ (สุรพล  วิรุฬห์รักษ์, 2551: 41) นอกจากนี้ ผู้ประพันธ์เพลงไทย
ลูกทุ่งยังได้สอดแทรกเนื้อความเกี่ยวกับค าบอกเวลาเพื่อท าให้เนื้อเพลงทั้งแนวรักแนวเศร้า ฯลฯ มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เช่น งานประจ าปีเทศกาลลอยกระทง ตรงกับช่วงเวลาที่ลมข้าวเบาพัดมีเพลง 
“ร้องไห้กับเดือน” ผู้ประพันธ์เพลงได้กล่าวถึงค าบอกเวลาที่สะท้อนวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง   
ซึ่งตรงกับวันข้ึน 15 ค่ า เดือน 12 “เรียกว่า “งานเพ็ญเดือนสิบสอง” ในช่วงเวลานั้นตรงกับต้นฤดู
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หนาวมีลมพัด ข้าวที่ชาวนาปลูกไว้ก็ใกล้จะเก็บเกี่ยวได้ จึงมีค าบอกเวลาว่า “ตอนลมล่องข้าวเบา”2 ดัง
เนื้อเพลงท่อนหนึ่งกล่าวว่า 

 “เคยเคลียคลอ พะนอเดินเล่นกับน้อง 
ครั้งเมื่องานเดือนเพญ็สบิสอง เมือ่ตอนลมลอ่งข้าวเบา 

เพื่อนฮาเราเฮ สรวลเสรกักันหนุม่สาว 
อุ่นไอรักรวงข้าว โถเจ้าไม่น่าหน่ายหนี” 

(คัมภีร์  แสงทอง: ผู้ประพันธ์)  
 
การศึกษาค าบอกเวลาที่สื่อความหมายในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งจึงเป็นอีกแง่มุมหนึ่งที่

น่าสนใจน ามาศึกษาเนื่องจากผู้ประพันธ์ได้พยายามเลือกใช้ค าบอกเวลาที่สัมพันธ์กับธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของคนในสังคมไทยได้เป็นอย่างดี 

 
ท่ีมำของเพลงไทยลูกทุ่ง 

เพลงไทยลูกทุ่งเป็นเพลงไทยที่มีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ ใช้ภาษาง่าย ๆ บรรยายเรื่องราว       
ของชีวิต สภาพสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเน้นชีวิตของชาวชนบท โดยก่อนหน้านี้ยังไม่ได้แบ่งแยกว่าเป็น
ลูกทุ่งหรือลูกกรุง เนื่องจาก เพลงไทยได้พัฒนามาจากเพลงไทยเดิมที่ใช้ค าร้องที่มีลักษณะการเอื้อน 
และใช้เครื่องดนตรีไทยบรรเลงมาเป็นเพลงไทยสากลที่มีเนื้อร้องเต็ม ใช้เครื่องดนตรีสากลบรรเลง ซึ่ง
ได้รับความนิยมมากข้ึน เนื่องจากฟังง่าย ร้องง่าย จ าได้ง่าย นอกจากนี้ นักประพันธ์เพลงรุ่นเก่า ๆ ไม่
เห็นด้วยที่จะแบ่งแยกเพลงไทยสากลว่าเป็นเพลงไทยลูกทุ่ง หรือลูกกรุง เพราะถือว่าดนตรีเป็น
ภาษาสากลและต่างก็เป็นเพลงไทยสากลเช่นเดียวกัน 

ค าว่า “ลูกทุ่ง” มีปรากฏครั้งแรกเป็นช่ือของภาพยนตร์ที่บริษัทภาพยนตร์ไทย หรือไทยฟิล์ม 
ได้สร้างขึ้นเป็นเพลงประกอบภาพยนตร์ เมื่อ พ.ศ. 2481 ผู้แต่งท านองเพลง คือ หม่อมหลวงพวงร้อย 
อภัยวงศ์ และผู้แต่งเนื้อร้องคือ พระยาโกมารกุลมนตรี (ช่ืน) เนื้อร้องส่วนใหญ่เน้นการชมธรรมชาติที่
สวยงาม ท้องไร่ท้องนา ได้แก่ เพลงเงาไม้ เพลงต้อนกระบือ เพลงเกี้ยวสาว เพลงสายัณห์ และเพลงไม้
งาม ส่วนเพลงที่มีแนวเป็นเพลงไทยลูกทุ่งในสมัยนั้นได้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน คือ เพลงสาวชาวไร่ 
นับเป็นเพลงไทยลูกทุ่งเพลงแรกของเมืองไทย ซึ่ง ครูเหม  เวชกร เป็นผู้ประพันธ์ 

                                                             
2  “ข้าวเบา” เป็นพันธุ์ข้าวที่เก็บเก่ียวได้เร็ว กล่าวคือ ออกรวงในช่วงปลายเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม และจะเก็บเก่ียวในช่วงเวลา

ปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงเป็นช่วงต้นฤดูหนาวมีลมพัด จึงเรียกช่วงเวลานั้นว่า “ตอนลมล่องข้าวเบา”  
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เมื่อพิจารณาเนื้อหาของเพลงและรูปแบบของเพลงที่โดดเด่นในแต่ละช่วงเวลาท าให้มองเห็น
ที่มาของเพลงไทยลูกทุ่งตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันในภาพรวม สรุปได้ดังนี้ (สุรพล  วิรุฬห์รักษ์, 2551: 44-
54) 
 1. ยุคต้น (พ.ศ. 2481-2507) เป็นยุคบุกเบิกเพลงไทยลูกทุ่ง เนื้อหาเพลงไทยลูกทุ่งช่วงนี้       
มักกล่าวถึงธรรมชาติที่สวยงามของชนบท ความรักของหนุ่มสาว ความยึดมั่นในศาสนา และขนมธรรม
เนียมประเพณี นักร้องฝ่ายชายที่ริเริ่มเสนอผลงานในยุคนี้ เช่น ค ารณ  สัมบุณณานนมท์                  
ปรีชา  บุญญเกียรติ  ไวพจน์เบญจมินทร์  สมยศ  ทัศนพันธ์ และนักร้องฝ่ายหญิง เช่น ผ่องศรี  วรนุช  
ศรีสอางค์  ตรีเนตร เกิดวงดนตรีที่เด่น ๆ ได้แก่ วงดนตรี พยงค์  มุกดา  
 2. ยุคทองของเพลงไทยลูกทุ่ง (พ.ศ. 2507-2513) เป็นยุคที่ “เพลงไทยลูกทุ่ง” เกิดขึ้น
เป็น     ครั้งแรก มีการน าเสนอผลงานผ่านรายการโทรทัศน์ท าให้เพลงไทยลูกทุ่งได้รับความนิยมอย่าง
รวดเร็ว เนื้อหาบรรยายถึงชีวิตในชนบท สะท้อนวิถีชีวิตของชาวนาที่หลงแสงสีเมืองกรุง นักร้องลูกทุ่ง
ชาย ได้แก่ สมยศ  ทัศนพันธ์ (ได้รับรางวัลแผ่นเสียงทองค าพระราชทาน เมื่อปี พ.ศ. 2509) ทูล  ทอง
ใจ  ปอง  ปรีดา  ไพรวัลย์  ลูกเพชร พร  ภิรมย์  ชาย  เมืองสิงห์  ก้าน  แก้วสุพรรณ และยุคนี้เป็นยุค
เฟื่องฟูที่สุดของนักร้องลูกทุ่งชาย คือ สุรพล  สมบัติเจริญ  
 3. ยุคภำพยนตร์เพลง (พ.ศ. 2513-2515) เป็นยุคที่เริ่มน าเพลงไทยลูกทุ่งมาใช้ประกอบ
ภาพยนตร์ ซึ่งเรื่องแรกที่มีช่ือเสียงโด่งดังมากคือ มนต์รักลูกทุ่ง โดยเฉพาะเพลงมนต์รักลูกทุ่ง ซึ่ง
ไพบูลย์  บุตรขัน เป็นผู้ประพันธ์ และขับร้องโดย ไพรวัลย์  ลูกเพชร ส่งผลให้ภาพยนตร์เรื่องต่อ ๆ มา
ในยุคนี้เปลี่ยนแนวมาเป็นภาพยนตร์เพลงส่วนใหญ่ เนื้อหาของเพลงในช่วงนี้ นอกจากเป็นเรื่องของ
ชาวชนบทท้องทุ่งนาแล้วยังแทรกอารมณ์และคารมเสียดสีด้วย 
 4. ยุคเพลงเพ่ือชีวิต (พ.ศ. 2515-2519) ยุคนี ้เกิดแนวเพลงเพื ่อชีวิตเพิ ่มมากขึ้น 
สะท้อนความยากจนของชาวนาชาวไร่ เช่น เพลงข้าวไม่มีขาย ซึ่ง โผผิน พรสุพรรณ เป็นผู้ประพันธ์                 
ศรเพชร  ศรสุพรรณ เป็นผู้ขับร้อง เนื้อหาเพลงสะท้อนให้เห็นภาพของหนุ่มชาวนาที่ท านาแล้วไม่ได้ผล 
ท าให้ไม่มีข้าวไปขาย นอกจากนี้ยุคนี้ยังเกิดเพลงไทยลูกทุ่งแบบผสมบทพูดข้ึนเป็นครั้งแรก โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับเหตุการณ์บ้านเมือง ชีวิตประจ าวัน สร้างความขบขัน แฝงด้วยการวิพากษ์วิจารณ์ 
นักร้องเพลงแนวนี้ คือ เพลิน  พรหมแดน  
 5. ยุคหำงเครื่องและคอนเสิร์ต (พ.ศ. 2519-2528) ยุคนี้เนื้อหาของเพลงไทยลูกทุ่งที่
เกี่ยวกับความทุกข์ยากของชาวนา กรรมกร และแนวเพลงเพื่อชีวิตลดลง เนื่องจากถูกปิดกั้น จาก
รัฐบาลในช่วงหลังเกิดเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ส่งผลให้เนื้อหาเพลงในยุคนี้กลับมานิยมเนื้อหา
เกี่ยวกับเกี้ยวพาราสีและความรักของหนุ่มสาว นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาที่สะท้อนปัญหาใหม่ ๆ  ของ
สังคม เช่น การขายแรงงานในต่างประเทศ การย้ายถ่ินฐานไปประกอบอาชีพของชาวชนบทเข้าสู่เมือง
หลวง เช่น เพลงน้ าตาเมียซาอุ เพลงฉันทนาที่รัก  
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 6. ยุคเพลงไทยลูกทุ่งแนวสตริง (พ.ศ. 2528-2535) เป็นยุคที่ความนิยมเพลงไทยลูกทุ่ง
ลดลง เนื่องจากดนตรีแนวสตริง และแนวร็อกที่ได้รับอิทธิพลจากต่างประเทศได้เข้ามามีบทบาท
ส าหรับวัยรุ่น อย่างไรก็ตามนักร้องที่ประสบความส าเร็จสูงสุดในยุคนี้ คือ พุ่มพวง  ดวงใจ เป็นนักร้อง
ที่มีศักยภาพสูง มีลีลาการร้อง และการเต้นที่เข้ากับดนตรีสมัยนิยม และเป็นนักร้องลูกทุ่งหญิงคนแรก
ที่ได้บุกเบิกมิวสิควีดิโอของวงการเพลงไทย เนื้อหาแนวเพลงได้เปลี่ยนบทบาทผู้หญิงจากเดิมที่ต้องเกบ็
ความรู้สึกหรือเป็นฝ่ายถูกกระท ามาเป็นผู้หญิงที่กล้าพูด กล้าท า กล้าเปิดเผยความรู้สึก ฉลาดและรู้ทัน
คน 
 7. ยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 2536-ปัจจุบัน) เป็นยุคที่เกิดช่องว่างระหว่างผู้ฟังกลุ่มวัยรุ่นที่นิยมฟัง
เพลงแนวสตริงกับผู้ฟังกลุ่มผู้ใหญ่ บรรดาค่ายเทปเพลงต่างเล็งเห็นผลประโยชน์ที่จะได้รับจากผู้ฟัง
กลุ่มผู้ใหญ่ จึงได้น าเอาเพลงเก่าที่มีคุณค่าและเป็นที่รู้จัก คือ เพลงของวงสุนทราภรณ์ มาเรียบเรียง
เสียงประสานขับร้องใหม่ เช่น ชุดเยื่อไม้ เพลงหวานเมื่อวานนี้ ตราบนิรันดร์ มหาอมตะนิรันดร์กาล จึง
เกิดกระแสของการอนุรักษ์เพลงเก่าซึ่งเข้ามาสู่วงการเพลงไทยลูกทุ่ง 
 จากที่มาของเพลงไทยลูกทุ่งข้างต้น ท าให้มองเห็นพัฒนาการของเพลงไทยลูกทุ่งที่มี
จุดเริ่มต้นต้ังแต่ พ.ศ. 2481 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เนื้อหาของเพลงไทยลูกทุ่งได้เปลี่ยนแปลงไปตามยุค
สมัย เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ฟังในทุกระดับช้ันได้ อย่างไรก็ตาม ด้วยความโดดเด่นของ
เนื้อหาเพลงไทยลูกทุ่งในแต่ละยุคสมัย จึงน่าสนใจน ามาวิเคราะห์ค าบอกเวลาที่สะท้อนโลกทัศน์ของ
คนไทย ซึ่งปรากฏอยู่ในเนื้อหาเป็นจ านวนมากเพื่อให้เข้าถึงคุณค่าของเพลงไทยลูกทุ่งได้มากยิ่งขึ้น 
 
กำรสื่อควำมหมำยของค ำบอกเวลำในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่ง 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งจากรายการ “อนุรักษ์ลูกทุ่ง
ไทย” ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดกาญจนบุรี AM สเตอริโอ 
558 Khz หรือ http://radio.Prd.go.th/kanchanaburi ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ เดือนตุลาคม - 
เดือนธันวาคม 2560 ไดว้รรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งที่สื่อความหมายเกี่ยวกับค าบอกเวลา จ านวน 35 
เพลง ดังนี ้

ตำรำงท่ี 1 วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งที่สื่อความหมายเกี่ยวกับค าบอกเวลา 
ล ำดับท่ี ชื่อเพลง ผู้ประพันธ์ ศิลปิน 

1 ร้องไหก้ับเดือน คัมภีร์  แสงทอง เทียรี่  เมฆวัฒนา 
2 รักแลง้เดือนห้า ไพบูลย์ บุตรขัน สันติ  ดวงสว่าง 
3 ฝนเดือนหก ไพบูลย์ บุตรขัน รุ่งเพชร  แหลมสิงห์ 
4 น้ าลงเดอืนยี ่ ไพบูลย์ บุตรขัน รุ่งเพชร  แหลมสิงห ์

 

http://radio.prd.go.th/kanchanaburi%20ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่%20เดือนตุลาคม%20-%20เดือนธันวาคม%202560
http://radio.prd.go.th/kanchanaburi%20ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่%20เดือนตุลาคม%20-%20เดือนธันวาคม%202560


วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2561 91 ราตรี  แจ่มนิยม 
   

 

ตำรำงท่ี 1 วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งที่สื่อความหมายเกี่ยวกับค าบอกเวลา (ต่อ) 
ล ำดับท่ี ชื่อเพลง ผู้ประพันธ์ ศิลปิน 

5 จ าปาลมืต้น ชลธี  ธารทอง สายัณห์  สัญญา 
6 สงกรานต์บ้านนา ไพบูลย์ บุตรขัน รุ่งเพชร  แหลมสิงห ์
7 น้ าตาลาไทร พร  ภิรมย์ พร  ภิรมย์ 
8 เพลงดาวลูกไก่ 1 พร  ภิรมย์ พร  ภิรมย์ 
9 เพลงดาวลูกไก่ 2 พร  ภิรมย์ พร  ภิรมย์ 
10 คิดถึงพี่ไหม พยงค์  มุกดา โอภาส  ทศพร 
11 น้ าลงนกร้อง ไพบูลย์  บุตรขัน พรไพร  เพชรด าเนิน 
12 นกร้องนอ้งช้ า ไพบูลย์  บุตรขัน รชนีกร  พันธ์ุมณี 
13 น้องคิดถึงพี ่ พยงค์  มุกดา ดาวใจ  ไพจิตร 
14 โสน-สะเดา พยงค์  มุกดา ยอดรัก  สลกัใจ  

สุนารี  ราชสีมา 
15 เดือนคว่ าเดือนหงาย จิ๋ว  พิจิตร ยอดรัก  สลกัใจ  

สุนารี  ราชสีมา 
16 มนต์รักแมก่ลอง ไพบูลย์  บุตรขัน โอภาส  ทศพร 
17 ลาสาวแม่กลอง พนม  นพพร โอภาส  ทศพร 
18 รักพีจ่งหนพี่อ สุรพล  สมบัติเจริญ ยงยุทธ  เช่ียวชาญชัย 
19 น้ าค้างเดือนหก ไพบูลย์  บุตรขัน สุรพล  สมบัติเจริญ 
20 เดือนหงายที่รมิโขง สุรพล  สมบัติเจริญ สุรพล  สมบัติเจริญ 
21 หนาวนี้พี่ตายแน่ สุรพล  สมบัติเจริญ สุรพล  สมบัติเจริญ 
22 วันพระอย่าเว้น สุรพล  สมบัติเจริญ สุรพล  สมบัติเจริญ 
23 เขมรไล่ควาย สุรพล  สมบัติเจริญ สุรพล  สมบัติเจริญ 
24 ร าวงออกพรรษา สุรพล  สมบัติเจริญ สุรพล  สมบัติเจริญ 
25 โบว์รักสีด า สุพรรณ  ช่ืนชม ศิริพร  อ าไพพงษ์ 
26 คืนไหลเรือไฟ ศิริพร  อ าไพพงษ์ ศิริพร  อ าไพพงษ์ 
27 สงกรานต์สญัญาใจ ศิริพร  อ าไพพงษ์ ศิริพร  อ าไพพงษ์ 
28 เหมอืนข้าวคอยฝน ศิริพร  อ าไพพงษ์ ศิริพร  อ าไพพงษ์ 
29 อธิษฐานรักรักลอยกระทง คัมภีร์  แสงทอง คัมภีร์  แสงทอง 
30 สงกรานต์บ้านนา ไพบูลย์  บุตรขัน รุ่งเพชร  แหลมสิงห ์
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ตำรำงท่ี 1 วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งที่สื่อความหมายเกี่ยวกับค าบอกเวลา (ต่อ) 
ล ำดับท่ี ชื่อเพลง ผู้ประพันธ์ ศิลปิน 

31 นักร้องบ้านนอก ไวพจน์  เพชรสุพรรณ พุ่มพวง  ดวงจันทร ์
32 ดอกไม้หน้าฝน ไพบูลย์  บุตรขัน เพ็ญศรี  พุ่มชูศร ี
33 พบรักที่ปากน้ าโพ ชลธี  ธารทอง สัญญา  พรนารายณ์ 
34 ฝนหนาวสาวครวญ พิพัฒน์  บรบิูรณ์ ผ่องศรี  วรนุช 
35 หนาวลมทีเ่รณู สุรินทร์  ภาคศิริ โอภาส  ทศพร 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบค าบอกเวลาจัดแบ่งเป็นกลุ่มตามเกณฑ์การสื่อความหมายได้ 3 

ประเภท คือ 1) ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน 2) ค าบอกเวลาที่สื่อ
ความหมายบอกจุดของเวลาเกี่ยวกับวันและเดือนตามระบบปฏิทิน และ 3) ค าบอกเวลาที่สื่อ
ความหมายบอกระยะเวลา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำภำยใน 1 วัน  
    ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน คือ ค าบอกเวลาที่ใช้สื่อ

ความหมายบอกจุดของเวลาทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน ในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งมี
ความสัมพันธ์กับธรรมชาติ เนื่องจากมนุษย์ต้องด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาธรรมชาติ ธรรมชาติ จึงมี
ความส าคัญและผูกพันกับวิถีชีวิตของมนุษย์มาอย่างยาวนาน และเมื่อเวลาเริ่มมีบทบาทต่อวิถีชีวิตของ
มนุษย์ ท าให้มนุษย์ต้องหาจุดอ้างอิงของเวลาเพื่อด าเนินกิจการต่าง ๆ ให้บรรลุตามเป้าหมาย โดย
อาศัยการสังเกตธรรมชาติ สังเกตพฤติกรรมของสัตว์ และพฤติกรรมของมนุษย์ดังปรากฏรายละเอียด
ต่อไปนี้  
 1.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับธรรมชำติ 

          ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน ที่สัมพันธ์กับธรรมชาติใน
วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่ง จ าแนกได้ 3 แบบ ได้แก่ ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาที่
สัมพันธ์กับดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ และดวงดาว ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1.1.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับดวงอำทิตย์   

                   ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบว่า ผู้ประพันธ์เพลงบรรยาย
เนื้อเพลงเกี่ยวกับค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วันโดยสังเกตจากดวงอาทิตย์
ในวันหนึ่ง ๆ ดวงอาทิตย์จะข้ึนทางทิศตะวันออกและตกทางทิศตะวันตกตลอดช่วงเวลาภายใน 1 วัน 
นับตั้งแต่ดวงอาทิตย์ข้ึนจนถึงดวงอาทิตย์ตกนั้นมีความแตกต่างกันทั้งในเรื่องของลักษณะการเคลื่อนที่ 
และระดับแสงสว่าง ผู้ประพันธ์เพลงจึงผูกเป็นค าข้ึนใช้สื่อความหมายเพื่อบอกเวลา ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 2 ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาโดยสังเกตดวงอาทิตย์ 
ล ำดับท่ี ค ำบอกเวลำ ชื่อเพลง/ผู้ประพันธ์เพลง ควำมหมำย 

1. เช้า เพลงน้ าตาลาไทร 
(พร  ภิรมย:์ ผู้ประพันธ์) 

เพลงโสน-สะเดา 
(พยงค์  มุกดา: ผู้ประพันธ์) 

 
เวลาระหว่างรุ่งสว่างกับสาย ประมาณ 
6.00 น. ถึง 9.00 น., เวลาตั้งแต่รุ่ง
สว่างถึงเที่ยง  (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2556: 388-389) 2. ตอนเช้า  

เพลงดาวลูกไก่ 2 
(พร  ภิรมย:์ ผู้ประพันธ์) 

3. ตอนแจ้ง  เวลาพระอาทิตย์ข้ึนสว่างแล้ว แต่ยังไม่
มีแสงแดด 

4. มื้อเช้า เวลาเช้า (ใช้เกี่ยวกับการกินอาหาร) 
5. รุ่งเช้า เพลงพบรักที่ปากน้ าโพ 

(ชลธี  ธารทอง: ผู้ประพันธ์) 
เวลาพระอาทิตย์เพิ่งข้ึน, เวลาระหว่าง 
รุ่ ง ส ว่ า ง ถึ ง เ ช้ า ,  เ ช้ า วั น รุ่ ง ข้ึ น 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1006) 
เวลาเช้าตรู่ที่เริ่มเห็นแสงเงินแสงทอง 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1006) 

6. รุ่งอรุณ   
เพลงหนาวลมที่เรณู 
(สุรินทร์  ภาคศิริ: ผู้ประพันธ์) 

เพลงน้ าตาลาไทร 
(พร  ภิรมย:์ ผู้ประพันธ์) 

7. รุ่งราง เวลาช่วงเช้ามืดที่เริ่มมีแสงพอมองเห็น
ราง ๆ 

8. สางอรุโณทัย  เวลาเช้าตรู่, เวลาพระอาทิตย์เพิ่งข้ึน 
9. ยามอุษา 

เพลงน้องคิดถึงพี ่
(พยงค์  มุกดา: ผู้ประพันธ์) 

เวลาเช้าตรู่ , รุ่งเช้า, แสงเงินแสงทอง 
ยามเช้า 

10. ค่ าเช้า เวลาประมาณ 19.00 น. และเวลา
ประมาณ 6.00 น. 
 

11 เย็น เพลงโสน-สะเดา 
(พยงค์  มุกดา: ผู้ประพันธ์) 

เวลาประมาณ 16.00-18.00 น. 

12. หัวค่ า เพลงร าวงออกพรรษา 
(สุรพล  สมบัติเจรญิ: 

ผู้ประพันธ์) 

เวลาสิ้นแสงเมื่อดวงอาทิตย์ตกดินแล้ว
ประมาณ 19.00 น.  
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ตำรำงท่ี 2 ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาโดยสังเกตดวงอาทิตย์ (ต่อ) 
13. สายัณห์ เพลงพบรักที่ปากน้ าโพ 

(ชลธี  ธารทอง: ผู้ประพันธ์) 
เวลาที่พระอาทิตย์ตกดินประมาณ 18.00 น. 

14. สายัณห์สมัย เพลงดาวลูกไก่ 1 
(พร  ภิรมย:์ ผู้ประพันธ์) 15. อาทิตย์อัสดง  

16. คืนค่ า เพลงลาวสาวแมก่ลอง 
(พนม  นพพร: ผู้ประพันธ์) 

เวลากลางคืน 

 
  จากตารางข้างต้น ผู้ประพันธ์เพลงไทยลูกทุ่งได้บรรยายเนื้อเพลงโดยอ้างถึง
ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน จ านวน 16 ค า โดยสังเกตลักษณะของดวง
อาทิตย์ ได้แก่ การเคลื่อนที่ และระดับแสงสว่าง ผูกเป็นค าข้ึนใช้เพื่อสื่อความหมายบอกเวลา 
  

 1.1.2  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับดวงจันทร์  
  ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบว่า ผู้ประพันธ์เพลงบรรยาย
เนื้อเพลงเกี่ยวกับค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วันโดยสังเกตจากลักษณะ
ของดวงจันทร์ เช่น แสงสว่าง ต าแหน่งหรือการเคลื่อนที่ หรือการเว้าแหว่งของดวงจันทร์ แล้วน ามา
สร้างค าเพื่อใช้บอกเวลา ดังตัวอย่างต่อไปนี ้
 
ตำรำงท่ี 3 ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาโดยสังเกตดวงจันทร์ 
ล ำดับท่ี ค ำบอกเวลำ ชื่อเพลง/ผู้ประพันธ์เพลง ควำมหมำย 

1. เดือนแรม เพลงร้องไห้กบัเดือน 
(คัมภีร์  แสงทอง: ผู้ประพันธ์) 

เวลาข้างแรม, คืนที่ไม่มีดวงจันทร์
ส่องสว่าง 

2. เดือนหงาย เพลงเดือนหงายที่ริมฝั่งโขง 
(สุรพล  สมบัติเจริญ: ผู้ประพันธ์) 

เวลาข้างข้ึน, คืนที่มีดวงจันทร์ส่อง
สว่าง 

3. คืนค่ าเดือน
หงาย 

เพลงเขมรไล่ควาย 
(สุรพล  สมบัติเจรญิ: ผู้ประพันธ์) 

4. คืนเดือนหงาย 

เพลงรักพี่จงหนีพอ่ 
(สุรพล  สมบัติเจรญิ: ผู้ประพันธ์) 

5. คืนเดือนมืด วันแรม 14 หรือ 15 ค่ า เป็นคืนที่ไม่
มีดวงจันทร์ส่องสว่าง ลักษณะแสง
ของดวงจันทร์จะมืดสนิทในวันแรม 
14 ค่ า หรือ 15 ค่ า 
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ตำรำงท่ี 3 ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาโดยสังเกตดวงจันทร์ (ต่อ) 
ล ำดับท่ี ค ำบอกเวลำ ชื่อเพลง/ผู้ประพันธ์เพลง ควำมหมำย 

6. เดือนคว่ า  เพลงเดือนคว่ าเดือนหงาย 
(จิ๋ว  พิจิตร: ผู้ประพันธ์) 

วันข้างแรม เมื่อดวงจันทร์เต็มดวง
ในวันข้ึน 15 ค่ าแล้วก็จะค่อย ๆ 
แห ว่ ง เ ว้ าห าย ไป เ รื่ อ ย  ๆ  มี
ลักษณะคว่ าลง 

7. คืนเพ็ญ เพลงคืนไหลเรอืไฟ 
(ศิริพร  อ าไพพงษ์: ผู้ประพันธ์) 

คืนที่ดวงจันทร์เต็มดวง ข้ึน 15 
ค่ า 

8. คืนวันเพ็ญ เพลงสงกรานตบ์้านนา 
(ไพบูลย์  บุตรขัน) 

 

11. ข้างแรม เพลงคิดถึงพี่ไหม, 
เพลงน้องคิดถึงพี ่

(พยงค์  มุกดา: ผู้ประพันธ์) 

เวลาที่มีพระจันทร์มืด คือ ตั้งแต่
แรมค่ าหนึ่งไปถึงสิ้นเดือน 

12. เพ็ญเดือน     
สิบสอง 

เพลงน้ าลงเดือนยี่  
(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 

คืนที่ดวงจันทร์เต็มดวง ขึ้น 15 
ค่ า เดือน 12 

 
  จากตารางข้างต้น ผู้ประพันธ์เพลงไทยลูกทุ่งได้บรรยายเนื้อเพลงโดยอ้างถึง
ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน โดยสังเกตลักษณะของดวงจันทร์ จ านวน 
12 ค า ได้แก่ แสงสว่าง ต าแหน่งหรือการเคลื่อนที่ หรือการเว้าแหว่ง ผูกเป็นค าข้ึนใช้เพื่อสื่อ
ความหมายบอกเวลา  

 1.1.3 ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับดวงดำว  
   ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบว่า ผู้ประพันธ์เพลงบรรยาย

เนื้อเพลงเกี่ยวกับค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วันโดยสังเกตจาก
ลักษณะแสงของดวงดาว คือ ค าว่า สิ้นแสงดำว หมำยถึง เวลำเช้ำมืด ปรากฏในเพลง “ลาสาวแม่
กลอง”  (พนม  นพพร: ผู้ประพันธ์) ดังตัวอย่าง 

...สิ้นแสงดาว ดุเหว่าเร่าร้อง 
จากสมุทุมลุ่มน้ าแมก่ลอง 

พี่จ าจากนอ้งคนงาม 
แว่วหวูดรถไฟ พี่แสนอาลัย สมทุรสงคราม… 

(พนม  นพพร: ผู้ประพันธ์) 
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    1.2. ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมของสัตว์ 
                     ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบว่า ผู้ประพันธ์เพลงบรรยายเนื้อเพลง
เกี่ยวกับค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วันโดยสังเกตพฤติกรรมการร้องของ
นกดุเหว่าอย่างเป็นประจ าสม่ าเสมอในเวลาเช้ามืด คือ ค าว่า ดุเหว่ำเร่ำร้อง หมำยถึง เวลำเช้ำมืด 
ปรากฏในเพลง “ลาสาวแม่กลอง” (พนม  นพพร: ผู้ประพันธ์) หรือการบินกลับรังของนกกาในเวลา
เย็นใกล้ค่ า คือ ค าว่า หมู่นกกำบินกลับรัง หมำยถึง เวลำเย็นใกล้ค่ ำ มีปรากฏในเพลง “นักร้องบ้าน
นอก” (ไวพจน์  เพชรสุพรรณ: ผู้ประพันธ์)  
             1.3. ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมของมนุษย์  
  ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุด
ของเวลาเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดจากการตีกลองหรือฆ้องถ่ี ๆ หลายครั้งเพื่อบอกเวลา
ส าหรับเปลี่ยนยาม คือ ค าว่า ย่ ำสนธยำ เป็นค ายืมภาษาสันสกฤต มาจากค าว่า สนฺธยา หมายถึง เวลา
โพล้เพล้พลบค่ า, บางทีใช้ว่า ย่ าสนธยา ; ช่วงเวลาที่ต่อระหว่างกลางวันกับกลางคืน คือ เวลาที่พระ
อาทิตย์ข้ึนหรือพระอาทิตย์ตก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1119) นอกจากนี้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (2544: 50) ได้ทรงอธิบายไว้ในหนังสือนิทานโบราณคดี ตอนหนึ่งว่า 
“การย่ าฆ้องระฆังเป็นสัญญาณเรียกคนมาเปลี่ยนยาม การประโคมเป็นสัญญาณบอกว่าพวกอยู่ยาม
ใหม่ได้เข้ามาประจ าหน้าที่พร้อมกันแล้ว มูลเหตุของประเพณีย่ าฆ้องระฆังยามและประโคมพระศพใน
เมืองไทยเห็นเป็นดังกล่าวมาและอาจจะได้มาจากอินเดียแต่ดึกด าบรรพ์ ” ซึ่งมีปรากฏในเพลง 
“นักร้องบ้านนอก” (ไวพจน์  เพชรสุวรรณ: ผู้ประพันธ์) ดังตัวอย่าง 
 

เมื่อ สรุิยน ย่ าสนธยา 
หมู่นกกาก็บินมาสูร่ัง 

ให้มาคิดถึงท้องทุ่งนาเสียจัง 
ป่านฉะนี้ คงคอยหวัง 
เมื่อไหร่จะกลบับ้านนา 

(ไวพจน์  เพชรสุพรรณ: ผู้ประพันธ์) 
 

2.  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวันและเดือนตำมระบบปฏิทิน  
     ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบว่า ผู้ประพันธ์เพลงบรรยายเนื้ อเพลง

เกี่ยวกับค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอกจุดของเวลาเกี่ยวกับวันในรอบเดือนและเดือนตามระบบ
ปฏิทิน ดังนี ้
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    2.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวันในรอบเดือน 
 ค าบอกเวลาเกี่ยวกับวันในรอบเดือนสื่อความหมาย 3 แบบ คือ สื่อความหมายตาม
ระบบจันทรคติ สื่อความหมายตามระบบสุริยคติ และสื่อความหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ 
ดังนี้  

  2.1.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวันซึ่งนับตำม
ระบบจันทรคติ 

                    จันทรคติ หมายถึง วิธีนับวัน เดือน ปี โดยถือเอาการโคจรของดวงจันทร์
หรือการก าหนดต าแหน่งของดวงจันทร์เป็นหลัก  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 312) ผลการ
วิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาเกี่ยวกับวัน ได้แก่ ค าว่า  15 ค่ ำ  หมำยถึง วัน
พระจันทร์เต็มดวง ปรากฏในเพลง “คืนไหลเรือไฟ” (ศิริพร  อ าไพพงษ์: ผู้ประพันธ์) 
 2.1.2  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวันซึ่งนับตำม
ระบบสุริยคติ 

  สุริยคติ หมายถึง วิธีนับวัน เดือน ปี แบบสากล โดยถือเอาการโคจรของ  
ดวงอาทิตย์เป็นหลัก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1247) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบค าบอกเวลา
เกี่ยวกับวันตามระบบสุริยคติ ได้แก่ ค าว่า วันที่ 9 ปรากฏในเพลง “สงกรานต์บ้านนา” 
(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) และค าว่า 13 เมษำ ปรากฏในเพลง “สงกรานต์สัญญาใจ” (ศิริพร  
อ าไพพงษ์: ผู้ประพันธ์) 
                  2.1.3  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวันท่ีสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมของมนุษย์ 
 ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาเกี่ยวกับวัน           
โดยสื่อความหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ ได้แก่ ค าบอกเวลาเกี่ยวกับวันโดยสื่อความหมายเกี่ยวกับ
วันส าคัญทางศาสนา และประเพณี พิธีกรรมในรอบปี มีดังนี้ 
 2.1.3.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวัน
ส ำคัญทำงศำสนำ 
 ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลา
เกี่ยวกับวันส าคัญทางพุทธศาสนา ได้แก่ ค าว่า วันโกน วันพระ ปรากฏในเพลง “วันพระอย่าเว้น” (สุ
รพล  สมบัติเจริญ: ผู้ประพันธ์) วันออกพรรษำ ปรากฏในเพลง “ร าวงออกพรรษา” (สุรพล  สมบัติ
เจริญ: ผู้ประพันธ์) ซึ่งมีความหมาย ดังนี ้

  วันโกน หมายถึง  วันที่พระปลงผม คือ วันข้ึนและวันแรม 14 ค่ า 
หรือ แรม 13 ค่ าของเดือนขาด, ซึ่งก่อนวันพระวันหนึ่ง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1103)  
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  วันพระ หมายถึง วันประชุมถือศีลฟังธรรมในพระพุทธศาสนา     
เดือนหนึ่งมี 4 วัน คือ วันข้ึน 8 ค่ า ข้ึน 15 ค่ า แรม 8 ค่ า และแรม 15 ค่ า ถ้าเป็นเดือนขาดก็แรม 14 
ค่ า (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 1105)  
 วันออกพรรษา  หมายถึง วันที่สิ้นสุดการจ าพรรษาแห่งพระสงฆ์ 
คือ      วันข้ึน 15 ค่ า เดือน 11, วันปวารณา หรือ วันมหาปวารณา ก็เรียก (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2556: 1061) 
 2.1.3.2  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับวัน
ส ำคัญทำงประเพณี พิธีกรรมในรอบปี 

                      ประเพณี พิธีกรรมของคนไทยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับศาสนาพุทธ 
ดังนั้นจึงมีค าบอกจุดของเวลาที่เกี่ยวข้องกับประเพณี พิธีกรรมอันเนื่องมาจากศาสนาพุทธ ได้แก่ ค าว่า 
วันสงกรำนต์ ปรากฏในเพลง “สงกรานต์บ้านนา” (ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) ค าว่า งำนเพ็ญ
เดือนสิบสอง ปรากฏในเพลง “ร้องไห้กับเดือน” (คัมภีร์  แสงทอง: ผู้ประพันธ์) ซึ่งมีความหมาย ดังนี ้

 วันสงกรานต์ หมายถึง วันเทศกาลเนื่องในการข้ึนปีใหม่อย่างเก่า 
ซึ่งก าหนดตามสุริยคติ ปกติจะตรงกับวันที่ 13–15 เมษายนของทุกปี 

 งานเพ็ญเดือนสิบสอง หมายถึง งานที่จัดตรงกับวันที่พระจันทร์
ข้ึนเต็มดวง ตรงกับเดือน 12 ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
             2.2  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับเดือนตำมระบบปฏิทิน 
 ผลจากการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบวิธีการนับเดือนที่สื่อความหมาย 4 
แบบ คือ สื่อความหมายตามระบบจันทรคติ สื่อความหมายตามระบบสุริยคติ สื่อความหมายเกี่ยวกับ
ธรรมชาติ และสื่อความหมายเกี่ยวกับอาชีพ จึงท าให้เกิดค าบอกเวลาที่สื่อความหมายเกี่ยวกับเดือน 
ดังนี ้
                  2.2.1  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับเดือนตำมระบบ
จันทรคต ิ
     ผลการวิเคราะห์พบค าบอกเวลาเกี่ยวกับเดือนในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่ง    
พบการนับเดือนของคนไทยตามระบบจันทรคติ 1 ปี มี 12 เดือน มีช่ือเรียกเดือนต่าง ๆ ตามที่มี
ปรากฏในเนื้อเพลง ได้แก่  
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ตำรำงท่ี 4 ค าบอกเวลาที่สื่อความหมายเกี่ยวกับเดือนตามระบบจันทรคติ 
ล ำดับท่ี ค ำบอกเวลำ เน้ือเพลง/ผู้ประพันธ์เพลง ควำมหมำย 

1. เดือนอ้าย เพลงสงกรานตบ์้านนา 
(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 

ประมาณปลายเดือนพฤศจิกายน
ถึงต้นเดือนธันวาคม 

4. เดือนห้า เพลงรักแล้งเดือนห้า 
(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 

เดือนเมษายน 

5. เดือนหก เพลงฝนเดือนหก 
(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 

เดือนพฤษภาคม 

6. เดือนสบิเอ็ด 
เพลงน้ าลงเดือนยี ่

(ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 

เดือนตุลาคม 
7. เดือนสบิสอง เดือนพฤศจิกายน 
8. เดือนยี ่ เดือนสอง คือ เดือนมกราคม 
 เดือนสาม เดือนกุมภาพันธ์ 

9. เดือนแปดสองหน เพลงเหมือนข้าวคอยฝน 
(ศิริพร  อ าไพพงษ์: ผู้ประพันธ์) 

เดือนที่เพิ่มข้ึนในปีจันทรคติ คือ 
ในปีนั้นมี 13 เดือน มีเดือน 8 
สองหน เรียกว่า เดือน 8 สอง 8 
( ร า ชบั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น ,  2556: 
1323) 

                  
 2.2.2 ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับเดือนตำมระบบ     
สุริยคติ 

 ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาเกี่ยวกับเดอืน ตาม
ระบบสุริยคติ จ านวน 1 ค า คือ ค าว่า เมษำ หมายถึง ชื่อเดือนที่ 4 ตามสุริยคติ ปรากฏใน
เพลง “สงกรานต์บ้านนา ” (ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 
                  2.2.3  ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับเดือนท่ีสัมพันธ์กับ
ธรรมชำติ 

 ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาเกี่ยวกับเดือน        
โดยสื่อความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติ ได้แก่ ค าว่า หน้ำแล้ง หมายถึง ช่วงเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 
ปรากฏในเพลง “รักแล้งเดือนห้า” (ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) ค าว่า หน้ำฝน หมายถึง ช่วงเดือน
พฤษภาคม-เดือนกันยายน ปรากฏในเพลง “ดอกไม้หน้าฝน” (เพ็ญศรี  พุ่มชูศรี: ผู้ประพันธ์) ค าว่า ลม
หนำวเริ่มมำ หมายถึง ช่วงเดือนตุลาคม-เดือนพฤศจิกายน ปรากฏในเพลง “หนาวนี้พี่ตายแน่”      



Academic Journal for the Humanities and Social Sciences 
Dhonburi Rajabhat University 
Volume 1, Issue 1, January – April 2018 100 Ratree  Chamniyom 
   

 

(สุรพล  สมบัติเจริญ: ผู้ประพันธ์) ค าว่า เมื่อน้ ำลง หมายถึง ช่วงเวลาประมาณเดือนมกราคม ปรากฏ
ในเพลง “น้ าลงนกร้อง” (ไพบูลย์  บุตรขัน: ผู้ประพันธ์) 
              2.2.4  ค ำบอกจุดของเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกจุดของเวลำเกี่ยวกับเดือนท่ี
สัมพันธ์อำชีพ 
                     ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาเกี่ยวกับเดือนโดย       
สื่อความหมายเกี ่ยวกับอาชีพท านา คือ ค าว่า ตอนลมล่องข้ำวเบำ  หมายถึง  ช่วงเวลา
ประมาณปลายเดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน ซึ่งกรมอุตุนิยมวิทยา (2560) เรียกว่า “ลมว่าว” 
เป็นลมเย็นที่พัดจากทางเหนือมาตามลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา หรือจากทิศเหนือไปสู่ทิศใต้ในฤดูหนาว 
ระหว่างเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน เป็นระยะมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย มี
ช่ือเรียกอีกอย่างว่า “ลมข้าวเบา” เนื่องจากเกิดในระยะเวลาที่ชาวนาเก็บเกี่ยวข้าวเบาพอดี         
(Mo Memoir: 2552) มีปรากฏในเพลง “ร้องไห้กับเดือน” ดังตัวอย่าง 
 

...พอไกลลมืกัน สาบานก็ลมืสญัญา 
ปล่อยให้หลง คอยท่า ลบัลาไมก่ลบัแม้เงา 

เคยเคลียคลอ พะนอเดินเล่นกับน้อง 
ครั้งเมื่องานเดือนเพญ็สบิสอง เมือ่ตอนลมลอ่งข้าวเบา 

เพื่อนฮาเราเฮ สรวลเสรกักันหนุม่สาว 
อุ่นไอรักรวงข้าว โถเจ้าไม่น่าหน่ายหนี... 

(คัมภีร์  แสงทอง: ผู้ประพันธ์) 
 
3. ค ำบอกเวลำท่ีสื่อควำมหมำยบอกระยะเวลำ 

 ผลการวิเคราะห์วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งพบค าบอกเวลาที่สื่อความหมายบอก
ระยะเวลา จ านวน 2 ค า คือ ค าว่า ชั่วดินชั่วฟ้ำ หมายถึง ระยะเวลานานมาก มีปรากฏในเพลง  
“น้องคิดถึงพี่” ดังตัวอย่าง 

...น้องคิดถึงพีม่ิมลีืมได้ 
เช่ือใจบ้างไหม 

น้องนอนฝันใฝ่ ครวญหา 
ไม่ลืม ไม่ลมื ไม่ลืม ถ้อยค า 

รักร าพันว่า 
ช่ัวดินช่ัวฟ้า สัญญารกักัน… 

(พยงค์  มุกดา: ผู้ประพันธ์) 
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และค าว่า เป็นปี หมายถึง ระยะเวลาประมาณ 1 ปี ดังตัวอย่าง 
...แต่เดือนยังมาให้ดาวเห็นหน้าทุกท ี
แต่คนรักข้าซิเป็นปีมเิคยเห็นหน้า 

คงมีใครเขาคอยเอาใจเก่งนัก 
เจ้าถึงลืม ลมืชายที่รักให้คอยเหงาหงอยอยู่นา... 

(คัมภีร์  แสงทอง: ผู้ประพันธ์) 
 

บทสรุป 
เวลาเป็นสิ่งที่ผูกพันกับวิถีชีวิตของมนุษย์มาช้านาน จนกระทั่งภาษาได้เกิดข้ึนมาในโลก 

มนุษย์จึงคิดค้นวิธีการบอกเวลาข้ึนมาและใช้ภาษาเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดวิธีดังกล่าวกลายเป็น
ค าบอกเวลาที่ใช้กันในชีวิตประจ าวัน นับตั้งแต่อดีตแม้ว่าคนสมัยโบราณยังไม่มีนาฬิกาเป็นเครื่องบอก
เวลา แต่ก็สื่อสารกันได้ด้วยการสังเกตจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ 
ดวงดาว น้ า และลม หรือพฤติกรรมของมนุษย์และสัตว์  

ดังนั้นผลการวิเคราะห์การสื่อความหมายของค าบอกเวลาในวรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งจึงท า
ให้เข้าใจเนื้อเพลงที่ผู้ประพันธ์เพลงไทยลูกทุ่งต้องการสื่อความหมายเพื่อให้ผู้ฟังเกิดอรรถรส   จากการ
ฟังเพลงและเข้าใจลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมไทย ซึ่งผู้ประพันธ์ต้องการถ่ายทอดถึงผู้ฟังผ่าน
ภาษาอย่างเรียบง่าย ได้แก่ การสื่อความหมายบอกจุดของเวลาภายใน 1 วัน  การสื่อความหมายบอก
จุดของเวลาเกี่ยวกับวันและเดือนตามระบบปฏิทิน และการสื่อความหมายบอกระยะเวลา แสดงให้
เห็นว่าสังคมไทยมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นกับธรรมชาติ ได้แก่ ดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ ดวงดาว 
รวมทั้งมนุษย์ และสัตว์ เมื่อคนไทยสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลง ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พฤติกรรม
ของมนุษย์ และสัตว์ อย่างมีระบบ จึงผูกค าข้ึนใช้ในการสื่อความหมายเพื่อบอกเวลาโดยประมาณได้ 
  วรรณกรรมเพลงไทยลูกทุ่งเป็นเพลงที่เข้าถึงสังคมได้ทุกชนช้ัน มีความเป็นไทยทั้งตัวภาษา 
ท านอง และการขับร้อง นับเป็นแหล่งรวมพลังแห่งภูมิปัญญาของชาวบ้านที่สะท้อนความเป็นตัวตน
ของไทยได้เป็นอย่างดี จึงควรช่วยกันอนุรักษ์และสืบสานเพลงไทยลูกทุ่ งในฐานะที่เป็นวรรณกรรม   
แห่งการบันเทิงเพื่อให้เป็นเอกลักษณ์ของชาติไทยสืบต่อไป  
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ถอดบทเรียนหลักการบรหิารงานจากการเนรเทศสู่ปา่ 
ในละครโทรทัศน์ “สีดาราม ศึกรักมหาลงกา” 

Principle of Management Lessons Learned 
From the Deportation to the Forest 

In the Television Drama “SiyaKe Ram” 
 

ชลลดา  พงศ์พัฒนโยธิน1 
 

บทคัดย่อ 
มหากาพย์เรื่องรามายณะของอินเดียในฉบับละครโทรทัศน์ เป็นวรรณกรรมที่สะท้อนแนวคิด

รอบด้านทั้งในเชิงศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารงานของผู้บริหาร
ระดับสูง การถอดบทเรียนหลักการบริหารงานครั้งนี้มุ่งเน้นตอนที่ตัวละครเอกฝ่ายชายคือพระราม 
และตัวละครเอกฝ่ายหญิงคือพระนางสีดาถูกเนรเทศสู่ป่าต่างวาระโอกาสกัน แต่ทั้งสองเหตุการณ์นั้น
ก่อให้เกิดสภาวะที่ยากล าบากส าหรับการตัดสินใจในฐานะผู้บริหารจนสามารถถอดบทเรียนหลักการ
บริหารงานได้ดังนี้ ความประนีประนอมการยอมเพื่อชัยชนะ การเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาส การสละสุข
ส่วนตนเพื่อส่วนรวม การยึดแนวทางประชาธรรมและการมีส่วนร่วมซึ่งหลักการบริหารงานดังกล่าวนี้
ยังสอดคล้องกับหลักพรหมวิหาร 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับผู้บริหารในการครองคน ประกอบด้วย 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา  

 
ค าส าคัญ : การบริหารงาน ผู้บริหาร ถอดบทเรียน 
 

                                                             
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
e-mail: chollada65@yahoo.com 



Principle of Management Lessons Learned 
From the Deportation to the Forest 

In the Television Drama “SiyaKe Ram” 
 

Chollada  Pongpattanayothin 
 

Abstract 
The epic Ramayana of India in the TV series “SiyaKe Ram”was a literature that 

reflected the all-roundconcepts of religion, tradition, culture, and especially the 
administration of senior executive. Thislesson learned of principles of managementwas 
to focus on the deportation to the forest of the male protagonist (Ram) and the 
female protagonist (Siya). Both of these events causedadifficult to make decisions as 
executives.The deportation to the forest could be originated the lesson learned of 
management as follow: Compromise,Yield to Win,Turn Crisis into Opportunity, Self-
Sacrifice for Public, Fairness Populace,and Participation.The principle of this 
management was consistent with the “Four Sublime States of Mind”, which was the 
principle for executives to prolonging people, including Loving-Kindness, Compassion, 
Sympathetic Joy, and Equanimity. 
 
Key Words : Management, Executive, Lessons Learned 
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บทน ำ 
ละครโทรทัศน์ชุด “สีดาราม ศึกรักมหาลงกา” เป็นละครชุด (Series) ที่สร้างข้ึนจากมหา

กาพย์ของอินเดียที่คนไทยคุ้นชิน คือ “รามายณะ” หรือ “รามเกียรติ์” มีเนื้อเรื่องยาวกว่า100 ตอน
เผยแพร่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 8 (หมายเลข 27) ในช่วงปี พ.ศ. 2560 ถึงแม้ว่าละครได้
อวสานไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่เนื่องด้วยเกิดกระแสความนิยมอย่างแพร่หลาย จึงมีการน ามา
ออกอากาศซ้ า (Rerun) อีกครั้งในช่วงเวลาหลังจากออกอากาศครั้งแรกไม่นานนักตามแบบฉบับของ
ละครโทรทัศน์ที่ได้รับความนิยมสูงที่มักจะอิงกระแสของผู้ชมตามส านวนที่ว่า “ตีเหล็กตอนร้อน” 
โครงเรื่องหลักของฉบับละครโทรทัศน์อินเดียกับฉบับที่เป็นวรรณกรรมไทยมีความคล้ายคลึงกัน แต่
รายละเอียดปลีกย่อยรวมถึงตัวละครบางตัวในการด าเนินเรื่องนั้นมีความแตกต่างกันออกไปบ้าง
พอควรเนื่องจากวรรณกรรมเรื่องนี้มีเนื้อหาที่สลับซับซ้อน และได้ช่ือว่าเป็นวรรณกรรมอิงลัทธิความ
เช่ือในศาสนาพราหมณ์-ฮินดูอยู่มาก แต่ละประเทศจึงน าไปปรับเปลี่ยนหรือเสริมแต่งให้กลมกลืนไป
ตามวัฒนธรรมของตน โดยเฉพาะเมื่อน ามาสร้างเป็นละครโทรทัศน์ต้องตีความจากตัวอักษรเป็นตัว
ละครที่มีชีวิต จึงอาจมีการเสริมเติมแต่งข้ึนเพื่อให้เกิดอรรถรสในการรับชม ซึ่งการน าเสนอแนวคิด
หลักการบริหารงานในครั้งนี้ ยึดตามส านวนที่ว่า “ดูหนังดูละคร แล้วย้อนดูตัว” กล่าวคือเป็นการถอด
บทเรียนจากเนื้อหาสาระที่น าเสนอในละครโทรทัศน์เป็นส าคัญ 
  
บริบทท่ัวไปของกำรถอดบทเรียน 
 การถอดบทเรียน (Lessons Learned) เป็นค าที่ใช้ในบริบทของการจัดการความรู้ ซึ่ง
วรางคณา จันทร์คง (2557: 1) ได้น าเสนอขอบเขตของการถอดบทเรียนไว้ว่า“เป็นทั้งแนวคิดและ
เครื่องมือเพื่อสร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้” โดยเป็นกระบวนการ “สกัด” 
หรือ “ตกผลึก” ข้อมูลความรู้จากการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่พิจารณาแล้วเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อสาธารณะหรือกลุ่มบุคคลอื่นในอนาคต จึงน าองค์ความรู้ดังกล่าว มาประมวลและสร้างสรรค์ให้เป็น
เอกสารสนเทศที่จับต้องได้ในรูปแบบของ บทความหนังสือต ารา คู่มือ หรือรูปแบบอื่น ๆ ส าหรับใช้
เป็นแนวปฏิบัติเพื่อการพัฒนาต่อยอดให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป  

การถอดบทเรียนหลักการบริหารงานครั้งนี้ เลือกน าเสนอเฉพาะตอนที่กล่าวถึงการเนรเทศสู่
ป่า เนื่องจากเป็นตอนที่สร้างความรู้สึกเศร้าสะเทือนอารมณ์มากที่สุด การเนรเทศสู่ป่าในที่นี้น ามาถอด
บทเรียนสองตอนหลัก คือ ตอนเนรเทศพระราม และตอนเนรเทศพระนางสีดา ซึ่งทั้งสองตอนเกิดจาก
เหตุปัจจัยแตกต่างกัน บทความนี้มุ่งสะท้อนแนวคิดของผู้บริหารที่ต้องตัดสินใจในสภาวะที่ยากล าบาก
ยิ่ง แต่ในสภาวะดังกล่าว ล้วนแต่มีเหตุและผลในตัวเอง และสามารถน ามาเป็นตัวแบบในการตัดสินใจ
ในยุคปัจจุบันได้ตามมุมมองของแต่ละบุคคล 
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ถอดบทเรียนกำรเนรเทศสู่ป่ำครั้งแรก 
การเนรเทศสู่ป่าครั้งแรกนี้เป็นการเนรเทศพระราม ซึ่งเป็นตัวละครเอกฝ่ายชายของเรือ่งเปน็ผู้

ยึดมั่นในเกียรติ์และศักดิ์ศรีของราชวงศ์เหนือสิ่งอื่นใด ด้วยเหตุที่ราชวงศ์นี้มีบรรพบุรุษที่เกริกเกียรติ
เกรียงไกรสืบทอดความดีงามหรือความ “ชอบธรรม” มาอย่างยาวนานหลายช่ัวอายุคน จึงสันนิษฐาน
ว่าเป็นที่มาของการตั้งช่ือวรรณกรรมว่า “รามเกียรติ์” ซึ่งค าว่า “เกียรติ์” มีความหมายเดียวกับค าว่า 
“เกียรติ” แปลว่า ช่ือเสียง ความยกย่องนับถือ ความมีหน้ามีตาค าสรร เสริญ ค าเล่ าลือ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556: 150 ) ดังนั้น “รามเกียรติ์” จึงมีความหมายว่า “เกียรติของราม” หรือ 
“การยกย่องนับถือราม”  

เหตุของการยอมถูกเนรเทศสู่ป่า เริ่มจากในยุคที่ยังไม่ได้ใช้ระบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการเลือกตั้งนั้น  การแต่งตั้งผู้สืบทอดการบริหารงาน โดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูงมักสืบทอดโดยทางสายเลือด ซึ่งหากมีการวางตัวบุคคลตามล าดับช้ันไว้อย่างชัดเจน 
และบุคคลนั้นมีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่งมักไม่มีปัญหาในการแต่งตั้ง แตห่ลายกรณีที่การแต่งตั้ง
ผู้สืบทอดต าแหน่งไม่ได้ราบรื่นเสมอไป อันเนื่องด้วยเหตุปัจจัยหลายประการ เช่น ผู้สืบทอดต าแหน่งมี
คุณสมบัติเหมาะสมหลายคน ผู้สืบทอดต าแหน่งมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับการเป็นผู้น า และหลาย
กรณีที่ “ผู้อุปถัมภ์” หรือ “ผู้สนับสนุน” เบื้องหลังมีอคติ และต้องการให้ “คนของตนเอง” ข้ึนครอง
อ านาจ เนื่องจากต้องการหลักประกันความมั่นคงของตนเอง จึงท าให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขันและ
น ามาซึ่งความล าบากใจของผู้บริหารที่จะมอบอ านาจสืบทอดแก่ทายาทต่อไป 

ดังเช่นในมหากาพย์ “สีดาราม ศึกรักมหาลงกา” กรณีที่มหาราชทศรถตัดสินใจมอบอ านาจ
ให้แก่พระรามซึ่งเป็นรัชทายาทโดยชอบธรรม ในฐานะที่เป็นพระโอรสองค์แรกที่เกิดจากอัครมหาราณี
เกาสุริยาผู้ซึ่งมีคุณสมบัติถึงพร้อมด้วยประการทั้งปวงได้ข้ึนครองบัลลังก์สืบทอดการเป็นผู้บริหาร
บ้านเมืองแทนพระองค์ แต่การตัดสินใจครั้งนี้มีผู้ไม่เห็นชอบด้วยคือพระนางไกยเกษีซึ่งเป็นราณีรอง 
อันเนื่องมาจากการยุยงส่งเสริมจากคนใกล้ชิดอีกทอดหนึ่งคือนางกุจจี และอาจผนวกกับอารมณ์
ความรู้สึกแบบอิตถีเพศคือความรักบุตรในสายโลหิตของตนเองคือพระพรต ต้องการให้บุตรมีอ านาจ
อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความมั่นคง (ทั้งของตนเองและของบุตร) พระนางซึ่งเคยท าคุณไว้กับพระ
สวามีจึง “ทวงสัญญา” ที่เคยให้ค ามั่นไว้ว่าสามารถขอสิ่งที่ปรารถนาไดส้องประการ พระนางจึงร้องขอ
ประการแรกคือ ยกต าแหน่งมหาราชให้พระโอรสคือพระพรต และประการที่สองคือให้พระรามออก
เดินป่าเป็นเวลา 14 ปี โดยห้ามเข้าไปพ านักพักพิงในหมู่บ้าน ในเมือง หรือในที่ชุมชนใด ๆ ต้องอยู่
เฉพาะในป่าและนอกอาณาบริเวณชุมชนเท่านั้น ซึ่งค าร้องขอนี้สร้างความล าบากใจและทุกข์ใจอย่าง
แสนสาหัสแก่ “ผู้บริหารสูงสุด” คือมหาราชทศรถและเหตุแห่งทุกข์นี้ส่งผลถึงชีวิตของพระองค์ในเวลา
ต่อมา 
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ในฐานะผู้บริหาร การตัดสินใจครั้งนี้คงจะยากยิ่งนัก หากคู่กรณีต่างฝ่ายต่างไม่ยอมกัน แต่
สถานการณ์นี้ได้คลี่คลายลงเนื่องจากคู่กรณีฝ่ายพระราม ยินยอมปฏิบัติตามค าร้องขอโดยดุษณี โดยไม่
มีข้อแม้ใด ๆ และยังกล่าวกับนางไกยเกษีว่า “เพียงแค่นี้เองหรือ (ที่ท่านแม่ต้องการ)” ประโยคนี้ท าให้
พระนางถึงกับอึ้งและตกตะลึงด้วยความคาดไม่ถึงว่าจะได้สิ่งที่ต้องการง่ายดายถึงเพียงนี้ แต่ในเวลา
ต่อมาผลกระทบจากการยินยอมตามค าร้องขอของพระนางที่ได้ถูกเติมเต็ม กลับมีความรุนแรงและ
กระจายตัวไปทั่วแว่นแคว้น กลายเป็นความทุกข์และความสูญเสียอันประมาณมิได้ และเป็น
ปัจจัยพื้นฐานของการพลัดพรากของพระรามกับสีดาในเวลาต่อมา แต่ท้ายที่สุดอคติทั้งมวลกลับสลับ
ข้ัวกลายเป็นความรู้สึกผิดในใจเป็นเวลายาวนานเท่ากับระยะเวลาของการเนรเทศพระราม 

จากกรณีศึกษาดังกล่าวสามารถสร้างมุมมองในเชิงหลักการบริหารงานในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
1. ควำมประนีประนอม (Compromise) ในองค์กรโดยทั่วไปมักมีความขัดแย้งระหว่าง

สองฝ่ายอยู่เสมอ ในฐานะผู้บริหารจึงต้องด ารงความเป็นคนกลางและความเป็นกลางให้มากที่สุด
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารคือการประนีประนอมให้ทุกฝ่ายลดทิฐิมานะและอัตตาของตนเองลง เมื่อ
แต่ละฝ่ายยอมก้าวถอยคนละก้าว การแก้ปัญหาจึงจะส าเร็จลงได้ด้วยดี แต่ในกรณีของพระราม
พระองค์ยอมถอยสุดหนทางเนื่องด้วยความเป็น “ผู้น้อย” ของตนเอง และคู่กรณีเป็น “ผู้ใหญ่” และที่
ส าคัญคือเป็น “บุพการี” ดังนั้น การโอนอ่อนผ่อนตามจึงเกิดจากพื้นฐานของ “ความกตัญญูรู้คุณ” 
เป็นองค์ประกอบส าคัญ 

2. กำรยอมแพ้เพ่ือชัยชนะ (Yield to Win) โดยทั่วไปเมื่อเกิดความขัดแย้งในองค์กร ฝ่าย
ที่ความต้องการได้รับการเติมเต็มมักถูกมองว่าเป็น “ผู้ชนะ” แต่หากพิจารณาในอีกมุมมองหนึ่ง การ
เป็นผู้ชนะไม่ได้หมายความว่าจะได้รับการยอมรับจากมวลชนเสมอไป และหากชัยชนะนั้นได้มาด้วย
ความไม่ชอบธรรมและท าให้อีกฝ่ายได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อน (ดังเช่นกรณีการเนรเทศพระรามซึ่ง
มวลชนมีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่าไม่ชอบธรรม) ผู้พ่ายแพ้จะได้รับความเห็นอกเห็นใจอย่างท่วมท้น
โดยเฉพาะหากผู้แพ้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม คะแนนความสงสารและเห็นใจจะยิ่งทวีคูณซึ่งกลยุทธ์
การยอมแพ้เพื่อชัยชนะดังกล่าวนี้มีปรากฏอยู่ในต าราพิชัยสงครามด้วยเช่นกัน ดังนั้น การยอมแพ้ใน
วันน้ีจะกลายเป็นการชนะในวันหน้า การชนะในที่นี้คือชนะใจมวลชน ซึ่งเป็นชัยชนะที่คงทนยั่งยืนกว่า
ชัยชนะแบบช่ัวครั้งช่ัวคราว  

3. กำรเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกำส (Turn Crisis into Opportunity) แม้ค ากล่าวนี้ จะ
ดูเหมือนเป็นเพียงค าปลอบใจส าหรับผู้ตกทุกข์ได้ยาก แต่ก็ยังเป็นค ากล่าวที่สามารถท าให้เป็นจริงได้
เสมอส าหรับผู้ที่ไม่ยอมแพ้แก่โชคชะตา ผู้ที่มีความรู้ความสามารถแม้จะตกอยู่ในสถานการณ์หรือ
สภาวะแวดล้อมใด ก็ย่อมเปล่งประกายเจิดจรัสได้อยู่เสมอ ดังเช่นพระรามที่ขาดโอกาสในการเป็น
มหาราชในเมืองหลวงตามวาระที่ควรจะเป็น แต่พระองค์ก็สามารถแสดงความรู้ความสามารถให้เป็นที่
ประจักษ์ในท้องถ่ินที่เสด็จผ่านกลายเป็นโอกาสให้ได้ใช้ชีวิตแบบ “ติดดิน” ใกล้ชิดกับประชาชนใน
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ระดับ “รากหญ้า” และสามารถบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด รวดเร็ว ฉับไว จาก
วิกฤตการณ์ดังกล่าวได้สร้างโอกาสให้พระองค์ไดแ้สดงความรู้ความสามารถอย่างกว้างขวางก่อให้เกิด
บารมีแผ่ไพศาลไปทั่วราชอาณาจักร  

 
ถอดบทเรียนกำรเนรเทศสู่ป่ำครั้งท่ีสอง 
 การเนรเทศสู่ป่าครั้งแรกนั้น แม้จะสร้างความทุกข์โทมนัสใจอย่างใหญ่หลวงในระยะแรก แต่
เมื่อเวลาผ่านไป และมองในอีกแง่มุมหนึ่งของเหตุการณ์ อย่างน้อยที่สุดพระเอก (พระราม) นางเอก 
(พระนางสีดา) และผู้ช่วยพระเอก (พระลักษมณ์) ได้ร่วมทางเคียงข้างไปด้วยกัน ในมุมมองของการ
เป็นคู่สมรสถือว่าเป็นโอกาสอันดียิ่งที่จะได้ใช้ชีวิตร่วมกันอย่างใกล้ชิดใช้ชีวิตตามธรรมชาติแบบไม่เร่ง
รีบ (Slow Life) ซึ่งเป็นวิถีชีวิตในอุดมคติของคนทั่วไป โดยเฉพาะคนในสังคมเมือง ที่ส าคัญคือปลอด
จากภาระหน้าที่การบริหารจัดการบ้านเมืองอันแสนซับซ้อนและวุ่นวายไปได้ 

ส่วนเหตุการณ์การเนรเทศครั้งที่สองนี้ อารมณ์ความรู้สึกแตกต่างจากการเนรเทศครั้งแรกโดย
สิ้นเชิงเนื่องจากเป็นการเนรเทศเดี่ยว เฉพาะพระนางสีดาเพียงองค์เดียว และเป็นการเนรเทศโดยใช้
อุบายลวง ผู้ถูกเนรเทศรวมถึงมวลชนไม่รับทราบหรือรับรู้ล่วงหน้ามาก่อน หากรับรู้คงจะเกิดกรณีการ
ต่อต้านและไม่ยอมรับการตัดสินใจนี้อย่างแน่นอน เหตุเกิดจากการที่มีข้อสงสัยใน “ความบริสุทธ์ิ” 
ของพระนางสีดา โดยความสงสัยน้ีเกิดจากการที่พระนางสีดาถูกทศกัณฐ์ลักพาตัวไปอยู่กรุงลงกาเป็น
ระยะเวลานานพอสมควร ด้วยความรู้สึกของปุถุชนคนธรรมดา ประกอบกับบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมของการลักพาตัว จึงเกิดความเคลือบแคลงสงสัยว่าพระนางจะอยู่รอดปลอดภัยจากผู้
ทรงอ านาจได้อย่างไร  

จุดก าเนิดของความเคลือบแคลงสงสัยน้ีเกิดจากชายสามัญชนคนหนึ่งซึ่งมีสภาวะของการเป็น
ผู้วางอ านาจสูง มีนิสัยข้ีบ่น ชอบต าหนิต่อว่าภรรยา จนภรรยาทนไม่ไหวต้องหนีกลับไปอยู่กับบิดา
มารดาของตน สามีเห็นดังนั้นจึงขับไสไล่ส่งให้ออกจากบ้านไปอย่างถาวร ไม่ยอมรับกลับเข้าบ้านเป็น
ภรรยาของตนอีกต่อไป ภรรยาจึงไปสั่นกระดิ่งร้องทุกข์ต่อพระรามพระรามผู้มีความยุติธรรมและยก
ย่องต่อสตรีเสมอมา ตัดสินความให้สามียอมรับภรรยากลับเข้าบ้านดังเดิม แต่สามีกลับไม่ยอมรับค า
ตัดสิน และยังย้อนตอบพระรามว่า “ไม่เหมือนพระรามที่ยอมรับพระนางสีดากลับเข้าเมืองอโยธยาทั้ง
ที่ไปอยู่กับทศกัณฐ์เป็นเวลานาน”ประโยคนี้เหมือนสายฟ้าฟาดในใจของพระรามหากมองในสภาวะ
ของการเป็นผู้น า ถือว่าเป็นการท้าทายอ านาจของผู้น าอย่างยิ่ง ถึงข้ันเรียกว่าเป็น “กบฏ” ได้เลย แต่
พระรามผู้ทรงความเมตตาก็มิได้ทรงบังคับขืนใจให้ปฏิบัติตามค าสั่งแต่อย่างใด พระองค์กลับน าเอาค า
ย้อนแย้งนั้นมาขบคิดอย่างลึกซึ้งและอยู่ในสภาวะที่ต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งระหว่างความ 
“ถูกต้อง” ตามค่านิยมในยุคนั้น หรือความ “ถูกใจ” ของตนเองอันเนื่องมาจากความรักความเช่ือมั่น
ในความบริสุทธ์ิใจอย่างเต็มเปี่ยม 
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การตัดสินใจเบื้องต้นนั้นพระรามจึงเลือกความถูกใจ คือยอมสละราชบัลลังก์เพื่อเนรเทศ
ตนเองออกสู่ป่าพร้อมพระนางสีดาอีกครั้ง ตามกระแสการไม่ยอมรับของสังคม ซึ่งไม่อาจทราบได้ว่ามี
จ านวนมากน้อยเพียงใด สว่นชายผู้ไม่ยอมรับภรรยานั้นเสมือนเป็นตัวแทนความคิดของผู้คนในสังคมที่
ส่วนใหญ่ไม่กล้าเปิดเผยความคิดเห็นของตนเองแตใ่นที่สุดพระรามก็ไม่อาจสละราชสมบัติในลักษณะ
ของการตัดช่องน้อยแต่พอตัวไปได้ อันเนื่องด้วย “เกียรติและศักดิ์ศรี” ของราชวงศ์ โดยมีกระแสเสียง
นิมิตจากบรรพบุรุษว่า หากตัดสินใจโดยค านึงถึง “หัวใจ” มากกว่า “หน้าที่” ถือว่าขัดต่อการให้ค า
สัตย์ปฏิญาณในการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักทศพิธราชธรรม การตัดสินใจเช่นน้ีจะเป็นแบบอย่างของการ
ตัดสินใจของผู้อื่นในภายภาคหน้าได้ ซึ่งถือว่าเป็นตัวแบบที่ไม่เหมาะสมกับขนบและค่านิยมในยุคนั้น 
และอาจเป็นจุดสิ้นสุดของราชวงศ์ไดด้ังนั้น พระรามผู้ซึ่งรักษากฎระเบียบอย่างเคร่งครัด จึงออกค าสั่ง
เนรเทศพระนางสีดาในฐานะมหาราชไม่ใช่ในฐานะสวามี โดยมอบหน้าที่ให้พระลักษณ์ผู้เป็นอนุชาท า
หน้าที่น าพระนางสีดาไปสู่ป่าแต่เพียงล าพัง และถือว่าเป็นจุดสิ้นสุดความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระราม
และพระนางสีดานับแต่บัดน้ันตราบจนอวสานของชีวิตในภพชาตินี ้

การตัดสินใจของพระรามที่เนรเทศสีดาสู่ป่าในครั้งนี้ หากพิจารณาแต่เพียงผิวเผินจะเห็นเป็น
เอกฉันท์ว่าพระราม “ใจร้าย” เป็นอย่างยิ่ง แต่หากพิจารณาในเชิงการบริหาร พบว่ามีประเด็นที่
น่าสนใจ ดังนี้ 

1. กำรสละสุขส่วนตนเพ่ือส่วนรวม (Self-Sacrifice for Public) ในมุมมองเชิงบริหาร 
การตัดสินใจครั้งนี้ถือว่าเป็นความเสียสละครั้งยิ่งใหญ่ของพระราม นั่นคือการเสียสละความสุขส่วนตน
ที่จะได้ครองคู่อยู่กับพระนางสีดา ซึ่งในฐานะมหาราชย่อมใช้สิทธิกระท าการนี้ได้ แต่ด้วยคุณธรรมอัน
สูงส่ง พระองค์จึงมองถึงผลกระทบโดยองค์รวม โดยยอมละทิ้งพระนางสีดาไปเพื่อรักษาจารีตประเพณี
ที่ยึดถือกันมาหลายช่ัวอายุคน ยอมที่จะแบกรับความทุกข์ความเจ็บปวดทางใจ หากพระองค์ละเลย
จารีตน้ี อาจมีการฉวยโอกาสน ากรณีนี้ไปใช้เป็นบรรทัดฐานและข้ออ้างเพื่อเป็นช่องทางในการกระท า
ผิดจารีตโดยเจตนาได้   

2. กำรยึดแนวทำงประชำธรรม (Fairness Populace) การที่พระรามรับฟังเสียงของ
ประชาชนคนธรรมดาสามัญ แม้จะเป็นเพียงหนึ่งเสียงที่กล้าพูดแสดงทัศนะส่วนบุคคลต่อการ
บริหารงานของผู้บริหารระดับสูงแต่หนึ่งเสียงนี้เสมือนเป็นตัวแทนของประชาชนอีกหลาย ๆ คนที่ไม่
กล้าใช้สิทธิใช้เสียงในการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวซึ่งมักพบเห็นทั่วไปในสังคม ที่คนส่วนใหญ่มักจะ
วางตัวเป็นกลางอยู่ใน “พื้นที่ปลอดภัย” ของตนเอง แต่เมื่อมีผู้กล้าร้องเรียนข้ึนมา เสียงนั้นจะ
กลายเป็นเสียงที่มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นเสมอ และจะส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้บริหารที่ต้อง
ค านึงถึงความต้องการของมวลชนเป็นส าคัญ 

3. กำรมีส่วนร่วม (Participation) ก่อนที่พระรามจะตัดสินใจเนรเทศพระนางสีดาออกจาก
วัง พระองค์ไม่ได้ตัดสินใจอย่างปัจจุบันทันด่วนเพียงล าพัง แต่พระองค์ได้ปรึกษาและหยั่งเสียงเพื่อดู
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แนวโน้มจากบุคคลหลายฝ่าย เช่น มหาฤษีคุรุเทพซึ่งอาจารย์ที่นับถือสูงสุดพระมารดาทั้งสามคือพระ
นางเกาสุริยา ไกยเกษี และสมุทรชา ซึ่งเป็นเครือญาติในราชวงศ์ที่ยังด ารงชีวิตอยู่ รวมถึงการปรึกษา
บรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้วด้วยกระแสจิตในฐานะผู้บริหารสูงสุดการตัดสินใจที่มีความส าคัญต่อชีวิต
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเช่นนี้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถ้วนถ่ี การปรึกษา
ผู้ใหญ่ที่มีประสบการณ์จะช่วยสร้างความมั่นใจ และสามารถอ้างอิงได้ว่าพื้นฐานการตัดสินใจนั้นมา
จากข้อแนะน าจากหลายฝ่าย 
 
บทสรุป 

จากการถอดบทเรียนหลักการบริหารงานจากการเนรเทศสู่ป่า ในละครโทรทัศน์ สัญชาติ
อินเดียเรื่อง “สีดาราม ศึกรักมหาลงกา” จ าแนกออกได้เป็น 6 ประการ ประกอบด้วย ความ
ประนีประนอม การยอมเพื่อชัยชนะ การเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาส การสละสุขส่วนตนเพื่อส่วนรวม การ
ยึดแนวทางประชาธรรม และการมีส่วนร่วมดังกล่าว ได้สะท้อนมุมมองของการเป็นผู้บริหารที่มีความ 
“ชอบธรรม” ว่า ถึงแม้จะมีอ านาจสูงสุดอยู่ในตน แต่อ านาจนั้นต้องใช้เพื่อสร้างคุณประโยชน์แก่
ส่วนรวมเป็นส าคัญ นอกจากหลักการบริหารงานจากการถอดบทเรียนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้บริหารที่
ชอบธรรม (ดังเช่นพระรามซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของความดีงามและเป็นอวตารของพระนารายณ์ตาม
ความเช่ือในศาสนาพราหมณ์-ฮินดู) ยังต้องยึดหลักพรหมวิหาร 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับผู้บริหารใน
การครองตน ครองคน และครองงาน ประกอบด้วย เมตตา คือการปรารถนาให้ผู้อื่นมีสุขซึ่งสอดคล้อง
กับหลักความประนีประนอมเพื่อต้องการให้บุคคลอันเป็นที่รักมีความสุข กรุณา คือปรารถนาให้ผู้อื่น
พ้นทุกข์สอดคล้องกับหลักการเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสในช่วงที่พระรามถูกเนรเทศท าให้มีโอกาสปราบ
อสูรและสิ่ง ช่ัวร้ายต่าง ๆ เพื่อบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้ราษฎร มุทิตา คือการยินดีที่ผู้อื่นประสบ
ความส าเร็จสอดคล้องกับหลักการยอมแพ้เพื่อชัยชนะในกรณีที่พระรามยอมถูกเนรเทศและมีความ
ยินดีที่พระพรต โอรสของราณีไกยเกษีจะได้ข้ึนครองบัลลังก์ตามความประสงค์ของพระมารดาและ
อุเบกขา คือการวางเฉยด้วยใจเป็นกลางซึ่งสอดคล้องกับหลักการสละสุขส่วนตนเพื่อส่วนรวมหลักการ
ยึดแนวทางประชาธรรม รวมถึงหลักการมีส่วนร่วมเนื่องจากผู้บริหารเป็น “คนของประชาชน” การที่
จะเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง (โดยเปิดเผย) ย่อมท าให้ตาช่ังความเที่ยงธรรมเอนเอียงไปจึงเป็นความท้า
ทายอย่างยิ่งส าหรับผู้บริหารในการที่จะรักษาสมดุลดังกล่าว  

จากการถอดบทเรียนหลักการบริหารงานจากการเนรเทศสู่ป่า ในละครโทรทัศน์ “สีดาราม 
ศึกรักมหาลงกา” สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี
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แผนภำพท่ี 1 ถอดบทเรียนหลักกำรบริหำรงำนจำกกำรเนรเทศสู่ป่ำ  
ในละครโทรทัศน์ “สีดำรำม ศึกรักมหำลงกำ” 

 
 
 
 
 
 
 
 

ถอดบทเรียน 
หลักกำรบริหำรงำน 

ควำมประนีประนอม 
(Compromise)  

กำรยอมเพื่อชัยชนะ 
(Yield to Win)  

กำรเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกำส 
(Turn Crisis into Opportunity)  

กำรสละสุขส่วนตนเพื่อส่วนรวม 
(Self-Sacrifice for Public)  

กำรยึดแนวทำงประชำธรรม 
(Fairness Populace)  

กำรมีส่วนร่วม 
(Participation)  

เมตตำ(Loving-Kindness) 

มุทิตำ (Sympathetic Joy) 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มุ่งอธิบายวิธีการท าความเข้าใจในค าอธิบายเชิงทฤษฎีของวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
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หรือสภาพแวดล้อมของผู้ศึกษา ซึ่งในบทความนี้เรียกว่า ห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อจะได้
ช่วยให้ผู้ศึกษารัฐประศาสนศาสตร์มีช่องทางในการท าความเข้าใจได้มากข้ึนจากเดิมที่มีเพียงแต่ใน
ห้องเรียน หรืออาจจะช่วยให้เกิดความท้าทายในการที่จะน าเอาความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริงเพื่อให้องค์
ความรู้ได้เกิดเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
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Public Administration Laboratory 
 

Vhuttimathv  Kuakob 
 

Abstract 
This article aims to explain how to understand the theoretical description in 

public administration. The theory is applied or combined with the phenomenon or 
environment of the students in Public Administration Laboratory. The author desires 
to help the students to have a better understanding of the way they are taught in 
the classroom. It may be challenging to put the knowledge into practice to make the 
knowledge more concrete. 
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บทน ำ 

 ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการโดยทั่วไปมักใช้ส าหรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และอุตสาหกรรม แม้กระทั่งการทดลองจิตวิทยา ซึ่งห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการนั้นมีหลากหลาย
รูปแบบจะแตกต่างกันไปตามแต่ความต้องการเฉพาะที่ต่างกัน เช่น ห้องปฏิบัติการทางฟิสิกส์อาจมี
เครื่องเร่งอนุภาคหรือห้องสุญญากาศ ส่วนห้องปฏิบัติการทางวิศวกรรมโลหะการอาจมีเครื่องมือใน
การหล่อหรือการกลั่นเหล็กเพื่อทดสอบความแข็งแรงของเหล็ก  นักเคมีหรือนักชีววิทยาอาจใช้
ห้องปฏิบัติการแบบเปียก นักวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์อาจมีคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ส าหรับการจ าลอง
หรือการวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งมาจากที่อื่น ส่วนห้องปฏิบัติการของนักจิตวิทยาอาจเป็นห้องซึ่งมีกระจก
ด้านเดียวติดอยู่รวมไปถึงมีกล้องซ่อนไว้เพื่อเฝ้าดูพฤติกรรม เป็นต้น 
 แต่พอกล่าวถึงสังคมศาสตร์โดยเฉพาะรัฐประศาสนศาสตร์นั้น ถึงแม้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์จะ
เป็นศาสตร์ที่มีการประยุกต์ใช้วิธีการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ในการศึกษาพฤติกรรมและสังคมมนุษย์ 
ซึ่งเป็นวิชาที่มีความใกล้เคียงและสัมพันธ์กับวิทยาศาสตร์ธรรมชาติตลอดจนวิธีการที่ใช้ในการศึกษา 
รวมไปถึงว่ารัฐประศาสนศาสตร์นั้นยังมีความสัมพันธ์กับสังคมศาสตร์สาขาอื่น ๆ  อีกด้วย แต่ถึงกระนั้น
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทางรัฐประศาสนศาสตร์นั้นยังเป็นเรื่องที่นิยามหรือก าหนดรูปแบบได้
ยาก เหตุจากคนทั่วไปไม่มีความคุ้นเคย หรืออาจเข้าใจไปเลยว่ารัฐประศาสนศาสตร์ไม่มีห้องทดลอง
หรือห้องปฏิบัติการ แต่ในทัศนะของผู้เขียนรับรู้มาโดยตลอดว่าห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทาง    
รัฐประศาสนศาสตร์นั้นมีตัวตนอีกทั้งยังมีขนาดที่ใหญ่มาก ในบทความนี้ผู้เขียนจะได้อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะและวิธีการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์จากห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทางรัฐประศาสนศาสตร ์
เพื่อผู้เรียนรัฐประศาสนศาสตร์จะได้ใช้ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้เกิด
ประโยชน์ในเชิงรูปธรรมที่ได้จากห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
 
ขอบข่ำยรัฐประศำสนศำสตร์ 
 กรอบเค้าโครงความคิดของนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์เป็นตัวแปรส าคัญในการ
ก าหนดขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์  ส าหรับผู้ เ ขียนมีกรอบเ ค้าโครงความคิดเกี่ ยวกับ                    
รัฐประศาสนศาสตร์ว่า “การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง” และ “การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของ
ศาสตร์การบริหาร” ซึ่งกรอบเค้าโครงความคิดน้ีสอดคล้องกับสิ่งที่ อุทัย เลาหวิเชียร (ในฐานะอาจารย์
ของผู้เขียน) ซึ่งได้เคยกล่าวไว้ในหนังสือ “รัฐประศาสนศาสตร์: ลกัษณะวิชาและมิติต่าง ๆ ” ว่ากรอบ
เค้าโครงความคิดเรื่อง “การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการเมือง” และ “การบริหารเป็นส่วนหนึ่งของ
ศาสตร์การบริหาร” มีส่วนใกล้เคียงกับขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเรื่องของการเมืองก็เปน็เค้า
โครงความคิดที่แตกต่างกับเค้าโครงความคิดอื่น ๆ ในรัฐประศาสนศาสตร์ จึงควรแยกออกต่างหากได้ 
ส่วนเรื่องของศาสตร์การบริหารซึ่งประกอบด้วยทฤษฎีองค์การและเทคนิคการบริหาร เมื่อมาพิจารณา

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://en.wikipedia.org/wiki/Computer_simulation
https://en.wikipedia.org/wiki/Computer_simulation
https://en.wikipedia.org/wiki/Data_analysis
https://en.wikipedia.org/wiki/Data_analysis
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ถึงเรื่องขอบข่ายก็จะถูกแยกออกจากกัน โดยอุทัย เลาหวิเชียร (2553:38) เห็นว่าทฤษฎีองค์การซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมศาสตร์ก็น่าจะแยกออกมาเป็นอีกขอบข่ายหนึ่ง เพราะมีลักษณะที่แตกต่าง
กับเค้าโครงความคิดอื่น ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ ส าหรับเทคนิคการบริหารก็สามารถจะจัดเป็นอีก
ขอบข่ายหนึ่ง เพราะเทคนิคการบริหารมีลักษณะเป็นพิเศษที่มีข้ึนเพื่อใช้ส าหรับการปรับปรุงหรือแกไ้ข
ระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพและเพื่อการบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดซึ่งต้องอาศัยความรู้จาก
คณิตศาสตร์สถิติเศรษฐศาสตร์และทางการจัดการ จึงเป็นที่มาของขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์ดังนี้ 

1. การเมืองและนโยบายสาธารณะ 
2. ทฤษฎีองค์การ 
3. เทคนิคการบริหาร 
ซึ่งขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์นี้ผู้เขียนจะน ามากล่าวอ้างในบทความนี้เพื่อใช้ในการอธิบาย

ให้เห็นถึงลักษณะและการท างานของห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
เนื่องจากผู้เขียนเห็นด้วยว่าทั้ง 3 ขอบข่ายดังกล่าวสามารถจะครอบคลุมรัฐประศาสนศาสตร์ได้ทั้งหมด 
ดังภาพ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์ 
อุทัย เลาหวิเชียร (2553:39) 

  
กำรเมืองและนโยบำยสำธำรณะ  
 ส าหรับองค์ประกอบนี้จะเป็นการศึกษารายวิชาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ที่มี
รายละเอียดวิชาภายใต้ขอบข่ายการเมืองและนโยบายสาธารณะ เช่น วิชารัฐศาสตร์เบื้องต้น วิชา
การเมืองการปกครอง วิชาระบบราชการ วิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน และวิชาวิเคราะห์
นโยบายสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งผู้ เขียนจะขออธิบายลักษณะการศึกษาท าความเข้าใจความรู้ใน

 

การเมือง 
นโยบายสาธารณะ 

 

เทคนิค 
การบริหาร 

 

 

ทฤษฎีองค์การ 
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ห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์เป็น 3 ส่วน ได้แก่ “การเมือง” “นโยบายสาธารณะ” และ 
“ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบายสาธารณะ” ส่วนแรก คือ “การเมือง” การเมืองเป็นเรื่อง
ของค่านิยม (Value) ซึ่ง เฮย์วูด (2556: 1) ได้กล่าวไว้ว่าการเมือง คือ ศิลปะของรัฐบาล การควบคุม
สังคมผ่านการสร้างและบังคับใช้การตัดสินใจรวมหมู่  สิ่งนี้อาจจะเป็นลักษณะของความหมายของ
การเมืองแบบดั้งเดิม (Classic definition) ที่ใช้มาตั้งแต่ในยุคกรีก ค าว่า Politics มาจากค าว่า Polis 
ซึ่งหมายถึง นครรัฐ  สังคมกรีกในยุคโบราณแบ่งออกเป็นนครรัฐย่อย ๆ เป็นอิสระต่อกัน  โดยในแต่ละ
นครรัฐก็จะมีรูปแบบของรัฐบาลที่แตกต่างกันออกไป นครรัฐที่ใหญ่และมีอิทธิพลที่สุดคือ เอเธนส์  
(Athens) ซึ่งมักจะได้รับการยกย่องว่าต้นก าเนิดรัฐบาลประชาธิปไตย  ดังนั้น อาจจะสรุปได้ว่า 
การเมือง (Politics) ก็คือกิจกรรมของนครรัฐ (Polis) ซึ่งแต่ละนครรัฐจะมีรูปแบบการปกครองที่
แตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กับค่านิยมส่วนตัวของผู้น า และวัฒนธรรมของนครรัฐนั้น ๆ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีล้วน
แล้วแต่เป็นเรื่องของค่านิยม (Value)  

การท าความเข้าใจเรื่องนี้ในห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์ก็คือ ผู้เขียนยกตัวอย่างการ
แก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีหลายต่อหลายที่ผ่าน
มาจนปัจจุบันต่างก็แก้ไขปัญหานี้กันมาโดยตลอด หากเราจะลองมาเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของรัฐบาลต่าง ๆ ก็จะท าให้เห็นทันทีว่า ปัญหาเดียวกันแต่แนวทางแก้ไขต่างกัน นั่นเป็นเพราะ
ค่านิยมในการบริหาร ค่านิยมที่ใช้ในการตัดสินใจของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลต่างกัน เช่น อภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ (2548) เคยกล่าวอภิปรายทั่วไปในเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้อย่างน่าสนใจว่า  “…
ปัญหาความยากจนนั้นไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงเฉพาะ ในแง่มุมของเศรษฐกิจ ที่จริงเป้าหมายของเรา
สุดท้าย  ต้องการให้คนพึ่งตัวเองได้  สิ่งที่เป็นประสบการณ์ต่อหลายของหลายประเทศที่พิสูจน์แล้วก็
คือว่าชุมชนและประชาชนต้องมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะพึ่งตนเองได้ และสิ่งที่พิสูจน์ทั่วโลกก็คือว่า
คนและชุมชนที่จะพึ่งตนเองได้น้ัน  จะต้องได้รับทั้งโอกาสและอ านาจ  การแก้ไขปัญหาความยากจนจึง
ต้องผูกอยู่กับนโยบายที่มุ่งเน้นเรื่องการกระจายทั้งความเจริญ ในแง่ของโครงสร้างพื้นฐาน  โครงการ
ต่าง ๆ การกระจายทั้งในแง่ของโอกาส  ไม่ว่าจะเป็นอาชีพการงานการศึกษา และที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อน
ก็คือการกระจายในเรื่องของอ านาจ ให้เขาสามารถที่ก าหนดอนาคตของเขาเองได้ จะเป็นเฉพาะตัว
หรือเฉพาะชุมชน หรือเฉพาะในท้องถ่ินของเขา…”  

และความตอนหนึ่งในค ากล่าวของพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (2548) ในการประชุมช้ีแจง
นโยบายรัฐบาลต่อผู้บริหารระดับสูงเพื่อจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ณ ตึกสันติไมตรี 
ท าเนียบรัฐบาล วันเสาร์ที่ 26 มีนาคม 2548 กล่าวถึงแนวคิดในการแก้ปัญหาความยากจนว่า “...ผม
ไม่เคยคิดแก้ไขปัญหาความยากจนที่แค่ปัจเจกบุคคล ไม่เพียงพอ ต้องมองข้ามทั้งระบบ ระบบคือว่า
เราก าลังจะเพิ่มโอกาส เพิ่มหลักประกันในชีวิตให้กับคนไทยใช่ไหม ให้คนจนใช่ไหม แล้วถามว่าการ
เพิ่มอะไรดีที่สุด  ประเทศไทยของเรามีอะไรที่จะสามารถท าเป็นเงินได้เร็วที่สุดวันนี้ส าหรับคนจน คือ
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การน าดิน น้ า ลม ไฟ มาปั้นเป็นเงิน ดิน น้ า ลม ไฟ คือการให้เอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน การให้เขาได้
เพาะปลูก การให้เขามีน้ า การให้เขามีตลาด การท าให้สินค้าเกษตรมีราคา การให้โอกาสเขาที่ จะมี
อาชีพเสริมเพราะการเกษตรเป็นเรื่องของฤดูกาลให้สามารถท างานได้ตั้งแต่ 08.00 - 17.00 น.     
แปดโมงเช้าถึงห้าโมงเย็นมีงานท า ไม่ใช่ แปดโมงเช้าถึงห้าโมงเย็นมีงานท าเพียง 2 ช่ัวโมงแล้วไม่มีงาน
ท าอย่างนี้จนแน่ เพราะต้องกิน 3 มื้อ เมื่อเป็นอย่างนี้เราต้องมองว่าเราจะน าผลผลิตไปขายใน
ตลาดโลก เราจะน าผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างไร จะแปรรูปอย่างไร แล้วเช่ือมกลับมาที่ชุมชนหมู่บ้าน 
เครื่องมือสมัยใหม่มีแต่เขาลงทุนไม่ไหวจะท าอย่างไร ระบบฟาร์มที่ใช้เครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัยท า
ได้ไหม จะให้แต่ละครอบครัวไปซื้อเครื่องจักรมา เงินเท่าไรก็ไม่พอ แต่จะมีเครื่องจักรกลางได้หรือไม่ 
จะมีโรงปุ๋ยกลางได้หรือไม่ คือต้องมองทั้งระบบ จะไม่ได้มองอย่างใดอย่างหนึ่ง ฉะนั้นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนจะลงไปที่รายครอบครัว และชุมชน จนถึงระดับประเทศ ในที่สุดแล้วคือต้องการท าให้
ประชาชนมีรายได้เพิ่ม มีรายจ่ายที่ลด ทั้งรายจ่ายเรื่องสุขภาพ เรื่องการศึกษา เรื่องที่อยู่อาศัย และจะ
สร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้เขาได้อย่างไร สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ได้ไหม พัฒนาฝีมือแรงงานได้ไหม 
ให้เขาสามารถแบ่งก าลังส่วนหนึ่งในครอบครัวไปท างาน ไปรับจ้าง หรือไปเป็นเถ้าแก่เล็ก เถ้าแก่น้อย 
เถ้าแก่ต่างจังหวัด เถ้าแก่ชุมชน” จากที่กล่าวมาทั้งสองแนวคิดเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนจริงในทาง
การเมือง จะเห็นได้ชัดว่าผู้บริหารล้วนแล้วแต่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ไม่เหมือนกันนั่นเป็น
เพราะค่านิยม และปทัสถานในการบริหารที่ต่างกันออกไป 

และหากจะกล่าวถึงนโยบาย หรือนโยบายสาธารณะนั้น มีนักวิชาการได้อธิบายความหมาย
นโยบายสาธารณะอยู่สองแนว ทางคือ แนวทางรัฐศาสตร์ และแนวทางรัฐประศาสนศาสตร์ ส าหรับ
บทความนี้ผู้เขียนขอน าเสนอเฉพาะนโยบายสาธารณะในทรรศนะของนักรัฐประศาสนศาสตร์ โดยจะ
กล่าวถึงแนวคิดของนักวิชาการตามที่ผู้เขียนเห็นว่าสามารถที่จะอธิบายให้เห็นภาพในทางปฏิบัติมาก
ที่สุด ผู้เขียนจึงขอกล่าวยกถึงแนวคิดของ Hogwood & Gunn (1984) ซึ่งกล่าวว่านโยบายสาธารณะ 
คือการแสดงจุดประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ปลายทางของกิจกรรมของรัฐบาล ในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง และ
เป็นการอธิบายถึงการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือแนวคิดของ Bridgman & Davis 
(2003:86) นักวิชาการชาวออสเตรเลียกล่าวว่า นโยบายเป็นเครื่องมือ ของการปกครอง เป็นการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรสาธารณะให้เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง นโยบายเป็นผลจากการ
แข่งขันระหว่างความคิด ผลประโยชน์และอุดมการณ์ในระบบการเมือง  และ Cochran & Malone 
(2005:27) นิยามนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาล และการกระท าของรัฐบาล
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะ จากความหมายที่ผู้เขียนได้หยิบยกเอามาจากแนวคิดของนักวิชาการ
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า นโยบายสาธารณะก็คือแนวทางในการปฏิบัติที่จะต้องมีผู้ที่มีอ านาจในการ
ก าหนดแนวทางเหล่าน้ัน ซึ่งถ้าหากเป็นการบริหารงานของภาคธุรกิจ (Business Administration) ผู้
ที่มีอ านาจในการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ หรือที่เราก าลังพูดถึงกันอยู่ในที่นี้ก็คือ นโยบาย ก็คงไม่
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พ้นที่จะเป็นหน้าที่ของเจ้าของกิจการ หรือผู้บริหารองค์การ แต่ทว่าเป็นการบริหารงานของภาครัฐ 
(Public Administration) อ านาจในการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของข้าราชการ หรือที่เรา
เรียกว่า นโยบายสาธารณะ นั้น ก็เช่นเดียวกันที่จะต้องเป็นหน้าที่ของเจ้าของประเทศ หรือผู้บริหาร
ของภาครัฐ ซึ่งหากจะกล่าวอีกนัยเพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้นก็คือ ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ มี
สิทธิและหน้าที่ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเต็มที่ โดยการใช้อ านาจผ่านผู้บริหารของภาครัฐที่
ได้มาด้วยกลไกทางการเมือง จากจุดน้ีผู้เขียนจะได้อธิบายให้เห็นถึงวิธีการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายโดยประชาชน ที่มีการใช้อ านาจผ่านผู้บริหารภาครัฐ โดยการท าความเข้าใจในช่วงนี้
ผู้เขียนจะให้ผู้อ่านได้ท าความเข้าใจจากประสบการณ์ในห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์ นั่นคือ
ประสบการณ์ทางการเมืองของผู้อ่านเอง กล่าวคือ โดยปกติเราจะเห็นกันอยู่เสมอในทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน หรือระดับชาติ สิ่งที่เราคุ้นตากันก็คือ การที่พรรค
การเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งพยายามที่จะหานโยบายสาธารณะมาน าเสนอให้ประชาชนเห็นดีเห็น
งามไปด้วย อาจจะเป็นเพราะผู้สมัครหน้าตาดี หรือมีวาทศิลป์ในการโน้มน้าวให้ประชาชนผู้มีอ านาจ
หลงเช่ือและลงคะแนนเสียงให้กับตนและพรรคของตน แต่โดยหลักการของการเลือกตั้งที่นั้นไม่ใช่การ
เลือกตัวผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองที่น าเสนอนโยบายสาธารณะ แต่จะต้องเป็นการเลือกนโยบาย
สาธารณะเท่านั้น คิดวิเคราะห์เบื้องต้นถึงความเป็นไปได้ ด้วยข้อจ ากัดทางทรัพยากรในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เพราะการเลือกตั้งก็คือการก าหนดนโยบายสาธารณะนั่นเอง ถ้าหากประชาชนไม่ได้
ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของตนแล้ว ตนก็จะถูกบังคับใช้นโยบาย
สาธารณะที่ตนไม่ได้เป็นผู้ก าหนด และเมื่อประชาชนได้เลือกนโยบายสาธารณะ หรือก าหนดนโยบาย
สาธารณะแล้วนั้น ประชาชนก็จะได้ผู้มีอ านาจแทนประชาชนมาเป็นผู้ที่ก าหนดนโยบายสาธารณะ
ให้กับประชาชน ไม่ว่าจะเป็น รัฐบาลผู้ใช้อ านาจฝ่ายบริหาร (Government) และรัฐสภาผู้ใช้อ านาจ
ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislature)  

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบายสาธารณะ กล่าวคือการบริหารภาครัฐไม่อาจ
ด าเนินไปได้หากปราศจากการเมือง เพราะการบริหารภาครัฐเป็นการบริหารที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ของประชาชน และการเมืองเป็นเรื่องของการแสวงหาอ านาจเพื่อจะได้อ านาจที่ชอบธรรมมาใช้ในการ
ปกครอง ควบคุม สั่งการในการบริหารแทนประชาชน ซึ่งสิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม และถือเป็น
ผลที่ปรากฏในห้องทดลองทางรัฐประศาสนศาสตร์ก็คือ ประชาชนเลือกตั้งผู้ แทนโดยพิจารณาจาก
นโยบายสาธารณะที่ผู้แทนใช้หาเสียง ผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งก็ใช้อ านาจแทนประชาชนในการก าหนด
นโยบาย เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ฝ่ายบริหารน าโดยนายกรัฐมนตรีได้รับการ
เลือกตั้งจากรัฐสภาซึ่งถือเป็นสภาที่เป็นตัวแทนประชาชน ท าหน้าที่  ควบคุม สั่งการ การท างานของ
ข้าราชการ และข้าราชการก็จะต้องท างานเพื่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในที่สุด  
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ทฤษฎีองค์กำร 
 พฤติกรรมศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นวิชาสังคมวิทยา จิตวิทยา และมานุษยวิทยาเป็นรากฐานความรู้
ของทฤษฎีองค์การทั้งสิ้น และถ้าจะตั้งค าถามว่าทฤษฎีองค์การคืออะไร ผู้เขียนขออธิบายโดยแยก
อธิบายสองค าคือ ทฤษฎี และองค์การ เริ่มต้นเรามาท าความเข้าใจค าว่าทฤษฎีคืออะไร ควรศึกษา
ทฤษฎีอย่างไร ในความหมายกว้างๆของ ทฤษฎี (Theory) คือ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบองค์
ความรู้ในลักษณะของตัวแบบ (Model) หรือความหมายที่เจาะจงลงไปคือ ความคิดหรือชุดของ
ความคิดที่ต้องการอธิบาย บรรยาย หรือท านายปรากฏการณ์ หรือหลักการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2555: 544) รวมถึงค ากล่าวที่ว่า ทฤษฎีเป็นกรอบแนวคิดที่แยก ลักษณะส าคัญ
ออกจากสารสนเทศทั่ วไปของปรากฏการณ์ และต้องผ่านการทดสอบจนเป็นที่ ยอมรับ 
(Gredler, 1997: 8) จะเห็นได้ว่าทฤษฎีเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจากแนวคิดของนักวิชาการจากปรากฏการณ์ที่
ประสบพบพานในช่วงเวลา สถานการณ์ ปรากฏการณ์ที่แตกต่างกัน ผ่านกระบวนการศึกษา แสวงหา
ความรู้ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์จึงเกิดเป็นข้อสรุปที่เรียกว่า ทฤษฎี ดังนั้นจึงเป็นเรื่องธรรมดา
ที่ความรู้ใดความรู้หนึ่งจะมีนักวิชาการหลากหลายที่สนใจเหมือนกันแต่จะให้นิยาม ความหมายกับสิ่ง ๆ 
นั้นไปในทิศทางที่แตกต่างกันดังภาพมุมมองนักวิชาการ (วุทธิเมธว์ เกื้อกอบ, 2558: 2) 

 
ภาพที่ 2 มุมมองนักวิชาการ 
วุทธิเมธว์ เกื้อกอบ (2558) 

 
ดังนั้นแล้วการที่เราได้ศึกษาแนวคิดของนักวิชาการต่างๆนั้น ก็เท่ากับว่าเราก าลังเพิ่มมุมมองและมิติ
เกี่ยวกับแนวคิดของนักวิชาการที่หลากหลายเพื่อการท าความเข้าใจและน าไปสู่การหาข้อสรุปของ
ความรู้นั้น ๆ ได้ด้วยตนเอง 
 ส าหรับค าว่า องค์การ (Organization) ก็เช่นกันเป็นความรู้ที่มีนักวิชาการได้กล่าวถึงเอาไว้อยู่
มากมายเช่น เชสเตอร์ บาร์นาร์ดได้ให้ความหมายไว้ว่า องค์การก็คือ ระบบที่มีการประสานกิจกรรม
โดยสมาชิกมีจิตส านึก(Barnard, 1972: 16) หรือค ากล่าวที่ว่า องค์การเป็นสถานที่ที่มีคนจ านวนมาก
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ติดต่อปฏิสัมพันธ์กันโดยทีความส านึกอยู่รวมกันเป็นกิจกรรมที่สลับซับซ้อนเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ไดต้ก
ลงกันไว้ (Pfiffner, 1964: 65) หากเราจะท าความเข้าใจความหมายของค าว่าองค์การจาก
ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในชีวิตประจ าวัน หรือที่ผู้เ ขียนก าลังเรียกอยู่ในขณะนี้ว่าห้องทดลองรัฐ
ประศาสนศาสตร์นั้น ก่อนอื่นผู้เขียนขอสรุปองค์ประกอบขององค์การจากการประมวลผลการทบทวน
วรรณกรรมของผู้เขียนดังนี้ 1) องค์การต้องประกอบไปด้วยคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป 2) เทคโนโลยี      
3) ข้อมูล ข่าวสาร 4) โครงสร้าง 5) เป้าหมายของการมารวมตัวกันท ากิจกรรม เมื่อเราทราบว่า
องค์ประกอบเป็นดังที่กล่าวมาข้างต้น คราวนี้ผู้อ่านลองทบทวนดูว่าในแต่ละวันผู้อ่านได้เอาตัวเองไป
อยู่ในท่ามกลางองค์ประกอบเหล่าน้ีบ้างหรือไม่ เช่นถ้าผู้อ่านยังเป็นนักศึกษาชีวิตในแต่ละวันส่วนใหญ่
จะหมดไปกับสถานศึกษาที่ผู้อ่านก าลังศึกษาอยู่ ฉะนั้นลองทบทวนดูว่าในสถานศึกษาของนักศึกษามี
ลักษณะเป็นองค์การหรือไม่ 1) องค์การต้องประกอบไปด้วยคนต้ังแต่สองคนข้ึนไป ซึ่งองค์ประกอบข้อ
นี้มีความชัดเจนมาก เพราะภายในสถานศึกษาจะประกอบไปด้วยครูอาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา
เป็นจ านวนมาก 2) เทคโนโลยี อันได้แก่ กระดานเรียนอัจฉริยะ คอมพิวเตอร์ หรือสื่อการเรียนการ
สอนรูปแบบที่ต้องอาศัยเทคโนโลยี เป็นต้น 3) ข้อมูล ข่าวสารทางการศึกษา 4) โครงสร้างก็คือรูปแบบ
หน่วยงานภายในสถานศึกษาของผู้อ่าน ตั้งแต่ผู้บริหาร ไม่ว่าจะเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน ไปจนกระทั่ง นักศึกษา หรือนักเรียน ล้วนแล้วแต่ถูกจัดให้อยู่ในรูปแบบ
โครงสร้างสถานศึกษาทั้งสิ้น 5) เป้าหมายของสถานศึกษาก็เพื่อผลิตนักเรียน นักศึกษาให้มีความรู้จบ
การศึกษาออกไปในแต่ละระดับเพื่อศึกษาต่อ หรือประกอบอาชีพต่อไปได้ จากที่กล่าวมาจึงสรุปได้ว่า
สถานศึกษาก็มีลักษณะเป็นองค์การ แต่ทว่าไปถ้าพูดถึงองค์ประกอบขององค์การในปัจจุบัน ดังที่กล่าว
มาข้างต้นนั้นยังขาดไปอีกหนึ่งส่วนน่ันคือ สภาพแวดล้อม หมายความว่าในปัจจุบันองค์การส่วนใหญ่
มักจะให้ความส าคัญกับการพิจารณาองค์การในลักษณะระบบเปิดมากกว่าระบบปิด ภายใต้
สภาวการณ์แข่งขัน การเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลต่อเป้าหมายขององค์การ สภาพแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่
องค์การในปัจจุบันต้องให้ความส าคัญ 
 
เทคนิคกำรบริหำร 
 รัฐประศาสนศาสตร์นอกจากจะอาศัยข้อมูลที่เป็นค่านิยม (Value) ยังจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูล
ที่เป็นข้อเท็จจริง (Fact) ประกอบการตัดสินใจในการบริหารอีกด้วย ซึ่งเทคนิคการบริหารนั้นส่วนหนึ่ง
เป็นศาสตร์ที่มาจากศาสตร์การจัดการ (Management science) ได้แก่ คณิตศาสตร์ สถิติ 
เศรษฐศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ เป็นเทคนิคที่ไม่มีเรื่องคนเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่จะเป็นองค์
ความรู้ที่มีความเป็นวิทยาศาสตร์สูงมาก เช่น การวิจัยปฏิบัติการ (Operations research) การใช้
คอมพิวเตอร์ในการบริหารงาน การวิเคราะห์แบบเป็นระบบ (systems analysis) การวิเคราะห์
ข่ายงาน (Network analysis) การท านายเพื่อการวางแผน (Forecasting for planning) การ
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วินิจฉัยสั่งการ (Decision-making) เป็นต้น (อุทัย เลาหวิเชียร, 2553: 42) สิ่งเหล่าน้ีถือเป็นสิ่งจ าเป็น
ในการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันโดยเฉพาะแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งเป็นแนวคิดที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารเสมือนภาคเอกชน หรือการน าแนวทางการบริหารแบบเอกชนมาใช้ เป็นการ
จัดการมืออาชีพที่น าเอาการจัดการภาคเอกชนมาใช้ในภาครัฐ มีลักษณะต่าง  ๆ ดังนี้ 1) ด้านการ
จัดการ เน้นการจัดการเชิงกลยุทธ์แบบเอกชน การจัดการองค์การเคลื่อนออกจากองค์การขนาดใหญ่ 
(Bureaucracy) ให้มีความยืดหยุ่น เน้นการวัดผลการปฏิบัติงาน 2) ด้านระบบการจัดการมีการใช้
ระบบงบประมาณแบบผลการปฏิบัติงานและโครงการแทนกฎระเบียบกฎเกณฑ์ 3) ด้านรูปแบบการ
จัดการ มีการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างผลิตสินค้าและการบริการ 4) ด้านการตลาดและการแข่งขัน มีการ
ย าแนวความคิดภาคธุรกิจมาด าเนินการเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ ให้ลูกค้าได้มีการเลือกใน
การใช้สินค้าและบริการ (กัณญาณัฐ เสียงใหญ่, 2558: 5) 
 ลักษณะของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ในมิติการน าเทคนิค
การบริหารมาใช้ ดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ในห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์หากเราจะมอง
ปรากฏการณ์การให้บริการของภาครัฐในปัจจุบัน เราจะเห็นได้จากการที่เราในฐานะผู้รับบริการจาก
ภาครัฐได้รับบริการที่มีความสะดวก รวดเร็ว และประหยัดมากข้ึน เช่น กระทรวงคมนาคม โดย
กรมการขนส่งทางบกได้เพิ่มช่องทางอ านวยความสะดวกการให้บริการรับช าระภาษีรถประจ าปี ในการ
น าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว บนมาตรฐานความถูกต้อง ปลอดภัย ด้วย
แนวคิดอยู่ที่ไหนก็ช าระภาษีรถประจ าปีได้ง่าย ๆ ผ่านแอพพลิเคช่ัน ใช้งานผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ทุก
เครือข่าย และยังได้เพิ่มช่องทางอ านวยความสะดวกช าระภาษีรถประจ าปีผ่านเว็บไซต์ รวมถึงช่อง
ทางการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ที่ส านักงานขนส่งจังหวัดทุกแห่งทั่ว
ประเทศ และบริการเลื่อนล้อต่อภาษี (Drive Thru for Tax) หรือจะเป็นโครงการของกระทรวงมหาดไทย
ที่ให้ความส าคัญการบริการประชาชนด้านต่าง ๆ ของอ าเภอโดยให้ลงถึงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน อันจะ
เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของพี่น้องประชาชนที่ต้องเดินทางมาติดต่อราชการบนที่ว่าการอ าเภอโดย
กรมการปกครองได้ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญที่จะให้ทุกจังหวัด อ าเภอ ด าเนินการตามโครงการ
อ าเภอยิ้มเคลื่อนที่ (Amphoeyim Mobile Service) เป็นประจ าทุกเดือนโดยมีกิจกรรมหลักการ
ให้บริการแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มกิจกรรมมหาดไทยคลายทุกข์ ได้แก่ การรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์ การบริการด้านการทะเบียน ศูนย์อ านวยความเป็นธรรม  การให้ค าปรึกษา      
ด้านกฎหมาย  การบริการด้านสาธารณูปโภค 2) กลุ่มกิจกรรมด้านขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 3) กลุ่มกิจกรรมด้านแรงงาน การส่งเสริมอาชีพและลด
รายจ่ายประชาชน 4) กลุ่มกิจกรรมด้านการเกษตรปศุสัตว์ การส่งเสริมความรู้เศรษฐกิจพอเพียง 5) 
กลุ่มกิจกรรมบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข เป็นต้น 
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สรุปห้องทดลองรัฐประศำสนศำสตร์ 
 จากที่ผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วทั้งหมดในข้างต้นคงเพียงพอที่จะอธิบายให้ผู้อ่านได้เห็นภาพว่า
การศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์นั้นไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่เพียงแค่ เอกสาร ต ารา หรือค าอธิบายภายใน
ห้องเรียนเท่านั้น ผู้ที่สนใจศึกษาสามารถน าเอาสิ่งที่ได้เรียนมาจากในห้องเรียนมาทดสอบ หรือทดลอง
ในห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์ได้เสมอ ซึ่งห้องทดลองทางรัฐประศาสนศาสตร์ก็คือ สิ่งแวดล้อมที่
อยู ่รอบ ๆ ตัวเราทั้งที่เป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพราะรัฐประศาสนศาสตร์
เป็นศาสตร์ที่ศึกษาจากปัญหาทุกมิติที่เกิดข้ึนจริงในสังคม เพื่อให้ได้แนวทางการแก้ไขปัญหา และ
เพื่อที่จะน าเอาแนวทางนั้นไปใช้แก้ไขปัญหาให้กับสังคม และในส่วนที่เป็นผลกระทบจากการแก้ไข
ปัญหานั้นก็จะถูกน ามาเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ในระบบของการแก้ไขปัญหาอีกต่อไปอย่างไม่มีที่
สิ้นสุด  
 ดังนั้นเพื่อความเข้าใจในความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ง่ายมากข้ึน ผู้เขียนจึงอยากจะ
น าเสนอวิธีการเรียนในห้องทดลองรัฐประศาสนศาสตร์ โดยการให้ความส าคัญกับปรากฏการณ์ หรือ
ปัญหาที่เกิดข้ึนจริงในสภาพแวดล้อมของเราและพยายามน าเอาสิ่งที่ได้ศึกษาในเชิงทฤษฎีมาลอง
ประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ชีวิตประจ าวัน หรือผนวกเข้ากับปรากฏการณ์นั้น ๆ ผู้เขียนจึงได้เขียน
บทความนี้ข้ึนมาเพียงเพื่อหวังว่าจะได้มีประโยชน์ไม่มากก็น้อย ในการที่อาจจะช่วยให้ผู้ที่มีความสนใจ
ศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ได้มีช่องทางในการท าความเข้าใจได้มากข้ึนจากเดิมที่มีเพียงแต่ในห้องเรียน 
หรืออาจจะช่วยให้เกิดความท้าทายในการที่จะน าเอาความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริงเพื่อให้องค์ความรู้ได้
เกิดเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังค ากล่าวที่ว่า สิบปากว่า ไม่เท่าตาเห็น สิบตาเห็น ไม่เท่ามือคล า สิบมือคล า 
ไม่เท่าลงมือปฏิบัติ  
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รายละเอียดการส่งบทความจัดพิมพ์ในวารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจัดท าวารสารวิชาการ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสื่อกลางในการ
เผยแพร่ผลงานวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเปิดรับ
ผลงานวิชาการประเภท บทความวิจัย บทความวิชาการ ส าหรับการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ภายใต้
เงื่อนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสารอื่นมาก่อน และบทความที่ได้รับตีพิมพ์จะมีการตรวจความ
ถูกต้องเหมาะสมจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) และกองบรรณาธิการ 
 

รูปแบบการเขียนบทความ 
 1. บทความที่รับพิจารณาตีพิมพ์เป็นบทความภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษหรือภาษาจีน โดยมี
จ านวนหน้าของเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 15 หน้า ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้
ตัวอักษร TH SarabunNew  ภาษาจีนใช้ตัวอักษร Simsun 
 2. ข้อปฏิบัติการพมิพ์แต่ละหัวข้อ/ส่วนประกอบ 
 

ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
1 ขนาดเล่มวารสาร เล่มวารสารมีขนาด 18.6 x 26 เซนติเมตร หัวกระดาษ 

2 เซนติเมตร ท้ายกระดาษ 2.5 เซนติเมตร กั้นซ้าย 2 
เซนติเมตร กั้นขวา 2 เซนติเมตร 

2 ช่ือบทความ ระบุ ช่ือบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด
ตัวอักษร  24 พอยท์ ชนิดหนา ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 20 
พอยท์ ชนิดหนา  ไว้กึ่งกลางหน้ากระดาษ 

3 ช่ือผู้เขียนบทความ ระบุช่ือผู้วิจัย ผู้ร่วมวิจัย  (ถ้ามี) ทุกคนทั้งภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 พอยท์  ภาษาจีน ขนาด
ตัวอักษร 12 พอยท์ ไว้ชิดด้านขวาหน้ากระดาษ 
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ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
4 สังกัดผู้เขียนบทความ ระบุวุฒิการศึกษา  ช่ือสถาบันการศึกษาหรือวุฒิการศึกษา 

ต าแหน่งทางวิชาการ  สถานที่ท างาน  e-mail ขนาดตัวอักษร 12 
พอยท์ ภาษาจีน ขนาดตัวอักษร 8 พอยท์  ไว้ที่เชิงอรรถท้ายหน้า 

5 บทคัดย่อ บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีความยาวไม่เกิน 300 
ค า และมี 1 ย่อหน้าเท่านั้น 

6 ค าส าคัญ ระบุค าส าคัญ 3-6 ค าทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไว้ท้าย
บทคัดย่อ 

7 เนื้อหา  หัวข้อใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษขนาดตัวอักษร 16 
พอยท์  ชนิดหนา ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 12 พอยท์ ชนิดหนา 
วางไ ว้ ชิดขอบซ้ายส่ วนรายละเอี ยดใช้ ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษขนาดขนาดตัวอักษร 16 พอยท์  ธรรมดา 
ภาษาจีนขนาดตัวอักษร 12 พอยท์ ชนิดธรรมดา 
 การเขียนบทความแต่ละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 

1. บทความวิจัย ประกอบด้วย 
1.1 บทน า 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.3 สมมตฐิานการวิจัย (ถ้ามี) 
1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 

            - ประชากร 
            - เครื่องมือ 
            - การเก็บรวบรวมข้อมูล 
            - การวิเคราะห์ข้อมูล 

1.5 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
1.6 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1.7 บรรณานุกรม 

2. บทความวิชาการ  ประกอบด้วย 
2.1 บทน า 
2.2 เนื้อเรื่อง 
2.3 บทสรปุ 
2.4 บรรณานุกรม 
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ท่ี หัวข้อ/ส่วนประกอบ ค าอธิบาย 
8 ตารางและกราฟ (ถ้าม)ี ตารางที่แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
9 รูปภาพ รูปภาพประกอบให้ส่งต้นฉบับเป็นภาพถ่ายหรือสไลด์ที่มี            

ความคมชัด และส่งจัดไฟล์รูปภาพเป็นนามสกุล JPEG  PNG 
 
3. รูปแบบเขียนการอ้างองิในเนื้อหาและบรรณานุกรม  

  การอ้างอิง 
 การอ้างอิงที่นิยมใช้ในปัจจุบันคือ การอ้างอิงแบบแทรกปนในเนื้อหาหรือการอ้างอิงระบบ
นาม-ปี ท าได้ 2 รูปแบบ แล้วแต่ความเหมาะสมของวิธีการน าเสนอ 
 
 1.  ใส่วงเล็บท้ายข้อความท่ีอ้างถึง 
 
 
 
ตัวอย่าง : การเพิ่มขีดความสามารถให้ท้องถ่ินในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของ
ตนเองเป็นการสร้างศักยภาพเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต (มนูญ  สอนเกิด และคณะ, 2545: 9)  
 

2. ใส่วงเล็บท้ายชื่อบุคคลท่ีอ้างถึง 
 

    
 
ตัวอย่าง : ธีรยุทธ  บุญมี (2541: 30) กล่าวว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านจะท าให้เกิด ความ
โปร่งใส  ความรับผิดชอบ  และสามารถตรวจสอบได้ดียิ่งขึ้น ตามหลักธรรมรัฐ   
 
หมายเหตุ : ในส่วนช่ือผู้แต่ง หากผู้เขียนเป็นชาวต่างประเทศให้ใช้เฉพาะ นามสกุล เท่านั้น 
  
 บรรณานุกรม 
 รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมพร้อมตัวอย่างบรรณานุกรม 4 รูปแบบ จ าแนกตามประเภท
ของทรัพยากรสารสนเทศ ดังนี้ 
 

…ข้อความที่น ามาเขียน… (ช่ือ  นามสกลุ, ปีที่พมิพ:์ เลขหน้าที่ใช้อ้างอิง) 

ช่ือ  นามสกุล  (ปีที่พมิพ:์ เลขหน้าที่ใช้อ้างอิง) กล่าวว่า …ข้อความที่น ามาเขียน… 
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 1. หนังสือ 
 หนังสือ รวมถึงเอกสารทางวิชาการที่มีการจัดท าเป็นรูปเล่มหนังสือ เช่น รายงาน  
การวิจัย รายงานประจ าปี เอกสารประกอบการสอน เป็นต้น 
 
 
 
ตัวอย่าง: 
กัลยา วานิชย์บัญชา.  (2546).  การวิเคราะห์สถิติขั้นสูงด้วย SPSS for Windows. พิมพ์ครั้งที ่3.  

กรุงเทพฯ : บริษัท ธรรมสาร จ ากัด. 
Drake, M. A.  (2003).  Encyclopedia of Library and Information Science.  2nd ed.  

New York : ผจญภัยท่องเวลากับนายพบีอดี้และเชอร์แมน Marcel Dekker. 
 
 2. บทความจากวารสาร หรือสิ่งพิมพ์ต่อเน่ือง 
 
 
 
ตัวอย่าง : 
รัชนีวรรณ  วนิชย์ถนอม. (2548).   การปรับใช้สมรรถนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ . วารสาร

ข้าราชการ. 50 (2) : 10-24.  
Gavin, J. (2005). Alternative strategies for promoting information literacy. The Journal 

of Academic Librarianship. 31 (4) : 352-357.   
 
 3. วิทยานิพนธ์ 
 
 
 
ตัวอย่าง : 
ชมพูนุท  ยอดยิ่ง.  (2551).   กิจกรรมการสอนทักษะการรู้สารสนเทของครูบรรณารักษ์ : กรณี

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1. รายงาน
การศึกษาอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสารสนเทศ บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ผู้แต่ง. (ปทีี่พิมพ์). ชื่อหนังสือ. ครั้งที่พิมพ์. สถานที่พมิพ:์ ส านักพิมพ์. 

ผู้เขียนบทความ. (ปีทีพ่ิมพ์). ช่ือบทความ. ชื่อวารสาร. ปีที่ (ฉบับที)่ : เลขหน้า. 

ผู้เขียนวิทยานิพนธ์. (ปทีี่พิมพ)์. ชื่อวิทยานิพนธ์. ระดับและสาขาวิทยานิพนธ์ มหาวิทยาลัย. 
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Ponroung, P. (1993). Factors affecting decision making of groups of production 
credit. Master thesis in Rural Development Management, Graduate School, 
Khon Kaen University. 

 
 4. เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 การอ้างถึงเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ให้ใช้รูปแบบเดียวกับสิ่งพิมพ์ แต่ถ้าข้อมูลมีไม่ครบ ให้ลง
รายการเท่าที่ปรากฏ โดยเพิ่มเติมข้อมูลเพื่อการเข้าถึงที่ชัดเจน 
 
 
 
ตัวอย่าง : 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2548). การปรับใช้สมรรถนะในการบริหารทรัพยากร

มนุษย์. ค้นเมื่อ 14 ธันวาคม 2552, จาก http://ocsc.go.th/veform/PDF/compe- 
tency.pdf 

Bruce, Christine S. (2004). Information literacy as a catalyst for educational change 
:  a background paper. Retrieved  November 23, 2004, from http://www.ncils. 
gov/libinter/infolitconf&meet/papers/bruce-fullpaper.pdf 
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