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บทคัดยอ  
การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย เปนการดำเนินการตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีความมุงหมายใหกฎหมาย
สะทอนเจตจำนงของประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ซึ่งกำหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ เพื่อใหการตรากฎหมายเปนไป
อยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง 
บทความน้ีนำเสนอบทบาทหนาที่ของรฐัสภาในการตรากฎหมาย หลักการ แนวคิด กฎหมายที่เกี่ยวของใน
การรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย และบทบาทของรัฐสภาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตลอดจนเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนและชองทางการรับฟงความคิดเห็นการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
โดยสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหกฎหมายที่ตราขึ้นมี
ความชอบธรรมและตอบสนองตอประโยชนสาธารณะอยางแทจรงิ 
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Abstract 
 Public participation in expressing opinions on draft laws is an implementation of 
the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), which aims 
to ensure that legislation reflects the will of the people who are the holders of sovereign 
power. According to Section 77 of the 2017 Constitution, the State is required to provide 
opportunities for stakeholders to voice their opinions, conduct impact assessments of 
proposed laws, and disclose relevant information to the public. These processes ensure 
that lawmaking is transparent and effective, while also enabling citizens to participate 
directly in political affairs. This article presents the roles and responsibilities of the 
Parliament in the legislative process, fundamental principles and concepts, relevant laws 
concerning public hearings on draft legislation, and the role of the Parliament in engaging 
with public opinions. It further proposes approaches to improving mechanisms and 
channels for public consultation to ensure practical outcomes, in accordance with the 
principles of participatory democracy and good governance. The goal is to create 
legislation that is legitimate and genuinely responsive to the public interest. 
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บทนำ 
ในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสูงสุดที่กำหนดโครงสรางของการใชอำนาจ

รัฐ โดยมีหลักการสำคัญคือ “อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 3) การตรากฎหมายจึงเปนการใชอำนาจอธิปไตยในนามของประชาชน รัฐสภา
ในฐานะผูแทนของประชาชนจำเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว เพื่อให
กฎหมายที่ตราข้ึนมีความชอบธรรม โปรงใส และสอดคลองกับความตองการของสังคม 

การรับฟงความคิดเห็นในการออกกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน จากสภาพปญหาของการมีกฎหมายเกินความจำเปน ลาสมัย และเปนอุปสรรคตอ
การดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน (ธัญพิชชา วงศอัศวเวศย,2567, หนา 4) เพื่อใหเหน็
ถึงที่มาของการกำหนดใหรัฐ พึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย       
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกบัสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรอืการประกอบ
อาชีพโดยไมชักชาเพื่อไมใหเปนภาระแกประชาชน และนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของรัฐสภา
ในการตรากฎหมาย เพื ่อใหเห็นถึงความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นของผู ที่ เกี ่ยวของตอราง
กฎหมายกับภารกิจของรัฐสภาในดานการตรากฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญกำหนดใหกอนการตรากฎหมาย
จะตองมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเพื่อนำมาประกอบการพิจารณากฎหมายในทุก
ขั้นตอน และนำเขาสูเนื้อหาเพื่อใหเห็นถึงความสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ         
นิติบัญญัติ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนกลไกสำคัญที่ทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกำหนดนโยบายสาธารณะ (public policy) ผานกระบวนการทางกฎหมาย โดยเฉพาะในยุคที่สังคมมี
ความซับซอนและประเด็นปญหามีผลกระทบหลายมิติ การรับฟงความคิดเห็นจึงทำหนาที่เปน “สะพาน
เชื ่อมระหวางรัฐกับประชาชน” เพื ่อสรางความเขาใจรวมกันและลดชองวางทางอำนาจ โดยทั่วไป
กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมไปถึงเปน
เครื่องมือเพื่อใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวม อยางไรก็ตาม การมีกฎหมายมาก
เกินไปอาจกอใหเกิดภาระทัง้ตอภาครัฐในฐานะผูบังคับใชกฎหมายและประชาชนในฐานะผูตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, 2562, หนา 12-13) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ไดวางหลักการใหรัฐตองรับฟง
ความคิดเห็น วิเคราะหผลกระทบ และเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส เพื่อใหการตรากฎหมายมีคุณภาพและ
ไมเปนภาระแกประชาชนโดยไมจำเปน (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563,หนา 12) หลักการน้ี
เปนผลสืบเน่ืองจากแนวคิด “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy) ซึ่งยอมรับวา
ประชาชนมีบทบาทสำคัญในการรวมกำหนดทิศทางของนโยบายรัฐ 
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บทบาทหนาท่ีของรัฐสภาในการตรากฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกำหนด บทบาทหนาที่ของรัฐสภาในการ

ตรากฎหมาย ที่จะตองพิจารณาโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา ดังน้ี (แดนชัย ไชวิเศษ, 2567, หนา 15) 
1. การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภาและใหรัฐสภา

ประชุมรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
1.1 ผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ จะเสนอได ก็แตโดยคณะรัฐมนตรี

ตามขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จำนวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

1.2 การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหกระทำในรัฐสภาโดยจัดใหมีการ
พิจารณาเปน 3 วาระเชนเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติ  

2. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
2.1 ผูมีสิทธิเสนอ จะกระทำไดโดยการเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจากผูที่มีสิทธิ 

ตามที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 1) คณะรัฐมนตรี 2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจำนวนไมนอยกวา             
1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาจำนวน ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา และ                  
4) ประชาชนผู มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 50,000 คน ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื ่อเสนอ
กฎหมาย 

2.2 การพิจารณา 
1) วาระที่หน่ึงข้ันรับหลักการ การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หน่ึงข้ันรับหลกัการใหใช

วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย ในการแกไขเพิ่มเติมน้ันไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบดวย ไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภา
มีสวนรวมในการเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม  

2) วาระที่สองขั้นการพิจารณาเรียงลำดับมาตรา เมื่อมีการลงคะแนนเสียงเห็นชอบใน
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในวาระที่หน่ึงข้ันรับหลักการและคณะกรรมาธิการพิจารณา รางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... พิจารณาเสร็จแลวใหนำเสนอตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณา ซึ่งการพิจารณาในวาระที่สองเปนการพิจารณาตามเรียงลำดับมาตรา โดยการออกเสียงใน
วาระที่สองนี้ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ประชาชน
เปนผูเสนอตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนที่เขาช่ือกันไดแสดงความคิดเห็นดวย 

3) การรอลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม การพิจารณารางพระราชบัญญัติทั่วไปในวาระที่
สอง แลวเสร็จจะไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหรอการพิจารณาไวจึงสามารถลงคะแนนในวาระที่สาม
เพื่อใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้น การรอลงมติเห็นชอบในวาระที่สามในการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อให สมาชิกรัฐสภาแตละคนไดพิจารณาวากระบวนการตราหรือเน้ือหาของ รางรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม หรือเปนไปตามความประสงคของ
สมาชิกรัฐสภาหรือไม จึงไดกำหนดระยะเวลาไววาเมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไว             
15 วัน เมื่อพนกำหนดน้ีแลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามตอไป 

4) วาระที่สามขั้นสุดทายการลงมติเห็นชอบ ในวาระที่สามเปนการออกเสียงลงคะแนน
โดยไมมีการพิจารณาในเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่แกไขเพิ่มเติมอีก ดังนั้น การ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนน
เสียงเห็นชอบดวย ในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหน่ึงของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภา โดยในจำนวนน้ีตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิไดดำรง
ตำแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เห็นชอบดวยไมนอยกวา
รอยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวา 1 ใน 3 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่ มีอยูของวุฒิสภา 

5) การใหรอไวเมื่อลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแลว เมื่อรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมได
ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแลวใหนำรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป แตรัฐธรรมนูญฉบับน้ีบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แลวแตกรณี เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นวาเน้ือหาสาระของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่รัฐสภาไดลงมติเห็นชอบ
ในวาระที่สามแลวมีสิทธิเขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก (เปนกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื ่อก็ใหเสนอความเห็นไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรหรือกรณีสมาชิก
วุฒิสภาเขาชื่อก็ใหเสนอความเห็นนั้นไปยังประธานวุฒิสภา หากมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภารวมกันเขาชื่อถือเปนกรณีเขาชื่อในฐานะสมาชิกรัฐสภาก็ใหเสนอความเห็นนั้นไปยังประธาน
รัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามขัดตอมาตรา 255 เขา
ลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรอื
เปลี ่ยนแปลงรูปแบบของรัฐหรือมีลักษณะตามมาตรา 256 (8) เขาลักษณะเปนการแกไขเพิ ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญกำหนดเงื่อนไขใหตองมีการออกเสียงประชามติกอน แตยังไมไดดำเนินการ และ
ใหประธานแหงสภาที่ไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย จึงตอง
กำหนดเวลาใหรอไว 15 วัน กอนนายกรัฐมนตรีนำรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดังกลาวขึ ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

6) การออกเสียงประชามติ บทบัญญัติร ัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติที ่สำคัญและเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและเปนหลักประกันหลายดาน ในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค ฉะนั้นเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงตองใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไข
เพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญดวย โดยการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียง
ประชามติในกรณีมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 
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(1) หมวด 1 บททั่วไป 
(2) หมวด 2 พระมหากษัตริย 
(3) หมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เชน การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหมวด 

15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมีการตั้งสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิบัติหนาที่รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับใหมใหใชแทนฉบับเดิมที่ใชบังคับอยูแลว เปนตน 

(4) เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผู ดำรงตำแหนงตาง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ เชน การแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ
กรรมการขององคกรอิสระ เปนตน 

(5) เรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออำนาจของศาลหรือองคกรอิสระ ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหเพิ่มหรือลดหนาที่หรืออำนาจของศาลหรือองคกรอิสระ 

(6) เรื่องที่ทำใหศาลหรือองคกรอสิระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออำนาจได เชน หนาที่
และอำนาจ วาระการดำรงตำแหนง จำนวน หรือการพนจากตำแหนง เปนตน 

สำหรับการจัดใหมีการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมตามกฎหมาย
วาดวยการออกเสียงประชามติ ตองดำเนินการเมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามข้ันสุดทายและ
กอนนำรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื ่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย 

 
การรับฟงความคิดเห็นและสรางการมีสวนรวมของประชาชน ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ความจำเปนในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา  77 ของร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

การกำหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายตามหลกัการที่บัญญัติไวในมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันยังไมเคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับใดของไทยมากอน โดยมีความมุงหมายอยางชัดเจน
ในการกำหนดกรอบและหลักการสำคัญในการตรากฎหมาย ตามแนวคิดที่วา ไมควรมีกฎหมายเกินความ
จำเปน และสรางหลักประกันใหประชาชนมีสวนรวมและรับรู ดวยตั ้งแตจุดเริ่มตนของกระบวนการ      
นิติบัญญัติ ซึ่งนับวาเปนแนวคิดใหมที่มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง สามารถรับรู สถานะ
ของกฎหมาย ตลอดจนรวมแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายดวยตนเองไดอีกดวย การรับฟงความ
คิดเห็นตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหลักการเพื่อให
ประชาชนไดรับรูถึงผลกระทบที่จะมีตอประชาชน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น หรือสามารถ
เสนอแนะแนวทางใหม ๆ ที่หนวยงานของรัฐอาจนึกไมถึงได จึงกำหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็น
ของผูที่เกี่ยวของแลวนำความคิดเห็นน้ันไปใชประกอบการตรากฎหมายในทุกข้ันตอน ซึ่งมิไดหมายความ
วา ตองมีการรับฟงความคิดเห็นในทุกข้ันตอน แตหมายถึงการนำความคิดเห็น ที่ไดรับฟงมาต้ังแตตนน้ัน
ไปใชประกอบการพิจารณาของหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวย การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ
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ประกอบการจัดทำรางกฎหมายมีหลักการตามคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับ
ฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบการจัดทำรางกฎหมาย ดังน้ี (คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย เรื่อง การรับฟงความคิดเหน็ของผูเกี่ยวของประกอบการจัดทำรางกฎหมาย, 2562, หนา 12-13) 

1. ควรดำเนินการอยางตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน ไมปกปด
ขอมูลตอประชาชน 

2. ใชภาษาที่เขาใจไดโดยงายในการใหขอมูล เพื่อใหสามารถเขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูลไดงาย 
3. ควรใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบ อยางเทาเทียมกันไมวาจะเปน 

ผูสนับสนุนหรือคัดคาน ซึ่งความคิดเห็นที่หลากหลายจะเปนประโยชนตอการพิจารณารางกฎหมาย 
4. ควรกำหนดระยะเวลาอยางเพียงพอในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น เพื ่อใหศึกษา

วิเคราะห ตรึกตรอง และรวมแสดงความคิดเห็นได หากเปนการรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศควรมีระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน เวนแตมีเหตุผลความจำเปนอื่น ซึ่งหนวยงานของรัฐควร
ระบุเหตุผลและประกาศใหทราบเปนการทั่วไป 

5. การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอาจไมสามารถเขาถึงผูเกี่ยวของได
ครบถวนทุกกลุม จึงควรใชเปนวิธีการพื้นฐาน ควบคูกับการรับฟงความคิดเห็นผานวิธีการอื่นดวย เชน 
การสัมภาษณ การเชิญมาใหขอมูล หรือการประชุม ในกรณีที่สมควรก็อาจจัดการรับฟงความคิดเห็น
รวมกับหนวยงานหรือองคกรอื่นที่มีเทคโนโลยีเพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นน้ันเขาถึงผูเกี่ยวของไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในการรับฟงความคิดเห็นตองคำนึงถึงลักษณะและจำนวนของ
ผูเกี่ยวของ เน้ือหาของรางกฎหมาย และการอำนวยความสะดวกใหแกผูเกี่ยวของในการแสดความคิดเห็น
อยางเพียงพอและไมเปนการสรางภาระจนเกินความจำเปน 

6. ความคิดเห็นเปนสิ่งที่สำคัญในการนำมาใชประกอบการพิจารณารางกฎหมาย โดยขอมูลการ
ระบุตัวตนของผูแสดงความคิดเห็นไมถือเปนสาระสำคัญ 

 
หลักการ แนวคิด และกฎหมายท่ีเก่ียวของในการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย 

หลักการและแนวคิดในการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญมีพื้นฐานมาจาก
หลักประชาธิปไตยที่ตองสรางการมีสวนรวม ของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยมีหลักการ
สำคัญดังน้ี 

1. ความโปรงใส การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรางกฎหมายใหประชาชนทราบ ทำใหประชาชน
สามารถติดตามและเขาใจถึงเน้ือหาและผลกระทบของกฎหมายที่กำลังจะบังคับใช 

2. การมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะตอราง
กฎหมายผานชองทางตาง ๆ เชน การร ับฟงความคิดเห็นผ านสื ่อเทคโนโลยีสารสนเทศ การสง
ขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษร การจัดประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น เปนตน 

ทั ้งนี ้ การรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญยังชวยเพิ ่มความชอบธรรมใหกับ
กระบวนการนิติบัญญัติและสรางความไววางใจ  ของประชาชนที่มีตอรัฐและนำไปสูการมีกฎหมายที่ดี 
(Better Regulation) ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับฟงความคิดเห็นรางกฎหมายที่เสนอโดย



Academic Journal for the Humanities and  

Social Sciences Dhonburi Rajabhat University 

 

 

Volume 8, Issue 3, September-December 2025 B22 Manit Inthachim and Pechpawee Thirach 
   

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ประกอบดวย (คณะอนุกรรมการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง, 2567, หนา 34-35) 

1) พระราชบัญญัติการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 (2564, หนา 7-13) 
การเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง นอกจากมีกระบวนการจัดทำราง

กฎหมาย กระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ที่ใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูชวยเหลือ
ประชาชนแลว ยังกำหนดใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเผยแพรรางกฎหมาย และจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอยางรอบดาน
และเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และเสนอตอ 
ประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภา พรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

2) พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 (2562, หนา 1-17) 

กำหนดหลักเกณฑในการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ใหกับหนวยงานของรัฐที่ตองการเสนอรางกฎหมาย หรือตองประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย แตในสวน
ของฝายนิติบัญญัติ คือ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา มีสิทธิที่จะออกกกฎหมายภายในของฝาย
นิติบัญญัติไดเองเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำและรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย18 ซึ่งปจจุบัน
สภาผูแทนราษฎรไดตราขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 และรัฐสภาไดตราขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 พรอมทั้งประกาศรัฐสภาและประกาศสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของ ซึ่งจะ
ไดอธิบายในหัวขอถัดไป 

3) ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 (2563, หนา 65-91) 
กำหนดหลักเกณฑในการจัดทำรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองแบงเปน

มาตรา และตองมีบันทึกหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เหตุผลในการเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยผูเสนอรางกฎหมาย พรอมทั้งสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอมาพรอมบันทึกประกอบ 
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหกำหนดโดยชัดแจงกอนบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมรัฐสภา การพิจารณาถึงความจำเปนที่จะตองรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจาก รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ประธานรัฐสภากำหนด 

4) ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562 (2562, หนา 23-59) 
ในการจัดทำรางพระราชบัญญติัตองแบงเปนมาตรา และตองมบีันทกึประกอบ คือ หลกัการ

แหงรางพระราชบัญญัติ เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคญัของ 
รางพระราชบัญญัติโดยผู เสนอรางกฎหมาย พรอมทั ้งสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงาน            
การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติ ใหเสนอมาพรอมบันทึกประกอบ และ
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หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั ้น ใหกำหนดโดยชัดแจงกอนบรรจุระเบียบวาระการประชุมราง
พระราชบัญญัติที่มี ผูเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง          
อันเปนไปตามรัฐธรรมนูญนั้น ในการพิจารณาความจำเปนที่จะตองรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประธานสภากำหนด 
ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย และการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของ
กฎหมาย และกำหนดหลักเกณฑในการสรางการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

5) ผู เกี ่ยวของ สภาหรือคณะกรรมาธิการจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเกี ่ยวกับราง
พระราชบัญญัติเพิ่มเติมอีกก็ได  

6) ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. 2564 (2564, หนา 17-18) 

เมื่อมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอประธาน
รัฐสภา กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดำเนินการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยดำเนินการรับฟง ความคิดเห็น 
โดยใชวิธีการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายวิธี ดังตอไปน้ีดวยก็ได  

6.1) การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

6.2) การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น  
6.3) การสัมภาษณหรือการเชิญใหเขารวมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็น  
6.4) การสำรวจความคิดเห็น และ  
6.5) วิธีการอื่นใด ที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเหมาะสม โดยความ

เห็นชอบของประธานรัฐสภา 
7) ประกาศสภาผูแทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการ

วิเคราะหผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนจากราง พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืผูมสีทิธิ 
เลือกต้ัง พ.ศ. 2562 (2562, หนา 47-51) 

เม ื ่อมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือผู มีสิทธิเลือกตั ้งเสนอรางพระราชบัญญัติตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ดำเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัตินั้น โดยดำเนินการรับฟงความคิดเห็นโดย
วิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายวิธีก็ไดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเหมาะสม โดย
ความเห็นชอบของประธานสภาผูแทนราษฎร 

8) ประกาศสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทำราง
กฎหมายใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
เขาช่ือเสนอรางกฎหมาย พ.ศ. 2564 (2564, หนา 47-51) 
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เมื่อการเขาชื่อเสนอกฎหมายของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนแลว 
ใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เผยแพรรางกฎหมายและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูที่
เกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น และการวเิคราะห
น้ันตอประชาชน และเสนอตอประธานรัฐสภาหรอืประธานสภาผูแทนราษฎร เพื่อเสนอรัฐสภาหรือสภาผู- 
แทนราษฎรพิจารณา แลวแตกรณี เพื่อประกอบการพิจารณารางกฎหมาย 
 
การรับฟงความคิดเห็นของผู เกี ่ยวของตอรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

รางกฎหมายที่รัฐสภาจะตราออกมาเพื่อบังคับใชกับประชาชน ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนที่รัฐสภา
จะตราออกมาเปนกฎหมายใชบังคับกับประชาชน และตองนำความเห็นของประชาชน ผูที่เกี่ยวของหรือ   
ผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นมาประกอบการพิจารณาในทุกขั้นตอน ตั้งแตเมื่อพิจารณาชอง
ทางการเสนอรางกฎหมายกลาว โดยเฉพาะกรณีของรางพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดไว ซึ่งในที่น้ีจะเรียกรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรีวา
เปนการเสนอรางกฎหมายของฝายบริหาร และรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมี
สิทธิเลือกตั้งวาเปนการเสนอรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งรวมถึงการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเฉพาะที่เสนอโดย          
ผูมีสิทธิเลือกต้ังดวย 

การเสนอรางกฎหมายของฝายบริหารการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ผู ที ่เกี่ยวของ หรือ          
ผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย จะดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 สำหรับการเสนอรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ                  
ก็เชนเดียวกันที่จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ผูที่เกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบจาก               
รางกฎหมาย แตดำเนินการภายใตขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ขอบังคับการประชุมสภา 
ผู แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ประกาศรัฐสภา เรื ่อง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและการ
วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ. 2564 และประกาศสภาผูแทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ การรับฟงความคิดเห็นและ
การวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2562 จากบทบัญญัติกฎหมายภายในของฝายนิติบัญญัติ กำหนดใหรางกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นเชนเดียวกัน แตไมบังคบัให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งตองจัดทำดวยตนเอง แตกำหนดใหเปนหนาที่ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่จะตองดำเนินการจัดใหมีการ รับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 

ปจจุบันสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความ
คิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผู



วารสารวิชาการ 
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ปท่ี 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน-ธันวาคม 2568 B25 มาณิช อินทฉมิ และเพชรปวีณ ธิราช 
   

 

มีสิทธิเลือกต้ังไปสูภาคประชาชน ดำเนินการ 2 วิธีการคือ 1) การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการข้ันพื้นฐาน 
และ 2) การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น 

1. การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการข้ันพื้นฐาน คือ การรับฟงความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศของรัฐสภา (เว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญ https://www.parliament.go.th/section77) และการสงประเด็นการรับฟงความคิดเห็น
ไปยังหนวยงาน องคกร ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น คือ วิธีการที่คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ การรับฟงความ
คิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมี
สิทธิเลือกต้ังไปสูภาคประชาชน สาระสำคัญของรางกฎหมายน้ันสงผลกระทบโดยตรงตอพืน้ที่ใดพื้นที่หน่ึง 
กลุมอาชีพใดอาชีพหนึ่ง กลุมบุคคล ประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง หนวยงานหรือองคกรใดเปนการเฉพาะ  
จึงจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ดวยวิธีการอื่น เชน การขอสัมภาษณ การเชิญชวนใหเขารวมชี้แจง
แสดงความคิดเห็นจากผูสมัครเปนผูใหความเห็นรางกฎหมาย การจัดประชุมสัมมนา การประชุมกลุมยอย 
เปนตน (ศักด์ิดา ภารา, 2567,หนา 41)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แผนผังกระบวนการรบัฟงความคิดเห็น 
ที่มา: คณะกรรมการขับเคลื่อนการรบัฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจากราง

กฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมสีิทธิเลอืกต้ังไปสูภาคประชาชน (2567) 
 

ชองทางการรับฟงความคิดเห็นท่ีดำเนินการโดยสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ประชาชน ผูเกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย ที่เสนอโดยสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
หรือผู มีสิทธิเลือกตั ้ง สามารถรวมแสดงความคิดเห็นผานชองทางตาง ๆ ที่ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร จัดไวเพื่อสรางการมีสวนกับประชาชน ผูเกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย ดังน้ี 
(คณะอนุกรรมการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง, คูมือสำหรับผูเสนอรางกฎหมายเรื่อง การมีสวน
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รวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2567, หนา 45-50) 

1. การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการข้ันพื้นฐาน ชองทางที่ 1 การรับฟงความคิดเห็นทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา (เว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญ https://www.parliament.go.th/section77) ประชาชน ผู เกี ่ยวของ หรือผู ไดรับ
ผลกระทบจากรางกฎหมายสามารถเขาไปที่หนาเว็บไซตการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญติั 
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ จากน้ันเลือกรางกฎหมายที่ยังอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น 

 

 
 

ภาพท่ี 2 ชองทางการรับฟงความคิดเห็นที่ดำเนินการโดยสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ที่มา: มาณิช อินทฉิม และเพชรปวีณ ธิราช (2568) 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ชองทางการสงประเด็นการรับฟงความคิดเห็นไปยังหนวยงาน องคกรทัง้ภาครัฐและเอกชน 
ที่มา:  มาณิช อินทฉิม และเพชรปวีณ ธิราช (2568) 

 
สวนมากจะหนวยงานหรือองคกรที่ไดรับหนังสือจากคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความ

คิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมี
สิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน แจงตอบกลับมาวาหนวยงานหรือองคกรมีสวนเกี ่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบจากการเสนอรางกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางไรบาง จึง
ขอใหแสดงความคิดเห็นตอบกลับมายังคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะห
ผลกระทบฯ ซึ่งในการตอบกลับสามารถสงมาเปนหนังสือทางไปรษณีย หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส 
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section77@parliament.go.th เพื่อใชเปนชองทางสื่อสารกลาง และชองทางการสือ่สารของคณะทำงาน
สนับสนุนการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบรางกฎหมายแตละฉบับโดยตรง มีจำนวน 7 บัญชี (Account)  

2. การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น กรณีเปนการขอสัมภาษณ การเชิญชวนใหเขารวมช้ีแจง
แสดงความคิดเห็นจากผูสมัครเปนผูใหความเห็นรางกฎหมาย คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความ
คิดเห็น และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผู
มีสิทธิเลือกต้ังไปสูภาคประชาชนจะสงขอมูลและขอความเชิญชวนไปทางหมายเลขโทรศัพทหรือจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส เพื่อเชิญชวนเขารวมการใหความเห็นซึ่งสวนมากจะเปนการแสดงความคิดเห็นผานระบบ
การประชุมออนไลน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 แผนผังกระบวนงานรายงานการรบัฟงความคิดเหน็ 
ที่มา: คณะกรรมการขับเคลื่อนการรบัฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจากราง

กฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมสีิทธิเลอืกต้ังไปสูภาคประชาชน (2567) 
 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย มาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดำเนินการ
ตั้งแตการจัดทำขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นแลวนำเสนอผานชองทางตาง ๆ อาทิ เว็บไซต  
Infographic TikTok YouTube รายการวิทยุ และรายการโทรทัศน เปนการสื่อสารกอนการรับฟงความ
คิดเห็น รวมถึงการต้ังประเด็นการรับฟงความคิดเห็นไปยังหนวยงานหรือองคกร หลังจากน้ันจะมีการทำ
รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมายเสนอคณะกรรมการฯ   
เพื่อพิจารณา กอนเสนอประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหใชประกอบการพิจารณารางกฎหมายน้ันใน
ขั้นตอนตาง ๆ  และเผยแพรใหประชาชนรับทราบ อนึ่ง ขอจำกัดในการรับฟงความคิดเห็นยังตองมีการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบในวงกวางมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประชาชนเขารวมแสดงความเห็นตอราง
กฎหมายเพิ่มมากข้ึน และยังตองสรางเครือขายกับภาคสวนอื่น ๆ เพื่อใหมิติของความคิดเห็นกวางขวาง 
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งประสานขอความรวมมือยังหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของหรืออาจไดรับ
ผลกระทบจากรางกฎหมายในการแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายกลับมายังสำนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 
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