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บทคัดยอ  

ในยุคปจจุบันแนวคิดชราธิปไตยเปนหนึ่งในความทาทายของการจัดการภาครัฐในการสนับสนุน
และผลักดันบทบาทและการมีสวนรวมของผูสูงอายุดานประชาสังคมในการพัฒนาคุณภาพของผูสูงอายใุน
มุมมองสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ บทความปริทัศนนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวางโครงรางแกนการ
วิเคราะหทางการจัดการภาครัฐสรางสรรค แนวคิดชราธิปไตยเพ่ือความมั่นคงทางสังคมสูธรรมาภิบาล
ทองถ่ิน นำมาเปนศูนยกลางความทาทายกับแนวคิดการจัดการภาครัฐเพ่ือสวัสดิการผูสูงอายุของประเทศ
ไทย สุดทายนำการวิเคราะหจุดเดน จุดตองพัฒนา โอกาสและภัยคุกคาม มาเปนการพิจารณาการรับมือ
เพ่ือพัฒนาเปนกรอบแนวคิดของบทความปริทัศนนี้ที่ใหเห็นการสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่เปดใชฐานแนวคิดชราธิปไตยเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุสูการปฏิรูปธรรมาภิบาลทองถ่ิน
ในยุคโรคระบาดโควิด-19 ของประเทศไทย ซึ่งจะเปนการสรางองคความรูใหมใหตอยอดเปนบทความวิจัย
ไดตอไปตามสถานภาพศาสตรประยุกตภาครัฐทำการปฏิรูปธรรมาภิบาลทองถ่ินเปนหลายระดับ 
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Abstract 

Currently, the gerontocracy concept is oneof the public policy Challenges of to 
supportandpush the roles and participations of the elders of civil society in the quality 
of the elders’s life in terms of the elders public welfare as welfare state. Therefore, this 
review article has focused on outline the contours of the core analytical themes of the 
creative public management, the gerontocracy for social security led to local 
governance. These are central to the challenges concept Thai elders public welfare as 
welfare state. Finally, to be pursued with SWOT analysis of local governance to 
developed into a guideline for the conceptual framework of this review article. As 
stated, to pointed out trying to building public administrative capacities to enable 
gerontocracy for Thai elders public welfare as welfare state led to reform local 
governance in Corona virus (COVID-19) era. Consequently, the knowledge of this 
previous reasons can generate the creation of new continuous research article to 
applied science of public sector, reforms in multi-level governance (MLG). 
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บทนำ 
แนวคิดชราธิปไตย (gerontocracy) เปนแนวคิดจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมของผูสูงอายุเพ่ือ

สรางความมั่นคงทางธรรมาภิบาลทองถ่ิน เปดโอกาสใหผูสูงอายุทุกชวงวัยเขามามีสวนรวมทางการจัดการ
สวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูสูงอายุ (Martin, 2000, p. 15) หรือกลาวสรุปไดโดยงายคือ การมีสวนรวมบริหาร
จัดการโดยผูสูงอายุเพ่ือจัดการสวัสดิการผูสูงอายุ (administration for community living: ACL, 
2017, pp. 1-6) เปนแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรคจากประเทศอารยธรรมอยางสหรัฐอเมริกา จาก
การคาดการณของสำนักสำมะโนประชากรสหรัฐอเมริกา คาดการณวาในปค.ศ. 2030 คนรุนสุดทายของ
ประชากรกลุมเจเนเรชันเอ็กซ (baby boomers) จะมีอายุ 65 ป ถึง 1 ใน 5 ของประเทศพัฒนาแลว
อยางสหรัฐอเมริกาจะเขาสูวัยเกษียณ เชนเดียวกับอิตาลีมักมีธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ที่แสดงการ
ยอมรับผูสูงอายุวายังมีอิทธิพล และบทบาททางการมีสวนรวมการเมืองการปกครองทองถ่ินทางสวัสดิการ
แหงรัฐเพ่ือผูสูงอาย ุ

การสงเสริมใหมีกิจกรรมของผูสูงอายุ โดยใหมีองคกรผูสูงอายุซึ่งมีผูสูงอายุเปนสมาชิกและมี
บทบาทเปนองคกรภาคประชาสังคม (civil society organization) เปนการสรางความมั่นคงทางสังคม
ทองถ่ินและมีผลตอทางธรรมาภิบาลทองถ่ินอีกดวย ในการจัดการสวัสดิการผูสูงอายุเพ่ือรองรับสังคม
ผูสูงอายุ โดยอางอิงความสอดคลองจากระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งที่ 
3/2563 เม่ือวันจันทรที่ 9 พฤศจิกายน 2563 มีเปาประสงคและวิธีดำเนินการตามแนวทางแกจนและลด
ความเหลื่อมล้ำในระดับพ้ืนที่ โดยใชระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai people 
Map and Analytics Platform: TPMAP) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 
อาทิ การสรางความอยูดีมีสุข สรางความมั่นคงทางสังคม สงผลใหเกิดธรรมาภิบาลใหกับการปกครอง
ทองถ่ิน พัฒนา กระจายรายได จนถึงความมั่งค่ังสูทองถ่ิน เพ่ือฟนคืนเศรษฐกิจจากวิกฤติโรคระบาด         
โควิด-19 ใหฟนสูสภาวะปกติ และการพรอมรับ (cope) การปรับตัว (adapt) และการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
เติบโตอยางยั่งยืน (transform) 

ดังนั้น เพ่ือรองรับการเปนสังคมของผูสูงอายุและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูสูงอายุ จึงมีการ
พิจารณาจุดที่ตองมีการพัฒนาทางดานการจัดการภาครัฐทางสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอาย ุโดยเฉพาะใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซึ่งไดพบวามีแผนพัฒนาทองถ่ินที่เอ้ือตอนโยบายรัฐบาลที่เห็นไดชัดเทาท่ี
ผานมามักใหความสนใจกับเรื่องเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและมีการจัดสวัสดิการตามชวงอายุของผูสูงอายุ 3 วัย 
คือ วัยเริ่มตน วัยกลาง และวัยปลายของความเปนผูสูงอายุก็ตาม แตก็ยังเปนเพียงงานบริการสาธารณะ
เสมือนงานประจำ ยังไมสามารถสรางคุณภาพชีวิตและหลักธรรมาภิบาลทองถ่ินของการสรางภาคประชา
สังคมตามแนวคิดชราธิปไตยหรือองคกรผูสูงอายุได ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ
สำนักงานสงเสริมสนับสนุนวิชาการ 3 (2558, หนา 134-138) และเขาหลักธรรมาภิบาลทองถ่ินของ           
รุนยา, กิกุย และเหวย (Runya, Qigui & Wei, 2015) ขางตน และหลักชราธิปไตยของเกียรีย            
และกิลคริสต (Gearey & Gilchrist, 2019, pp. 1-14) อีกดวย 

บทความนี้จึงประสงคจะแสดงใหเห็นวา ถึงแมจะมีจุดแข็งขางตนแตยังมีอีกหลายลักษณะงาน
การจัดการภาครัฐของการจัดสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูสูงอายุอ่ืน ซึ่งมีผลตอการสรางธรรมาภิบาลทองถ่ินที่
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ยังไมเดนชัดนักกรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยที่จะสรางความสำคัญของภาคประชาสังคม
ใหแกผูสูงอายุไดอยางแทจริงและการจัดการสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุตามหลักมาตรฐานสากลในการ
นำไปใชประโยชนไดแทจริง ซึ่งถือเปนพันธกิจสำคัญและเรงดวน เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลทองถ่ินสราง
ประโยชนชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูสูงอาย ุ

จากที่กลาวมาขางตน บทความปริทัศนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนำเสนอการทบทวนวรรณกรรมสากล 
เปนหลักเพ่ือชี้ใหเห็นพัฒนาการขององคความรูที่สำคัญ ซึ่งแสดงความเก่ียวของและสัมพันธกับแนวคิด
การจัดการภาครัฐชราธิปไตยกับการจัดการสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ โดยเนนถึงความสำคัญของการ
จัดการภาครัฐที่ตองใหความสนใจกับการจัดการสาธารณสรางสรรค ซึ่งแนวคิดนี้จะนำไปสูแนวคิดการ
จัดการภาครัฐชราธิปไตยที่ใหความสำคัญตอความมั่นคงทางสังคมสูการสรางธรรมาภิบาลทองถ่ินไดตอไป 
จากนั้นก็จะนำการทบทวนรูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุของไทย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ระดับตองสนองตอบตอนโยบายดังกลาวนี้ เพ่ือนำไปพิจารณาโดยใชแนวคิดของแลมเซิล (Lamsal, 
2016) ทางการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งนำไปพัฒนาเปน
กรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยทางสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ ซึ่งจะนำไปพิจารณากับ
รูปแบบสวัสดิการผูสูงอายุของประเทศไทย 

ดังนั้น จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนจะปรากฏรายละเอียดของการแบงในทายที่สุดเนื้อหาดัง
ปรากฎในสวนตอไปนี ้
 
แนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรค 

ชวนะ ภวกานันท (2555, หนา 1-20) ผูนำเขาแนวคิดการจัดการสาธารณชนสรางสรรค หรือ 
Creative Public Management เปนคนแรกในประเทศไทยโดยเรียกวา การจัดการมหาชนสรางสรรค 
ซึ่งนำมาใชสรางหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตใหกับวิทยาลัยนวัตกรรมการ
จัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร โดยการประยุกตกับการบริการสาธารณชนภาครัฐ
มีความเก่ียวของกับการจัดการภาครัฐที่มีความเก่ียวของกับประชาชนทุกชั้นวัยมาตั้งแตยุคมหานครกรุง
โรมโบราณ โดยเฉพาะคำวา Res Publica หรือ Responsibility of the Stage ในความหมายหนึ่ง 
นอกจากคำวา การรับผิดชอบตอประชาชนแลว (Li, Young & Tang, 2012, pp. 367-385) นอกจากนี้ 
ยิ่งแนวคิดของยุคแหงการปกครองที่รัฐบาลหรือการจัดการภาครัฐตองคำนึงถึงผลประโยชนของทุกภาค
สวนและความอยูดีมีสุขของชนทุกชั้นวัยในรัฐ ซึ่งเทียบเคียงไดกับการบริการแหงรัฐทางสวัสดิการแหงรัฐ 
เพ่ือใหรัฐเปนรัฐแหงสวัสดิการตามแนวคิดนี้ การสรางสรรคเพ่ือการจัดการสาธารณะใหเกิดประโยชน
แทจริงแกสาธารณชนนั้น กลาวโดยงายคือ ใหสาธารณชน หรือประชาชนภายในประเทศ หรือรัฐนั้น อยูดี
กินดีพอสมควรและมีความจำเปนอยางยิ่ง (พัฒนาแนวคิดโดยเสนอโครงการวิจัยจากนิคแลสซันและแฮน
เซน) (Niklasson & Hansen, 2010, pp. 1-85) นอกจากนี้ การจะทำความเขาใจการจัดการสาธารณชน
สรางสรรค หรือที่ ชวนะ ภวกานันท (2555,หนา 1-20) เรียกวาการจัดการมหาชนสรางสรรคนั้นได
ประยุกตแนวคิดของฮูด, พอลลิททและบ็อคเคิรท, ลิ หยัง,ถัง วูดแมน ซอรเยอร และกิฟฟน, โรบินสัน 
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และเฟอรี่ (Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2004; Li, Young, & Tang, 2012, pp. 367-385; 
Woodman, Sawyer & Griffin, 1993, pp. 293-321; Robinson, 2015; Ferlie, 2018) โดยตองทำ
ความเขาใจกับเสนทางแนวคิดการจัดการสาธารณสรางสรรคนี้อยางถองแทเสียกอน อนึ่ง ชวนะ         
ภวกานันท ยังย้ำใหเห็นวา คำวาการจัดการสาธารณที่ไมมีสระอะมิไดเขียนผิดแตใชตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานป  พ.ศ. 2542 ฉบับพิมพครั้ งที่  1 (2546, หนา 1174) ซึ่ งมีความหมายวา             
เพ่ือประชาชนทั่วไป หรือมหาชน แตปองกันการสับสนเลยใชคำวาสาธารณ (ไมมีสระอะ) แทนใน
ความหมายเดียวกันเชนกัน ดังนั้น จากการพิจารณาแบบลุมลึกของแนวคิดดังกลาวนี้ ชวนะ ภวกานันท 
รวบรวมเสนทางแนวคิดของการจัดการสาธารณสรางสรรคหรือการจัดการภาครัฐสรางสรรคทางบริการสา
ธารณไว 3 เสนทางแนวคิด (Steiner, 1965; Bowden, 1979; Woodman, Sawyer & Griffin, 1993; 
Porter, 2019; Bloch & Bugge, 2013, pp. 133-145; Nelson & Winter, 1977, pp. 36-76; 
Dunleavy, Margetts, Bastow & Tinkler, 2006, pp. 467-494; Osborne, 2010; Docherty, 2017, 
pp. 719-724) และสงผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ถึงในอนาคตตอไปดวย (ประยุกตจาก OECD, 2014; Gault, 
2017) ดังตอไปนี ้

1. เสนทางเดินแนวคิดแรก (first story line concept) คือ การนำกระบวนทัศนของการ
จั ด ก า ร  (paradigms of management) เข า ม า ใช ใน แ น ว คิ ด ก า ร บ ริ ห า ร ภ า ค รั ฐ  (public 
administration) หรือที่แวดวงวิชาการของไทยเรียกกันวา “รัฐศาสตร” ทำนองเดียวกัน กระบวนทัศน
ของการจัดการดังกลาวนำมาใชในแนวคิดการบริหารธุรกิจหรือภาคเอกชนดวยเชนกัน (business 
administration) ซึ่งสามารถประยุกตกับการทบทวนวรรณกรรมในสวนงานประจำแบบเดิมของการ
บริการสาธารณสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุแบบเดิม 

2. เสนทางเดินแนวคิดท่ีสอง (second story line concept) คือ การเขามาเก่ียวของของ
กระบวนทัศนความทันสมัยที่รัฐตองใหความสนใจ (public modernization interest) สูผลประโยชน
สาธารณชน หรือผลประโยชนมหาชน (public interest) สามารถประยุกตไดกับการสรางภาคประชา
สังคมใหกับผูสูงอายุ หรือนำแนวคิดชราธิปไตยมาใชในการจัดการภาครัฐใหเกิดความสรางสรรค 

3. เสนทางเดินแนวคิดท่ีสาม (third story line concept) คือ แนวคิดกระบวนทัศนการ
สรางคุณคาการจัดการรัฐ (stage, governmental and public value management) สูการจัดการ
คุณคาสาธารณชนภาครัฐและเอกชนในความหมายเดิมใหเกิดการคิดทบทวนใหม (review) ในแนวคิดการ
จัดการสาธารณในแนวคิดสรางสรรคดวยเหตุผลของการตองเก่ียวของกับความมั่นคงทางสังคมสูการสราง
ธรรมาภิบาลทองถ่ินและระดับชาติซึ่งหลีกเลี่ยงไมไดอีกตอไป โดยเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะ
ความสัมพันธกับสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสามารถนำมาประยุกตใชไดกับงานวิจัย
เรื่องนี้ไดเปนอยางดี ซึ่งแนวคิดของการจัดการภาครัฐสรางสรรคนี้ เมื่อนำการทบทวนวรรณกรรมใน
แนวคิดตอไปก็จะเห็นความสำคัญมากยิ่งข้ึนอีก 
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แนวคิดชราธิปไตย (gerontocracy) เพื่อความม่ันคงทางสังคมสูธรรมาภิบาลทองถิ่น 
แนวคิดนี้เปนการบูรณาการแนวคิดการจัดการภาครัฐ ใหประยุกตไดกับการจัดการภาครัฐ

สรางสรรคที่กลาวมาแลวขางตน เพราะแนวคิดนี้คือหัวใจท่ีจะไดปจจัยพึงประสงค ซึ่งแนวคิดเริ่มแรกเพ่ือ
ดูแลผูสูงอายุนั้นก็ถูกนำไปขยายเปนเรื่องของแรงงาน โดยองคการแรงงานระหวางประเทศและนำไปใช
เชิงเศรษฐกิจการเมือง (a political-economy) โดยการแสดงถึงความมั่นคงทางสังคมและความสำเร็จ
หรือมีธรรมาภิบาลทางการเมือง คือ การใชชราธิปไตยคูไปดวยกันเปนแนวทางที่ถือไดวาเปนแบบอยาง
แหงการเจริญเติบโตและนำสูความยั่งยืน คือ โครงการเงินบำนาญของกองทัพ (army pension 
programs) อีกทั้งการประสบความสำเร็จทางชราธิปไตยนั้นตองพิจารณาอำนาจอิทธิพลทั้งทางการเมือง
และการจัดการภาครัฐดวย ถือไดวาเปนจุดเริ่มของการพิจารณาธรรมาภิบาลกับความม่ันคงทางสังคมโดย
แสดงใหเห็นธรรมาภิบาลทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง ทั้งทางศีลธรรม โครงการจัดสรร
ประโยชน และแนวคิดชราธิปไตยทีใ่หความสำคัญกับผูสูงอายุในการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคม ชมรม 
กลุมตามชวงวัย ในการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดวยการใหคุณคาผูสูงอายุ ในเชิงมากประสบการณ 
ความชำนาญจนช่ำชอง การยังอยูในสังคมและทำประโยชนทั้งทางแรงงาน สังคม การเมือง และการ
จัดการภาครัฐ ควรพิจารณาความเปนชราธิปไตยและใหคำนิยามมากกวาที่เปนอยูเดิม (ประยุกตจาก 
Tape & Vanhuysse, 2016; Dunlop, Ongaro & Baker, 2020; Martin, 2000) ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
ชราธิปไตยกับความมั่นคงทางสังคมที่เก่ียวของกับธรรมาภิบาลทองถ่ิน (Martin, 2000; Roberto & 
Wacker, 2010; Whittington, 2012, pp. 428-433) ไดแก การจัดการภาครัฐใหมีสวัสดิการรายได
ตอเนื่อง ความมั่นคงทางสังคมตองมาจากการจัดการภาครัฐ แสดงความเปนธรรมาภิบาลการให มิใชเพียง
สรางหลักประกันทางการมีชีวิตอยูตอไปไดในสังคมอยางพอเพียงตามแตละชวงวัย แตตองมีการ
คาดการณสวัสดิการผูสูงอายุตามชวงวัยที่จะขาดรายไดตามสุขภาพกายและสุขภาพจิต ดวยการมี
สวัสดิการสัญจรที่เคาะประตูบาน ดูแล และมีความชอบธรรม คุณธรรม ตามหลักธรรมาภิบาลไดอยางดี 
รวมไปถึงการเปดโอกาสใหมีการปกครองแบบชราธิปไตย ในความหมายเชิงผูสูงอายุดูแลกันเอง 
(gerontosociety) โดยใหความสำคัญในฐานะองคกรภาคประชาสังคม 

การทำความเขาใจถึงการที่แสดงใหเห็นความเปนธรรมาภิบาลแนวใหมกับการจัดการสาธารณะ
ของรัฐ นำมาปรับใชกับแนวคิดของชราธิปไตยกับธรรมาภิบาลทองถ่ินเพ่ือความมั่นคงทางสังคม เสมือนปู
พ้ืนฐานความเขาใจไวไดเปนอยางดี ดังแสดงจากภาพตอไปนี ้
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บทบาทตอสวัสดิการดูแลผูสูงอาย ุคือ บุคคล
วัยเกษียณ-แกเฒาอายุ 90 ปขึ้นไป 

สวัสดิการเมื่อไมมีงานทำ สวัสดิการเจบ็ปวย 

1.สวัสดิการพอประมาณหรือขั้นต่ำเพื่อยังชีพ 
โดยแยกตามชวงชั้นวัย และปจจัยขอมูล
สวนบุคคลโดยทางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองสำรวจจัดทำขอมูลชัดเจน
ตามแตละพื้นที ่

2. สวัสดิการตามมาตรการทางการภาครัฐ  
3. สวัสดิการแนวคิดชราธิปไตยอยางเปน

รูปธรรมเชิงประจักษ เปนตัวชี้วัดจาก 
3.1 คำนวณการจัดตั้งดวยการกระจาย

องคกรภาคประชาสังคมผูสูงอายุอยาง
เปนรูปธรรมใหครอบคลุมพื้นที่ดวย
สถิติรอยละและแบงตามประเภทกลุม
ชมรม กลุ ม ผลประโยชน ให ดู แล
ชวยเหลือกันสรางเครือขายสัมพันธใน
เบื้องตนและขยายออกนอกพื้นที่เพื่อ
ลดภาระงานการจัดการภาครัฐที่ไม
ทั่วถึงและกอภาพลบใหการจัดการ
ภาครัฐได 

3.2 นำเขามามีสวนรวมบริหารจัดการหรือ
สรา งงานภาย ในชุมชนและหรือ
ท อ งถิ่ น ทั้ ง งานพั ฒ น าจนถึ งการ
ปองกัน 

1. ผอนผันหรืองดเวนการเก็บภาษีจาก
ราย ได ก อ น ก าร เก ษี ย ณ  ห รื อ ให
สวัสดิการพอยังชีพ 26 สัปดาหของการ
หมดงานทำ 

2. ใหสวัสดิการเสริมดวยสิ่งประกอบใน
ชีวิต คำนวณเปนรายเดือนสำหรับผู
ขาดแคลนมากและผูขาดแคลนนอยเชิง
ปนสุข เชน ขาวสารอาหารแหง ขนม
ปง เนื้อสัตวประกอบอาหาร เปนตน 

3. สวัสดิการการจัดหางานทำตามโครงการ
รัฐอัตภาพและหรือตามความคิดริเริ่ม
ของชราธิปไตยใหมีอยางตอเนื่องโดย
เปนรายวัน รายสัปดาหรายเดือน ราย
ไตรมาสตามความสามารถของผูสูงอายุ
แตละชวงวัย  โดยจัดสัดสวนความ
พอเพียงดวยรอยละเพื่อกระจายความ
ทั่วถึงเปนตัวชี้วัด 

1. ผอนผันหรืองดเวนการเก็บภาษีหรือ
รายไดกอนเกษียณหรือยังเหลือคำนวณ
การเก็บภาษีไดภายใน 26 สัปดาหของ
การเจ็บปวยเมื่อเร่ิมเขาเกณฑผูสูงอายุ
แรก 

2. ใหสวัสดิการเสริมตามสวัสดิการเมื่อไมมี
งานทำและคำนวณการใชจาย ค า
เจ็บปวยตามการนัดแพทยพอใหไม
เดื อ ด ร อ น  (ส ำ ห รั บ ผู ไม ได เป น
ขาราชการ) โดยผานการสำรวจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดจน
กำนันผูใหญบานนายอำเภอ 

3. สวัสดิการลดความยากจนผูสูงอายุและผู
พิการ โดยอำนวยความสะดวกในการ
บริการขนสงสรางรายไดใหพอมีเงินยัง
ชีพตัวเองและครอบครัว ตลอดจนคา
รักษาพยาบาลตามโรคภัย 

4. สงเสริมใหมีกองทุนออมชวยเหลือผู
เจ็บปวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สนับสนุนการจัดตั้งงบประมาณเปนราย
ป หรือเปนโครงการเชิงฉุกเฉิน หรือ
เฉพาะหนา 

 

ภาพท่ี 1 ประยุกตแนวคิดชราธิปไตยกับธรรมาภิบาลทองถ่ินเพ่ือความมั่นคงทางสังคม 
ที่มา: ประยุกตจาก Szarfenberg (2015); Bambra (2004); Evers & Svetlik (1993);  

Van Voorhis (2002). 

สวัสดิการเชิงผสานการดูแลแหงรัฐ  
ภาคการเมือง 

(นโยบาย/แผนชาติ) 
การจัดการภาครัฐ-ระบบยอยของการเมือง 
(งานวิจัยนี้คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

 

สวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูสูงอายุ 

การจัดการภาครัฐเพ่ือสรางธรรมาภิบาลทองถิ่น 

(การบริการสาธารณภาครัฐ) 
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จากการทบทวนวรรณกรรมสากลมาขางตน ไดใหภาพของการจัดการภาครัฐชราธิปไตยกับ
ความสำคัญตอความมั่นคงทางสังคม สูการเกิดธรรมาภิบาลทองถ่ินไดอยางดีและเพ่ือนำสูการเทียบเคียง
กับทางประเทศไทย เพ่ือการนำไปสังเคราะหสูการพัฒนากรอบแนวคิดของบทความปริทัศนนี้ตอไป จึงขอ
นำแนวคิดการจัดการภาครัฐเพ่ือผูสูงอายุของไทย มานำเสนอในสวนตอไป 
 
แนวคิดการจัดการภาครัฐเพื่อสวัสดิการผูสูงอายุของประเทศไทย 

การดำเนินงานดานสวัสดิการผูสูงอายุของประเทศไทย เริ่มในป พ.ศ.2496 เม่ือ จอมพล ป.พิบูล
สงคราม ไดมีแนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคมและประชาสงเคราะห ไดกำหนดนโยบายที่สำคัญหลาย
ประการในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน มีความเปนอยูที่ดีมีคุณภาพและดำรงชีวิตในสังคมไดอยาง
สงบสุข ไดมอบหมายใหกรมประชาสงเคราะหจัดตั้งสถานสงเคราะหคนชราบานบางแคข้ึนเปนครั้งแรก 
วัตถุประสงคในการจัดตั้ง คือ เพ่ือใหการสงเคราะหคนชราที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือประสบ
ปญหาความทุกขยาก เดือดรอนยากจนไมมีที่อยูอาศัย หรือไมสามารถอาศัยอยูกับครอบครัวได ตองการ
บริการสงเคราะหบางอยาง เชน การรักษาพยาบาล กายภาพบำบัด นันทนาการ เพ่ือแบงเบาภาระของ
ครอบครัวที่มีรายไดนอยหรือยากจน ที่ไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูผูสูงอายุไวในครอบครัวได เพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาสังคม อันเก่ียวกับผูสูงอายุไมใหเรรอนทำความเดือดรอนแกสังคมและใหสามารถอยูใน
สังคมไดอยางผาสุกเหมาะสมกับอัตภาพ พ.ศ. 2525 การดำเนินงานดานสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุมี
ความกาวหนาข้ึน เนื่องจากสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองแผนปฏิบัติการระหวาง
ประเทศเก่ียวกับผูสูงอายุ ซึ่งเปนมาตรการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการวางแนวคิด หลักนโยบาย 
และโครงการที่เก่ียวของกับผูสูงอายุไวอยางเปนรูปธรรม และในปเดียวกัน ที่ประชุมสมัชชาโลกเก่ียวกับ
ผูสูงอายุไดมีมติรับรองแผนดังกลาว ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย จึงเรียกแผนนี้วา Vienna plan 
โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงในศักยภาพของรัฐและสังคมในดานความรวมมือในระดับ
ภูมิภาค และระหวางประเทศในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเก่ียวกับผูสูงอายุในประเด็นตาง ๆ คือ 
สุขภาพและโภชนาการ การคุมครองผูบริโภคที่สูงอายุ ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ครอบครัว สวัสดิการ
สังคม การประกันรายได การจางงาน และการศึกษา ซึ่งมาตรฐานและยุทธวิธีเหลานี้ไดรับการยอมรับวา 
เปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิอธิปไตย และความรับผิดชอบของแตละรัฐหลังจากการ
ประชุมสมัชชาผูสูงอายุโลก ไดมีองคกรดำเนินงานดานผูสูงอายุเกิดข้ึนหลายองคกร เชน คณะกรรมการ
ผูสูงอายุแหงชาติ สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย สมาคมคลังปญญาผูสูงอายุ ศูนยพัฒนา
ผูประกอบการผูสูงอายุ และองคกรเอกชนอีกมากมาย มีการจัดทำแผนระยะยาวสำหรับผูสูงอายุแหงชาติ
พ.ศ. 2525-2544 เปนแผนแมบทใหหนวยงานตาง ๆ มีนโยบายและแผนที่ชัดเจน มีการดำเนินงานใน
ลักษณะเครือขายมากข้ึน ทั้งองคการชวยเหลือผูสูงอายุระหวางประเทศและองคกรภาครัฐ เชน         
กรมอนามัยมีนโยบายในการสนับสนุนเครือขายการทำงานดานผูสูงอายุ นอกจากนี้ คณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีตัวแทนจากกระทรวง      
ตาง ๆ รวมเปนคณะกรรมการ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ         



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2565 161 วรวีร พิสิฐธนกุล และชยุต ภวภานันทกุล 
   

 

มีนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่เปนประธานแผนงานตาง ๆ จึงไดรับการรับรองและมีผลในการปฏิบัติ           
พ.ศ. 2542 เปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ มีการเรียกรองและแสวงหาการบริการมากขึ้นจากองคกรเอกชน 
มีผลทำใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ รวมถึงการมีผลงานวิจัยดานผูสูงอายุเปนจำนวนมาก
และที่สำคัญ คือ การสนับสนุนจากพรรคการเมือง 9 พรรคทำใหปฏิญญาผูสูงอายุปรากฏอยางเปน
รูปธรรมหลังจากใชระยะเวลาคอนขางนาน ปฏิญญาดังกลาวมีสาระสำคัญ คือ (สุดารัตน สุดสมบูรณ, 
2557, หนา 73-82) 

1. ผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ไดรับการพิทักษ 
และคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผูสูงอายุที่
ไมสามารถพ่ึงตนเองหรือครอบครัวไดและรวมถึงผูพิการท่ีสูงอาย ุ

2. ผูสูงอายุควรอยูกับครอบครัวโดยไดรับความเคารพรัก ความเขาใจ ความเอ้ืออาทรการดูแล
เอาใจใส การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพ่ือใหเกิดความสัมพันธอันดีใน
การอยูกันอยางเปนสุข 

3. ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษา เรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนอยางตอเนื่อง 
เขาถึงขอมูลขาวสารและบริการทางสังคมอันเปนประโยชนในการดำรงชีวิต เขาใจถึงความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมรอบดานเพ่ือสามารถปรบับทบาทของตนใหสมวัย 

4. ผูสูงอายุควรไดรับการถายทอดความรู และประสบการณจากสังคม มีโอกาสไดทำงานที่
เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ โดยไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจ และเห็น
ชีวิตมีคุณคา 

5. ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

6. ผูสูงอายุควรไดมีบทบาท และสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม 

อยางไรก็ตาม จากทั้ง 6 ขอขางตนดังกลาวนี้ มีลักษณะที่ยังเปนแบบเบื้องบนบันดาล คือ รัฐมุง
ใหการบริการสาธารณะแบบเสมือนงานประจำ แตทวาในขอที่ 7 ตอไปจนถึงขอที่ 9 พิจารณากับแนวคิด
ชราธิปไตยแลวสามารถนำมาประยุกตใชไดดังรายละเอียดตอไปนี ้

7. รัฐตองสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคมตองกำหนด
นโยบายและแผนหลักดานผูสูงอายุ สงเสริมและประสานใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดำเนินการอยางตอเนื่อง
ใหบรรลุผลตามเปาหมาย 

8. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองตรากฎหมายวาดวย
ผูสูงอายุ เพ่ือเปนหลักประกันและบังคับใชในการพิทักษสิทธิ คุมครอง สวัสดิภาพ และจัดสวัสดิการแกผูสูงอาย ุ

9. รัฐโดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองรณรงคปลูกฝง
คานิยมใหสังคมตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุตามวัฒนธรรมไทย ท่ีเนนความกตัญูกตเวทีและความเอ้ือ
อาทรตอกัน พ.ศ. 2545 มีการประกาศใชแผนระยะยาวสำหรับผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-
2564) ซึ่งไดกำหนดใหแผนฉบับนี้เปนแผนยุทธศาสตร แบงเปน 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
2) ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอาย ุ
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3) ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสำหรับผูสูงอาย ุ
4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาติ และการพัฒนา

บุคลากรดานผูสงูอาย ุ
5) ยุทธศาสตรการประมวลและพัฒนาองคความรู ดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผล

การดำเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 งานดานผูสูงอายุประสบความสำเร็จอีกครั้งเมื่อมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ปรากฏการณนี้เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 
เปนผลใหมีการออกกฎหมาย ประกาศระเบียบในการดำเนินงานดานผูสูงอายุของกระทรวงและหนวยงาน
ตาง ๆ อยางกวางขวางซึ่งประเทศไทยมรีูปแบบสวัสดิการสงัคมผูสูงอายดุังตอไปนี ้

รูปแบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย  
1. การประกันสังคม (social insurance) เปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในการ

ดำรงชีวิตและคุมครองลูกจาง ปญหาการขาดรายไดเมื่อเกษียณอายุการทำงาน สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปทำใหผูสูงอายุไดรับการเก้ือหนุนจากครอบครัวนอยลง ปญหาสุขภาพที่เรื้อรังสงผลใหตัวเลขคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลสูง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553) ระบบ
ประกันสังคมในประเทศไทย ประกอบดวย กองทุนตาง ๆ ดังนี้  (สุดารัตน  สุดสมบูรณ , 2557,             
หนา 73-82) 1) กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ เปนการสงเสริมการออมสำหรับกลุมแรงงานที่เปน
ลูกจางในภาคเอกชนของกระทรวงแรงงาน 2) กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข.) เปนการออม
ภาคบังคับสำหรับกลุมขาราชการ 3) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการซึ่งจด
ทะเบียน (กสจ.) ผลประโยชนที่ไดรับ คือ เงินบำเหน็จลูกจางและเงินที่สมาชิกสงสมทบเขากองทุน        
4) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เปนจุดเริ่มตนของการสงเสริมการออมแบบสมัครใจ 5) กองทุนรวมเพ่ือการ
เลี้ยงชีพ เปนการออมแบบสมัครใจ สำหรับกลุมประชาชนทั่วไปที่มีกำลังการออมมาก 6) กองทุนสงเคราะห
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้งข้ึนเปนการออมภาคบังคับ 7) กองทุนทวีสุข        
เปนกองทุนที่จัดตั้งข้ึนโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรออมเงิน
ไวใชเปนสวัสดิการแกตนเองและครอบครัว 8) กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสงเสริมการออมในระดับ
ชุมชน เพ่ือสรางหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) และ 9) กองทุนการออมชราภาพ (กอช.) กระทรวงการคลังเปนผูจัดตั้งกองทุน
เปนกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพข้ันพ้ืนฐานแบบสมัครใจ  

2. การชวยเหลือสาธารณะ (public assistance) เปนการสงเคราะหแบบใหเปลาสำหรับผูที่
ตองการความชวยเหลือ เนื่องจากชวยเหลือตนเองไมได ดอยโอกาสทางสังคม และไรที่พ่ึงรูปแบบของ
สวัสดิการที่มีอยู คือ 1) เบี้ยยังชีพผู สูงอายุ เปนการจายเงินแบบใหเปลาตามมติของคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 การกำหนดอัตราเบี้ยยังชีพรายเดือน
แบบข้ันบันไดสำหรับผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ 60-69 ป ไดรับเบี้ยยังชีพคนละ 600 บาทตอเดือน ผูที่มีอายุ 
70-79 ป ไดรับเบี้ยยังชีพคนละ 700 บาทตอเดือน ผูที่มีอายุ 80-89 ป ไดรับเบี้ยยังชีพคนละ 800 บาท
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ตอเดือน และผูที่มีอายุ 90 ปข้ึนไป ไดรับเบี้ยยังชีพคนละ 1,000 บาทตอเดือน ทั้งนี้ ตั้งแตงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เปนตนไป (สำนักงานรัฐมนตรี, 2554) 2) กองทุนดูแลผูสูงอายุ
ที่ขาดท่ีพ่ึงโดยสำนักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุเปนการใหความชวยเหลือผูสูงอายุกรณีเดือดรอนจากการ
ทารุณกรรมถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายและถูกทอดทิ้ง การสนับสนุนการจัดการงานศพ
ผูสูงอายุที่มีฐานะยากจน และการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องที่พักอาศัย 
อาหารและเครื่องนุงหม 3) การไดรับคำปรึกษาในทางคดี การชวยเหลือจากการทารุณกรรมและถูก
ทอดทิ้ง โดยกระทรวงยุติธรรมใหคำแนะนำปรึกษาท่ีเก่ียวของในทางคดีสำหรับผูสูงอายุ 4) การยกเวนคา
เขาชมสถานที่ของรัฐ โดยกระทรวงคมนาคมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยใหผูสูงอายุเขาชมฟรี 
และ 5) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม โดยกระทรวงคมนาคมใหความ
ชวยเหลือผูสูงอายุ ใชบริการรถไฟ รถไฟฟา รถ บขส. ขสมก. ลดคาโดยสารครึ่งราคาและการบินไทยลด
คาโดยสารภายในประเทศ รอยละ 15  

3. การบริการสังคม (social service) เปนระบบบริการที่ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนประกอบดวยบริการดานตาง ๆ 5 ดาน คือ 1) ดานสุขภาพอนามัย 2) ดานการศึกษา        
3) ดานท่ีอยูอาศัย 4) ดานการมีงานทำและการมีรายได และ 5) ดานบริการสังคมและนันทนาการ 

4. การชวยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2553) เปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยกลุมตาง ๆ เปนผูดำเนินการหลัก เชน การจัด
สวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการเกิด แก เจ็บ ตาย กลุมออมทรัพย ที่มีรูปธรรมกาวหนาชัดเจนทั้งเชิงองค
ความรู กลไก และพื้นที่ดำเนินการ ในอีกดานหนึ่งภาคธุรกิจเอกชนที่เดิมมุงหวังผลประโยชนขององคกร
เปนหลัก แตในปจจุบันไดปรับบทบาทเขามาชวยเหลือรวมรับผิดชอบปญหาสังคมมากข้ึน นอกจากนี้           
ยังมีการจัดสวัสดิการโดยปจเจกชน อาทิ การซื้อประกันชีวิตรูปแบบตาง ๆ ผานกิจการประกันภัยของ
เอกชน ซึ่งเขามาชวยเติมเต็ม หรือยกระดับสวัสดิการในภาพรวมใหสมบูรณมากข้ึนอยางมาก ดังนั้น           
เม่ือรูปแบบสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศยังอยูในลักษณะดังกลาวขางตน จึงทำใหบทความปริทัศน
นี้เห็นความสำคัญที่ตองมีการพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยทางสวัสดิการแหงรัฐ
ผูสูงอายุอยางใชประโยชนไดจริงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอาย ุสงผลใหเกิดความมั่นคงทางสังคม
ทองถ่ินจนถึงระดับชาติไปสูการทำใหเกิดธรรมาภิบาลไดตอไปอีกดวย ดังนั้น จึงขอนำการวิเคราะห SWOT 
Analysis of Local Governance ของแลมเซิล (Lamsal, 2016) มาประยุกตใชในสวนตอไป 
 
แนวคิดการวิเคราะห SWOT Analysis of Local Governance 

จากการนำแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรค พิจารณารวมกับแนวคิดชราธิปไตย 
(gerontocracy) เพ่ือความมั่นคงทางสังคมสูธรรมาภิบาลทองถ่ิน สามารถนำมาวิเคราะห SWOT ตาม
แนวคิดของ แลมเซิลดัง แสดงในตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 การนำแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรคพิจารณารวมกับแนวคิดชราธิปไตย 
การเตรยีมความพรอมเพื่อสรางความคุมคา(จุดเดน) 

1. การเตรียมพรอมทางดานนิติรัฐ เพื่อนิติธรรมประยุกตใชกับการ
จัดการสวัสดิการแหงรัฐ 

2. การสรางระบบการคุมครองความมั่นคงทางสังคม 

การประมวลพัฒนาในการปรบัตัวเพื่อรองรับ 
สวัสดิการแหงรัฐ (จุดตองพัฒนา/จุดออน) 

1. การปรับตัวทางการลดชองวางการมีสวนรวมของภาคสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการแหงรัฐ 

2. การพัฒนาที่ตองลดการหยิบยื่นมากกวาสรางการมีสวนรวมของ
กลุมเปาหมายของสวัสดิการแหงรัฐกับการพึ่งพิงตัวเองได 

การคนพบ/แสวงหาปจจยัที่กอประโยชนใหกับการจดัการ
สวัสดิการแหงรัฐ (แนวทางพัฒนา/โอกาส) 

1. การจัดการภาครัฐสรางสรรคแนวคิดสรางการมีสวนรวมทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ 

2. การจัดการภาครัฐเพื่อบริการสวัสดิการแหงรัฐสรางความมั่นคง
ทางสังคมและทำใหธรรมาภิบาลเกิดขึ้นในทุกระดับการจัดการ
การปกครอง 

การมีแผนสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือความมั่นคง 
ทางสังคมอยางแทจรงิ ไมเพยีงนิติรัฐแตไปไมถึง 

นิติธรรม คือ ธรรมาภิบาล (ภัยคุกคาม) 
1. การสงเสริมคนทุกชวงชั้นวัยไมทิ้งใครไวขางหลังอยางแทจริง 
2. การใหความสำคัญตอสิทธิมนุษยชน 
 

 

จากตารางที่ 1 เมื่อนำมาพิจารณาประยุกตรวมกับรูปแบบสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ
ประเทศไทย สามารถแสดงไดดังตารางตอไปนี ้

 
ตารางท่ี 2 การนำแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรคพิจารณารวมกับแนวคิดชราธิปไตยเพื่อความ

มั่นคงทางสังคมสูธรรมาภิบาลทองถ่ินประยุกตรวมกับรูปแบบการจัดการสวัสดิการแหงรัฐ
ของผูสูงอายุประเทศไทย  

การเตรียมความพรอมเพ่ือสรางความคุมคา(จุดเดน) 
1. การสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวน รวมกับแนวคิด

ชราธิปไตย ดวยการประกาศใชแผนระยะยาวสำหรับ
ผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 แบงเปน 5 ยุทธศาสตร 

  1) ดานเตรียมความพรอมประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  2) การสงเสริมผูสูงอาย ุ
  3) ระบบคุมครองทางสังคมสำหรับผูสูงอาย ุ
  4) การบริหารจัดการเพื่อการพฒันาดานผูสูงอายุ

ระดับชาติและและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอาย ุ
  5) การประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายแุละ

ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุ
แหงชาต ิ

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 
3. ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ 

20 ป ครั้งท่ี 3/2563 

การตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาสวัสดิการแหงรัฐของ
ผูสูงอายุท่ีตองพนการเวียนวนอยูแบบเบื้องบนบันดาล 

(จุดตองพัฒนาและจุดออน) 
1. การประกันสังคม 
2. การชวยเหลือสาธารณะมุงแตการยังชีพ 
3. การบริการสังคม 5 ดาน คือ 
   1) สุขภาพอนามัย 
   2) การศึกษา 
   3) ดานท่ีอยูอาศัย 
   4) การมีงานทำและรายได 
   5) บริการสังคมและนันทนาการ 
4. การชวยเหลือเก้ือกลูของภาคประชาชน ซึ่งเปน

แนวคิดสอดคลองกับการจดัการภาครัฐชราธิปไตย
เพื่อสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุ ซึ่งก็ยังขาดอยาง
มากในการทำใหเปนรูปธรรม 

 
 

 

  



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2565 165 วรวีร พิสิฐธนกุล และชยุต ภวภานันทกุล 
   

 

ตารางท่ี 2 การนำแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรคพิจารณารวมกับแนวคิดชราธิปไตยเพ่ือความ
มั่นคงทางสังคมสูธรรมาภิบาลทองถ่ินประยุกตรวมกับรูปแบบการจัดการสวัสดิการแหงรัฐ
ของผูสูงอายุประเทศไทย (ตอ) 

แนวทางพัฒนา (โอกาส) 
ปจจัยท่ีกอประโยชนใหกับการจัดการสวสัดิการแหงรัฐของ
ผูสูงอายุ ไดแก 
1. มาตรฐานดานรักษาทางสาธารณสุข สุขภาพกายและ

สุขภาพจิต 
2. บริการตรวจสุขภาพประจำป 
3. การใหคำแนะนำสุขภาพและโรคภัยไขเจ็บเปนรายบุคคล 
4. การจัดโครงการฝกอบรมใหแกผูดูแลผูสูงอายุในครัวเรือน 
5. การจัดตั้งศูนยบริการทางสาธารณสุขและตรวจสุขภาพ

สัญจร 

ภัยคุกคาม 
คือ การจัดการภาครัฐสรางสรรคชราธิปไตยเพ่ือ
สวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอาย ุ
1. สวัสดิการมาตรฐานตามแนวคิดผูสูงอายุทุกชวงวัย 
2. สวัสดิการเมื่อไมมีงานทำ 
3. สวัสดิการเจ็บปวย 
4. สวัสดิการภาคประชาสังคมของผูสูงอาย ุ

 
การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมสากลนำมาพิจารณาเทียบเคียงกับรูปแบบการจัดสวัสดิการแหงรัฐ
ของผูสูงอายุประเทศไทยขางตนกับการจัดการภาครัฐสรางสรรคประยุกตกับสวัสดิการเพ่ือผูสูงอายุ
สามารถสรางกรอบแนวคิดของบทความนี้ได ดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยสวัสดิการแหงรฐัของผูสูงอายไุทย 

การจัดการภาครัฐสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงวัยทุกชวงวัย 
- บุคคลวัยเกษียณ 60-65 ป 
- บุคคลผูสูงอายุชวงกลาง 65-70 ป 
- บุคคลผูสูงอายุวัยปลายชวงตน 70-75 ป 
- บุคคลผูสูงอายุวัยแกเฒาชวงตน 75-80 ป 
- บุคคลผูสูงอายุวัยแกเฒาชวงกลาง 80-85 ป 
-  บุคคลผูสูงอายุวัยแกเฒาชวงปลาย 85-90 ป 

(โดยทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทำการสำรวจขอมูลใหชัดเจนตามพื้นที่เพื่อจัดสวัสดิการ) 

การจัดการสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายตุามแนวคิดชราธิปไตย 
- คำนวณการจัดตั้งดวยการกระจายองคกรภาคประชาสังคมผูสูงอายุ แบงตาม  

1) ทุกชวงวัย 
2) จัดสวัสดิการเมื่อไมมีงานทำ จนถึงคาดการณการหมดงานทำเพื่อสงเสริมการใหพิจารณากันและสราง

รายไดตามศักยภาพของชวงวัยเปนรายวัน รายเดือน รายไตรมาส เปนตน 
3) จัดใหเขามามีสวนรวมบริหารจัดการของภาคประชาสงัคมผูสูงอายทุางสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอาย ุ

เชน การสรางงานภายในชุมชนและ/หรือทองถิ่น การพัฒนาและปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและปองกัน
โรคระบาด ตลอดจนโรงเรียนผูสูงอาย ุ

4) การจัดใหเขามามีสวนรวมบริการจัดการทางสวสัดิการการเจ็บปวย เชน ผอนผันหรืองดเวนเก็บภาษี
หรือรายไดผูสูงอายุกอนเกษียณหรือคำนวณจากการเก็บภาษีไดภายใน 26 สัปดาหของการเจ็บปวย และ
เร่ิมเขาเกณฑผูสูงอายุเริ่มแรก การชวยเหลือผูสูงอายโุดยการสำรวจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำนัน 
ผูใหญบาน เปนตน 
- การลดความยากจนผูสูงอายุท่ีดอยโอกาสและพิการ โดยการอำนวยความสะดวกการบริการขนสง เปน
การสรางรายไดใหพอยังชีพตัวเองและครอบครัว 
- สงเสริมการมีกองทุนออมชวยเหลือผูเจ็บปวย โดยมีการจัดต้ังเปนงบประมาณรายปหรือโครงการฉุกเฉิน
หรือเฉพาะหนาจากงบประมาณพัฒนาทองถ่ิน/ชุมชน ฯลฯ 

แนวทาง/รูปแบบ/ตนแบบยุทธศาสตร 
การจัดการภาครัฐ 

ชราธิปไตยสวัสดิการแหงรัฐของ
ผูสูงอาย ุ

เพื่อความมั่นคง 
ทางสังคมสูธรรมาภิบาล ทองถ่ินและ

ระดับชาต ิ
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บทสรุป 
จากการนำแนวคิดการจัดการภาครัฐสรางสรรคพิจารณารวมกับแนวคิดชราธิปไตยเพ่ือความ

มั่นคงทางสังคมสูธรรมาภิบาลทองถ่ิน และแนวคิดการจัดการภาครัฐเพ่ือสวัสดิการผูสูงอายุของประเทศ
ไทยแสดงใหเห็นวา เมื่อสังคมทุกประเทศกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ รวมถึงประเทศไทยดวยนั้นรัฐบาลตอง
มีการเตรียมพรอมและดำเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือรองรับกับสถานการณดังกลาว โดยใหความสำคัญกับ
การสรางความเปนอยูที่ดี ความเสมอภาคทางสังคม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกพ้ืนที่ ดวยการเปด
โอกาสใหมีการปกครองแบบชราธิปไตย ในความหมายเชิงผูสูงอายุดูแลกันเอง (geronto society) โดยให
ความสำคัญในฐานะองคกรภาคประชาสังคม มีการจัดตั้งกลุมดูแลกันเอง แบงตามชวงชั้นวัย รวมไปถึง
การจัดสวัสดิการแหงรัฐของผูสูงอายุทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเกษียณจนถึงวัยแกเฒาชวงปลาย ไมวาจะเปน
ดานสวัสดิการความมั่นคงทางสุขภาพ โดยการพัฒนาระบบการใหขอมูล การสงเสริมดูแลสุขภาพเชิง
ปองกัน และการกระจายบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง ดานการมีสวนรวมสรางสวัสดิการผูสูงอายุ แสดง
ใหเห็นถึงการใหความสำคัญของผูสูงอายุเขามาบูรณาการรวมมือในการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมผูสูงอายุ ดานศักยภาพการจัดสวัสดิการหลักประกันสังคมโดยการเสริมสรางความมั่นคงทาง
รายไดเพ่ือชวยเหลือเยียวยา และสงเสริมการจัดสวัสดิการโดยชุมชนหรือทองถ่ินแบบพ่ึงตนเอง เพ่ือเพ่ิม
สภาพคลองในครัวเรือน นำไปสูการพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการภาครัฐชราธิปไตยสวัสดิการแหงรัฐ
ของผูสูงอายุไทย เพ่ือสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการในยุคโรคระบาดโควิด-19 ดังนั้น ธรรมาภิบาล
รัฐบาลที่ดีกับความอยูดีมีสุข จึงตองครอบคลุมความอยูดีมีสุขของผูสูงอายุทุกชวงวัยไมแตเพียงระดับชาติ
แตตองเนนในระดับทองถ่ินดวย 
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