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บทคัดยอ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนพัฒนาการโครงสรางและการบริหารราชการสวนภูมิภาค
ของไทยต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน สาระสําคัญสรุปไดวา การบริหารราชการสวนภูมิภาคใน  
สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนคือการปกครองหัวเมืองในเขตอาณาจักร จนสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดปฏิรูประบบการปกครองหัวเมืองนํารูปแบบการปกครอง
เทศาภิบาลมาใชดําเนินการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาลและภายในมณฑล
ประกอบดวยเมือง (ตอมาเปลี่ยนช่ือเปนจังหวัด) อําเภอ ตําบล หมูบาน ตามลําดับ และใหมณฑลทั้งหมด
ข้ึนตอกระทรวงมหาดไทย แลวภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มณฑลทั้งหมดถูกยกเลิก 
และกําหนดใหการบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ แมตอมามีการจัดต้ังภาคข้ึน 
แตไดยกเลิกไป ปจจุบันการบริหารราชการสวนภูมิภาคของไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งใน
ขอเท็จจริงแลวสามารถสรุปไดวาปจจุบันการบริหารราชการสวนภูมิภาคประกอบไปดวย จังหวัด อําเภอ 
ตําบล และหมูบาน 
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Abstract 

The purpose of this article is to review the development and structure of 
Thailand provincial administration since Sukhothai period until present. It can be 
summarized that provincial administration from Sukhothai period till the early 
Rattanakosin period was arranged by ruling of cities in the kingdom until King 
Chulalongkorn had reformed the provincial administration to Tesapibal bureaucratic 
administrative system approach by establishing Monthon which consisted of city (later 
became provinces), district, sub-district, villages respectively. All Monthon were under 
Ministry of the Interior. After the Siamese revolution in 1932, Monthon were dismissed 
and provincial administration was left only provinces and district. Later region was 
established but it  got canceled later. Currently, Thailand provincial administration are in 
accordance with Government Administration Act, B.E. 2534 and Local Government Act, 
B.E. 2457. In conclusion, current provincial administration consists of provinces, district, 
sub-district and villages. 
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บทนํา 
 การบริหารราชการสวนภูมิภาคคือการบริหารราชการดวยหลักแบงอํานาจการปกครอง 
(deconcentration) โดยการบริหารราชการสวนกลางไดมอบอํานาจใหแกผูแทนไปรับผิดชอบปฏิบัติ
ราชการนอกเขตเมืองหลวง แตเจาหนาที่ผูแทนเหลาน้ันยังอยูใตบังคับบัญชาของการบริหารราชการ
สวนกลาง (เสนห จุยโต, 2559, หนา 6; พัชรณัฎฐ สังขประไพ, 2560, หนา 1; นันทวัฒน บรมานันท, 
2560, หนา 64; กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, 2561, หนา 51) ซึ่งเมื่อยึดแนวคิดดังกลาวการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคของไทยจะมีพัฒนาการอยางยาวนาน นับต้ังแตการปกครองหัวเมืองนอกราชธานีในสมัย
โบราณ จนปจจุบันคือการบริหารราชการระดับจังหวัดและระดับอําเภอ โดยเรื่องพัฒนาการฯ นักวิชาการ
จําแนกเปนยุคสมัยตางกัน สําหรับบทความฉบับน้ี ถือเกณฑการปกครองอาณาจักรและเหตุการณสําคัญ
ทางประวัติศาสตรที่นิยมกลาวถึงและสามารถคนควาไดสะดวก เริ่มต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน 
(พ.ศ. 2562) โดยเน้ือหาในบทความสามารถเปนพื้นฐานสําหรับผูสนใจศึกษาการบริหารราชการไดตอไป 
 
สมัยกรุงสุโขทัย 
 เช่ือกันวาระยะเริ่มตนการปกครองสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะแบบพอกับลูก คือ ผูปกครองวางตน
เสมือนพอของประชาชนและใชคําหนานามวา “พอขุน” แตตอมาการปกครองเปลี่ยนเปนแบบธรรมราชา
ดวยสภาพแวดลอมและความจําเปนระยะหลัง (ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ก, หนา 17) สันนิษฐานวา
โครงสรางบริหารราชการของกรุงสุโขทัยมีราชธานีหรือกรุงสุโขทัยเปนศูนยกลางปกครองและแบงหวัเมอืง
เปนสามช้ัน คือ หัวเมืองช้ันใน หัวเมืองช้ันนอก และหัวเมืองประเทศราช (ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ก, 
หนา 20; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 10) แลวการปกครองภายในหัวเมืองแบงเปนสามหนวย คือ 
แขวง ตําบล และหมูบาน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หนา 19; สุรศักด์ิ ชะมารัมย, 2559, หนา 59) โดยการ
ปกครองบริหารสมัยน้ีเทียบไดกับการบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ การปกครองหัวเมืองช้ันในและ 
หัวเมืองช้ันนอก (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ และปธาน สุวรรณมงคล, 2562) สําหรับหัวเมืองประเทศราช
ไมถือเปนการบริหารราชการสวนภูมิภาค เพราะเปนการปกครองนอกอาณาจักร สาระสําคัญของเมือง
ตาง ๆ ตามที่กลาวมา สรุปไดตามลําดับ คือ 1) ราชธานีหรือเมืองหลวง คือ กรุงสุโขทัยเปนศูนยกลาง
ปกครองและมีหัวเมืองตาง ๆ ลอมรอบ มีพอขุนเปนผูปกครองบริหารสูงสุดและอํานาจปกครองของ 
ราชธานีครอบคลุมถึงหัวเมืองช้ันในที่ต้ังลอมราชธานี (สุรศักด์ิ ชะมารัมย, 2559, หนา 58) อีกทั้งยังมี
อํานาจสั่งการหัวเมืองช้ันนอก สวนหัวเมืองประเทศราชน้ันหากพอขุนมีบารมีมากก็จะสามารถบังคับ
บัญชาเมืองประเทศราชได 2) หัวเมืองช้ันในหรือเมืองลูกหลวง คือเมืองที่ต้ังลอมราชธานีทําหนาที่    
เมืองหนาดาน ต้ังเพื่อประโยชนในภาวะสงคราม (เสนห จุยโต, 2559, หนา 8; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, 
หนา 10) โดยพอขุนบัญชาการหัวเมืองเหลาน้ีผานทางผูปกครองเมือง (พอเมือง) ซึ่งไดรับมอบอํานาจจาก    
พอขุนไวบางเรื่อง 3) หัวเมืองช้ันนอกหรือเมืองทาวพระยามหานคร คือ เมืองใหญที่ต้ังหางราชธานี      
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ต้ังถัดจากหัวเมืองช้ันใน หัวเมืองช้ันนอกมีชาวเมืองเปนคนเช้ือชาติเดียวกับคนในราชธานี พอขุนจะต้ังเช้ือ 
พระวงศหรือขาราชการช้ันสูงเปนพอเมือง ใหไปปกครองในรูปแบบ “ระบบกินเมือง” หรืออาจใหเช้ือสาย
เจาเมืองเดิมปกครองก็ได ซึ่งพอเมืองทั้งหมดจะมีอํานาจปกครองบริหารเกือบสมบูรณทํานองเดียวกับ 
พอขุนปกครองราชธานี แตพอเมืองยังตองรับคําสั่งของพอขุนและสงสวยแกราชธานีตามเวลาที่กําหนด 
และเมื่อมีสงครามตองสงทหารและเสบียงไปชวยราชธานีรบดวย (เสนห จุยโต, 2559, หนา 9) กลาวไดวา 
หัวเมืองช้ันนอกคือเมืองเครือขายของกรุงสุโขทัย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หนา 19) และ 4) หัวเมือง
ประเทศราชหรือเมืองข้ึน คือ เมืองนอกเขตอาณาจักรสุโขทัยและมีชาวเมืองเปนคนตางเช้ือชาติ        
กรุงสุโขทัยปกครองหัวเมืองประเทศราชโดยแตงต้ังชาวพื้นเมืองเปนพอเมืองใหปกครองอยางมีสิทธิในการ
ปกครองทํานองเดียวกับพอขุนปกครองราชธานี แตมีหนาที่สงเครื่องราชบรรณาการตอพอขุนตาม
กําหนดเวลา และเมื่อกรุงสุโขทัยเกิดสงครามตองสงทหารและเสบียงมาชวยการสงคราม (เสนห จุยโต, 
2559, หนา 9; สุรศักด์ิ ชะมารัมย, 2559, หนา 59) 
 ตามที่กลาวขางตนแมวาโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคในสมัยน้ีจะเหมาะสมกับสภาพ
สังคมขณะน้ัน แตจุดออนสําคัญคือราชธานีมีความสัมพันธแบบหลวม ๆ  กับหัวเมืองช้ันนอก เมื่อเปรียบเทียบ
กับหัวเมืองช้ันในที่มีความสัมพันธใกลชิดมากกวา และพอเมืองหัวเมืองช้ันนอกมีอํานาจปกครองภายใน
เมืองอยางอิสระแลวบางหัวเมืองต้ังอยูหางไกลจนเกือบไมข้ึนตอราชธานี จึงสงผลใหการปกครอง
อาณาจักรของกรุงสุโขทัยไมชัดเจน เพราะไมสามารถระบุไดแนนอนวาหัวเมืองใดเปนสวนหน่ึงของ
อาณาจักรสุโขทัยอยางแทจริง 
 
สมัยกรุงศรีอยุธยา 
 รูปแบบการปกครองสมัยน้ีเปลี่ยนจากแบบพอกับลูกเปนแบบอํานาจเทวราชา คือ ผูปกครอง
สูงสุดเรียกวา “พระเจาแผนดิน” และมีอํานาจเด็ดขาดทั้งอาณาจักร ถือเปนตนกําเนิดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยและดําเนินเรื่อยมาจนเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 (ทินพันธุ นาคะตะ, 
2555, หนา 19) โดยการบริหารราชการของกรุงศรีอยุธยาในระยะกอนสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถใช
รูปแบบที่ปรับปรุงจากกรุงสุโขทัยผสมรูปแบบของขอม คือ กรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี และมีหัวเมือง 
ช้ันในต้ังลอม ทั้งราชธานีและหัวเมืองช้ันในเรียกวา “วงราชธานี” ซึ่งพระเจาแผนดินมีอํานาจปกครอง      
อยางสมบูรณ สําหรับหัวเมืองช้ันนอกมีรูปแบบเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัย (เสนห จุยโต, 2559, หนา 11) 
และสมัยพระเจาอูทองนําการปกครองรูปแบบจตุสดมภ คือการต้ังสี่กรมใหญ ไดแก กรมเมือง วัง คลัง นา 
(ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 19) และแตละกรมใหขาราชการช้ันสูงตําแหนงเสนาบดีเปนผูปกครอง
และใหเปนผูชวยพระเจาแผนดินบริหารงานในราชธานี ดังน้ัน สรุปไดวาการบริหารราชการสวนภูมิภาค  
มีรูปแบบเชนเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัย คือ การปกครองหัวเมืองช้ันในและหัวเมืองช้ันนอก  
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 ครั้นสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจนสิ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา โครงสรางการบริหารราชการหลัก
ยังคงเดิม แตมีการปรับปรุงเรื่องสําคัญบาง และถือเปนหลักบริหารที่สืบตอจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
โดยการปรับปรุงสําคัญมี 3 เรื่อง คือ 1) แยกกิจการทหารกับพลเรือน โดยต้ังกรมพระกลาโหมให
รับผิดชอบฝายทหาร และกรมมหาดไทยใหรับผิดชอบฝายพลเรือน พรอมต้ังเสนาบดี (อัครมหาเสนาบดี) 
ใหเปนผูชวยพระเจาแผนดินและหัวหนาบังคับบัญชาแตละกรม คือ สมุหนายกบังคับบัญชากรมมหาดไทย
รับผิดชอบฝายพลเรือนทุกหัวเมืองและรับผิดชอบจตุสดมภ และสมุหพระกลาโหมเปนผูบังคับบัญชากรม
พระกลาโหมและเปนผูรับผิดชอบฝายทหารในราชธานีและหัวเมืองตาง ๆ การต้ังกรมและเสนาบดี
ดังกลาวทําใหราชธานีขยายอํานาจไปควบคุมกําลังพลฝายทหารและฝายพลเรือนทั่วอาณาจักร (พีรสิทธ์ิ 
คํานวณศิลป และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา, 2559, หนา 4; ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 25-26; 
ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 19) 2) ปรับปรุงการปกครองบริหารหัวเมืองช้ันใน โดยยกเลิกหัวเมือง 
ช้ันในแลวขยายเขตราชธานีใหกวางครอบคลุมหัวเมืองช้ันในใหเขาเปนราชธานี พรอมลดฐานะ 
หัวเมืองช้ันในเปนเมืองจัตวา แลวพระเจาแผนดินปกครองดวยตนเอง อีกทั้งราชธานีจะแตงต้ังผูรั้งเมืองไป
ปกครองเมืองช้ันจัตวา รับคําสั่งจากราชธานีโดยตรง (เปนตําแหนงที่มีอํานาจนอยกวาเจาเมือง) (ลิขิต  
ธีรเวคิน, 2554, หนา 31; สวนงานนิติการ สํานักการสอบสวนและนิติการ, 2555, หนา 5; ศุภรัตน  
เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 27; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 19) ซึ่งเมื่อการปกครองบริหารเปน
รูปแบบดังกลาว การปกครองหัวเมืองช้ันในจึงไมใชการบริหารราชการสวนภูมิภาคอีกตอไป และ 3)   
การปกครองบริหารหัวเมืองช้ันนอก ดวยเหตุผลที่กรุงศรีอยุธยามีอาณาเขตกวางข้ึน และราชธานีไม
สามารถควบคุมหัวเมืองช้ันนอกไดทั่วถึง และเจาเมืองมีอิสระปกครองมากจนอาจเปนภัยตอราชธานี    
จึงแบงหัวเมืองช้ันนอกเปนเมืองช้ันเอก โท ตรี ตามขนาดและความสําคัญของเมือง โดยหัวเมืองช้ันนอก
จะรวมหัวเมืองเล็ก ๆ มาเปนบริวารตอเมืองของตน (ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 27) และ          
พระเจาแผนดินจะแตงต้ังพระราชวงศหรือขาราชการเปนเจาเมือง มีอํานาจบังคับบัญชาสิทธิขาดลักษณะ
เปนตัวแทนพระเจาแผนดิน แตยังตองอยูควบคุมจากราชธานี และราชธานีจะสงขุนนางเรียกวา 
“ยกกระบัตร” ไปสอดสองดูแลการปกครอง (สวนงานนิติการ สํานักการสอบสวนและนิติการ, 2555, 
หนา 5; โกวิท วงศสุรวัฒน, 2559, หนา 14; ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 28) นอกจากน้ัน   
หัวเมืองช้ันนอกไดลอกแบบการบริหารราชธานี คือ มีเจาหนาที่แบงเปนแผนกตามแบบจตุสดมภดําเนิน
กิจการภายในเมืองดวย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554, หนา 40, 44; โกวิท วงศสุรวัฒน, 2559, หนา 14) สําหรับ
การปกครองภายในหัวเมือง แบงเขตเปนแขวง ตําบล หมูบาน (สวนงานนิติการ สํานักการสอบสวนและ 
นิติการ, 2555, หนา 6) สวนหัวเมืองประเทศราชคงใชแบบเดิม (ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 28) 
 ตอมาเมื่อถึงสมัยสมเด็จพระเพทราชาไดปรับปรุงการบริหารเรื่องสําคัญอีกครั้ง คือ แบงความ
รับผิดชอบกิจการทหารและพลเรือนและการปกครองหัวเมือง โดยใหสมุหพระกลาโหมรับผิดชอบกิจการ
ทหารในราชธานี และกิจการทหารและพลเรือนในหัวเมืองทางใตสมุหนายกรับผิดชอบกิจการพลเรือนใน
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ราชธานี (จตุสดมภ) และรับผิดชอบกิจการทหารและพลเรือนของหัวเมืองทางเหนือ และเสนาบดีกรมคลงั
นอกจากรับผิดชอบการคลังแผนดินและการคาขายกับตางประเทศแลว ยังใหรับผิดชอบกิจการทหารและ
พลเรือนของหัวเมืองทางตะวันออก (ทินพันธุ นาคะตะ, 2555, หนา 23; โกวิท วงศสุรวัฒน, 2559,    
หนา 15; ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2560ข, หนา 32; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 22)  
 เมื่อวิเคราะหการบริหารราชการสวนภูมิภาคสมัยน้ีพบวามีจุดมุงหมายดึงอํานาจการปกครองไวที่
พระเจาแผนดินเพื่อความมั่นคงของราชธานีโดยอาศัยกลไกของอัครมหาเสนาบดีสองตําแหนงจึงทําให
ขอบขายบังคับบัญชาของพระเจาแผนดินแคบลง แตในขณะเดียวกันก็สงผลใหอัครมหาเสนาบดีมีอํานาจ
มาก อยางไรก็ตามโครงสรางดังกลาวก็สามารถถวงดุลอํานาจของอัครมหาเสนาบดีทั้งสองเอาไวได 
 
สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
 ภาพรวมสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 1 ถึงการปรับปรุง
ระบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5) โครงสรางการบริหารราชการยังยึดรูปแบบเหมือนสมัยกรุงศรีอยุธยา 
(มัลลิกา มัสอูดี, 2560, หนา 10, 30; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 31) โดยการบริหารราชการ    
สวนภูมิภาคก็มีลักษณะทํานองเดียวกับปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ หัวเมืองช้ันนอกแบงเปนเมือง
ช้ันเอก โท ตรี และข้ึนตออัครมหาเสนาบดีและเสนาบดีกรมคลัง (พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และธัชเฉลิม            
สุทธิพงษประชา, 2559, หนา 7-8; มัลลิกา มัสอูดี, 2560, หนา 12, 31-32; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, 
หนา 31)  
 
สมัยรัชกาลท่ี 5 
 ดวยการบริหารราชการไมไดปรับปรุงขนานใหญต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ทําใหการบริหาร
ราชการขณะน้ันไมเหมาะสมกับยุคสมัย หนวยงานตาง ๆ มีหนาที่ซ้ําซอนกัน อาณาจักรไทยจึงลาหลังและ
ออนแอ อีกทั้งอยูในหวงที่ประเทศตะวันตกกําลังลาเมืองข้ึน ระบบบริหารราชการที่ดําเนินอยูก็ทําให
ประเทศไทยเสี่ยงตกเปนเมืองข้ึนดวย (เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 22-24) 
รัชกาลที่ 5 จึงปรับปรุงการบริหารราชการขนานใหญเปนลักษณะของการปฏิรูป เพราะไปยกเลิกรูปแบบ
การบริหารด้ังเดิมที่เคยดําเนินมา การปฏิรูปที่สําคัญ อาทิ จัดต้ังสภาที่ปรึกษา จัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน 
ยกเลิกระบบจตุสดมภ วางรูปแบบโครงสรางการบริหารราชการสวนกลางแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปน
กระทรวงและใหแตละกระทรวงมีเสนาบดีเปนผูปกครองบังคับบัญชา จัดต้ังสุขาภิบาลโดยเปดโอกาสให
ราษฎรมีสวนรวมบริหารถือเปนการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบแรก เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 2559; 
เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560; ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560) 
 สําหรับการปฏิรูปสวนภูมิภาคในสมัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งแกศูนยกลาง     
การปกครอง และลดความเสี่ยงจากการลาอาณานิคม เพราะอาณาเขตประเทศขณะน้ันไมชัดเจน   
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รัชกาลที่ 5 จึงใหยุบเมืองประเทศราชเปนหัวเมืองในราชอาณาจักรไทยและใหกระทรวงที่จัดต้ังข้ึน
รับผิดชอบบังคับบัญชาหัวเมือง คือ ใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบหัวเมืองทางเหนือ กระทรวงกลาโหม
บังคับบัญชาหัวเมืองทางใตแตตอมาใหกระทรวงกลาโหมโอนการบังคับบัญชาหัวเมืองทางใตแก
กระทรวงมหาดไทย ทําใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบบังคับบัญชาการปกครองสวนภูมิภาคทั้งประเทศ 
อีกทั้งยังไดนํารูปแบบการปกครองเรียกวา “การเทศาภิบาล” มาใชกับการปกครองบริหารหัวเมืองเดิม
ของไทย สงผลใหไปยกเลิกระบบกินเมือง (พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา, 2559, 
หนา 11; จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ อางถึงใน ประธาน สุวรรณมงคล, 2560, หนา 74-75; เรืองวิทย 
ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 36)  
 โดยการเทศาภิบาลเปนระบบการปกครองอาณาเขตแบบหน่ึงที่สวนกลางสงขาราชการไปบริหาร
ราชการในหัวเมืองแทนการใหหัวเมืองหาขาราชการมาบริหารงานในเมืองของตนเองดังเดิม (จักรกฤษณ 
นรนิติผดุงการ อางถึงใน ประธาน สุวรรณมงคล, 2560, หนา 65; เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา   
สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 36) ซึ่งการเทศาภิบาลจะจัดต้ังองคกรสําคัญ คือ มณฑลเทศาภิบาลใหเปน
ตัวแทนของสวนกลางทําหนาที่ประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค และมณฑลจะมีขาหลวง
มณฑลดําเนินการปกครองข้ึนตรงตอกระทรวงมหาดไทยอีกช้ันหน่ึง และการเทศาภิบาลไดเริ่มทดลองใน
มณฑลหน่ึงกอน เมื่อสําเร็จจึงขยายตอไป รูปแบบการดําเนินการคือเอาหัวเมืองหรือเมืองสองเมืองรวมต้ัง
เปนหน่ึงมณฑล ในแตละเมืองก็แบงเปนอําเภอ ตําบล หมูบาน การริเริ่มการเทศาภิบาลเริ่มต้ังแต      
พ.ศ. 2437 จนถึง พ.ศ. 2450 เปนเวลา 13 ป จึงเรียบรอยและใชเปนระเบียบเดียวกันทั่วประเทศ 
นอกจากน้ียังไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) และขอบังคับ
ลักษณะปกครองหัวเมือง ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) เพื่อจัดการปกครองหัวเมืองต้ังแตระดับสูงสุดจนถึง
ตํ่าสุดดวย (บังอร ปยะพันธุ อางถึงใน เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 38-39) 
ทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคแบงการปกครองบริหารเปนหาช้ัน คือ มณฑล เมือง อําเภอ ตําบล 
และหมูบาน (ปรีชา หงษไกรเลิศ, 2560, หนา 32) สาระสําคัญสรุปไดตามลําดับ คือ 1) มณฑลเปน
องคกรบริหารราชการสวนภูมิภาคใหญที่สุด รวมหลายเมืองเปนหน่ึงมณฑล เปรียบเปนสาขาของ
สวนกลางที่รับผิดชอบงานในสวนภูมิภาค และเช่ือมโยงระหวางสวนกลางกับองคกรสวนภูมิภาคอื่น ๆ 
โดยมณฑลหน่ึงประกอบไปดวย เมือง อําเภอ ตําบล และหมูบาน ตามลําดับ มณฑลมีหัวหนารับผิดชอบ 
คือ ขาหลวงมณฑล (สมุหเทศาภิบาล) มีฐานะเปนขาราชการตางพระเนตรพระกรรณ และข้ึนตรงตอ
กระทรวงมหาดไทย ตอมาไดขยายขอบเขตเปนตัวแทนกระทรวงอื่นดวย นอกจากน้ียังมีขาราชการ
ชวยงานของมณฑล เรียกวา “กองมณฑล” หนาที่ชวยปฏิบัติราชการของแผนกตาง ๆ ในมณฑล 
(จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ อางถึงใน ประธาน สุวรรณมงคล, 2560, หนา 66) 2) เมืองเปนองคกรบริหาร
รองจากมณฑลอยูใตบังคับบัญชาของมณฑล เมืองรวมหลายอําเภอจัดต้ังเปนเมือง และเปนองคกรกํากับ
ดูแลอําเภออีกช้ันหน่ึง เมืองมีผูวาราชการเมืองเปนผูบริหารสูงสุด (ยกเลิกตําแหนงเจาเมืองที่มีอํานาจมาก
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ทั้งอํานาจทางบริหารและตุลาการ และตองการใหตําแหนงน้ีเปนขาราชการ) มีอํานาจและความผิดชอบ
บริหารราชการในเมืองทั้งหมด ยกเวนการพิพากษาคดีทางศาล นอกจากน้ีในเมืองยังมีกรมการเมืองใน
ทําเนียบ (ขาราชการประจํา) เปนเจาหนาที่ของผูวาราชการเมืองในการบริหารราชการกับมีกรมการเมือง
นอกทําเนียบ (ประชาชนผูทรงคุณวุฒิ) เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการเมือง เปนตําแหนงไมมีเงินเดือน 
ตอบแทน แตจะไดรับบรรดาศักด์ิและรางวัลตอบแทน (ประธาน สุวรรณมงคล, 2560, หนา 68-69; บังอร    
ปยะพันธุ อางถึงใน เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 38-39) 3) อําเภอ (เดิม
เรียกวา “แขวง”) รวมหลายตําบลเปนเขตอําเภอหน่ึงและเปนหนวยการปกครองที่ประกอบกันเปนเมือง 
(บังอร ปยะพันธุ อางถึงใน เรืองวิทย ลิ่มปนาท และอําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 39) อําเภอในฐานะ
เปนองคกรสวนภูมิภาคจะเปนองคกรระดับถัดลงไปจากเมือง อําเภอเปนหนวยที่ติดตอกับประชาชน     
ในทองที่มีสายบังคับบัญชาข้ึนตอเมือง มณฑล กระทรวงมหาดไทย ตามลําดับ เปนหนวยปฏิบัติราชการ
ตัวแทนของรัฐหนวยสุดทายทําใหอําเภอกลายเปนสวนราชการสําคัญที่ติดตอกับประชาชนโดยตรง
แตกตางจากเดิมที่ไมคอยมีบทบาทนัก (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2555, หนา 86) ขาราชการอําเภอทั้งกรมการ
อําเภอ (ไดแก นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ฯลฯ) และที่ไมไดเปนกรมการอําเภอ (ไดแก เสมียน พนักงาน) 
รับผิดชอบปฏิบัติราชการใหการปกครองของอําเภอ (บังอร ปยะพันธุ อางถึงใน เรืองวิทย ลิ่มปนาท   
และ อําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 39) 4) ตําบลเปนเขตทองที่ที่รวมหลายหมูบานเขาดวยกัน  
มีกํานันเปนหัวหนาตําบลทําหนาที่ประสานประชาชนกับอําเภอ (หนวยงานของรัฐ) และชวยเหลือในการ
บริหารราชการของอําเภอในสวนที่เกี่ยวกับประชาชนในตําบลตน โดยกํานัน (รวมทั้งผูใหญบาน)  
ทําหนาที่เปนผูชวยกรมการอําเภอ และ 5) หมูบานเปนเขตทองที่รวมหลายครัวเรือน มีผูใหญบานเปน
หัวหนาหมูบาน ทําหนาที่ชวยเหลือกํานันในการประสานระหวางประชาชนกับอําเภอ  
 ตอมาสมัยรัชกาลที่ 6 ไดรวมหลายมณฑลเปนภาคและมีอุปราชเปนผูบังคับบัญชามีอํานาจเหนือ
สมุหเทศาภิบาล แลวทั้งอุปราชและสมุหเทศาภิบาลใหข้ึนตรงตอพระมหากษัตริย (พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป 
และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา, 2559, หนา 13) และเปลี่ยนช่ือเมืองเปนจังหวัด (เรืองวิทย ลิ่มปนาท และ 
อําพิกา สวัสด์ิวงศ, 2560, หนา 52) สําหรับการปกครองระดับอื่น คือ อําเภอ ตําบล และหมูบาน ยังคง
เดิม แตไดประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 แทนพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 และใชบังคับตอมาจนถึงปจจุบัน (มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
หลายครั้ง) ซึ่งกฎหมายทั้งสองมีสาระสําคัญเกือบอยางเดียวกัน (เสนห จุยโต, 2559, หนา 18)  
 โดยสรุปการบริหารราชการสวนภูมิภาคหลังปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลที่ 5 ถือเปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจหนาที่และความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดินครั้งใหญ กลาวไดวา
เปนครั้งแรกและครั้งเดียวนับต้ังแตรัชกาลที่ 5 จนถึงปจจุบัน โดยการปฏิรูปที่เกิดข้ึนเพื่อรักษาเอกราช
และความมั่นคง สงผลใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคมีอาณาเขตชัดเจนและจัดเปนโครงสรางหลัก    
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ที่ยึดถือเรื่อยมาจนปจจุบัน นอกจากน้ียังเปนการวางรากฐานของการจัดระบบการบริหารราชการแผนดิน
ในระยะตอมาทั้งการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินอีกดวย 
 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475 วางกรอบทางการเมืองการปกครองและประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวย
ธรรมนูญราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2476 ใหมีการบริหารราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวงตาง ๆ  
และการบริหารราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวย มณฑล จังหวัด อําเภอ เชนเดียวกับระยะกอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง แตตอมาไดยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับน้ี และประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวย
ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 เพื่อวางโครงสรางการบริหารราชการ
แผนดินใหมและภายหลังประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว ระบบบริหารราชการแผนดินไดพัฒนาเรื่อยมา
เปนลําดับ โดยสามารถศึกษาอยางงาย ๆ ไดตามระยะเวลาของการบังคับใชกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินฉบับตาง ๆ จนถึงปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหาร
แหงอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่กลาวมา สรุปไดตามลําดับ คือ  
 พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476  
ไดปรับปรุงราชการแผนดินเรื่องสําคัญ คือ 1) การบริหารราชการสวนกลาง คือ คณะรัฐมนตรี และ
กระทรวง ทบวง กรม การบริหารราชการสวนภูมิภาค หมายถึง การสงขาราชการไปประจํา การบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล 2) จัดต้ังกรมการจังหวัดและกรมการอําเภอในจังหวัดและ 
ในอําเภอ ทําใหโครงสรางภายในการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนรูปแบบคณะกรรมการ แลวโอน
อํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาคของผูวาราชการจังหวัดกับนายอําเภอใหกับคณะกรมการ
จังหวัดและคณะกรมการอําเภอ 3) ยกเลิกมณฑลเทศาภิบาล คงเหลือเพียงจังหวัดและอําเภอที่เปนการ
บริหารราชการสวนภูมิภาค และ 4) กําหนดใหการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล สวน
สุขาภิบาลยังคงมีอยู แตพระราชบัญญัติฯ ระบุใหมีเพียงเทศบาลเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
(พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา, 2559, หนา 4; เสนห จุยโต, 2559, หนา 21) 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 ไดปรับปรุงระเบียบราชการแผนดิน
เรื่องสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ 1) กระจายอํานาจสวนกลางไปสวนภูมิภาคใหเกิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 2) กําหนดใหสวนภูมิภาคมีภาค และมีสวนราชการของภาค คือ 
สํานักงานภาคและสํานักงานหัวหนาสวนราชการประจําภาค โดยมีผูวาราชการภาค (สังกัด
กระทรวงมหาดไทย) ทําหนาที่หัวหนาบังคับบัญชาขาราชการสวนภูมิภาคในเขตภาค และถัดไปจากภาค



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี  
ปท่ี 2 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2562 119 ศรนัยดิษฐ เบญจพงศ 
   

 

 

จะเปนจังหวัดและอําเภอ แตผูวาราชการภาคไมไดมุงใหอยูประจําที่ทําการแตใหเนนไปตรวจตราเรงรัด
งานและสอดสองความประพฤติของขาราชการ 3) โอนอํานาจคณะกรมการจังหวัดใหแกผูวาราชการ
จังหวัด ทําใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจ และคณะกรมการจังหวัดจึงมี
หนาที่เปนเพียงคณะที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัด 4) การจัดระเบียบบริหารอําเภอใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยลักษณะการปกครองทองที ่และ 5) ปรับปรุงการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหมจากเดิมที่มีเพียง
เทศบาล โดยเพิ่มเติมสุขาภิบาลเปนทองถ่ินอีกแบบหน่ึง เพราะพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
บังคับใช (เสนห จุยโต, 2559, หนา 22) 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ประกาศใชเพื่อยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 แตสาระสําคัญของประกาศฯ คงแบงการ
บริหารราชการเปนสามสวนเชนเดิม โดยสวนกลาง ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง และกรม 
สวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด และอําเภอ (ยกเลิกภาคและตําแหนงผูวาราชการภาค) สําหรับสวนทองถ่ิน
กําหนดเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตําบล ตอมาจัดต้ัง
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึน  
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไปยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 218 แตไมไดเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน กระทําเพียงแกไขรายละเอียด 
บางประการ เชน ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการเพื่อไมใหปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน เปนตน 
พระราชบัญญัติดังกลาวบังคับใชเรื่อยมาจนปจจุบัน (พ.ศ. 2562) ระหวางน้ีแกไขเพิ่มเติมรายละเอียด  
7 ครั้ง คือ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 โดยการแกไขที่ผานมาได
ปรับปรุงการบริหารราชการสวนภูมิภาคเรื่องสําคัญ คือ 1) กรณีจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถขอ
จัดต้ังงบประมาณได 2) เพิ่มอํานาจหนาที่ของจังหวัดและอําเภอใหชัดเจน 3) ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 
แลวใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่บริหารราชการตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งใหหนวยงานของ
รัฐในเขตจังหวัดตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 4) ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด ทําหนาที่สอดสองและเสนอแนะการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐในจังหวัด และ 5) ให      
ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินแทนการ
ควบคุมดูแล 
 ตามที่กลาวมา แมภายหลังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขาควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ตอเน่ืองสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เขาบริหาร
ราชการแผนดิน จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2562) โครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคก็ไมไดปรับปรุง
หลักการสําคัญ กลาวคือไมไดปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  



Academic Journal for the Humanities and  
Social Sciences Dhonburi Rajabhat University   
Volume 2, Issue 1, January - April 2019 120 Srundit Benjapongs 
   

 

 

แตอยางใด โดยคงยึดถือรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคในฐานะเปนตัวแทนของการบริหาร
ราชการสวนกลางเพื่อปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ภูมิภาคและเปนกลไกการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ  
ผานทางองคกรสําคัญคือจังหวัดและอําเภอ และนอกจากน้ันยังคงแสดงบทบาทเปนกํากับดูแลการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งรูปแบบดังกลาวทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคเช่ือมตอกับการบริหาร
ราชการสวนกลางอยางเหนียวแนน แลวทําใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคไมมีอํานาจอิสระ
เชนเดียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนรูปแบบที่ดําเนินเรื่อยมาต้ังแตหลังปฏิรูประบบราชการ
สมัยรัชกาลที่ 5 ดังน้ัน การบริหารราชการสวนภูมิภาคจึงอาจไมเหมาะสมกับยุคสมัยทั้งปจจุบันและ
อนาคต อีกทั้งอาจเปนอุปสรรคสําคัญตอการกระจายอํานาจการปกครองเพื่อใหประชาชนในพื้นที่มี   
สวนรวมในการปกครองทองถ่ินตนเองอยางแทจริงอีกดวย 
 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคในปจจุบัน  
 ปจจุบันการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนไปตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
2457 (นันทวัฒน บรมานันท, 2560, หนา 105; กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, 2561, หนา 51) โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดใหสวนภูมิภาคแบงออกเปนจังหวัด
และอําเภอ (ไมไดระบุกิ่งอําเภอ ตําบล หมูบาน) แตในสวนโครงสรางบริหารงานระดับตํ่ากวาอําเภอ (การ
จัดการปกครองอําเภอ) กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองที่ คือ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ที่ไดแบงเขตอําเภอเปนกิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน 
ดังน้ัน เห็นไดวา การปกครองบริหารในระดับตําบลหมูบานถือเปนสวนหน่ึงของสวนภูมิภาค (กิตติพงษ 
เกียรติวัชรชัย, 2561, หนา 53) ดังน้ันจึงนับรวมเขาไวดวยกัน สรุปไดวาปจจุบันโครงสรางการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคแบงเปน 5 ระดับ ไดแก 1) จังหวัด 2) อําเภอ 3) กิ่งอําเภอ 4) ตําบล และ 5) หมูบาน 
โดยจังหวัดเปนองคกรบริหารใหญที่สุด แตละจังหวัดแบงเปนหลายอําเภอ หากมีความจําเปนในการ
บริหารอําเภออาจแบงเปนกิ่งอําเภอ แลวอําเภอและกิ่งอําเภอแบงเปนหลายตําบล และตําบลก็แบงเปน
หลายหมูบาน การบริหารราชการระดับจังหวัดและอําเภอถือเปนการบริหารราชการสวนภูมิภาคตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 สําหรับระดับกิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน 
ถือเปนการจัดการปกครองทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ
มักเรียกวา “การปกครองทองที่” ซึ่งเมื่อพิจารณาโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค จังหวัด 
อําเภอและกิ่งอําเภอมีฐานะเปนสวนราชการ คือ มีหนวยงานและเจาหนาที่ของกรมปฏิบัติงานในพื้นที่  
แตตําบลและหมูบานไมมีฐานะเปนสวนราชการ คือ ไมมีหนวยงานและเจาหนาที่ของกระทรวง กรม
ปฏิบัติงานประจําอยู แตมีกํานันผูใหญบานผูไดรับเลือกจากประชาชนในพื้นที่เปนผูปฏิบัติงาน (มาโนช 
นามเดช, 2557, หนา 818) อน่ึง ปจจุบันไมมีการปกครองระดับกิ่งอําเภอ เพราะทั้งหมดยกฐานะข้ึนเปน
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อําเภอ ต้ังแต พ.ศ. 2550 และปจจุบันตามประกาศกรมการปกครอง ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2562 เรื่อง 
แจงขอมูลทางการปกครอง (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561) การบริหารราชการสวนภูมิภาค
ประกอบดวย จังหวัด 76 แหง อําเภอ 878 แหง ตําบล 7,255 แหง และหมูบาน 75,032 แหง  
 สรุปไดวา ปจจุบันภาพรวมการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการบริหารราชการสวนที่นํา
ภารกิจของรัฐ โดยรัฐบาลมอบอํานาจบางสวนในการดูแลและใหบริการประชาชนในพื้นที่ที่ต้ังนอกเขต
เมืองหลวง โดยการบริหารกระทําผานบุคคลซึ่งเปนตัวแทนที่แตงต้ังจากสวนกลาง ไดแก ผูวาราชการ
จังหวัด นายอําเภอ ขาราชการสวนภูมิภาคตาง ๆ ตลอดจนกํานัน ผูใหญบานซึ่งมีฐานะเปนเจาพนักงาน
ของรัฐทําหนาที่เปนผูบริหารงานในเขตพื้นที่ของสวนภูมิภาค ไดแก ตําบล และหมูบาน 
 
บทสรุป 
 การบริหารราชการสวนภูมิภาคสมัยกรุงสุโขทัย คือ การปกครองหัวเมืองช้ันในและหัวเมือง
ช้ันนอก ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถยกเลิกหัวเมืองช้ันในเปลี่ยนเปนเมืองช้ันจัตวาแลวผนวกเขา
เปนอาณาเขตของราชธานี สวนภูมิภาคจงึคงเหลือเพียงการปกครองหัวเมืองช้ันนอก ซึ่งแบงเปนเมืองช้ัน
เอก โท ตรี และตอมาไดปรับปรุงใหเสนาบดีรับผิดชอบบังคับบัญชาหัวเมือง การบริหารสวนภูมิภาค
รูปแบบน้ีดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร จนกระทั่งรัชกาลที่  5 นํารูปแบบการปกครอง
เทศาภิบาลมาใชปกครอง โดยจัดต้ังมณฑลและภายในมณฑลประกอบดวยเมือง (ตอมาเปลี่ยนช่ือเปน
จังหวัด) อําเภอ ตําบล หมูบาน ตามลําดับ และใหมณฑลข้ึนตอกระทรวงมหาดไทย ภายหลัง พ.ศ. 2475 
มณฑลทั้งหมดถูกยกเลิก และกําหนดใหสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ แมตอมามีการจัดต้ังภาค   
ข้ึนอีกแตไดยกเลิกไปภายหลัง ปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ใหการ
บริหารราชการสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ และในการจัดการปกครองอําเภอใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ไดแก กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน 
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