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บทคัดยอ 

บทความน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา ทั้งในสวนที่
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา การจัดระบบงาน การบริหารงานบุคคล และวิธีการ
งบประมาณ สําหรับรองรับระบบงานรัฐสภา เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันการจัดระเบียบบริหารราชการฝาย
รัฐสภาเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.2554 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปญหาในการบังคับใชอยูหลายประการ จําเปนตองมีการแกไข 
เพื่อใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถรองรับระบบงานของรัฐสภาไดอยางถูกตองสมบูรณ โดยการ
แกไขใหสวนราชการสังกัดรัฐสภามีอํานาจหนาที่ การจัดระบบงาน การบริหารงานบุคคล และ
การงบประมาณที่สอดคลองกัน และตองมีการทบทวนกฎ ก.ร. ระเบียบ และหลักเกณฑการบริหารงาน
บุคคลใหสอดคลองกับระบบงานของรัฐสภา สวนดานการงบประมาณ เพื่อใหการบริหารราชการฝาย
รัฐสภามีอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา
จําเปนตองแกไขใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ สวนดาน ความสัมพันธ
ระหวางฝายการเมืองและฝายขาราชการประจํา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการกํากับการบริหารราชการของ  
สวนราชการสังกัดรัฐสภา จึงจําเปนตองกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับการบริหารราชการฝายรัฐสภา 
ข้ึนทําหนาที่แทน ก.ร. และแกไขวิธีการสรรหากรรมการ ก.ร. ผูทรงคุณวุฒิและอํานาจหนาที่ของ ก.ร. 
โดยให ก.ร. มีอํานาจหนาที่เฉพาะที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเทาน้ัน 
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Abstract  

This article is to examine the Administration of Parliament involve the 
authorities, functions, personal administration and the budgeting procedures of 
government agencies under the jurisdiction of Parliament that would be conducive to 
greater efficiency in the work of the National Assembly, the House of Representatives 
and the Senate under the Constitution. At present, the Administration of Parliament 
is under Parliamentary administration Act, B.E.2554 (2011) and Rules for Parliamentary 
Official Service Act, B.E.2554 (2011) has several problems on the implementation. Therefore, 
it is necessary to amend the Acts for Parliamentary Agencies in according to support 
functions of the Parliament completely as a following; 1) Parliamentary Agencies shall 
have the authorities to organize on functions, personal administration and the budgeting 
coherently. In addition, this is necessary to revise the Parliament Official Commission 
Rule, orders and regulations on personal administration in accordance with the parliamentary 
core functions. 2) Parliamentary Agencies shall be independent on budgeting by the intention 
of the Constitution and the Law on the Administration of Parliament, this is necessary to 
amend that Parliamentary Agencies shall be the independent constitutional Agency. 3) The 
Regulatory Commission should be appointed for acting as the Parliamentary Officials 
Commission. It is also to revises the qualification of the qualified Parliamentary Officials 
Commission and powers and duties of the Parliamentary Officials Commission to 
response only personnel administration. This is because of the relations between political and 
parliamentary service shall be affected to the administration of Parliamentary Agencies. 
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ความเปนมาและความสําคัญของระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติ

คุมครองการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาไวหลายประการ เชน อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน การใหเอกสิทธ์ิและความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภา การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงํา
ใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย เพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ ซึ่งแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยม (constitutionalism) น้ันถือวาหลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการสําคัญที่ฝายนิติบัญญัติ      
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ตองเปนอิสระจากกัน เพื่อใหสามารถถวงดุลและตรวจสอบกันได โดยไมตก
อยูภายใตการครอบงําขององคกรหน่ึงองคกรใดตลอดเวลา รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระใน  
การบริหารงานและการดําเนินงานของรัฐสภา กําหนดขอบังคับการประชุมสภา จัดต้ังหนวยธุรการของ
รัฐสภา มีอิสระในการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณของหนวยงานสังกัดรัฐสภา ทั้งน้ี เพื่อให
รัฐสภามีความเช่ียวชาญเฉพาะในการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน 
รัฐสภาฝรั่งเศสนอกจากมีขอบังคับที่สภาออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแลวยังมีรัฐกําหนด 
หมายเลข 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 1951 วาดวยการดําเนินงานของรัฐสภาทั้งสองเพื่อประกัน
ความเปนอิสระในการดําเนินงานของรัฐสภา 3 ประการคือ ความเปนอิสระในการงบประมาณของรัฐสภา
และหนวยธุรการ ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการ และความเปนอิสระในการ
รักษาความสงบเรียบรอยบริเวณสภา  

สําหรับรัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 น้ัน เปนองคกรที่ใช
อํานาจนิติบัญญัติ ที่ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ไดแก       
การตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน (ต้ังแตการสรรหานายกรัฐมนตรี การอภิปราย
ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี การพิจารณางบประมาณรายจาย การต้ังกระทูถาม การเสนอและ
พิจารณาญัตติเรื่องตาง ๆ การพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานขององคกรตาง ๆ ของฝายบริหาร    
การพิจารณาศึกษาสอบสวนโดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง การเปดอภิปรายทั่วไป ทั้งที่เปนการเปดอภิปราย
ทั่วไปโดยไมมีการลงมติ และการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ) การใหความเห็นชอบในกิจการ
ที่สําคัญของประเทศ และการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นอกจากน้ี รัฐสภายังมีความจําเปนตอง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐสภาของประเทศตาง ๆ เพื่อใหเขาใจสถานการณและรวมกันแกไขปญหา
ตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เปนแนวทางเดียวกัน รัฐสภาไทยจึงไดเขารวมเปนสมาชิกองคการรัฐสภาระหวาง
ประเทศหลายองคการ  และมีพันธกรณีในการสงผูแทนเขารวมการประชุมในวาระตาง ๆ  ทีอ่งคการรฐัสภา
ระหวางประเทศแตละองคการจัดข้ึน ตลอดทั้งจะตองมีการแลกเปลี่ยนการเยือนกันระหวางประธานและ
สมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิกองคการรัฐสภาระหวางประเทศดวย  
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การทําหนาที่ของรัฐสภาในดานตาง ๆ ดังกลาว เกิดเปนระบบงานและกระบวนการที่ยุงยาก
ซับซอนมีความจําเปนตองใชขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณา รวมทั้งบุคลากรที่มีความรู      
ความเช่ียวชาญ และงบประมาณในกระบวนการดังกลาว สําหรับรองรับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา จึง
จําเปนตองมีการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาเพื่อรองรับระบบงานของรัฐสภาใหสอดคลองกัน  

การจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาในระยะเริ่มตนเปนการจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เพื่อทําหนาที่   
ดานธุรการใหกับสภาผูแทนราษฎร และไดพัฒนาเปนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาซึ่งมีขาราชการเปน
ขาราชการ ก.พ. เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภา ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จนมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 อิทธิพลทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยมีผลอยางมากตอระบบงานรัฐสภา จึงมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ข้ึน เพื่อให     
ฝายนิติบัญญัติดําเนินการแบงสวนราชการ จัดการงานธุรการและจัดระเบียบขาราชการของฝายนิติบญัญติั
เองโดยไมตองข้ึนกับฝายบริหาร สามารถปรับปรุงสวนราชการและระเบียบปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 
และสามารถอํานวยความสะดวกใหแกราชการของฝายนิติบัญญัติไดมากย่ิงข้ึน โดยใหสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 เปนสวนราชการสังกัด
รัฐสภา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของรัฐสภา เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ของ       
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีขาราชการฝายรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. 2518 ที่มีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) เปนคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล 
และเปนอิสระจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา ก็ไดพิจารณาเห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพของรัฐสภา ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จึงไดแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาโดยการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝายรัฐสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2535 เพื่อใหมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ          
สภาผูแทนราษฎร และใหมีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาทําหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของวุฒิสภา   
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 32 (1 เมษายน 2535) หนา 1-9) แตขาราชการฝายรัฐสภาก็ยังคง
เปนขาราชการที่มีตําแหนงและอัตราเงินเดือนเหมือนกับขาราชการพลเรือน เพราะการกําหนดตําแหนง 
การใหรับเงินเดือนและการใหไดรับเงินประจําตําแหนง รวมทั้งอัตราเงินเดือนและอัตราเงินประจํา
ตําแหนง ของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน มาใชบังคับกับ
ขาราชการรัฐสภาสามัญโดยอนุโลม 
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 ในป พ.ศ. 2554 ไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา     
2 ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 เพื่อใหการบริหารราชการฝาย
รัฐสภาสอดคลองกับการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไป ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาไดรับการจัดสรร
งบประมาณเปนเงินอุดหนุน และใหสวนราชการสังกัดรัฐสภามีอิสระในการบริหารงานจึงให ก.ร. มีอาํนาจ
ออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของสวนราชการสังกัดรัฐสภา  

2. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 เพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ราชการฝายรัฐสภาสอดคลองกับการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
โดยกําหนดระบบตําแหนงของขาราชการรัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหมีบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการรัฐสภาเปนการเฉพาะ และปรับปรุงกระบวนการพจิารณา
อุทธรณและรองทุกขของขาราชการรัฐสภาสามัญ รวมทั้งเพิ่มตําแหนงขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง 
บางตําแหนงในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหสอดคลองกับภารกิจของงานดานนิติบัญญัติของรัฐสภา 
การปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภาในครั้งน้ีเปนการปรับระบบขาราชการฝายรัฐสภา
จากระบบระดับตําแหนงหรือระบบซี เปนระบบกลุมลักษณะงานหรือระบบแทง เชนเดียวกับขาราชการ    
พลเรือนน่ันเอง 

จึงกลาวไดวา นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ประเทศไทยมีสภา    
ที่ทําหนาที่นิติบัญญัติมาโดยตลอด เพียงแตช่ือและองคประกอบของสภาในแตละชวงเวลาอาจแตกตางกนั
ไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแตละฉบับ และแมวาในอดีตจะมีการยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
ที่มีผลใหตองยกเลิกรัฐธรรมนูญหลายครั้ง ก็เปนชวงเวลาสั้น ๆ เทาน้ัน เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมก็จะมีการแตงต้ังหรือเลือกต้ังสมาชิกสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งเมื่อ 
มีสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติจึงตองมีระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาและมีสํานักงานเลขาธิการสภา 
เพื่อรองรับระบบงานรัฐสภาและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาควบคูกันไปดวย 

ในปจจุบัน แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคสอง 
ไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และในกรณีที่เห็นวางบประมาณ    
ที่ไดรับการจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ รัฐสภาจะย่ืนคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ
พิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณโดยตรงก็ได  ทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ
ใหรัฐสภามีความเปนอิสระในการบริหารงานของรัฐสภาเอง แตการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา
ก็ยังคงมีปญหาทางกฎหมายอยู ทั้งในดานโครงสรางและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ การจัดระบบงาน 
การงบประมาณและทรัพยสิน และการบริหารงานบุคคลของสวนราชการสังกัดรัฐสภา 
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วัตถุประสงคของการนําเสนอ  
1. เพื่อใหเขาใจความเปนมาและความสําคัญของการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
2. เพื่ออธิบายการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายในปจจุบัน 
3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
4. เพื่อเสนอแนวทางแกไขกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 

ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายปจจุบัน 
การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝาย

รัฐสภา พ.ศ. 2554 ทําใหระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาเปลี่ยนแปลงเปน ดังน้ี 
1. ใหนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับการบริหารราชการฝายรัฐสภา เพื่อใหเปนไปตามวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ โดยคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา 
หรือ ก.ร. จะออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการ
และการสั่งการใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาและขาราชการรัฐสภาปฏิบัติก็ได เพื่อใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาสามารถรองรับระบบงานของแตละสภาไดอยางถูกตอง
และมีประสิทธิภาพ (มาตรา 5) 

2. สวนราชการสังกัดรัฐสภา ไดแก 1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2) สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และ 3) สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น  สวนราชการตาม 1) 2) และ 3) เปนนิติบุคคล
และมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
รัฐสภา (มาตรา 6) เพื่อใหรัฐสภา ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่  โดยให    
แตละสภามีสํานักงานเลขาธิการเปนของตนเองและเปนอิสระจากกัน และถามีความจําเปนก็สามารถ
จัดต้ังสวนราชการใหมเพิ่มข้ึนไดโดยทําเปนพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 7 หรือดําเนินการตามมาตรา 8 

2.1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไป
ของสภาผูแทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจาง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ข้ึนตรงตอประธานสภาผูแทนราษฎร และใหมีรองเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ และจะใหมีผูชวยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูชวย
สั่งและปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกําหนดหรือมอบหมายก็ได (มาตรา 10) จึง
เทากับวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่รองรับระบบงานของสภาผูแทนราษฎรน่ันเอง  

2.2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของวุฒิสภา 
มีเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงานราชการและลูกจาง และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอประธานวุฒิสภา และใหมีรองเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
และจะใหมีผูชวยเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการวุฒิสภากําหนดหรือ
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มอบหมายก็ได (มาตรา 11) จึงเทากับวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาทําหนาที่รองรับระบบงานของ
วุฒิสภา น่ันเอง 

3. การแบงสวนราชการภายใน  การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น ตองทําเปนประกาศ
รัฐสภาโดยความเห็นชอบของ ก.ร. และตองระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการไวในประกาศรัฐสภา
ดวย ซึ่งโดยปกติจะแบงสวนราชการภายในออกเปนสํานัก หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นซึ่งมีฐานะ
เทียบสํานัก และในกรณีที่มีความจําเปนจะแบงเปนสวนราชการอื่นนอกจากสํานักก็ได สวนราชการ
ภายในน้ันมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการน้ัน ๆ และมีผูอํานวยการสํานัก 
หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ (มาตรา 12) การแบงสวนราชการภายในของสวนราชการสังกัดรัฐสภาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ    
การรองรับระบบงานรัฐสภาในดานตาง ๆ น่ันเอง 

3.1 การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปจจุบันสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีการแบงสวนราชการภายในตามประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการ
ภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2545 และประกาศ ก.ร. เรื่อง การกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 26 
กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยแบงสวนราชการภายในออกเปน 22 สํานัก กับ 5 กลุมงานข้ึนตรงเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ดังน้ี 1) สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 2) สํานักงานเลขานุการ ก.ร. 3) สํานัก
บริหารงานกลาง 4) สํานักพัฒนาบุคลากร 5) สํานักการคลังและงบประมาณ 6) สํานักการพิมพ 7) สํานัก
รักษาความปลอดภัย 8) สํานักประชาสัมพันธ 9) สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 10) 
สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 11) สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 12) สํานักวิชาการ 13) 
สํานักสารสนเทศ 14) สํานักการประชุม 15) สํานักกฎหมาย 16) สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
17) สํานักกรรมาธิการ 1 18) สํานักกรรมาธิการ 2 19) สํานักกรรมาธิการ 3 20) สํานักภาษาตางประเทศ 
21) สํานักนโยบายและแผน และ 22) สํานักบริการทางการแพทยประจํารัฐสภา และกลุมงานข้ึนตรง
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 5 กลุมงาน ไดแก 1) กลุมตรวจสอบภายใน 2) กลุมงานประธานรัฐสภา 3) 
กลุมงานผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 4) สํานักงบประมาณของรัฐสภา และ 5) กลุมงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร   

3.2 การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีการแบงสวนราชการภายในตามประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2544 และประกาศ ก.ร. เรื่อง การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนราชการ
ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2544 วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2544 โดยแบงสวนราชการ
ภายในออกเปน 18 สํานัก กับ 1 กลุมงานข้ึนตรงเลขาธิการวุฒิสภา ดังน้ี 1) สํานักงานประธานวุฒิสภา  
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2) สํานักประชาสัมพันธ 3) สํานักบริหารงานกลาง 4) สํานักการคลังและงบประมาณ 5) สํานักการ
ตางประเทศ 6) สํานักวิชาการ 7) สํานักการประชุม 8) สํานักกํากับและตรวจสอบ 9) สํานักกรรมาธิการ 
1 10) สํานักกรรมาธิการ 2 11) สํานักกรรมาธิการ 3 12) สํานักกฎหมาย 13) สํานักภาษาตางประเทศ 
14) สํานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 15) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  16) สํานักรายงาน
การประชุมและชวเลข 17) สํานักการพิมพ และ 18) สํานักนโยบายและแผน และกลุมงานข้ึนตรง
เลขาธิการวุฒิสภา คือ กลุมตรวจสอบภายใน   

4. ความเปนอิสระในการบริหารราชการฝายรัฐสภา สวนราชการสังกัดรัฐสภามีความเปน
อิสระในการบริหารราชการ ดังน้ี 

4.1 การเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจาย ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอคําขอต้ัง
งบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของสวนราชการสังกัดรัฐสภาไวใน    
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม แลวแตกรณี ในการน้ี คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ     
สวนราชการสังกัดรัฐสภาไวในรายงานการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดวยก็ได และในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณดังกลาว คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการที่
เกี่ยวของ อาจขอใหสวนราชการสังกัดรัฐสภา เขาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาได (มาตรา 13) 

มาตรการน้ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระของรัฐสภาและสวนราชการ
สังกัดรัฐสภา แตในทางปฏิบัติไมอาจดําเนินการตามมาตราน้ีไดเพราะรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติให  
สวนราชการสังกัดรัฐสภาเปนหนวยงานที่มีความเปนอิสระในการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ    
การอื่น อยางเชนสํานักงานศาล สวนราชการสังกัดรัฐสภาจึงไมสามารถเสนอคําขอต้ังงบประมาณรายจาย
ตอคณะรัฐมนตรีโดยตรงได จึงตองเสนอผานทางสํานักงบประมาณเชนเดียวกับสวนราชการในสังกัด   
ฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ       

4.2 ให ก.ร. ออกระเบียบและประกาศเก่ียวกับการบริหารราชการฝายรัฐสภา โดยให ก.ร. 
มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของสวนราชการสังกัดรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปน้ี  

1) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของประธานรัฐสภา 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และขาราชการรัฐสภาสามัญ             

2) การแตงต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของรัฐสภา 
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา และสวนราชการสังกัดรัฐสภา รวมทั้งกําหนดอัตราคาตอบแทน              
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3) การกําหนดอัตราเบี้ยประชุม คาตอบแทนหรือประโยชนตอบแทนอื่นของ ก.ร.อ.     
ก.ร. และคณะกรรมการอื่น ๆ รวมทั้งใหแกผูซึ่งไดรับแตงต้ังเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ             

4) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสวนราชการสังกัดรัฐสภา             
5) การกําหนดวิธีการ เงื่อนไข และอัตราคาจางในการจางพนักงานราชการและลูกจาง

ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา รวมทั้งการกําหนดเครื่องแบบและการแตงกาย การกําหนดวันเวลาทํางาน 
วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําป การลาหยุดราชการ คาตอบแทนพิเศษ            
คาครองชีพช่ัวคราว และการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นของพนักงานราชการและลูกจางของ     
สวนราชการสังกัดรัฐสภา 

6) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการฝายรัฐสภาเปนไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น (มาตรา 15)               

การให ก.ร.มีอํานาจเพิ่มข้ึนในการออกระเบียบและประกาศตาง ๆ เพื่อใหสวนราชการ
สังกัดรัฐสภามีความเปนอิสระจากฝายบริหาร แตการออกระเบียบและประกาศตาง ๆ ตามมาตรา 15 น้ี 
จะตองมีเกณฑมาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาลไมตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานที่ใชบังคับกับสวนราชการ       
ในสังกัดฝายบริหาร 

5. กําหนดตําแหนงตํารวจรัฐสภา  มีการกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภาทําหนาที่
รักษาความสงบเรียบรอยและรักษาความปลอดภัยบุคคลและทรัพยสินภายในบริเวณรัฐสภา โดยใหมี
อํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาภายในบริเวณรัฐสภาและเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดใหขาราชการ
รัฐสภาสามัญตําแหนงเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการ    
ฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนเจาหนาที่ตํารวจรัฐสภา
ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยตาม (มาตรา 16 และมาตรา 20) 

6. การบริหารราชการฝายรัฐสภาตามบทเฉพาะกาล บรรดาอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การ
อนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการตามที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใดกําหนดวาเปนอํานาจของ
คณะรัฐมนตรี ใหเปนอํานาจของ ก.ร. เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการของสวนราชการในสังกัดรัฐสภา ทั้งน้ี 
จนกวาจะมีระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา 15 ใชบังคับ 

บรรดาอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใดกําหนดวาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีใหเปนอํานาจของประธานรัฐสภา 
อํานาจของรัฐมนตรีเจาสังกัดใหเปนอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎรสําหรับสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร หรือของประธานวุฒิสภาสําหรับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือของประธานรัฐสภา
สําหรับสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น และอํานาจของปลัดกระทรวงใหเปนอํานาจของเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการ
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ของสวนราชการในสังกัด ทั้งน้ี จนกวาจะมีระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามมาตรา 15 ใชบังคับ 
การเทียบระดับตําแหนง (มาตรา 18)  

7. การตรวจสอบ สวนราชการสังกัดรัฐสภาเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน เชนเดียวกับสวนราชการทั่ว ๆ ไป (มาตรา 14) 

8. ระเบียบขาราชการรัฐสภา เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 
ที่มีคณะกรรมการขาราชการรัฐสภา หรือ ก.ร. เปนกรรมการกลางบริการงานบุคคลและมีอํานาจหนาที่ใน
การออกกฎ ระเบียบ และประกาศ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการฝายรัฐสภาดวย ซึ่ง “ก.ร” ประกอบดวย 
ประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ. 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา ผูทรงคุณวุฒิจํานวนแปดคนซึ่งสภาผูแทนราษฎรเลือก
จํานวนสี่คน วุฒิสภาเลือกจํานวนสี่คน และผูแทนขาราชการรัฐสภาสามัญจํานวนสี่คนซึ่งขาราชการ
รัฐสภาสามัญในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเลือกกันเองจํานวนสองคน และขาราชการ
รัฐสภาสามัญในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเลือกกันเองจํานวนสองคน เปนกรรมการ โดยมี
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือเลขาธิการวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงที่ประธานรัฐสภาแตงต้ังเปนเลขานุการ 
ก.ร. (มาตรา 13)    

8.1 ขาราชการรัฐสภาสามัญ มี 4 ประเภท ดังตอไปน้ี 
1) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก  ตําแหนงหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภา        

รองหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภา ผูชวยหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภา และตําแหนงอื่นที่ ก.ร. 
กําหนดตําแหนงประเภทบริหารมี 2 ระดับ คือ ระดับตน และระดับสูง 

2) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการภายในระดับสํานัก 
ผูอํานวยการกลุมงาน และตําแหนงอื่นที่ ก.ร. กําหนด ตําแหนงประเภทอํานวยการมี 2 ระดับ คือ ระดับ
ตน ระดับสูง 

3) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงที่จําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามที่ ก.ร. กําหนด เพื่อปฏิบัติงานในหนาที่ของตําแหนงน้ัน ตําแหนงประเภทวิชาการ มี 5 
ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ และระดับ
ทรงคุณวุฒ ิ

4) ตําแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตําแหนงที่ไมใชตําแหนงประเภทบริหาร ตําแหนง
ประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ทั้งน้ี ตามที่ ก.ร. กําหนด ตําแหนงประเภททั่วไป มี   
4 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงาน ระดับชํานาญงาน ระดับอาวุโส และระดับทักษะพิเศษ (มาตรา 26 และ
มาตรา 27)  

ตําแหนงขาราชการรัฐสภาสามัญจะมีในสวนราชการใด จํานวนเทาใด และเปนตําแหนง
ประเภทใด สายงานใด ระดับใด ใหเปนไปตามที่ ก.ร. กําหนด โดยตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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ความไมซ้ําซอน และประหยัดเปนหลัก และตองเปนไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.ร. จัดทําข้ึน 
(มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30)  

8.2 นักกฎหมายนิติบัญญัติ เพื่อประโยชนแกการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานดาน
กฎหมายของรัฐสภา ใหมีตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญที่มีความรูและมีประสบการณในทาง
นิติศาสตร การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและระบบงาน 
ดานนิติบัญญัติ เพื่อปฏิบัติหนาที่ในงานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตาม
ความรับผิดชอบของรัฐสภา โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการเขาสูตําแหนง การแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด และนักกฎหมายนิติบัญญัติจะ
ไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงในอัตราตามระเบียบที่ ก.ร. กําหนด (มาตรา 35) ซึ่งปจจุบันไดมีระเบียบ 
ก.ร. วาดวยการกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. 2561 ใชบังคับแลว 
 
ปญหาทางกฎหมายของการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 

การจัดระบบงานรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภากําหนด การปฏิบัติหนาที่
ของรัฐสภาซึ่งมีคณะกรรมาธิการที่แตละสภาต้ังข้ึนเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงาน โดยมีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานของรฐัสภา 
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ รวมถึงสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญดวยน้ัน ปจจุบันการบริหารราชการฝายรัฐสภามี
ปญหาทางกฎหมายที่ทําใหการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาไมสอดคลองกับระบบงานรัฐสภา 4 
ประการ คือ  

1. การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการสังกัดรัฐสภาไมชัดเจน  พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสภาผูแทนราษฎร และกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับราชการทั่วไปของวุฒิสภา สวนงานที่ เปนราชการทั่วไปของรัฐสภา มิไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา งานที่
เปนราชการทั่วไปของรัฐสภา เชน การจัดการประชุมรวมกันของรัฐสภา และงานดานการตางประเทศของ
รัฐสภาจึงตองใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรซึ่งสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร
และเปนสภาหลักในฝายนิติบัญญัติเปนผูรับผิดชอบ 

2. การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาไมสอดคลองกับการสนับสนุนระบบงานรัฐสภา  เน่ืองมาจาก 
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2.1 มีหนวยบริการกลางอยูในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรมีหนวยบริการกลางที่เปนสวนราชการภายในซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบติัหนาทีข่อง
ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รวมถึงสนับสนุนสมาชิกของทั้ง 2 สภา เชน หองสมุดรัฐสภา พิพิธภัณฑ
และจดหมายเหตุ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
สํานักสารสนเทศ สํานักงานเลขานุการ ก.ร. และสํานักงบประมาณของรัฐสภา เมื่อหนวยงานดังกลาว   
อยูในบังคับบัญชาของเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ข้ึนตรงตอประธานสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกดิปญหา
การใหบริการกับสมาชิกของทั้งสองสภาไดอยางไมทั่วถึงและไมเทาเทียมกัน จําเปนตองปรบัปรงุโครงสราง
และกระบวนการบริหารจัดการใหมีศักยภาพอยางเพียงพอตอการรองรับระบบงานรฐัสภาตามรฐัธรรมนูญ 
และจําเปนตองมีหนวยงานกลางของรัฐสภาสําหรับใหบริการกับสมาชิกของทั้ง 2 สภา ซึ่งสามารถศึกษา
เปรียบเทียบไดจากรัฐสภาออสเตรเลียที่มี The Department of Parliamentary Services แยกออก
ตางหากจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทําหนาที่ใหบริการ
กับสภาทั้งสอง เชน งานดานการวิจัย การวิเคราะหงบประมาณ บริการหองสมุด พิพิธภัณฑรัฐสภา วิทยุ
โทรทัศน อาคารสถานที่ และการรักษาความปลอดภัย  

2.2 การจัดระบบงานท่ีซ้ําซอนกันของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา การที่มีประกาศรัฐสภาแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรออกเปน 22 สํานัก และ 6 กลุมงาน  และแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาออกเปน 18 สํานัก กับ 1 กลุมงาน มีปญหาวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไมสามารถรองรับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะรัฐสภามีความจําเปนตองใชขอมูลทางวิชาการเชิงลึกในการปฏิบัติ
หนาที่มากข้ึน เชน ขอมูลการวิเคราะหงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ นอกจากน้ี สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังมีระบบงานภายในที่ซ้ําซอนกัน          
ซึ่งสามารถยุบรวมกันเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุนงานของรัฐสภา เชน งานดานการตางประเทศ 
ดานภาษาตางประเทศ ดานการประชาสมัพันธ ดานการพิมพ ดานวิชาการและกฎหมาย ดานการจัดทํา
รายงานการประชุม เปนตน 

3. ปญหาการบริหารทรัพยากรบุคคล   
3.1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีทรัพยากร

บุคคล 4 ประเภท คือ  
1) ขาราชการรัฐสภาสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 

กําหนดใหมีขาราชการรัฐสภา 2 ประเภท คือ ขาราชการรัฐสภาสามัญซึ่งเปนขาราชการประจํา และ
ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองซึ่งการแตงต้ังและการพนจากตําแหนงเปนไปตามเหตุผลทางการเมือง
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ดังน้ันขาราชการรัฐสภาที่อยูภายใตการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไดแกขาราชการรัฐสภาสามัญเทาน้ัน  

2) ลูกจางประจํา ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ
พ.ศ. 2537 ซึ่งมีการกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน สิทธิประโยชน วินัยและการออกจากราชการ ซึ่งมี
ลักษณะทํานองเดียวกับขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับลูกจางประจําของสวนราชการในฝายบริหาร 
ปจจุบันไมมีการบรรจุแตงต้ังลูกจางประจําเพิ่มเติม ดังน้ัน ลูกจางประจําที่มีอยูจะทยอยเกษียณอายุ
ราชการออกไปจนหมด 

3) พนักงานราชการ ตามระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาวาดวยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. 2548 ประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่องแนวทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานราชการ ลงวันที่ 16 มีนาคม 2548 ประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
เรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชนของพนักงานราชการลงวันที่ 16 มีนาคม 2548 และฉบับที่แกไข
ประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่องการกําหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะของ  
กลุมงานและการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ ลงวันที่ 16 มีนาคม 2548 ประกาศ
คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิประโยชนของพนักงาน
ราชการ    พ.ศ. 2553 ประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข
การสรรหาและการเลือกสรรพนักงานราชการ พ.ศ. 2553 ซึ่งพนักงานราชการเปนบุคคลที่ไดรับการจาง
ตามสัญญาจางโดยไดรับคาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการสังกัดรัฐสภาเพื่อเปนพนักงานของ
รัฐ ในการปฏิบัติงานใหกับสวนราชการสังกัดรัฐสภาน้ัน โดยระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีพนักงานราชการ 2 ประเภท คือ พนักงานราชการทั่วไป 
ซึ่งปฏิบัติงานประจําทั่วไปของสวนราชการสังกัดรัฐสภาในดานงานบริการงานเทคนิคงานบริหารทัว่ไปงาน
วิชาชีพเฉพาะหรืองานเช่ียวชาญเฉพาะ และพนักงานราชการพิเศษซึ่งปฏิบัติงานในลักษณะที่ตองใช
ความรูหรือความเช่ียวชาญสูงมากเปนพิเศษ (ขอ 6) 

4) คณะทํางานทางการเมือง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรรับผิดชอบ
คณะทํางานการเมืองของประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวน
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภารับผิดชอบคณะทํางานทางการเมืองของประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒสิภา 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา และสมาชิกวุฒสิภา การแตงต้ังคณะทํางานทางการเมืองดังกลาว
เปนไปตามระเบียบรัฐสภาวาดวยการแตงต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการของ
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา พ.ศ. 2554 ซึ่งคณะทํางานทางการเมืองดังกลาวแตงต้ังตามเหตุผลทางการ
เมือง  
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ทรัพยากรบุคคลทั้ง 4 ประเภท มีวิธีการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกัน ทั้งการกําหนด
ตําแหนง คาตอบแทน สิทธิประโยชน สวัสดิการ การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ฯลฯ 
โดยเฉพาะขาราชการรัฐสภาสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 มีลักษณะ
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน ตลอดทั้งหลักเกณฑและวิธีการ    
ในการบริหารงานบุคคลตามระเบียบขาราชการรัฐสภาเปนไปในทํานองเดียวกับขาราชการพลเรือน ทําให
การบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการสังกัดรัฐสภาตองอยูภายใตอิทธิพลของขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) ตามที่ ก.ร. นํามาปรับใชบังคับ จึงยากทีข่าราชการรัฐสภาจะไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ
มีความเช่ียวชาญในงานดานนิติบัญญัติได  

ปจจุบันการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 น้ัน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตองประสบกับปญหาการกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการ
และพนักงานราชการเปนอยางมากเพราะบุคลากรทั้ง 4 ประเภทดังกลาว ปฏิบัติหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานของรัฐสภาที่มีลักษณะงานซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดปญหากับการกําหนดตําแหนงและอัตรา
เงินเดือนของบุคลากรใหสอดคลองกับโครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา          

3.2 ก.ร. ไมตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอรัฐสภา พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ไมได
กําหนดให ก.ร. ตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอรัฐสภา การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ ก.ร. จึงตองพิจารณา
ความประสงคของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนประธานและรองประธาน ก.ร. 
เปนหลัก ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาการใชอํานาจที่ไมเปนธรรม จนทําใหทั้งสองสํานักงานไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเปนกลางได และ ก.ร. ก็ไมอาจที่จะทราบความตองการของรัฐสภาเกี่ยวกับการพัฒนา
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาไดดวย   

4. ปญหาวิธีการงบประมาณ  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
141 วรรคสอง และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 6 วรรคสอง 
กําหนดใหสวนราชการสังกัดรัฐสภามีอิสระทางการงบประมาณ แตสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็ยังคงเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ การขอ 
ต้ังงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณจึงตองอยูภายใตความเห็นชอบของสํานักงบประมาณและ
คณะรฐัมนตรี ประกอบกับการบริหารและการใชจายงบประมาณตองอยูภายใตระเบียบสํานักงบประมาณ
และระเบียบกระทรวงการคลัง ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาไมสามารถสนับสนุนงานเรงดวนของรัฐสภาไดทันตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะการ
เบิกจายตองขออนุมัติจากกระทรวงการคลัง และเมื่อการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภายังคงองิอยู
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กับกฎหมายของฝายบริหาร โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและวิธีการงบประมาณ 
นอกจากจะทําใหรัฐสภาไมมีอิสระในการบริหารงานของรัฐสภาเองแลวยังเปนการขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ และสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
อีกดวย 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
เมื่อสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหนาที่หลักในการ

สนับสนุนระบบงานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เทาน้ัน สวนงานอื่น ๆ เปนงานชวย
อํานวยการ หากมีการกําหนดโครงสราง และจัดระบบงานอยางเปนระบบ ควบคูไปกับการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา 
พ.ศ. 2554 ระเบียบรัฐสภา ประกาศรัฐสภา กฎ ก.ร. และระเบียบ ก.ร. ที่เกี่ยวของ รวมถึงการวางแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมจะทําใหการบริหารราชการฝายรัฐสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะ ดังน้ี 

1. กําหนดใหมีสวนราชการสังกัดรัฐสภา 3 สวนราชการ ไดแก 
1.1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ

สภาผูแทนราษฎรและของรัฐสภา ไดแก การดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
การประชุมรวมกันของรัฐสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการของรัฐสภา รวมถึงการดําเนินการ     
ทางวิชาการและกฎหมายเพื่อสนับสนุนระบบงานนิติบัญญัติและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ   
สภาผูแทนราษฎรและของรัฐสภา  

1.2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของวุฒิสภา 
ไดแก การดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมวุฒิสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา รวมถึง
การดําเนินการทางวิชาการและกฎหมายเพื่อสนับสนุนระบบงานนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน การใหความเห็นชอบกิจการสําคัญของชาติและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ
วุฒิสภา  

1.3 สํานักบริการรวมรัฐสภา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของรัฐสภาในสวน
ที่เกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานวิชาการ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดแก งานเลขานุการ 
ก.ร. การพัฒนาบุคลากร   สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สถาบันภาษาตางประเทศ หอสมุด 
จดหมายเหตุและพิพิธภัณฑรัฐสภา สํานักวิจัยและพัฒนา สํานักรักษาความปลอดภัยและอาคารสถานที่ 
สํานักการพิมพ และสํานักบริการทางการแพทย 
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ทั้งน้ี เพื่อใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาทําหนาที่
สนับสนุนงานหลักของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สวนสํานักบริการรวมรัฐสภาตามขอ 1.3 
น้ัน เปนการรวมเอาสวนราชการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ทําหนาที่ใหบริการกบั
ทั้ง 2 สภา และสวนราชการภายในของทั้งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาที่มีอํานาจหนาที่ทํานองเดียวกัน มารวมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการกับทั้ง 2 สภา 
ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสนับสนุนดานตาง ๆ ที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาเคยรับผิดชอบอยูเดิม จะชวยใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาสามารถพัฒนาไปสูความเช่ียวชาญในงานดานนิติบัญญัติ ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2554 มาตรา 6 โดย 
ก.ร. ตองเปนผูจัดระบบงานโดยการแบงสวนราชการภายในของทั้ง 3 สวนราชการดังกลาวใหสอดคลอง
กับระบบงานรัฐสภาดวย 

นอกจากน้ี ก.ร. ควรดําเนินการใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดต้ังสวนราชการสังกัดรัฐสภา
ที่เปนสวนราชการกลางของรัฐสภา เชน หอสมุดรัฐสภา และสํานักงบประมาณของรัฐสภา เพื่อทําหนาที่
สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทํานอง
เดียวกับรัฐสภาของสหรัฐอเมริกัน 

2. การแกไขปญหาทรัพยากรมนุษย  เพื่อใหทรัพยากรบุคคลของสวนราชการสังกัดรัฐสภามี
ความสอดคลองกับโครงสราง ระบบงานและการงบประมาณของสวนราชการสังกัดรัฐสภา สมควร
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

2.1 สวนราชการสังกัดรัฐสภาตองแจกแจงระบบงานตาง ๆ ตามข้ันตอนการดําเนินงาน วามี
งานใดเปนหนาที่ของตําแหนงใด โดยจัดทําเปนมาตรฐานการกําหนดตําแหนงตาง ๆ เสนอ ก.ร. เพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และควรแยกงานที่สามารถใหเอกชนดําเนินการแทนไดออกใหชัดเจน  

2.2 กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานทางการเมือง โดยแกไข
เพิ่มเติมระเบียบรัฐสภาวาดวยการแตงต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ของรัฐสภาฯ เพื่อประโยชนในการจัดระบบงานและการกําหนดตําแหนงขาราชการและพนักงานราชการ 
มิใหมีลักษณะงานที่ซ้ําซอนกัน 

2.3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตองรวมกัน
พัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติ นักวิชาการของรัฐสภา ใหเช่ียวชาญและสามารถสนับสนุนระบบงานรัฐสภา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ       

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับวิธีการงบประมาณ  
3.1 กําหนดใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาเปนหนวยงานอิสระไวในรัฐธรรมนูญ จึงจะทําให  

สวนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถเสนอคําขอต้ังงบประมาณไดโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี และคณะรฐัมนตรี



วารสารวิชาการ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏัธนบรุ ี  
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ตองบรรจุคําขอต้ังงบประมาณน้ันในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ โดย  
ไมตองเสนอใหสํานักงบประมาณพิจารณาตัดทอนงบประมาณกอน รัฐสภาจึงจะมีอิสระในการบริหาร
ราชการ 

3.2 ก.ร. ควรทบทวนระเบียบรัฐสภาวาดวยการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของ
สวนราชการสังกัดรัฐสภาเสียใหมใหสอดคลองกับระบบงานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 

4. ขอเสนอแนะการจัดระบบการใชอํานาจบริหารราชการฝายรัฐสภา การที่กฎหมายมิได
กําหนดให ก.ร. ตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การปฏิบติัหนาที่ของ ก.ร. 
จึงตองพิจารณาความประสงคของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนประธานและ
รองประธาน ก.ร. เปนหลักในการพิจารณาดําเนินงานเรื่องตาง ๆ จึงตองแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัด 
ระบบการใชอํานาจบริหารราชการฝายรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

4.1 กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับการบริหารราชการฝายรัฐสภา แยกตางหากจาก
คณะกรรมการ ก.ร. โดยใหคณะกรรมการ ก.ร. ทําหนาที่เฉพาะเรื่องการบริหารงานบุคคล ทํานอง
เดียวกับ ก.พ. เทาน้ัน สวนการกํากับการบริหารราชการของสวนราชการสังกัดรัฐสภาควรเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกํากับการบริหารราชการฝายรัฐสภา ทํานองเดียวกับคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

4.2 ปรับปรุงวิธีการสรรหากรรมการ ก.ร. ผูทรงคุณวุฒิ เน่ืองจากกรรมการ ก.ร. ผูทรงคุณวุฒิ 
สวนใหญเปนอดีตขาราชการพลเรือน และไมเขาใจระบบงานรัฐสภา จึงมักนําหลักการบริหารงานบุคคล
ของ ก.พ. มาใชกับสวนราชการสังกัดรัฐสภาซึ่งมีลักษณะงานที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง จึงสมควรเปลี่ยน
วิธีการเลือกกรรมการ ก.ร. ผูทรงคุณวุฒิ โดยใหมีคณะกรรมาธิการสรรหาของแตละสภาทําหนาที่สรรหา 
ผูมีคุณสมบัติแลวเสนอใหแตละสภาใหความเห็นชอบ 
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