
 

 

“พญามังราย”  
ปฐมกษัตริยแหงการปกครองแผนดินลานนาโดยธรรม 

“Phaya Mangrai”  
The Founding King and Righteousness Ruler of Lanna 

Kingdom 
 

จรูญ  แดนนาเลิศ 1 
ประยูร  อิมิวัตร 2 

 
บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ีมีจุดหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปกครองอาณาลานนาตามหลักการปกครอง
แผนดินโดยธรรมของพญามังราย ที่ทําใหทําใหอาณาจักรลานนาในชวงดังกลาวมีความเจริญรุงเรืองมาก 
ประการที่สอง คือ การนําเสนอแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลัก “มังรายศาสตร” ผูเขียน
ใชการสังเคราะหจากเอกสาร หนังสือ งานวิจัย บทความวิชาการเปนหลักและมีเกร็ดความรูจากเว็บไซต
ประกอบการอธิบาย บทความน้ีแยกเน้ือหาออกเปนสามสวนหลัก ๆ สวนแรกเปนการสืบคนขอมูล
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยของรัฐลานนาซึ่งมีพื้นฐานมาจากรัฐพื้นเมือง คติเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย
ลานนามีรูปแบบเฉพาะของทองถ่ินเรียบงาย โดยรับเอาแนวคิดจารีตทองถ่ินและแนวคิดที่รับจาก
พระพุทธศาสนา ลักษณะการปกครองแบบหลวม ๆ เมืองราชธานีไมมีอํานาจมากนัก สังคมลานนาสมัย
โบราณมีศูนยกลางอยูที่สถาบันพระมหากษัตริย ลักษณะเดนของสถาบันพระมหากษัตริยลานนาคือ
สถาบันกษัตริยมีลักษณะเรียบงาย และกษัตริยไมมีฐานะเปนเทพเจาหรือเทวราชา สวนที่สองเปนเน้ือหา
เกี่ยวกับโครงสรางการปกครองอาณาจักรลานนาตามคติจักรวาลของรัฐโบราณ ใหความสําคัญตอ
ศูนยกลางอํานาจซึ่งเปนเมืองราชธานีมีฐานะเปนศูนยกลางจักรวาลและหัวเมืองข้ึนเปนเมืองบริวารต้ังอยู
รายรอบสวนเมืองชายขอบที่อยูหางจากเมืองราชธานีมีความสําคัญลดลงตามลําดับ และเน้ือหาสวน
สุดทายเปนการรวบรวมขอมูลหลัก “มังรายศาสตร” กฎหมายเกาแกที่สุดแหงอาณาจักรลานนา เปน
กฎหมายที่พัฒนาข้ึนมาจากระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมทองถ่ินศาสนาและจารีตประเพณีที่สั่งสม
กันมาจนเปนระบบ ดังน้ันแนวความคิดธรรมราชาแบบลานนา คือแนวคิดที่เนนความเปนกษัตริยผูทรงทํา
ตามคติพระพุทธศาสนากษัตริยควรปฏิบัติตนอยูในความดีงามในกรอบพระพุทธศาสนากษัตริยสงเสริม
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พระพุทธศาสนาโดยถือวาพระองคคือองคอุปถัมภที่ย่ิงใหญที่สุด ในอาณาจักร กษัตริยทําหนาที่ทํานุบํารุง
และสงเสริมพระพุทธศาสนาใหแพรหลายและแนวทางการสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลัก 
“มังรายศาสตร” การใชหลักนิติธรรมในการปกครองรักษาความสงบเรียบรอยของพสกนิกรในแผนดินให
เกิดความมั่งคงเช่ือมั่นในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งเปนอิทธิพลของการนําเอาอักษรแบบสุโขทัยมาใชใน
อาณาจักรลานนา 
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Abstract 
 The objectives of this paper were to investigate the ruling system based on 
righteousness approach of Phaya Mangrai that favored glory and civilization to ancient 
Lanna Kingdom; and to propose the guidelines for city administration based on “Mangrai 
Theory”. The authors employed documentary analysis to analyze documents, books, 
academic articles, and online anecdotes for reference and description in this paper. The 
paper was therefore sectioned into 3 parts. The first part was an investigation about 
royal institution of Lanna Kingdom which originated from local state. It was found that 
beliefs and attitudes towards Lanna state and king were relatively local and simple as 
they inherited local traits and beliefs from Buddhism principles. The administration was 
also quite relaxed as the capital city did not hold much of the power. Bonding was a 
means to hold unity among these states located in deep. Centralization power of 
ancient Lanna society was with the king so key features of ancient Lanna kingship was 
relatively simple and the king was not the representative of god or deity. The second 
part presented the administration structure of Lanna Kingdom based on universal 
principle of ancient states that focused on centralized sovereignty of the king where 
capital city was served as the central of the universe and then surrounded by cascading 
subordinate states. The third part outlined key features of “Mangrai Theory” which was 
considered the oldest law theory existed in Lanna Kingdom. This law was developed 
from local regulations, rituals, religion, and tradition which were systematically inherited 
from generations to generations and undergone categorization based on key features. 
The underlying concepts were similar to those of international law theories. The law 
originated from local rituals so it clearly displayed ways of life of Lanna people. So, 
Lanna king righteousness referred to an approach that concentrated on the king who 
followed principles based on Buddhism beliefs and performed his way of life in 
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compliance with these principles. The king therefore promoted and endorsed Buddhism 
activities as the king was the greatest Buddhism supporter in the kingdom. The king also 
performed his duty by supporting and promoting dissemination of Buddhism beliefs in 
this region. Another key feature of Mangrai Theory was the use of rule of law in 
administration. This approach was aimed for peace and stability of people in the 
kingdom so that the nation could favor security and reliability for life and property of 
the people. This clearly showed that Lanna Kingdom exploited identical administration 
system of Sukhothai Kingdom. 
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บทนํา 
ความเปนมาของสยามประเทศหรือชาติไทยของเราน้ันมีที่มามีรากเหงาที่ยาวนานบริเวณที่เรา

เรียกวาประเทศไทยในปจจุบัน ชวงเวลายุคประวัติศาสตรคือต้ังแตมีการบันทึกเปนตนมามีพัฒนาการของ
ความเปนชุมชน การกอกําเนินของเมืองสืบทอดเช้ือชาติ เผาพันธุ อารยธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ครรลองครองธรรม หลักการปกครอง หลักการบริหารบานเมือง ที่แพรอิทธิจากอาณาจักรหน่ึงสูอีก
อาณาจักรจนหลอมรวมเลือกเน้ือเปนชาติเช้ือไทยในปจจุบัน  

ประวัติศาสตรในการสรางบานแปงเมืองของชาติไทยเราน้ันที่ผานมาเราเคยเขาใจวาประเทศไทย
น้ันเริ่มตนต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยแลวตอมาเปนกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี เรื่อยมาเปนกรุงรัตนโกสินทร  
กระทั้งสุดทายกลายมาเปนกรุงเทพมหานครซึ่งแนนอนวาเปนเรื่องที่ผิดถนัดเหตุที่วาเชนน้ันเพราะเรามี 
วิธีคิดวาคนไทยเราน้ันอพยพมาจากที่อื่นแลวเขามาต้ังรกรากอาณาจักรในเวลาตอมา และสืบทอดกันมา
ดังที่เขาใจกัน แตหากเรายอนกลับไปดูเรื่องราวและเน้ือหาทางโบราณคดีแลวเราจะเขาใจวาการเกิดข้ึน
ของอาณาจักรตาง ๆ ตามหัวเมืองที่รวมเลือดเน้ือเปนชาติเช้ือไทยในปจจุบันน้ันลวนแลวเปนอาณาจักรที่
มีความสําคัญในทางการบริหารบานเมืองในเชิงของการปกครองรัฐ และแตละถ่ินฐานยังมีกลุม ชุมชน 
บานและเมืองที่เกิดข้ึนมากอนหนาน้ันมากมายและยาวนาน (ภาสกร วงศตาวัน, 2555: 11) 

ถ่ินฐานแตละแหงลวนแลวแตมีอาณาจักรเปนของตนเองมีผูปกครองอาณาจักรเปนของตนเอง มี
รูปแบบการบริหารเปนของตนเอง เชน การบริหารงานคลัง การจัดระเบียบการบริหารราชการ จึงมีความ
รุงเรืองและมีความโดนเดนในอารยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอยางชัดเจน
ในอาณาจักรของตนเอง 

การรวมเอาหัวเมืองสําคัญตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อเปนการสรางรัฐชาติน้ันถือวาเปนการสราง
องคประกอบตามหลักดินแดนที่ชัดเจนแนนอน อาณาจักรนอยใหญลวนแลวแตมีความสําคัญหากจะ
เริ่มตนการศึกษาประวัติศาสตรการรวมหัวเมืองเพื่อสรางบานแปงเมืองเปนชาติเช้ือไทย นับต้ังแตสุโขทัย
เปนตนมาน้ัน อาณาจักรที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาอาณาจักรทางตอนใต ตอนกลาง หรือทางลานชาง
น้ัน คืออาณาจักรลานนาที่มีความเจริญรุงเรืองมากในบริเวณหัวเมืองเหนือของอาณาจักรสุโขทัย จนเปน
เหตุผลใหพอขุนรามคําแหงมาเช่ือมสัมพันธไมตรีกับเมืองภูกามยาวและเมืองเชียงรายเพื่อผนึกกําลัง
ตอตานการรกุรานของกองทัพมองโกล (สรัสวดี อองสกุล, 2553: 146) 
 การปกครองบานเมืองที่มาจากแหงรวมอารยธรรมหลายชาติพันธุหลากเช้ือชาติหลายชนเผาเพื่อ
รวบรวมเอาเปนอาณาจักรลานนาของพญามังรายน้ัน พระองคทานเปยมลนดวยพระปรีชาสามารถในการ
ปกครองเปนอยางมากนําเอาหลักนิติธรรมหรือ “มังรายศาสตร” มาปกครองบานเมืองดวยการสราง
หลักการปกครองบานเมืองข้ึนมาเพื่อใหเปนขอบังคับใหพสกนิกรของพระองคทานอยูกันอยางปกติสุข 
บทความน้ีจึงมีจุดมุงหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปกครองอาณาลานนาตามหลักการปกครองแผนดินโดย
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ธรรมของพญามังรายที่ทําใหอาณาจักรลานนาในชวงดังกลาวมีความเจริญรุงเรืองและการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 
 
พญามังราย ปฐมกษัตริยแหงอาณาจักรลานนา 
 สถาบันพระมหากษัตริยของรัฐลานนาซึ่งมีพื้นฐานมาจากรัฐพื้นเมือง คติเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย
ลานนามีรูปแบบเฉพาะของทองถ่ินเรียบงาย โดยรับเอาแนวคิดจารีตทองถ่ินและแนวคิดที่รับจาก
พระพุทธศาสนา ลักษณะการปกครองแบบหลวม ๆ เมืองราชธานีไมมีอํานาจมากนักใชวิธีการสรางความ
ผูกพันกันทางใจและสภาพการคมนาคมที่ยากลําบากของรัฐในหุบเขาทําใหทองถ่ินตาง ๆ คอนขางมีอิสระ
ตอกัน (สรัสวดี อองสกุล, 2553: 186)  

พระนาม “มังราย” น้ันปรากฏในศิลาจารึก ตํานานและเอกสารด้ังเดิมทุกชนิด มีแตพงศาวดาร
โยนกที่พระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค) เรียบเรียงข้ึนในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว และเอกสารในสมัยหลัง ๆ ซึ่งอางอิงพงศาวดารโยนกที่ออกพระนามวา “เม็งราย” มีการ
สันนิษฐานวาที่พงศาวดารโยนกเรียก “เม็งราย” เปนกุศโลบายทางการเมืองของรัฐบาลสยามในสมัยน้ัน 
เพราะเมื่ออังกฤษไดพมาเปนอาณานิคมแลวก็หมายจะยึดดินแดนลานนาดวย โดยใชเหตุผลวาลานนาเปน
เมืองข้ึนพมา เมื่อพมาเมืองแมเปนของอังกฤษแลวลานนาเมืองลูกยอมเปนของอังกฤษตามกันดวย แม
ปฐมกษัตริยแหงอาณาจกัรลานนายังมีพระนามวา “มังราย” ซึ่งนาจะบงบอกวาลานนาเปนของพมามาแต
เดิมแลว (“มัง” เปนคํานําหนาช่ือชายพมาชนช้ันสูงเพี้ยนมาจากคําวา “มิน” เชน มังมหานรธา          
มังสามเกียด ฯลฯ) รัฐบาลสยามจึงแตงประวัติศาสตรลานนาโดยจงใจแก “มังราย” เปน “เม็งราย” และ
ประวัติศาสตรดังกลาวก็ไดรับความนิยมจนมีการอางถึงสืบ ๆ มา (ประเสริฐ ณ นคร, 2549: 276) 

พญามังรายเปนพระราชโอรสของลาวเมง พระมหากษัตริยแหงหิรัญนครเงินยางเชียงรายกับ  
นางเทพคําขยาย ซึ่งเปนพระราชธิดาของทาวรุงแกนชายพระมหากษัตริยแหงเมืองเชียงรุงสิบสองพันนา 
พระองคทรงเปนพระสหายกับพอขุนรามคําแหงและพญางําเมือง เมื่อพอขุนรามคําแหงไดเปนชูกับ     
พระนางอั้วเชียงแสน พระมเหสีของพญางําเมือง พญามังรายก็ไดชวยตัดสินคดีความใหและรวมสาบาน
เปนพระสหายกันที่ริมแมนํ้าอิง (ประเสริฐ ณ นคร, 2549: 267) จึงเปนที่มาของการรวมกันสรางบานแปง
เมืองเชียงใหมศูนยกลางอาณาจักรลานนาในเวลาตอมา 

สังคมลานนาสมัยโบราณมีศูนยกลางอยูที่สถาบันพระมหากษัตริยลักษณะเดนของสถาบัน
พระมหากษัตริยลานนา คือ สถาบันกษัตริยมีลักษณะเรียบงายดังพบกษัตริยประทับคุมไม (บานพักของ
ผูปกครองเมือง) ไมไดสรางเปนตึกใหญโตดวยคติลานนาถือวาการกออิฐถือปูนน้ันใชกับอาคารใน
พระพุทธศาสนา และกษัตริยไมมีฐานะเปนเทพเจาหรือเทวราชาจึงไมพบกษัตริยในราชวงศมังรายใช  
พระนามเปนเทพเจาในลัทธิฮินดู เชน รามรามา นารายณ หรืออินทร มาต้ังเปนพระนามของพระองคแต
กษัตริยลานนาเปนแบบพื้นเมืองคือใชช่ือตามทองถ่ิน เชน ผาอยู คือนา แกวเชียงราย หรือมังราย เปนตน
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ดวยเหตุน้ีสถาบันกษัตริยลานนาไมไดสรางคําราชาศัพทเชนกษัตริยสยาม แตอยางไรกษัตริยลานนาก็มีคํา
ภาษาสุภาพที่แสดงความแตกตางกับสามัญชนความเรียบงายดังกลาว คงเพราะสถาบันกษัตริยลานนาน้ัน
มีพัฒนาการมาจากความเปนผูนําชุมชนขนาดเล็กมากอนทั้งไมรับอิทธิพลจากขอม ดังน้ันจึงพบวา
จุดเริ่มตนของปฐมกษัตริยคือเราจงมีฐานะเปนหัวหนาชุมชน ตามตํานานเรียกปูเจาเปนญาติจารีตเชนน้ี
ปฏิบัติสืบมาจนถึงราชวงศเจาเจ็ดตนยังเรียกกษัตริยวาพอเจาเรียกชายาของกษัตริยวาแมเจา 

สถาบันกษัตริยลานนาไดรับการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปโดยหลอหลอมจากทองถ่ินจนเกิด
เปนจารีตประเพณียืดถือปฏิบัติสืบทอดกันมาลักษณะเดน คือ เนนคําสอนใหนายและไพรรูจักสถานะของ
ตนและปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสถานะโดยกษัตริยลานนาและเจานาย ไดรับการสอนไมใหใชอํานาจมาก
เกินไปดังพบคําสอนในคลองเมือง 14 ประการ ประเพณีเมือง 5 ประการ จารีตเมือง 11 ประการ เปนตน 
อยางไรก็ตามภายหลังพระพุทธศาสนานิกายลังกาเจริญรุงเรือง นับต้ังแตสมัยพญากือนา (กษัตริย
ราชวงศมังราย ลําดับที่ 6) เปนตนมา ก็ไดรับอิทธิพลมาจากสมัยพญามังรายที่วางรากฐานฐานะของ
กษัตริยลานนาเอาไวอยางเหนียวแนนที่รับคติพระพุทธศาสนาดวย  ดังเชนคติบุญบารมีถือวากษัตริย  คือ 
ผูสั่งสมบุญบารมีสูงสุดในอาณาจักรและเปนผูครอบครองพระพุทธรูปสําคัญ รวมถึงแนวคิดเรื่องธรรม
ราชาและคติจักรพรรดิราช 
 
แนวความคิดธรรมราชาแบบลานนา 
 แนวความคิดธรรมราชาแบบลานนา คือ แนวคิดที่เนนความเปนกษัตริยผูทรงทําตามคติ
พระพุทธศาสนากษัตริยควรปฏิบัติตนอยูในความดีงามในกรอบพระพุทธศาสนากษัตริยสงเสริม
พระพุทธศาสนาโดยถือวาพระองคคือองคอุปถัมภที่ย่ิงใหญที่สุดในอาณาจักรซึ่งไมมีใครเทาเทียมได 
กษัตริยทําหนาที่ทํานุบํารุงและสงเสริมพระพุทธศาสนาใหแพรหลาย จึงมีการสรางวัดข้ึนมากมายวัด
สําคัญในจังหวัดเชียงใหมลวนเปนวัดที่กษัตริยสราง กษัตริยลานนาไดผนวกในพระพุทธศาสนาหลาย
พระองค เชน พญาแสนเมืองมา พระเจาติโลกราช พญาเมกุ นอกจากน้ันการสถาปนานิกายสงฆใหม เชน 
นิกายรามัญในสมัยพญากือนา และนิกายลังกาวงศในสมัยพญาสามฝงแกน (กษัตริยราชวงศมังราย ลําดับ
ที่ 8) รวมทั้งการทําสังคายนาพระไตรปฎกสมัยพระเจาติโลกราช (กษัตริยราชวงศมังราย ลําดับที่ 9) ก็
เปนการสรางบุญอันย่ิงใหญ ซึ่งสะทอนบารมีและอํานาจทางการเมืองดวย แนวคิดธรรมราชาเดนชัดมาก
ต้ังแตสมัยพญากือนาเปนตนมาซึ่งถือวาเปนพญาธรรมิกราช แนวคิดน้ีปฏิบัติสืบมาจนถึงสมัยราชวงศเจา
เจ็ดตน เช่ือกันวาความเจริญหรือความเสื่อมของบานเมืองข้ึนอยูกับความต้ังอยูในทศพิธราชธรรมของ
กษัตริย หากกษัตริยขาดทศพิธราชธรรมก็อาจเปลี่ยนแปลงได ขุนนางในลานนาไดใชวิธีอางวากษัตริยไมมี
ทศพิธราชธรรมมากําจัดกษัตริยองคที่ตนไมพอใจได ดังเชน อางวาเทาชายไมมีทศพิธราชธรรมจึงถูกขุน
นางจะปลงพระชนม (สรัสวดี ฮองสกลุ, 2553: 187) สิทธิธรรมของกษัตริย ไดมาจาก 1) กําเนิดโดยสืบ
เช้ือสายจากราชวงศมังรายทางใดทางหน่ึงอาจมีเช้ือสายทางบิดาหรือมารดาก็ได แนวคิดการสืบเช้ือสาย
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จากกษัตริยเปนจารีตด้ังเดิมของลานนาที่ปฏิบัติสืบตอกันมาชานานนับต้ังแตสมัยปูเจาลาวจง ในราชวงศ
ลาวที่สืบสันตติวงศตอตอมาจนถึงสมัยพญามังราย นับเปนกษัตริยลําดับที่ 25 สวนขุนนางถือวาเปน
กษัตริยไมไดเน่ืองจากไมมีเช้ือสายกษัตริย ดังน้ันแมขุนนางจะมีความสามารถและอํานาจเพียงใดก็ไมอาจ
สถาปนาตนเองเปนกษัตริย ในสวนสามัญชนน้ันคงไมบังอาจคิดไดเลย แนวคิดทีเ่นนการสืบสันตติวงศมีมา
ชานานและมีสืบตอกันมาจนสิ้นราชวงศมังราย แนวคิดดังกลาวไดอาศัยการอบรมสั่งสอนคนในสังคมให
ยอมรับสถานะในชาติกําเนิดของตน ซึ่งราชวงศมังรายเนนมาโดยตลอดกลาวไดวากษัตริยในราชวงศมัง
รายมีสิทธิธรรมสูงย่ิง 2) การทําพิธีราชาภิเษกถือกันวามีความสําคัญตอกษัตริย เพราะความเปนกษัตริย
จะสมบูรณเมื่อผานพิธีน้ีตามจารีตประเพณีที่ปฏิบัติมา กษัตริยที่ผานพิธีราชาภิเษกแลวจะถอดถอนจาก
ตําแหนงไมไดและจะอยูในตําแหนงจนสิ้นพระชนม กษัตริยพระองคที่ผานพิธีราชาภิเษกจึงไดรับการ
ยอมรับจากขุนนางและประชาชน ในพิธีราชาภิเษกกษัตริยแหงอาณาจักรลานนา เดินวนรอบเมืองแลวเขา
ทางประตูชางเผือก มีลัวะจูงหมาเขามากอน ตามดวยขบวนกษัตริย เมื่อเขาสูเมืองแลวมีการอาบองคสรง
เกศ วิธีการทําพิธี รดนํ้ามูรธาภิเษก หลังจากผานพิธีแลวกษัตริยอยูในฐานะที่สูงสงจึงมีเครื่องราชูปโภค ซึ่ง
เช่ือกันวาสบืทอดกันมาแตครั้งสมัยปูเจาลาวจง ประกอบดวย ดาบ หอกไชย และมีดสรีกัญไชยเปนแกว
แสงอันอุดม ซึ่งถือวาเปนเครื่องสูงในพิธีราชาภิเษก (สรัสวดี ฮองสกุล, 2553: 188) 
 
โครงสรางทางการปกครองอาณาจักรลานนา 

อาณาจักรลานนาเกิดจากพญามังรายทรงรวมสองแควน คือ แควนโยนกซึ่งอยูลุมแมนํ้ากก 
(อําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย) กับแควนพิงคซึ่งอยูที่ราบลุมแมนํ้าปง (จังหวัดเชียงใหมและลําพูน) เขา
ดวยกันแตในสมัยน้ันยังไมไดเรียกวาลานนา เพราะไมมีหลักฐานปรากฏ คําวาลานนาเริ่มใชในสมัย
พญากือนา (พ.ศ. 1898-1928) ซึ่งคลองกับพระนามพญากือนา ซึ่งกือ หมายถึง รอยลาน ดังน้ัน กือนา ก็
แปลวา นาจํานวนรอยลาน ดินแดนในลานนาแบงออกตามภูมิศาสตรประวัติศาสตรออกเปนสองกลุม คือ
ลานนาตะวันตก (สายเจาเจ็ดตน) ไดแก พื้นที่จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย พะเยา เน่ืองจาก
ถูกผนวกเขาดวยกันและมีประวัติศาสตรรวมกัน อีกกลุมหน่ึง คือ ลานนาตะวันออกไดแกพื้นที่จังหวัด 
แพรและนาน โดยทั้งสองกลุมสวนใหญจะมีความสัมพันธใกลชิดกับทางสุโขทัยและรวมเปนสวนหน่ึงกับ
ลานนาตะวันตกในสมยัพระเจาติโลกราช (ลานนาปจจุบันประกอบดวย 8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง เชียงราย พะเยา แพร นาน และแมฮองสอน โดยมีศูนยกลางนับจากอดีตสูปจจุบันคือเมือง
เชียงใหม นอกจากน้ีลานนายังประกอบไปดวยเมืองเล็ก ๆ อีกจํานวน 57 เมือง เชน ฝาง เชียงของ เชียง
คํา พราว เชียงดาว ลี้ ลอง พาน เปนตน) 

อาณาจักรลานนามีความเจริญรุงเรืองมากในสมัยของพญามังราย การกอต้ังอาณาจักรลานนา ซึง่
พญามังรายครองเมืองเงินยางใน พ.ศ. 1804 นับเปนกษัตริยองคที่ 25 แหงราชวงศลาว ปแรกทีพ่ญามงัราย
ครองเมืองเงินยางน้ัน ปรากฏวาเมืองตาง ๆ ในเขตลุมแมนํ้ากกแตกแยกกัน มีการแยงชิงไพรและรุกราน
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กันอยูเสมอ สรางความเดือนรอนแกพลเมือง พญามังรายจึงรวบรวมหัวเมืองนอยมาไวในพระราชอํานาจ
โดยอางถึงสิทธิธรรมที่พระองคสืบเช้ือสายโดยตรงจากปูเจาลาวจงและพระองค ไดรับนํ้ามุรธาภิเศกและ
ไดเครื่องราชาภิเศก ไดแก ดาบไชย หอก และมีดสรีกัญไชย สิ่งเหลาน้ีเปนของปูเจาลาวจง ซึ่งตกทอด
มายังกษัตริยราชวงศลาวทุกพระองค พญามังรายอางวาเจาเมืองอื่น ๆ น้ันสืบสายญาติพี่นองกับราชวงศ
ลาวที่หางออกไป ดังน้ันจึงไมมีโอกาสทําพิธีมุรธภิเศกและไดเครื่องราชาภิเษกเหมือนพระองค 

ในการกอต้ังเมืองเชียงใหมหรือ "นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม" ใน พ.ศ. 1839 พญามังรายเชิญ
พญางําเมืองและพอขุนรามคําแหงมารวมกันพิจารณาถึงชัยภูมิ ซึ่งพญาทั้งสองก็เห็นดวยและชวยดูแลการ
สรางเมืองเชียงใหม เมื่อแรกสรางกําแพงเมืองมีขนาดกวาง 900 วา ยาว 1,000 วา และขุดคูนํ้ากวา 9 วา 
โดยรอบและผังเมืองเชียงใหมไดแบบจากเมืองสุโขทัย  

เมื่อพญามังรายสรางเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาแลว พระองคพยายาม
ใหเชียงใหม (ซึ่งในขณะน้ันเปนเมืองใหมที่เพิ่มกอต้ัง) มีความมั่นคงเปนปกแผนอยางแทจริง ดังจะเห็นได
พระราชกรณียกิจตาง ๆ ซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 1) ดานการขยายอาณาเขต พญามังรายไดผนวกเมืองเขลางค 
(ลําปาง) เปนสวนหน่ึงของอาณาจักรและสรางเมืองนายซึ่งเปนหัวเมืองไทยใหญ โดยสงขุนเครือราชโอรส
ไปปกครอง 2) ดานการปกครอง พญามังรายประทับที่เชียงใหมและเชียงใหมเปนศูนยกลางของการเมือง
การปกครอง สวนเมืองเชียงรายเปนเมืองอุปราชจึงสงขุนครามราชโอรสไปปกครองตามลําดับความสําคัญ
ของเมือง ลักษณะเชนน้ีเปนรูปแบบการปกครองที่ข้ึนกับความสัมพันธแบบเครือญาติ ซึ่งข้ึนกับความ
เขมแข็งของกษัตริยที่ ศูนยกลาง 3) ดานกฎหมาย พญามังรายปกครองโดยใชกฎหมายที่เรียกวา        
“มังรายศาสตร” เขาใจกันวามังรายศาสตรอาจจะไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายธรรมศาสตรของมอญที่
เมืองหริภุญชัย 4) ดานความสัมพันธกับอาณาจักรใกลเคียง อาณาจักรลานนาในสมัยพญามังรายมี
ความสัมพันธอันดีกับอาณาจักรสุโขทัย อาณาจักรพะเยาเมืองหงสาและอังวะ 5) ดานทะนุบํารุงพุทธ
ศาสนา พญามังรายคงจะไดรับอทิธิพลพระพุทธศาสนาฝายเถรวาทจากเมืองหริภุญชัยพระองคโปรดให
สรางวัดกามโถม (ชางคํ้า) จากพระราชกรณียกิจดังกลาวนับวาพญามังราย ปฐมกษัตริยแหงราชวงศมงัราย 
เปนผูเริ่มวางรากฐานแกอาณาจักรลานนา (สงวน โชติสุขรัตน, 2552: 45) 
 
โครงสรางทางการปกครองอาณาจักรลานนา 

ตามคติจักรวาลของรัฐโบราณใหความสําคัญตอศูนยกลางอํานาจซึ่งเปนเมืองราชธานีมีฐานะเปน
ศูนยกลางจักรวาล และหัวเมืองข้ึนเปนเมืองบริวารต้ังอยูรายรอบ เมืองชายขอบที่อยูหางจากเมือง     
ราชธานีมีความสําคัญลดลงตามลําดับดวยคติดังกลาวจึงแบงเขตการปกครองเปน 3 บริเวณ (สรัสวดี      
ฮองสกุล, 2553: 188) ไดแก 1) บริเวณเมืองราชธานี กษัตริยมีอํานาจปกครองโดยตรงประกอบดวยเมือง
เชียงใหมและเมืองลําพูน กษัตริยพยายามสรางสิทธิที่ทําใหเมืองเชียงใหมเปนที่ยอมรับของเมืองอื่น ๆ ทุก
ทั่วอาณาจักรสวนเมืองลําพูนมีฐานะเปนเมืองบริวารที่อยูใกลเมืองเชียงใหมจนเสมือนเมืองเดียวกัน ตาม
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ตํานานมักกลาวถึงสองเมืองน้ีคูกันเสมอ เชน อันเหตุที่พระยาและชาวเมืองอารุกะทําบุญน้ัน เมือง        
หริภุญชัยและเมืองเชียงใหมจึงสุขเกษมมากนัก กษัตริยจะใชวิธีสงขุนนางไปปกครองเมืองลําพูนนับต้ังแต
สมัยพญามังรายต้ังอายฟาของเมืองลําพูนแลว แตบางรัชกาลกษัตริยดูแลเมืองลําพูนเอง 2) บริเวณเมือง
ขาหลวง ปกครองโดยเจานายเช้ือพระวงศหรือคุณนางขาราชสํานักเปนบริเวณอยูถัดจากเมืองราชธานี
ออกไป เชน เมืองพราว เมืองเชียงดาว เมืองยวม เมืองฝาง เมืองเขลางค เมืองเถิน เมืองเทิง เมืองเชียงแสน 
เปนตน กษัตริยแตงต้ังขาหลวงไปเปนเจาเมืองคลองเมืองตาง ๆ และทรงมีอํานาจถอดถอนหรือโยกยาย
สับเปลี่ยนได เจาเมืองเหลาน้ีสวนใหญเปนเช้ือพระวงศ ขุนนางก็มีบางแตเปนสวนนอย เมืองสําคัญ
ปกครองโดยเช้ือพระวงศที่ใกลชิด เชนเมืองเชียงราย กษัตริยมักสงโอรสไปปกครองสวนเมืองที่สําคัญ
รองลงมา กษัตริยสงเช้ือพระวงศที่หางออกไปปกครอง 3) บริเวณเมืองประเทศราชหรือลูกบาน  หางเมือง 
เปนบริเวณที่อยูชายขอบของอาณาจักรซึ่งหางไกลจากเมืองราชธานี กษัตริยจะใหเจาเมืองซึ่งเปนเจา
ตางชาติตางภาษาปกครองตนเองตามประเพณีทองถ่ิน และสามารถสืบทอดตําแหนงเจาเมืองตามสาย
สกุลวงศได แตเจาเมืองประเทศราชตองยอมรับฐานะที่เหนือกวาเมืองของราชธานีโดยสงบรรณาการมาให
เมืองราชธานี และแสดงความภักดีโดยกินนํ้าสัจจาเมืองประเทศราชสามารถมีความผูกพันกับเมืองราช
ธานีนอยกวาเมืองที่ปกครองโดยขาหลวง 

โครงสรางการปกครองอาณาจักรลานนามีลักษณะเดน 2 ประการ ประการแรก เปนการปกครอง
ที่อาศัยความสัมพันธทางเครือญาติ ซึ่งวิธีการทางการเมืองของไทยสมัยโบราณ อาณาจักรลานนาในระยะ
ตนราชวงศมังรายเจาเมืองมักเปนเช้ือพระวงศที่กษัตริยใหความไววางใจ จึงสงไปปกครองเมืองตาง ๆ ใน
ลักษณะของการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง การสรางบานแปลงเมืองซึ่งแพรหลายในลานนามาชา
นาน ประการที่สอง อาณาจักรลานนาเปนรัฐที่กําเนิดมาจากการรวมตัวอยางหลวม ๆ ของกลุมเมือง ซึ่งมี
ความสัมพันธทางเครือญาติจํานวน 2 กลุมใหญ คือ กลุมเมืองเชียงราย-เชียงแสน ต้ังอยูที่ราบลุมแมนํ้ากก
กับกลุมเมืองเชียงใหม - ลําพูน ต้ังอยูบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าปงตอนบนมีเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลาง
ควบคุมหัวเมืองตาง ๆ แตก็เปนเพียงการรวมตัวอยางหลวม ๆ เพราะยังไมมีระบบการปกครองที่มี
ระเบียบแบบแผนเช่ือมโยงระหวางเมืองราชธานีและเมืองบริวารตาง ๆ  

ดังน้ัน อาณาจักรลานนาจึงไมมีการสรางอํานาจรวมศูนยเพื่อความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันให
เกิดข้ึน ความย่ิงใหญของลานนาในสมัยพญามังราย จึงข้ึนอยูกับความสามารถสวนพระองคเพราะเมื่อสิ้น
รัชกาลพญามังรายแลวคุณเครือโอรสพญามังรายไดแยงชิงอํานาจจากพญาไชยสงครามผูเปนพี่
นอกจากน้ันเมืองเชียงใหมยังไมมีฐานะเปนศูนยกลางของรัฐในทุกดานและดูเหมือนในสมัยพญามังรายจะ
เปนเพียงที่ประทับของกษัตริยเทาน้ัน เพราะหลังสมัยพญามังรายกษัตริยลานนา 3 รัชกาลตอมา คือ 
พญาไชยสงคราม พญาแสนพู และพญาคําฟู ก็ยายที่ประทับไปยังเมืองเชียงรายและเชียงแสน แสดงให
เห็นวากลุมเมืองทางตอนบนของรัฐลานนายังคงความสําคัญอยูมาก 
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มังรายศาสตร 
“มังรายศาสตร” หรือ “กฎหมายพญามังราย”เปนกฎหมายเกาแกที่สุดแหงอาณาจักรลานนา

เปนกฎหมายที่พัฒนาข้ึนมาจากระเบียบแบบแผนขนบธรรมเนียมทองถ่ินศาสนาและจารีตประเพณีที่   
สั่งสมกันมาจนเปนระบบ มีการแบงหมวดหมูและลักษณะเดนในดานหลักความคิดทางกฎหมายใกลเคียง
กับความคิดของกฎหมายสากลอื่น ๆ เมื่อเปนกฎหมายที่พัฒนาข้ึนมาจากจารีตประเพณีจึงสะทอนใหเห็น
ถึงวิถีชีวิตของชนลานนาเปนอยางดี มังรายศาสตรเปนที่ยอมรับกันอยูโดยทั่วไปแลววาเปนกฎหมาย
เกาแกที่สุดแหงอาณาจักรลานนา ซึ่งกษัตริยลานนาไดใชกฎหมายฉบับน้ีปกครองบานเมืองมาเปนเวลาไม
นอยกวา 700 ป นับต้ังแตพญามังรายไดทรงสรางเมืองเชียงใหม เมื่อ พ.ศ.1839 เปนตนมา (ประเสริฐ        
ณ นคร, 2528)  

โดยสรุปถึงขอบทกฎหมายมังรายศาสตร  แบงออกเปน 5 หมวด ไดแก 1) หมวดที่วาดวยการ
ปกครอง การบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน สายการบังคับบัญชา ไดกําหนดจํานวนอัตราข้ันตํ่าคือไพร 10 คน 
ใหอยูในการบังคับบัญชาของนายสิบ 1 นาย ข้ึนไปตามลําดับจนถึงข้ันสูงจนถึงเจาหมื่น 10 นาย ใหอยูใน
การบังคับบัญชาของเจาแสน 1 นาย 2) หมวดที่วาดวยการศึกสงคราม เมื่อบานเมืองมีศึกสงคราม
กฎหมายไดระบุโทษของการหลบหนีจากงานศึก เชน ไพรหลบหนีจากผูบังคับบัญชา คือ นายสิบ เมื่อจับ
ไพรไดใหประหารชีวิตเสีย หรือเจาหมื่นหลบหนีจากเจาแสน เมื่อจับเจาหมื่นไดใหประหารชีวิตเสีย และ
เจาแสนหลบหนีจากพระเจาแผนดิน เมื่อจับเจาแสนไดใหประหารชีวิตเสีย นอกจากน้ันยังใหริบทรัพย
ทั้งหมด ใหประหารชีวิตเจาแสนเสียเพราะไมซื่อสัตย เจานายไมรับเลี้ยงเปนการประจานใหอับอายและ
เพื่อมิใหเปนเย่ียงอยางแกคนทั้งหลาย ในทางกลับกันหากผูเปนนายหลบหนีละทิ้งผูใตบังคับบัญชาใน
สมรภูมิเชนน้ี ก็ใหประหารชีวิตนายผูหลบหนีผูน้ันเสียเชนกัน แตหากผูน้ันมีคุณความดีมากมากอนก็
สมควรลดโทษใหโดยการสักที่หนาผากแลวปลอยตัวไปไมประหาร การประจานเชนน้ีรายกวาตายเสียอีก
การปูนบําเหน็จรางวัลหากทหารผูใดมีความกลาหาญเปนที่ประจักษและเสียชีวิตในสมรภูมใิหรับอุปการะ
บุตรภรรยาเพื่อสืบเช้ือสายของทหารหาญผูน้ัน หากทหารผูใดไดทําความชอบในการรบไดตัดศีรษะขาศึก
ที่มีตําแหนงสูงกวาตนข้ึนไปก็ใหดํารงตําแหนงสูงน้ันพรอมทั้งพระราชทานภรรยาเครื่องประกอบยศ และ
เครื่องประดับทองคําเปนรางวัลสําหรับผูที่ทําความชอบ หากทหารผูใดไมไดศีรษะขาศึกมา แตกลาหาญ
ในการรบเปนที่ประจักษก็พระราชทานรางวัลและตําแหนงยศ บรรดาศักด์ิ เชนกัน มรดกเสนาอํามาตย
หากเสนาอํามาตยผูใดประพฤติดีทําคุณประโยชนตอบานเมือง ไดถึงแกกรรมไปในขณะปฏิบัติราชการอยู
น้ันใหแบงปนมรดกตามคําสั่งของผูตาย หากไมไดสั่งความไวใหแบงทรัพยสินของผูตายเขาคลังหลวง
ครึ่งหน่ึงไวใหแกบุตรภรรยาครึ่งหน่ึง ทายาทของผูตายไมวาหญิงหรือชายพระเจาแผนดินรับชุบเลี้ยง
เพราะเปนเช้ือสายของคนดี แมทําผิด 2-3 ครั้ง ก็ไมควรประหารชีวิตใหเห็นแกความดีของบรรพบุรุษ ให
วากลาวตักเตือน หากโทษหนักไมอาจสั่งสอนไดก็ใหลงโทษตามความผิดน้ัน ๆ ได การผลัดเปลี่ยนเขารับ
ราชการทหารกําหนดใหไพรมีการผลัดเปลี่ยนการเขารับราชการทหารเพื่อใหไดอยูบานทํามาหาเลี้ยงชีพ 
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โดยกําหนดไววาชวงเวลา 10 วัน ใหมีโอกาสทํางานของตน 3) หมวดที่วาดวยการเก็บภาษีเมื่อมีผูไปกูเงิน
มาลงทุน เจาของเงินจะเรียกเก็บดอกเบี้ยไดตอเมื่อครบกําหนด 3 ปไปแลว ผูใดขยันทําใหที่ดินวางเปลา
เปนประโยชน ควรใหทําตอไปจนครบ 3 ปแลวจึงเก็บภาษี ผูใดสรางบาน สวน นา ครบ 3 ปแลว จึงควร
เรียกเก็บภาษี การแยงชิงที่ดินหากมีผูใดใชอํานาจเงินจางวานเจาหนาที่ที่เปนพนักงานที่ดินดําเนินการแยง
ชิงเอาที่ดินจากผูบุกเบิกแตด้ังเดิม กฎหมายน้ีกําหนดวาอยาใหที่ดินน้ันแกผูชิงเปรียบผูชิงคือคนบาปอยา
ใหคนเชนน้ีมีอิทธิพลมากเพราะคนดีจะหมดกําลังใจในการสรางบานเมือง บานเมืองก็จะเสื่อมทรามไปใน
ที่สุด 4) หมวดที่วาดวยการกําหนดลักษณะไพรและขาหามผูที่เปนขุนนางนําไพร (คนที่เปนไท) มาเปนขา 
(ทาส) รับใช โดยเฉพาะไพร 4 ลักษณะ ไดแกไพรผูที่มีหน้ีสินลนพนตัว ไพรผูที่มีคดีติดตัว ไพรผูประพฤติ
ตัวเปนโจร ไพรผูที่ละทิ้งหนาที่ราชการ ผูใดเปนไพรแตเอาตัวไมรอดไดเขาไปเปนขารับใชขุนนางเมื่อพอ
แมตายลงควรแบงทรัพยสินใหเทาที่ผูตายสั่งไว ถาไมไดสั่งก็ไมควรใหเพราะเขาเอาตัวไมรอดซ้ําจะพา     
พี่นองไดรับความลําบากไปดวย สถานภาพของไพรและขา หากขาหรือทาสแตงงานมีลูกกับไพรกฎหมาย
กําหนดวาลูกที่เกิดมาน้ันดํารงสถานภาพเปนไพร แมพอหรือแมจะเปนขาก็ตามเพราะไพรพลเมืองหายาก 
ลักษณะขุนนาง กฎหมายน้ีมีขุนนาง 2 ลักษณะ คือ ขุนธรรม คือ ขุนนางผูที่ประกอบดวยสังคหวัตถุ 4 
และขุนมาร คือ ผูที่ไมประกอบดวยสังคหวัตถุ 4 กฎหมายน้ีไมใหสนับสนุนขุนมารและเปรียบเสมือนตน
พืชที่เปนยาพิษเกิดข้ึนกลางเมือง หากมีลูกมีหลานก็จะทําลายทํารายบานเมืองควรเอาแบบอยางขุนธรรม 
และ 5) หมวดที่วาดวยการงดโทษและลงโทษกรณีตาง ๆ ผูใดฆาผูกระทําผิดกฎหมายน้ีใหงดโทษ
โดยเฉพาะการกระทําในกรณีตอไปน้ี สามีฆาภรรยาและชูของภรรยาเจาทรัพยฆาผูลักทรัพยขณะทําการ
ลักทรัพยเมื่อมีการจับกุมผูตองหาไมวาโทษหนักหรือเบาผูรายกลับถืออาวุธตอสูหรือหลบหนีไปผูใดไดฆา
คนรายตาย กรณีน้ีไมถือวาผูฆากระทําผิดหากผูรายยอมจํานนแลวแตว่ิงหนีไปโดยไมมีอาวุธ เมื่อจับไดไป
ผูกมัดไวอยาฆา ผูใดฆาถือวาผูน้ันมีความผดิ หากจับกุมผูกมัดผูรายไวแลวไมนําตัวมาใหเจาขุนพิจารณา
แตกลับฆาผูรายน้ันผูฆามีความผิด ลักษณะโทษที่ผูกระทําผิดตองถูกประหารชีวิต ไดแก ลอลวงผูอื่นไปฆา
เพื่อชิงทรัพย ทําลายศาสนสมบัติ ดักทํารายผูอื่นขณะเดินทาง จีป้ลนผูอื่น ลักสิ่งของมีคาของทาวพญามา
ไวในเรือนตน ลักขโมยทรัพยสินของพระสงฆ ฆาพระสงฆ ลูกฆาพอแม นองฆาพี่ ขาฆานาย ภรรยาฆาสามี 
ที่กลาวมาเปนโทษหนัก การตัดสินคดีความโทษหนัก มี 3 สถาน คือ ประหารชีวิต ตัดอวัยวะ ขายเปน
ทาสที่เมืองอื่น ผูที่จะพิจารณาตัดสินคดีใหคํานึงถึงเหตุ 4 ประการ ไดแก พิจารณาดูสถานภาพของ
ทรัพยสินวามากนอยดีเลวเพียงใด พิจารณาดูนํ้าหนักถอยคําวาหนักเบาเพียงใด พิจารณาดูเวลาที่เสีย
ทรัพยสินน้ันหากสูญเสียขณะราคาแพงก็พิจารณาตัดสินความเวลาของแพง พิจารณาการทะเลาะวิวาทวา
ใชเวลามากหรือนอยอยางไร เกิดข้ึนเวลาใดการตัดสินคดีใหยึดถือปฏิบัติตามผูรูทั้งหลาย และยกตัวอยาง
การตัดสินคดีของตุลาการผูมีวิจารณญาณวาจะไตรตรองดูฐานะทั้ง 5 คือ สิ่งของ เวลา สถานที่ ราคาและ
การชดใชแลวจึงจะตัดสิน 
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 ดังน้ัน “มังรายศาสตร” หรือ “กฎหมายพญามังราย” จึงเปนกฎหมายหลักในการปกครอง
แผนดิน แหงอาณาจักรลานนา เปนกฎหมายที่พัฒนาข้ึนมาจากระเบียบแบบแผนโครงสรางการปกครอง
อาณาจักรลานนา ขนบธรรมเนียมทองถ่ินศาสนาและจารีตประเพณีที่สั่งสมกันมาจนเปนระบบมีการแบง
หมวดหมูและลักษณะเดนในดานหลักความคิดทางกฎหมายใกลเคียงกับความคิดของกฎหมายสากลอื่น ๆ 
เปนกฎหมายที่พัฒนาข้ึนมาจากจารีตประเพณีเปรียบเทียบแลวเสมือนวาเปน “รัฐธรรมนูญแหงอาณาจกัร
ลานนา” 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบ“มงัรายศาสตร” หรือ “กฎหมายพญามังราย” 
 
สรุป 
 บทความน้ีไดศึกษาแนวทางการปกครองอาณาลานนาตามหลักการปกครองแผนดินโดยธรรมของ
พญามังรายที่ทําใหอาณาจักรลานนาในชวงดังกลาวมีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก และการนําเสนอ
แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลัก “มังรายศาสตร” ผูเขียนขอสรุปผลดังน้ี แนวความคิด
ธรรมราชาแบบลานนา คือ แนวคิดที่เนนความเปนกษัตริยผูทรงทําตามคติพระพุทธศาสนากษัตริยควร
ปฏิบัติตนอยูในความดีงามในกรอบพระพุทธศาสนากษัตริยสงเสริมพระพุทธศาสนา โดยถือวาพระองคคือ
องคอุปถัมภที่ย่ิงใหญที่สุด ในอาณาจักรซึ่งไมมีใครเทาเทียมได กษัตริยทําหนาที่ทํานุบํารุงและสงเสริม

มังรายศาสตร

จารีต
ประเพณี

การงดโทษ
และลงโทษ

การกําหนด
ลักษณะไพร

การเก็บภาษี

การศึก
สงคราม

การปกครอง
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พระพุทธศาสนาใหแพรหลาย จึงมีการสรางวัดข้ึนมากมายวัดสําคัญในจังหวัดเชียงใหมลวนเปนวัดที่
กษัตรยิสราง กษัตริยลานนาไดผนวกพระพุทธศาสนากับสถาบันกษัตริยลานนา และไดรับการพัฒนาอยาง
คอยเปนคอยไป โดยหลอหลอมจากทองถ่ินจนเกิดเปนจารีตประเพณียืดถือปฏิบัติสืบทอดกันมา โดยมี
ลักษณะเดน คือ เนนคําสอนใหนายและไพรรูจักสถานะของตนและปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับสถานะโดย
กษัตริยลานนาและเจานายไดรับการสอนไมใหใชอํานาจมากเกินไป สถาบันกษัตริยมีลักษณะเรียบงายไมมี
ฐานะเปนเทพเจาหรือเทวราชา สถาบันกษัตริยลานนาไมไดสรางคําราชาศัพทเชนกษัตริยสยามแตอยางไร
กษัตริยลานนาก็มีคําภาษาสุภาพที่แสดงความแตกตางกับสามัญชนความเรียบงายดังกลาว คงเพราะ
สถาบันกษัตริยลานนาน้ันมีพัฒนาการมาจากความเปนผูนําชุมชนขนาดเล็กมากอนดังน้ันจึงพบวา
จุดเริ่มตนของปฐมกษัตริย คือ เราจงมีฐานะเปนหัวหนาชุมชน  
 สังเกตไดวาฐานะของกษัตริยลานนาจะมีความคลายคลึงกับฐานะกษัตริยของอาณาจักรสุโขทัย 
ซึ่งความสัมพันธระหวางสุโขทัยและลานนา ลักษณะความสัมพันธของรัฐทั้งสองเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ
บริบทและผลประโยชนของรัฐ สถานการณชวงแรกความสัมพันธในสมัยพญามังรายอยูในชวงการกอสราง
รับขีดความสามารถของศูนยอํานาจแหงใหมยังจํากัดขณะที่อาณาจักรสุโขทัยของพอขุนรามคําแหงซึ่ง
เติบโตข้ึนกอนมีความมั่นคงกวาพญามังรายพอขุนรามคําแหงและพระยางําเมืองกษัตริยเมืองพะเยา
เกี่ยวพันกันเปนพระสหายกัน พญามังรายและพญางําเมืองเปนเครือญาติในราชวงศลัวะจังกราชดวยกัน 
ตํานานยังกลาวถึงพญางําเมืองกับพอขุนรามคําแหงเคยเดินทางไปศึกษาศิลปวิทยาที่เมืองละโวเปนศิษย
รวมสํานัก อยางไรก็ตามเหตุการณที่ชักนําใหสามกษัตริยตองกระทําสัตยเปนสหายรวมนํ้าสาบาน      
พ.ศ. 1830 คืออันตรายจากมองโกล 

จากความสัมพันธทางพุทธศาสนาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการใชตัวอักษร โดย
ลานนานําอักษรสุโขทัยมาใชพบการใชครั้งแรกปรากฏในหลักศิลาจารึกวัดพระยืน พ.ศ. 1913 จากน้ัน
อักษรสุโขทัยไดปรับไปเปนอักษรฝกขามและยังคงจารีตแบบสุโขทัยคือ นิยมใชตัวอักษรฝกขามสําหรับ
เขียนศิลาจารึกสวนสุโขทัยแนะนําอักษรธรรมลานนา (ตัวเมือง) ไปใชเขียนภาษาบาลีแทนการใชอักษร
ขอม หลักฐานอักษรธรรมลานนาที่เกาที่สุดเทาที่ทราบในขณะน้ีพบที่สุโขทัย นอกจากน้ันสถาปตยกรรม
ในพระพุทธศาสนาคงถายทอดถึงกันดวย เพราะภาพถายเกาพบเจดียทรงพุมขาวบิณฑในวัดสวนดอก
สะทอนอิทธิพลศิลปะสุโขทัยที่แพรเขามาพรอมกับการเผยแผพุทธศาสนา 

ดวยเหตุน้ีแนวทางการสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลัก “มังรายศาสตร” ตาม
หลักธรรมราชาของอาณาจักรลานนากับอาณาจักรสุโขทัยมีความคลายคลึงกันนับต้ังแตการปกครองแผน
โดยธรรมที่ไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา โดยนําเอาหลักธรรมเขามาเปนแนวปฏิบัติของขุนนางใน
ลานนา ดังที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับขุนธรรม คือ ขุนนางผูที่ประกอบดวยสังคหวัตถุ 4 การใชหลักนิติธรรมใน
การปกครองรักษาความสงบเรียบรอยของพสกนิกรในแผนดินใหเกิดความมั่งคงเช่ือมั่นในชีวิตและ
ทรัพยสินซึ่งเปนอิทธิพลของการนําเอาอักษรแบบสุโขทัยมาใชในอาณาจักรลานนา มีบรรทัดฐานความผิด
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ที่คลายคลึงกัน โดยอาณาจักรลานนาเลือกใช “กฎหมายมังรายศาสตร” เปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรลานนา มีความสมบูรณที่สุดในยุคสมัยน้ันโดยผูวางรากฐานดังกลาวคือ “พญามังราย”  
ปฐมกษัตริยแหงราชวงศมังรายเพื่อสรางอาณาจักรที่ใชการปกครองแผนดินโดยธรรม  
 
ขอเสนอแนะ 
 การบริหารราชการแผนดินในปจจุบันนักการเมืองในฐานะผูกําหนดนโยบายและขาราชการใน
ฐานะผูปฏิบัติตามนโยบาย ควรนําหลักการแนวปฏิบัติตนตามแนวทางของขุนธรรมที่เปนขุนนางใน
สมัยกอนซึ่งเปรียบเสมือนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในงานราชการทุกระดับไดพึงปฏิบัติตนตามหลักสังคหวัตถุ 4
การสรางจิตสํานึก การครองใจคนหรือแมแตความปรารถนาดีตอกันในการชวยเหลือทํางานราชการเพื่อ
สวนรวมและเพื่อบังเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการตรวจสอบการควบคุมและลงโทษผูปฏิบัติหนาที่ในงาน
ราชการที่กระทําความผิดอยางเปนธรรม 
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