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Abstract 

บทความนี้อธิบายถึงการบริหารความเสี่ยงทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย     
ไดศึกษาสิ่งที่เปนความเสี่ยงทางการคลัง พรอมทั้งแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาและ
อุปสรรคในดานประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได โดยรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะพ่ึงพา
รายไดจากรัฐบาลเปนสัดสวนที่สูงมาก และปญหาการบริหารการคลัง โดยเฉพาะการบริหารคาใชจาย 
อาทิ การบริหารงบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ ปญหาการบริหารบุคลากรทางการคลัง การขาด
ประสิทธิภาพในการจัดทําขอมูลทางการคลัง ปญหาการตรวจสอบทางการคลัง อีกทั้งปญหาการขาดการมี
สวนรวมในการบริหารงานการคลังทองถ่ินและการเลี่ยงภาษี ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการตอบสนอง     
ความเสี่ยงทางการคลังที่เปนการลดความเสี่ยง ซึ่งมีแนวทางที่เปนองคประกอบหลักของการบริหาร
จัดการงานคลังที่ดี คือ (1) กระบวนการบริหารงบประมาณที่ดี (2) การพัฒนาบุคลากรทางการคลัง      
(3) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารระบบการเงินการคลังของทองถ่ิน 
และ(4) การทบทวนกระบวนการทํางานดานการคลังอยางสม่ําเสมอ 
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Abstract 
 This study attempts to identify fiscal risk factors confronting Thai local government 
organizations and to describe these organizations’ management of such risk in accord 
with their local administrative objectives. The study’s findings were as follows. The first 
type of risk concerned the local government organizations’ capacity of revenue 
collection. The cause was the local government organizations’ high degree of fiscal 
overdependence on the central government. The second involved fiscal, especially 
expenditure management. Overall, most of the local government organizations operated 
without efficient fiscal administration. The other types of risk were the lack of fiscal 
personnel, the inefficient fiscal data processing, the problem of fiscal auditing, the 
absence of the personnel’s engagement in local fiscal administration, and tax evasion. 
To mitigate the impact of the above types of risk, the following elements of good fiscal 
practice are recommended: (1) an efficient fiscal administration process; (2) enhancement of 
fiscal personnel’s competency; (3) development of information technology systems in 
support of local fiscal administration; and (4) regular reviews of fiscal processes. 
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บทนํา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ินได

บัญญัติถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา 
283 ไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร    
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ การคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระ
และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการ
คลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจ หนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือ
การจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการ
ประชาชนอยางทั่วถึง (โกวิทย พวงงาม, 2552, หนา 13) และแนวคิดการปกครองทองถ่ินของ วีรศักดิ์ 
เครือเทพ ที่วาปจจุบันนักวิชาการในกลุม New Governance ไดเสนอใหขอบขายของการทํางานแบบ
เครือขายมีความหมายรวมไปถึงการสนับสนุน และการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขารวมเปนภาคีกับ
องคการของรัฐ ผานชองทางการมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ และรวมทํางานกับองคการตาง ๆ ภายใน
เครือขายเพ่ือการจัดการปญหาสาธารณะ (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550, หนา 33) 

ในเรื่องแนวคิดเก่ียวกับการคลังทองถ่ินนี้ ไพรัช ตระการศิรินนท (2548, หนา 301-317) ไดให
ความหมายของการคลังทองถ่ิน การอธิบายถึงการคลังทองถ่ิน รวมถึงความแตกตางระหวางการคลัง
ทองถ่ินกับการคลังสวนกลาง โดยโครงสรางการคลังของทองถ่ินที่ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ รายรับ
และรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระบวนการงบประมาณของการคลังทองถ่ิน ปญหาสําคัญ
ของการคลังทองถ่ินในประเทศไทย พรอมทั้งแนวทางแกไขปญหาการคลังทองถ่ินในประเทศไทย และ  
การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย โดยการคลังทองถ่ินเปน
เครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอยางหนึ่ง ซึ่งเปนกลไกของการบริหารงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
ของหนวยงานการปกครองทองถ่ิน สวนการบริหารการคลัง (financial administration) มีความหมาย
ครอบคลุมเก่ียวกับรายได การกําหนดรายจาย การจัดหางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การบัญชี และ
การตรวจสอบบัญชี ดังนั้น การคลังทองถ่ินจึงหมายถึง การบริหารการคลังของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
ซึ่งเปนการพิจารณาถึงการจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การจัดจาง 
การบัญชี การตรวจสอบบัญชีของหนวยการปกครองทองถ่ิน กระบวนการงบประมาณของทองถ่ินจะเปน
ตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบในการใชจายของแตละหนวยการ
ปกครองทองถ่ิน เพ่ือกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถ่ิน  

จากยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560-2569 (กลุมงานยุทธศาสตรและ
นโยบาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2563) ในประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมและพัฒนาทองถ่ินรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สูประเทศที่
พัฒนาแลว จากฐานของทองถ่ินไดกลาวถึง การเสริมสรางศักยภาพการพ่ึงตนเอง ทางการเงินการคลัง 
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการระดมพลังทุกภาคสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน และ       
การสรางความเขมแข็งทางการเงินฐานรากในทองถ่ินใหเขมแข็ง และการสรางเกณฑมาตรฐานความเปน
เลิศทางการเงินการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนและ
ประสานงานการดําเนินงาน การเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได รวมทั้งวาง
ระบบการตรวจสอบการเงินการบัญชี การประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
เพ่ือบรรลุเปาหมาย คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 สวนในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในการ
ปกครองทองถ่ินของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในสวนของการคลัง ไดกําหนดตัวชี้วัด
ทางดานการบริหารจัดการดานการเงิน การคลัง พิจารณาจาก 1) รอยละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
มีศักยภาพในการบริหารงบประมาณการเงินการคลังใหพ่ึงพาตัวเองไดมากข้ึน 2) จํานวนมาตรการ
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนา และสงเสริมความเขมแข็งทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
อีกทั้งมีแนวนโยบายที่เก่ียวของกับการเงินการคลัง เชน การสรางแนวทางมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชจายเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารพัสดุ 
และการจัดซื้อจัดจางของทองถ่ิน ใหเปนระบบที่โปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
สรางมาตรการแนวทางเพ่ือการสรางความโปรงใสในการจัดทํางบประมาณทองถ่ิน โดยกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน สถาบันอุดมศึกษา และหนวยวิชาการในพ้ืนที่ และสรางความโปรงใสในการจัดทํา      
และบริหารงบประมาณของทองถ่ินดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา       
และหนวยงานวิชาการพ้ืนที่ โดยเปดใหสาธารณชนตรวจสอบทั้งขอมูลงบประมาณการจัดซื้อ จัดจาง 
ตลอดจนรายละเอียดโครงการและราคากลาง พรอมทั้งปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไก
การติดตามการตรวจสอบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ เสมอภาค       
ลดความเหลื่อมล้ํา รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือคนหาแนวทางการอุดหนุนงบประมาณแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามบริบทที่แตกตางกันไปแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้ ควรปรับกระบวนการทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเชื่อมโยงเปนเครือขายกับภาคีอ่ืน ๆ อยางมีธรรมาภิบาลดวยแนวทางประชารัฐพรอม
ทั้งระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพสูง ดวยกลไกการรวมรับผิดชอบของประชาชนชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางทองถ่ินจิตอาสาจากภาคประชาชน เพ่ือการมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การทํางานของทองถ่ิน โดยพัฒนาจากผูทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ ที่ไดรับการยอมรับจากสังคมในทองถ่ิน ผาน
กระบวนการคัดสรรที่มีคุณภาพจากพื้นที่และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งสงเสริมการ
พัฒนาและติดตามใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ภายใต
หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนสงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงาน และตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวนในการรวม
สรางทองถ่ินธรรมาภิบาลสูงและคุณธรรมเดน ผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย และอาศัยความ
ทันสมัยของโลกดิจทิัล 
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 ในดานการจัดเก็บรายได ควรสรางสรรคมาตรฐานรูปแบบแนวทางเพ่ือความคลองตัวและ      
การพ่ึงตนเองในดานรายไดของทองถ่ิน และการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดที่เหมาะสมดังนี้ (1) ใชกระบวนการประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
จัดเก็บและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี (2) ศึกษาแนวทางรูปแบบในการใหองคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาล มีรายไดจากการจัดเก็บและหนวยงานภาครัฐจัดเก็บและแบงให (3) กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองจัดทําแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสินใหครบทุกแหง (4) พัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมาย
และแนวทางการเพ่ิมรายไดที่ไมใชภาษีองคการ อาทิ คาธรรมเนียม หรือรายไดอันเกิดจากการประกอบ
กิจการพาณิชยวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือการหารายไดที่ไมใชภาษีอ่ืน ๆ ในอนาคต (5) วางรากฐาน      
การบริหารจัดการการเงิน การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดมาตรการกํากับดูแล และ
ตรวจสอบการจัดเก็บรายได จัดทําแนวทางในการวิเคราะหโครงการหลักเกณฑการตัดสินใจดําเนิน
โครงการการลงทุน หรือโครงการกูเงิน และการวิเคราะหขีดความสามารถในการกอหนี้ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนพัฒนาระบบฐานขอมูลรายจาย และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหถูกตองเปนปจจุบัน รวมทั้งกําหนดชองทางการเปดเผยขอมูลขาวสารใหกับประชาชนสามารถเขาถึงได
อยางชัดเจน 

การเสริมสรางความสามารถทางการเงินและการบัญชีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนด
องคความรูใหม ๆ และระบบการบริหารจัดการการเงิน การบัญชี ตามแนวทางธรรมาภิบาลของการ
เสริมสรางขององคกรที่เก่ียวของ โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บภาษี และการจัดทําทะเบียนทรัพยสินแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมพัฒนาระบบ
การปกครองติดตามนิเทศการใชโปรแกรมที่พัฒนาข้ึนมาผานระบบออนไลน รวมถึงสงเสริมบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินศึกษาคูมือการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(e-LAAS) โดยมีการนําขอมูลบันทึกในระบบใหครบถวนและเปนปจจุบัน 

ดังนั้น การคลังทองถ่ินจึงหมายถึง การบริหารการคลังของหนวยการปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปน     
การพิจารณาถึงการจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การจัดจาง การ
บัญชี การตรวจสอบบัญชีของหนวยการปกครองทองถ่ิน ซึ่งการจัดทํางบประมาณเปนเรื่องที่สําคัญมาก
เพราะเปนการเชื่อมโยงระหวางประมาณการรายรับและประมาณการใชจายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หากมีการจัดทํางบประมาณที่ดี ก็จะทําใหการบริหารการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะ
สงผลใหเกิดการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแกประชาชนในทองถ่ิน ทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากบทความเรื่องปญหาการบริหารการคลังของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย    
(วิทยา จิตนุพงศ, 2560, หนา 327-328) ไดอธิบายไววา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 1.ปญหาความไมสมดุลกันระหวางจํานวนบุคลากรกับปริมาณงาน    
อีกทั้งบุคลากรทางการคลังขององคการปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความกระตือรือรน ขาดความรู ความ
เขาใจในการปฏิบัติงาน 2. ปญหาทางดานโครงสรางรายไดและรายจาย รายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีลักษณะพ่ึงพารายไดจากรัฐบาลท่ีเปนสัดสวนสูงมาก ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความ
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เปนอิสระในการตัดสินใจทางการคลังในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน 3. การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งกํากับโดยระเบียบที่กําหนดมาจาก
สวนกลาง และมีการควบคุมการบริหารจากหลายหนวยงาน ทําใหระเบียบการปฏิบัติงานมีลักษณะ
เหมือนระบบราชการทั่วไปที่มีความลาชา ขาดบุคลากรที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานการคลัง 
สงผลใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานการคลังในภาพรวมไมเปนไปตามเปาหมาย ขาดประสิทธิภาพใน
การจัดทําขอมูลทางการคลัง  ทําใหการปฏิบัติงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความลาชา 
จัดเก็บรายไดไมเต็มที่ การใหบริการไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน 4. มีความขัดแยง
กันระหวางวิธีการตรวจสอบระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหการปฏิบัติงานคลังตองมีภาระมากข้ึน ประชาชนยังมีสวนรวมในการตรวจสอบ
ต่ํา และจากงานวิจัยของปญหาการคลังทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย (ปยธิดา
โคกโพธิ,์ 2555) ผลการศึกษาพบวา เทศบาลตําบลนิคมคําสรอยมีปญหาทางการคลัง ดังนี้ 1. ปญหาดาน
การจัดหารายไดที่คลายกับเทศบาลอ่ืน ๆ จากการศึกษาพบวา เทศบาลยังมีการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ
อยูมาก เทศบาลไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐนอยลงแตไดรับภารกิจที่มากขึ้น สงผลใหงบประมาณ
ไมพอกับรายจาย และไมมีเงินเหลือเพ่ือพัฒนาเทศบาลในดานอ่ืน 2. ปญหาดานการบริหารงานคลัง 
พบวา สมาชิกสภาเทศบาลยังไมเขาใจกระบวนการบริหารงบประมาณ 3. ปญหาการขาดการมีสวนรวมใน
การบริหารงานการคลังทองถ่ินและการเลี่ยงภาษี พบวา ประชาชนขาดความเขาใจและขาดความสนใจตอ
การเสียภาษีทองถ่ินประจําป การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบดานการบริหารการคลังของ
เทศบาลเปนเพียงการสงผานตัวแทนเพียงบางสวน แตประชาชนโดยท่ัวไปยังขาดความกระตือรือรน  

นอกจากนี ้ยังมีรายงานสรุปผลการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําป 
พ.ศ. 2562 (Local Performance Assessment (LPA) Annual Report 2019) (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน, 2563) พบวา สาระสําคัญจากผลการประเมิน LPA ประจําป พ.ศ. 2562 เปนดังนี้ คาเฉลี่ย
ผลการประเมิน LPA ในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศอยูที่รอยละ 79.95 ซึ่งอยูใน
ระดับ “ด”ี แตมีแนวโนมลดลงจากป พ.ศ. 2561 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา คาเฉลี่ยผลการประเมิน 
LPA โดยสวนใหญอยูในระดับดีมาก และเมื่อจําแนกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามระดับคะแนนในการ
ประเมินดานตาง ๆ พบวา ดานที่ 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จํานวน 3,981 แหงไดรับผลการประเมินระดับดีเดนหรือคิดเปนรอยละ 50.7 ของจํานวนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหมดในขณะที่ ดานที่ 1 การบริหารจัดการและดานที่ 5 ธรรมาภิบาลมีองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินสวนใหญไดรับการประเมินอยูในระดับดีมาก กลาวคือ ดานที่ 1 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จํานวน 3,303 แหง (รอยละ 42.1) ไดรับผลการประเมินระดับดีมาก และดานที่ 5 จํานวน 3,934 แหง 
(รอยละ 50.1) ไดรับผลการประเมินระดับดีมาก สําหรับดานที่ 3 การบริหารงานการเงินและการคลังและ
ดานที่ 4 การบริการสาธารณะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไดรับการประเมินอยูในระดับดี 
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กลาวคือ ดานที่ 3 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 2,997 แหง (รอยละ 38.2) ไดรับผลการประเมิน
ระดับดี และดานท่ี 4 จํานวน 3,182 แหง (รอยละ 40.5) ในระดับดี 
 
การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเรื่องการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน       
(วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2556) ดังนี้ 1) เสริมสรางภาวะผูนําในเชิงนโยบายดานภาษีอากร ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในอนาคตจําเปนตองมีความเขาใจในหลักการและความจําเปนของการพัฒนารายได
และการจัดเก็บภาษีอากรทองถ่ิน ซึ่งเปนตัวบงชี้ที่สําคัญของระดับความพรอมที่จะปกครองและพ่ึงพา
ตนเองของชุมชนทองถ่ิน การสงเสริมบทบาทและความเขาใจในทางภาษีอากรในฐานะที่เปนเครื่องมือ
สําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินสามารถวิเคราะหประเมินสถานการณ
ความเปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือนํามาวางแผนจัดบริการสาธารณะและวางแผนการจัดหา
ทรัพยากร จากนั้นตองสามารถสื่อสารและทําใหภาคชุมชนเขาใจวาการจายภาษีอากรมีความจําเปนตอ
การจัดบริการสาธารณะอยางไร แลวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพรอมทั้งติดตามผลของการเปลี่ยนแปลงนี้ 
โดยบทบาทของผูนําทองถ่ินในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานการคลังทองถ่ิน ควรจะประกอบไปดวย 
คุณลักษณะที่ผสมผสานของการเปนนักวางแผนทางการคลัง เปนนักแสวงหารายได เปนนัก
สื่อสารมวลชน เปนนักกิจกรรมชุมชน และนักบริหารภาษีอากร 2) พัฒนากลไกการสื่อสารทางการเมือง
ในทองถ่ินใหเปดกวางและพิจารณาขอมูลอยางสมดุล มีการเจรจาหารือกับสาธารณะในระดับชุมชน
ทองถ่ินควรกําหนดกรอบการพิจารณาใหมีความสมดุล และเปดกวางมากข้ึน โดยเฉพาะการพิจารณา
ประเด็นทางดานการระดมภาษีอากรควบคูไปกับการเพ่ิมศักยภาพในการใหบริการสาธารณะของชุมชน
ทองถ่ิน 3) สงเสริมทัศนคติการพ่ึงพาตนเองทางการคลังในกลุมพนักงานทองถ่ินและภาคประชาชน การ
ดําเนินการในเรื่องนี้สามารถเนนไปที่การปรับเปลี่ยนการจัดการในเชิงสถาบันการคลัง ที่ชวยกระตุนหรือ
ปลูกฝงใหกลุมคนตาง ๆ มีมุมมองท่ีตองการพ่ึงพาตนเองทางการคลังมากข้ึน  

จากผลการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาและ
อุปสรรคในดานประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ซึ่งรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะพ่ึงพา
รายไดจากรัฐบาลเปนสัดสวนที่สูงมาก และปญหาการบริหารงานคลัง โดยเฉพาะการบริหารคาใชจาย 
กลาวคือการบริหารงบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ ปญหาการบริหารบุคลากรทางการคลังปญหา     
การขาดประสิทธิภาพในการจัดทําขอมูลทางการคลัง  ปญหาการตรวจสอบทางการคลัง รวมถึงปญหา
การขาดการมีสวนรวมในการบริหารงานการคลังทองถ่ินและการเลี่ยงภาษี เปนตน แตอยางไรก็ตามจาก
การประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําป พ.ศ. 2562 พบวาการบริหารการเงินและการคลังไดรับ
การประเมินอยูในระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการดําเนินการที่มี
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน จึงควรมแีนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการคลังท่ีด ี
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การกระจายอํานาจการคลัง 
จากสรุปสภาพปญหาดานการกระจายอํานาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ

ไทยเปรียบเทียบเชิงทฤษฎีจากตางประเทศ (สกนธ วรัญูวัฒนา, 2556) พบวา จากการศึกษาสามารถ
สรุปประเด็นปญหาการกระจายอํานาจการคลังของประเทศไทยไดเปน 2 ประเด็นคือ ประเด็นปญหาดาน
โครงสรางการบริหารทางการคลัง และประเด็นปญหาดานระบบการจัดสรรรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 1) ประเด็นปญหาดานโครงสรางการบริหารทางการคลัง ไดแก        
ความอิสระทางการคลังดานการกําหนดรายได ความพรอมในการถายโอนภารกิจ ขาดการศึกษาระดับ
ความสมดุลระหวางการบริหารนโยบายการคลังระดับมหภาค และระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
จริงจัง 2) ประเด็นปญหาดานระบบการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เกณฑการจัด
ประเภทภาษีที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตาง ๆ เกณฑการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังขาดมุมมองดานความเทาเทียม เกณฑการจัดสรรงบประมาณไมสะทอน
ภาระหนาที่งานภายในพ้ืนที่ ปญหาเรื่องหลักเกณฑที่ใชพิจารณาจัดสรรรายไดของรัฐบาล การกําหนด
อัตราภาษีและฐานภาษีที่มีความยดืหยุน ภาษีหรือรายไดบางประเภทท่ีมีควรเปนหนาท่ีการจัดเก็บในพ้ืนที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมอยูในหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนวทางการแกไข
ปญหาการกระจายอํานาจทางการคลัง ไดแก ก) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารระบบการเงินการคลังของทองถ่ิน ซึ่งตองคํานึงถึงการพัฒนาระบบบริหารทางการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักวิชาการที่สําคัญ คือ 1) แผนรายรับและรายจาย งบประมาณ
ประเภทตาง ๆ และการประเมินผลรายจายสาธารณะ 2) กระบวนการงบประมาณมีมาตรฐาน และตองมี
ความโปรงใส 3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพัฒนาระบบการรายงานงบประมาณรายจายประจําปที่
ตองสามารถสะทอนมูลคาเงินที่ใชจายได 4) กระบวนการบริหารงบประมาณจะตองคํานึงถึงความเสี่ยง
ทางการเงินการคลังในอนาคต 5) จะตองมีการประเมินการเบิกจายงบประมาณวาเปนไปตามเปาหมาย
หรือไม ข) ดานการเพ่ิมความเปนอิสระทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
การบริหารการคลัง 

กรอบวิธีการสรางวินัยทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดี (สกนธ       
วรัญูวัฒนา, 2551) เสนอมุมมองวาควรมุงสรางความโปรงใส และประสิทธิภาพประสิทธิผลจากการ
บริหารทรัพยากรที่มีอยู ระบบวิธีการจัดการนั้นจึงควรยึดหลักความโปรงใสในการกําหนดนโยบาย 
คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ที่จะมีตอประชาชนที่จะไดรับ แนวทางในการวางกรอบของวินัยทางการเงินการคลัง
เบื้องตนมีหลายประการ คือ 1) การวางแผนการใชจายที่ตองคํานึงถึงเหตุผลของการใชจายวาเกิดข้ึนเพ่ือ
เปาหมายวัตถุประสงคอะไรเปนหลัก 2) การกําหนดกรอบการใชจายของแตละหนวยงานภายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีตอการใหบริการสาธารณะที่ชัดเจน 3) การจัดเก็บรายรับขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีตองพัฒนาการพ่ึงตนเองในการหารายรับใหมากที่สุด และ 4) การบริหารการเงินการคลังที่ดีนั้น
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จําเปนตองมีระบบงบประมาณทีด่ดีวย และจากสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปญหาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละพ้ืนท่ีที่ทองถ่ินประสบอยู องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีกรอบการกระจาย
อํานาจทางการคลังและยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการแกปญหาดังกลาว เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถตอบสนองขอจํากัดและความกดดันตาง ๆ โดยดําเนินตามแนวทางยุทธศาสตรทั้ง            
2 ประการ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 การแสวงหาแนวทางเพ่ิมรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ยุทธศาสตรที่ 2 การวางแผนรายจายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ผานโครงการยกระดับประสิทธิภาพ      
การวางแผนการใชจายงบประมาณ แนวทางการลดตนทุนหรือการประหยัดตนทุน ตลอดจนการยกเลิก
โครงการตาง ๆ ที่ไมมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ 
 
การบริหารความเสี่ยง 

ในการทํางานแตละโครงการขององคการนั้นมีความเสี่ยงในดานตาง ๆ รวมถึงความเสี่ยงในการ
บริหารโครงการนั้น ๆ ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงขององคการจึงเปนการลดความเสี่ยงของแตละ
โครงการใหอยูในระดับที่ต่ําที่สุด แมวาความเสี่ยงของโครงการจะไมใชสิ่งสําคัญที่องคการจะตระหนักถึง 
แตในทางตรงขามกลับกลายเปนความคิดที่ผิด ผลของการบริหารความเสี่ยงขององคการถือวาเปนสิ่งที่
สําคัญ จุดประสงคของการบริหารความเสี่ยงโครงการ คือ การสรางความมั่นใจวาองคการจะดําเนิน
กิจการตอไปได (Kendrick, 2009 p. 322) ดังกรอบงานการบริหารความเสี่ยงของ The Committee of 
Sponsoring Organization (COSO ERM) ประกอบดวยสวนประกอบทั้งหมด 8 ประการ ประกอบดวย
ดังนี้ (Kendrick, 2009, p. 328) 

1. สภาพแวดลอมภายใน (Internal environment) 
วิธีการทํางานของผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบการจัดการ

ของฝายบริหาร และวิธีการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตองมีการกําหนดรวมกันกับพนักงานในองคการ สงผลใหมีการสรางจิตสํานึก การตระหนัก
และรับรูเร่ืองความเสี่ยงและการควบคุมแกพนักงานทุกคนในองคการ 

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective setting) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคระดับกลยุทธ ซึ่งเก่ียวของกับ

การบรรลุวัตถุประสงคตามหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. การระบุเหตุการณ (Risk identification) 

ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยง
ทุกดานที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งเปนความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ นอกจากนี้ยัง
สามารถทบทวนจากสถิติของปที่ผานมา เชน รายรับ-รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งความ
เสี่ยงแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) (2) ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติการ (Operational Risk)  (3) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial 
Risk) และ(4) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานตามระเบียบ (Compliance Risk) 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 
การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก (1) การวิเคราะหความเสี่ยง 

จะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้ง
โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่ตามมา (2) การประเมินความเสี่ยง จะเปรียบเทียบระหวางระดับของ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับไดของ
เกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวก็จะไดรับการจัดการทันที 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk responses) 
การกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะดําเนินการตอที่

ประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณา และขออนุมัติจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินการ (ถามี) 
โดยการเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุด โดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk 
Appetite) กับตนทุนที่เกิดข้ึนเปรียบเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ ซึ่งแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ไดแก การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยงนั้น ๆ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control activity) 
กิจกรรมการควบคุม คือ การกระทําที่สนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

นโยบาย เพ่ือใหมั่นใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได เพ่ือปองกันไมให
เกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
สารสนเทศเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคการในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูล

สารสนเทศที่เก่ียวของกับองคกา รทั้งจากแหลงขอมูลภายในและภายนอกองคการควรไดรับการบันทึก
และสื่อสารไปยังบุคลากรในองคการอยางเหมาะสม ทั้งในดานรูปแบบและเวลา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงาน
ตามหนาที่และความรับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหทุกคนใน
องคการไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลาน้ัน 

8. การติดตามผล (Monitoring) 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ

จําเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหนาในการบริหารความ
เสี่ยง การดูแลติดตามแนวโนมของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง 

การบริหารความเสี่ยงเชิงสัมพันธระดับองคการเปนกระบวนการปฏิบัติงานที่กระทําโดย
คณะกรรมการบริษัท ฝายบริหาร และพนักงานในองคการ ใชในการกําหนดกลยุทธและในการปฏิบัติงาน
ทั่วท้ังองคการ กระบวนการนี้สรางข้ึนเพ่ือระบุเหตุการณที่สําคัญที่อาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคการ 
และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได รวมทั้งเพ่ือกอใหเกิดความมั่นใจอยาง
สมเหตุสมผลเก่ียวกับการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ (The Committee of Sponsoring Organization 
(COSO), 1994, อางถึงใน อุษณา ภัทรมนตร,ี 2548, หนา 4-4) 
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 การบริหารงานคลังเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นสามารถแยก
ออกไดเปน 2 สวน คือ (1) การพัฒนาแนวทางเพ่ือเพ่ิมรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
(2) การบริหารรายไดกับคาใชจายใหสมดุลกัน โดยการคํานึงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการ
จัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือ จะตองมีการบริหารจัดการงานคลังที่ดี  
ซึ่งองคประกอบหลักของการบริหารจัดการงานคลังที่ดี คือ กระบวนการบริหารงบประมาณที่ดี โดยทั่วไป
แลวในการบริหารงานคลังนั้นยอมเปนธรรมดาที่ตองเผชิญกับความเสี่ยง ทั้งจากสภาพแวดลอมภายนอก
และภายใน ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง เพ่ือใหการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
 
สรุป 

จากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบปญหาและอุปสรรคในดานประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได โดยรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะพึ่งพารายไดจากรัฐบาลเปนสัดสวนที่สูงมาก 
และปญหาการบริหารงานคลัง โดยเฉพาะการบริหารคาใชจาย กลาวคือ การบริหารงบประมาณที่ขาด
ประสิทธิภาพ ปญหาการบริหารบุคลากรทางการคลัง ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการจัดทําขอมูล
ทางการคลัง ปญหาการตรวจสอบทางการคลัง อีกทั้งปญหาการขาดการมีสวนรวมในการบริหารงานการ
คลังทองถ่ินและการเลี่ยงภาษี แตอยางไรก็ตามจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําป  
พ.ศ. 2562 พบวา การบริหารการเงินและการคลังไดรับการประเมินอยูในระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการดําเนินการที่มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน จึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการคลังที่ดี และควรจะมีการบริหารความเสี่ยงทางการคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยพิจารณาจากกรอบการบริหารความเสี่ยงใน 8 องคประกอบ ดังไดกลาวไวขางตน 

ในเรื่องกระบวนการงบประมาณ ไพรัช ตระการศิรินนท (2548, หนา 301-317) ไดกลาววา 
“กระบวนการงบประมาณของทองถ่ินจะเปนตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับ
กับรูปแบบในการใชจายของแตละหนวยการปกครองทองถ่ิน” สอดคลองกับยุทธศาสตรกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560-2569 ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ที่วาจะตองสรางความโปรงใสในการจัดทํา
และบริหารงบประมาณของทองถ่ินดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา และ
หนวยงานวิชาการพ้ืนท่ี และยังสอดคลองกับหนังสือกระจายอํานาจ (สกนธ วรัญูวัฒนา,2556) โดยสิ่งที่
ควรคํานึงถึงในการพัฒนาระบบบริหารทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลัก
วิชาการที่สําคัญ คือกระบวนการจัดทํางบประมาณ นอกจากนี้งานวิจัยของ ปยธิดา โคกโพธิ์ (2555) ยัง
ชี้ใหเห็นวา สวนหนึ่งของปญหาดานการบริหารงานคลัง พบวาสมาชิกสภาเทศบาลยังไมเขาใจ
กระบวนการบริหารงบประมาณ 

สวนในเรื่องบุคลากรนั้น ตามยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560-2569 ใน
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ไดกําหนดวาควรสงเสริมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินศึกษาคูมือการ
ใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-LAAS) โดยจะตองมีการนําขอมูล
บันทึกในระบบใหครบถวนและเปนปจจุบัน สอดคลองกับปญหา และอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนหนึ่งคือ ปญหาความไมสมดุลกันระหวางจํานวนบุคลากรกับปริมาณงาน 
อีกทั้งบุคลากรทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความกระตือรือรน ขาดความรู       
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน  

นอกจากนี้ในสวนของการจัดเก็บรายไดจากงานวิจัยของ ปยธิดา โคกโพธิ ์(2555) พบวา เทศบาล
ตําบลนิคมคําสรอยประสบปญหาทางการคลัง สวนหนึ่งไดแก ปญหาการขาดการมีสวนรวมในการ
บริหารงานการคลังทองถ่ินและการเลี่ยงภาษี กลาวคือ ประชาชนขาดความเขาใจและขาดความสนใจตอ
การเสียภาษีทองถ่ินประจําป การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบดานการบริหารการคลังของ
เทศบาลเปนเพียงการสงผานตัวแทนเพียงบางสวน แตประชาชนโดยทั่วไปยังขาดความกระตือรือรน 
สอดคลองกับ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2556) ในเรื่องการพัฒนากลไกการสื่อสารทางการเมืองในทองถ่ินให
เปดกวางและพิจารณาขอมูลอยางสมดุล โดยการพิจารณาประเด็นทางดานการระดมภาษีอากรควบคูไป
กับการเพ่ิมศักยภาพในการใหบริการสาธารณะของชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ประชาชน
มองไมเห็นถึงภาระภาษีอากร แตในขณะที่การเรียกรองบริการสาธารณะเพ่ิมข้ึน รวมทั้งยุทธศาสตร     
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2560-2569 ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ในดานการจัดเก็บรายได 
ควรสรางสรรคมาตรฐานรูปแบบแนวทางเพ่ือความคลองตัว และการพ่ึงตนเองในดานรายไดของทองถ่ิน
และการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมสามารถพึ่งตนเองไดที่เหมาะสม โดยใชกระบวนการ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการจัดเก็บและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี โดยในสวนของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วีระศักดิ์ เครือเทพ (2556) ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
จัดเก็บภาษีทองถ่ิน โดยผูบริหารทองถ่ินควรจะตองสามารถวิเคราะหประเมินสถานการณความ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือนํามาวางแผนจัดบริการสาธารณะและวางแผนการจัดหาทรัพยากร 
จากนั้นตองสามารถสื่อสารและทําใหภาคชุมชนเขาใจวาการจายภาษีอากรสงผลหรือมีความจําเปนตอการ
จัดบริการสาธารณะอยางไร 

การบริหารการคลังเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น สามารถแยกได
เปน 2 สวน คือ (1) การหาแนวทางเพ่ือเพ่ิมรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2) การบริหารรายได
กับคาใชจายใหสมดุลกัน โดยการคํานึงถึงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดบริการสาธารณะ
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือ จะตองมีการบริหารจัดการงานคลังที่ดี ซึ่งองคประกอบหลัก
ของการบริหารจัดการงานคลังที่ดี มีดังนี้ (1) กระบวนการบริหารงบประมาณที่ดี โดยหลักการที่สําคัญ
ของระบบงบประมาณ คือ กระบวนการงบประมาณ มีมาตรฐานและความโปรงใส มีการประเมินผล
รายจายสาธารณะ ระบบการรายงานงบประมาณรายจายที่สะทอนมูลคาเงินที่ใชจายได จะตองมีการ
ประเมินการเบิกจายงบประมาณวาเปนไปตามเปาหมายหรือไม พรอมทั้งมีการคํานึงถึงความเสี่ยงทาง
การเงินการคลังที่จะเกิดข้ึนดวย (2) การพัฒนาบุคลากรทางการคลัง (3) การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารระบบการเงินการคลังของทองถ่ิน และ(4) การทบทวนกระบวนการ
ทํางานดานการคลังอยางสม่ําเสมอ การบริหารการคลังที่ดีนั้นจะนําไปสูการเปนองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินมีศักยภาพในการบริหารงบประมาณการเงินการคลังใหพ่ึงพาตัวเองไดมากขึ้น รวมถึงการมีความ
เขมแข็งทางการเงินการคลัง เปนตน 
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