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บทคัดย่อ 

หน้าที่ประการหนึ่งที่ส าคัญของรัฐคือ การธ ารงรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยเพื่อน าไปสู่
สันติภาพภายในรัฐนั้นเอง แต่ในโลกที่ยังมีความขัดแย้งทั้งด้านการเมืองและปัญหาที่เป็นเงื่อนไข
เริ่มต้นในการก่อความไม่สงบ จึงยังมีสถานการณ์มากมายที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐ 
หนึ่งในปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงในหลายประเทศคือ เครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งได้เปลี่ยน
รูปแบบการปฏิบัติการและแรงจูงใจไปจากเดิม โดยเฉพาะกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดที่ใช้วิธีการก่อความไม่
สงบในการควบคุมเขตการค้ายาเสพติด ผ่านการสร้างอ านาจครอบง าพร้อมกับการสร้างความท้าทาย
ให้กับรัฐผ่านการเป็นอ านาจอธิปไตยคู่ขนาน และการใช้ความรุนแรงในการตอบโต้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพื่อสร้างความชอบธรรม 

บทความนี้ต้องการน าเสนอถึงการก่อความไม่สงบอีกรูปแบบหนึ่งในเกิดข้ึนในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปอเมริกา นั่นคือ การก่อความไม่สงบโดยอาชญากร ซึ่งเป็นการก่อความ
ไม่สงบเพื่อวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและทางการเมือง โดยการใช้การควบคุมพื้นที่เขตแดนและการ
สร้างพื้นที่ของอาชญากรรม ผ่านรูปแบบอ านาจอธิปไตยคู่ขนานพร้อมการลดความชอบธรรมของรัฐ
จากการเข้าไปท าหน้าที่แทนรัฐและการปรับเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรม 

ประเทศเม็กซิโกเป็นหนึ่งในประเทศที่ก าลังประสบกับปัญหาของการก่อความไม่สงบโดย
อาชญากร เนื่องจากปัญหายาเสพติดและการขยายอ านาจของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด การท าความเข้าใจ
โดยการศึกษาถึงการควบคุมพื้นที่เขตแดนของอาชญากรกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดในเม็กซิโก การใช้ความ
รุนแรงต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและการปรับเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด จะช่วยให้
มองเห็นภาพของภัยคุกคามความมั่นคงจากองค์กรอาชญากรรมที่มีต่อรัฐได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
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Abstract 

One of the main function of a state is to maintain its order leading to its own 
internal peace. With many political conflicts and stating condition factors of  
insurgency, there are many situations which become factors effecting on the security 
of state. One of the main problems regarding to national security is drug criminal 
network. Drug cartel groups change its operation and motivation to create insurgency 
in order to control its territory by using domination and challenging the state with 
creating dual sovereignty and countering state officials with violence to gain  
legitimacy.  

This article presents a new type of insurgency, emerging in many countries 
especially in Latin America, known as criminal insurgency. Criminal insurgency is one 
of insurgency that has political and economic objectives. This type of insurgency will 
use the territorial control and create criminal zones with dual sovereignty, reduction 
of state’s legitimacy, and cultural adjustment.  

One of the countries that are facing with criminal insurgency is Mexico. In 
Mexico, criminal insurgency emerges as a result of drug trade problems and the 
expansion of power of drug cartels. By understanding the territorial control of drug 
trade zones, the use of violence against state’s officials and the cultural adjustment 
based from narco-culture reflects a clearer picture of security threat from organized 
crime against the state. 
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บทน ำ 
โลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยเป็นผลมาจากความก้าวหน้า

ของเทคโนโลยีและความสัมพันธ์ในรูปแบบเครือข่ายที่เปลี่ยนไปจากยุคก่อน ตัวแสดงที่แต่เดิมเป็น
ระหว่างรัฐกับรัฐ เริ่มมีตัวแสดงที ่ไม่ใช่ร ัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  (อุดร จันทวัน, 2552: 85) 
รวมถึงองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม ซึ่งเริ่มใช้โอกาสจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยใีน
การสร้างเครือข่ายเพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของกลุ่มตนข้ามพรมแดน  

ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ในด้านต่าง ๆ เองก็ส่งให้สังคมต่างๆมีความขัดแย้ง เพิ่มมากข้ึน 
เมื่อพิจารณาถึงความหมายของความขัดแย้งแล้ว ค าว่า ความขัดแย้งหรือในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า 
“conflict” มีที่มาจากภาษาละตินว่า confligere ซึ่งมีความหมายว่า การท าสงคราม การไม่
สอดคล้องหรือเข้ากันไม่ได้ (ศิริรัตน์ คลังเย็น, 2556: 60)  

เมื่อพิจารณาตามพัฒนาการของการก่อความไม่สงบ ถือได้ว่า การก่อความไม่สงบเป็นหนึ่งใน
ความขัดแย้งรูปแบบใหม่ที่นักวิชาการด้านความมั่นคงต่างเห็นว่า เป็นรูปแบบความขัดแย้งที่ธรรมดา
แต่กลับมีความเข้าใจได้ยากที่สุด (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554: 25) ส่วนหนึ่งมาจากธรรมชาติของการก่อ
ความไม่สงบ ซึ่งมาจากองค์ประกอบทั้งทางด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยาและบริบทระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติการ 

รูปแบบการก่อความไม่สงบในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ์ ผ่านการใช้แนว
ร่วมของประชาชนเข้ามาเป็นแรงหนุนมากข้ึน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความขัดแย้งที่แตกต่างกันไป
ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค
และท้องถ่ิน วิธีการส าคัญที่ฝ่ายก่อความไม่สงบใช้ในการหาแรงหนุนและการยอมรับจากประชาชนมี
ทั้งภาพลักษณ์ของผู้น า การใช้ประเด็นที่เข้าใจง่ายในการดึงความสนใจ การตอกย้ าปัญหาความขมข่ืน 
การขยายผลโดยการใช้ความรุนแรง การยั่วยุรัฐบาล การบังคับขู่เข็ญและการแสดงศักยภาพของกลุ่ม
ตน 

หนึ่งในปัญหาส าคัญของการต่อต้านความไม่สงบยุคใหม่อยู่ที่ การระบุกลุ่มหรือองค์กรที่เป็น
ภัยคุกคามความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ความท้าทายที่เกิดข้ึนจากปัญหาดังกล่าวจ าเป็น
จะต้องท าความเข้าใจถึงการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง  ๆ เนื่องจาก
การก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่มีความแตกต่างในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหว เรื่องวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติการ เรื่องมูลเหตุจูงใจ เรื่องแหล่งทุนในการปฏิบัติการ และท้ายสุดคือ พื้นที่ในการปฏิบัติการ  

ในช่วงเกือบสิบปีที่ผ่านมา ในประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกาใต้และทวีปอเมริกากลางได้เกิด
การก่อความไม่สงบโดยอาชญาซึ่งหลายฝ่ายถือว่า เป็นสิ่งที่ท้าทายรัฐผ่านการใช้ความรุนแรงของกลุ่ม
อาชญากร ที่น าไปสู่ความเสื่อมสลายของความชอบธรรมและความสามารถในการแก้ไขปัญหาของรัฐ 
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หรือในสภาพ “รัฐอ่อนแอ” (Failed State) จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการศึกษาว่า ธรรมชาติของการ
ก่อความไม่สงบโดยอาชญากรนั้นมีประการใดบ้าง   

ดังนั้นบทความฉบับนี้จึงเป็นความพยายามในการน าเสนอถึงการก่อความไม่สงบโดยอาชญา
กรว่า สร้างความท้าทายให้กับรัฐได้อย่างไร สิ่งใดที่เป็นลักษณะส าคัญของการก่อความไม่สงบโดย
อาชญากร และเลือกน าเสนอกรณีตัวอย่างของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรในประเทศเม็กซิโกใน
การท าความเข้าใจเนื่องจากเม็กซิโกได้รับการยอมรับว่า เป็นประเทศที่เผชิญกับสงครามยาเสพติด
อย่างมากและอิทธิพลของกลุ่มพ่อค้ายาน้ันเด่นชัดมากในระดับที่ส่งผลต่อสังคมและประชาชน  
 
กำรก่อควำมไม่สงบโดยอำชญำกร (Criminal Insurgencies) 

การก่อความไม่สงบโดยอาชญากรมีลักษณะที่แตกต่างไปจากการก่อความไม่สงบแบบดั้งเดิม 
(Conventional Insurgency) และการก่อการร้ายแบบดั้งเดิม (Conventional Terrorism) ตรงที่
แรงจูงใจในการก่อความไม่สงบเป็นไปเพื่อให้ได้อ านาจในการปกครองตนเองและเพื่อการควบคุม
อาณาเขตในทางเศรษฐกิจ โดยสิ่งที่อาชญากรเหล่าน้ันท าคือ การท าให้รัฐอ่อนแอ และสร้างความชอบ
ธรรมเพื่อผลประโยชน์และอ านาจทางเศรษฐกิจของกลุ่มตน  

หนึ่งในข้อถกเถียงส าคัญของอิทธิพลของกลุ่มอาชญากรผู้ค้ายาเสพติดที่มีต่อรัฐอยูท่ีภั่ยคุกคาม
ซึ่งกลุ่มค้ายาเสพติดเหล่านั้นส่งผลต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ โดยหากพิจารณาตั้งแต่กระบวนทัศน์
ความมั่นคงไปจนถึงสภาพแวดล้อมในการก่ออาชญากรรมของกลุ่มค้ายาเสพติดแล้ว กลุ่มค้ายาเสพติด
ที่เป็นองค์กรอาชญากรรมกับกลุ่มที่เป็นกลุ่มก่อความไม่สงบนั้นมีความแตกต่างกันอยู่ค่อนข้างมาก 

กลไกส าคัญซึ่งถือว่าเป็นกลยุทธ์ส าคัญคือ การเข้าไปท าหน้าที่ของรัฐผ่านโครงสร้างหรือฟอร่า 
(fora) โดยการแบ่งสรรอาณาเขต อ านาจหน้าที่และสิทธิต่าง  ๆ เพื่อแข่งขันกับรัฐ ๆ นั้น และโดย
ที่องค์กรอาชญากรรรมนั้น ๆ พยายามแสวงหาส่วนแบ่งตลาดของตัวเอง จากการท าเช่นนี้เอง 
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรมทั้งหลาย รวมทั้งเครือข่ายผู้ก่อการร้ายและเครือข่ายผู้ก่อความไม่สงบ
สามารถที่จะสร้าง “พื้นที่ไร้กฎหมาย” (Lawless Zones) และรัฐคู่ขนาน (Parallel States) โดย
หัวใจส าคัญอยู่ที่การมีอ านาจอธิปไตยสองอ านาจภายในรัฐเดียว (Dual Sovereignty) (Sullivan, 
2012a: 7) 

การก่อความไม่สงบโดยองค์กรอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในหลายประเทศ โดยเฉพาะในทวีป
ลาตินอเมริกานั้นถือได้ว่า เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของสงครามกลางเมือง โดยรัฐจะถูกท้าทายจากองค์กร
อาชญากรรมเหล่านั้นผ่านการใช้ความรุนแรงที่น าไปสู่ความเสื่อมสลายของความชอบธรรมและ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของสถาบันต่าง ๆ ของรัฐนั้น เป็นเรื่องที่ส าคัญในการพิจารณาว่า 
การก่อความไม่สงบโดยองค์กรอาชญากรรมสามารถเกิดข้ึนได้ในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นการก่อความ
ไม่สงบในระดับท้องถ่ิน ซึ่งเกิดข้ึนภายในละแวกใดละแวกหนึ่งหรือในชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนที่
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อ่อนแอ (Failed Community) โดยที่จะมีแก๊งคอยควบคุมอยู่ในท้องถ่ินน้ันทั้งในเรื่องการด าเนินชีวิต 
เศรษฐกิจและการเมือง ที่ส าคัญคือ ในพื้นที่เหล่าน้ันจะเป็นพื้นที่ที่ต ารวจหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไป (no-go 
zones) องค์กรอาชญากรรมที่เป็นผู้ควบคุมพื้นที่จะเก็บภาษีและเป็นฝ่ายใช้ความรุนแรงเพียงฝ่าย
เดียวเท่านั้น โดยที่ความรุนแรงที่ปรากฏนั้นจะมีทั้งความรุนแรงในเชิงสัญลักษณ์ การโจมตีเจ้าหน้าที่
ต ารวจ การคอร์รัปช่ัน และการสร้างมุมมองให้มองว่า ตนเป็นผู้พิทักษ์ชุมชน (community 
protectors) ทั้งหมดน าไปสู่รัฐอิสระของอาชญากร (criminal free state) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนา
รัฐคู่ขนาน 

 ผู้ที่เข้าร่วมกับการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอาจเป็นทั้งสมาชิกของแก๊งในเขตท้องถนน 
สมาชิกกลุ่มมาเฟียหรือสมาชิกองค์กรอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย ผู้ก่อความไม่สงบ โจรสลัด แต่ไม่ว่า
ผู้เข้าร่วมจะมาจากแบบไหนก็ตาม ความส าคัญอยู่ที่การท้าทายอ านาจผูกขาดของรัฐในเรื่องความ
รุนแรงและการควบคุมทางการเมือง โดยที่การก่อความสงบโดยอาชญากรสามารถเกิดข้ึนได้ในรัฐที่มี
เสถียรภาพ ผ่านการควบคุมพื้นที่ไร้กฎหมาย 

 หนึ่งในประเภทขององค์กรอาชญากรรมที่มักสร้างความท้าทายให้แก่รัฐและเป็นฝ่ายที่สร้าง
พื้นที่ไร้กฎหมายคือ กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดซึ่งความท้าทายของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดที่กระท าต่ออ านาจ
รัฐและการบริหารจัดการบ้านเมือง เป็นไปตามยุคสมัยของวิวัฒนาการของกระบวนการค้ายาเสพติด 
โดยที่ในยุคแรกนั้น กระบวนการค้ายาเสพติดเป็นผลมาจากความต้องการโคเคน โดยพ่อค้ายาเสพติด
ในยุคนี้จะเป็นไปในลักษณะใช้ความรุนแรงมากและท้าทายต่ออ านาจรัฐ แต่ในยุคต่อมา กระบวนการ
ค้ายาเสพติดจะมีความเป็นเครือข่ายมากขึ้น โดยการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งท าให้ยากต่อการตาม
ล่า และเน้นไปที่การให้เงินแก่ข้าราชการมากกว่าการใช้ความรุนแรงต่อรัฐ ปัจจุบันน้ีกระบวนการค้ายา
เสพติดก้าวมาสู่ยุคที่ เรียกว่า ตัวแบบนักรบอินเทอร์เน็ต (Net-warrior Model) โดยการใช้
อินเทอร์เน็ตในการสร้างเครือข่ายระดับโลกเพื่อเช่ือมโยงองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อสร้างรัฐ
อาชญากร (Criminal State) โดยที่แก๊งในยุคอินเทอร์เน็ตจะปฏิบัติการในระดับโลกเพื่อวัตถุประสงค์
ทางการเมืองเป็นส าคัญ และเป็นไปเพื่อท้าทายภัยคุกคามด้านความมั่นคงของชาติโดยการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กรหรือแก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Maras) (Bunker and Sullivan, 
2010 : 55-74.) 
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แผนภำพ 2 Governance Failure Continuum 
 
 
 
 
 
Source: from Intelligence, Sovereignty, Criminal Insurgency, and Drug Cartels», Panel 
on Intelligence Indicators for State Change and Shifting Sovereignty by John 
P.Sullivan, 2011, Montreal: 52nd Annual ISA Convention, Global Governance: Political 
Authority in Transition.  
 

 แก๊งอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Maras) จะไม่ได้มีเพียงแก๊งตามท้องถนนเท่านั้น 
แต่จะขยายฐานโยงใยกับแก๊งอื่นและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอื่น ซึ่งแก๊งอาชญากรรมข้าม
ชาติได้กลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงระดับสากล ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ 
อิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รูปแบบการเคลื่อนย้ายและการท่องเที่ยว  

 เมื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการของแก๊งตามท้องถนน สามารถแบ่งออกได้ 3 ยุคได้แก่  
(1) แก๊งรุ่นแรก (First Generation Gangs) แก๊งยุคนี้เป็นแก๊งตามท้องถนนแบบดั้งเดิม จะ

สร้างความรุนแรงให้กับสังคม แต่จะไม่ปรากฏผู้น าที่ชัดเจน โดยจะมุ่งไปที่การเรียกค่าคุ้มครอง มักจะ
เป็นพวกฉวยโอกาสมากกว่าจะคิดลงมือก่ออาชญากรรมที่ซับซ้อน และไม่เน้นไปที่เป้าหมายทางการ
เมือง 

(2) แก๊งรุ่นที่สอง (Second Generation Gangs) ในยุคนี้เริ่มมีความเป็นธุรกิจมากข้ึน เริ่ม
ลงทุนในกิจการยาเสพติด มีการปกป้องตลาด และใช้ความรุนแรงในการควบคุมคู่แข่ง เริ่มขยายการ
ปฏิบัติการข้ามพื้นที่ ผู้น าแก๊งจะคุมอ านาจไว้เบ็ดเสร็จและเริ่มลงมือปฏิบัติการเพื่อปกป้องตลาดที่
ซับซ้อนมากข้ึน  

(3) แก๊งรุ่นที่สาม (Third Generation Gangs) เริ่มวิวัฒนาการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง
มากขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ และได้ไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหวังเงิน (Sullivan, 1997: 
95-108)  

 Bruneau (2005) ได้อธิบายถึงภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากแก๊งอาชญากรรมยุคที่สามหรือ
ยุค Mercenary Gang ว่า จะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงใน 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ (1) สร้างแรง
กดดันต่อศักยภาพของรัฐบาล โดยการเอาชนะระบบกฎหมายและต ารวจผ่านความรุนแรง (2) ท าการ
ท้าทายความชอบธรรมของรัฐ โดยเฉพาะในภูมิภาคที่ประชาธิปไตยถูกสั่นคลอนด้วยการคอร์รัปช่ัน

ท้องถิ่น ระดับโลก 

ชุมชนล้มเหลว เมืองล้มเหลว รัฐล้มเหลว 
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และการไร้ความสามารถของระบบการเมืองในการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะ (3) การ
แสดงว่าเป็นรัฐบาลทางเลือก (4) การเข้าควบคุมภาคส่วนเศรษฐกิจอย่างไม่เป็นทางการไว้ทั้งหมด 
ผ่านการสร้างธุรกิจขนาดย่อมและใช้ความรุนแรงเข้าไปบีบบังคับธุรกิจถูกกฎหมายในขณะเดียวกันก็
หลบเลี่ยงการจ่ายภาษี และ (5) การเข้าไปแทรกแซงต ารวจและองค์การที่ไม่ใช่ภาครัฐเพื่อเป้าหมาย
ทางการเมือง  

 ในการประเมินและวิเคราะห์การเตือนภัยถึงการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร มีนักวิเคราะห์
ด้านความมั่นคงหลายท่านพยายามค้นหาวิธีการเพื่อใช้ในการเฝ้าระวัง หนึ่งในวิธีการนั้นคือ การสร้าง
ชุดของตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของอาชญากรผู้ก่อการไม่สงบ ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การระบุเป้าหมาย
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญ ไปจนถึงการระดมพลทั้งในพื้นที่เชิงกายภาพและในพื้นที่ของข้อมูล Sullivan 
and Elkus (2009) ได้ระบุตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของการก่อการไม่สงบโดยอาชญากรว่า ตัวช้ีวัดเหล่าน้ี
จะเน้นไปที่การลงมือปฏิบัติการและการใช้ทรัพยากรต่างๆโดยองค์กรอาชญากรรม สัญลักษณ์ที่ส าคัญ
เพื่อที่ฝ่ายความมั่นคงจะใช้ในการเฝ้าระวังอยู่ที่เป้าหมายของการก่ออาชญากรรมยังโครงสร้างพื้นฐาน
ส าคัญของรัฐนั้น ไม่ว่าจะเป็นโรงงานด้านพลังงานประเภทต่างๆ หรือระบบการขนส่ง ซึ่งอาชญากร
อาจใช้เป็นเครื่องแสดงว่า อาจจะเข้าไปก่อการใด ๆ ก็ตามเพื่อขัดขวางการใช้ชีวิตที่เป็นปกติและล้ม
ล้างรัฐบาล  

 ในขณะเดียวกันอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบก็ยังตั้งเป้าหมายไปที่ทหาร เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลโดยการพยายามท าให้เจ้าหน้าที่ช้ันผู้น้อยรู้สึกไม่ต้องการปฏิบตังิาน
อีกต่อไป โดยการใช้วิธีการโจมตีเจ้าหน้าที่ เฝ้ายิง ท าร้าย และลอบสังหาร ประการหนึ่งที่ส าคัญคือ 
การที่อาชญากรผู้ก่อการไม่สงบนั้นใช้ความพยายามในการเข้าถึงและสร้างความกลมกลืนกับชุมชน 
เพื่อจะได้เฝ้าระวังทางการได้อย่างเต็มที่ 
 
ตำรำง 1 ตัวช้ีวัดเชิงปฏิบัติการของการก่อการไม่สงบโดยอาชญากร 

เป้าหมายการก่ออาชญากรรมด้านโครงสร้างทีส่ าคัญ 
การครอบง าฝ่ายบงัคับใช้กฎหมาย รัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ 
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงการสร้างห่วงโซก่ารฆ่า (kill chain) 

เซลล์กลุ่มอาชญากรภายในเขตเมือง 
กลวิธีการก่ออาชญากรรมที่กระท าต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าหน้าที่ทหาร หรอืเจ้าหน้าทีร่ัฐบาล 

การระดมพลผ่านไซเบอร์ (cyber-mobilization) 
 
ท่ีมำ: Sullivan and Elkus, 2009, Retrieved from https://redteamjournal.com/red-
teaming-criminal-insurgency-3/ 
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 ส าหรับกลวิธีในการปฏิบัติการของอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบมีด้วยกันหลายรูปแบบ รูปแบบ
ที่พบได้บ่อยสุดคือ ตัวแบบการลอบสังหาร (assassination model) ซึ่งผู้ก่อความไม่สงบจะเลือก
เป้าหมายที่เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการโดยการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มคนเหล่านี้และเปิด
สงครามทางจิตวิทยา เป้าหมายก็เพื่อท าลายความมั่นคงของรัฐบาลและอ านาจในการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันกลุ่มอาชญากรผู้ก่อความไม่สงบก็พยายามหาความช่วยเหลือจากฝ่ายทหารปลด
ประจ าการ ซึ่งเข้ามาช่วยกลุ่มอาชญากรในเรื่องกลวิธี  

 รูปแบบของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอีกรูปแบบคือ การกระจายความไม่พอใจผ่าน
การท าลายระบบและศูนย์กลางของเมืองไม่ว่าจะเป็นการโจมตีระบบการขนส่ง หน่วยการให้บริการ 
และทรัพยากรส าคัญของรัฐ โดยเป้าหมายส าคัญของรูปแบบนี้อยู่ที่การโจมตีรัฐบาลและสาธารณชน
เพื่อให้รู้สึกว่า ไม่ควรจะท าการท้าทายฝ่ายก่อการไม่สงบ 
 
กำรก่อควำมไม่สงบโดยอำชญำกรในประเทศเม็กซิโก 

ภัยคุกคามจากอาชญากรรมของรัฐต่าง ๆ ในยุคโลกาภิวัตน์ประการหนึ่งคือ การเพิ่มจ านวน
ข้ึนขององค์กรอาชญากรรมทั้งในรูปแบบของเครือข่ายมาเฟีย กลุ่มค้ายาเสพติดและแก๊งค้ายาเสพติด 
โดยกลุ่มอาชญากรเหล่าน้ีไม่ได้จ ากัดการปฏิบัติการอยู่ที่ภายในประเทศตนเองเท่านั้น การปฏิบัติการ
ยังเป็นลักษณะของปรากฏการณ์ข้ามชาติมากข้ึนกว่าเดิมด้วย ซึ่งสิ่งนี้เองที่ถูกว่าเป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ หลายประเทศในกลุ่มละตินอเมริกาและเม็กซิโกเป็นหนึ่งในประเทศแนวหน้า
ของโลกาภิวัตน์ที่เบี่ยงเบน (deviant globalization) ซึ่งมีผู้ให้ค านิยามไว้ว่า เป็นเสมือนด้านที่ไม่พึง
ปรารถนาของการบูรณาการข้ามชาติ (Gilman & others, 2011: 1-26) 

นับตั้งแต่ปี 2006 สงครามยาเสพติดในประเทศเม็กซิโกได้คร่าชีวิตคนไปร่วม 40,000 คน ซึ่ง
ประเทศเม็กซิโกเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรเนื่องจากการค้ายาเสพติด
ในเม็กซิโกกลายเป็นการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อันเป็นผลของการต่อสู้เพื่อครอบครองพื้นที่   
ค้ายาเสพติดหรือที่เรียกว่า Plazas กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดเองก็ได้ท าสงครามกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ทหารโดยได้รับการสนับสนุนจากแก๊งในท้องถ่ิน องค์กรอาชญากรรมในเม็กซิโกและองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (Sullivan, 2012b: 18) นอกจากกลุ่มค้ายาเสพติดจะใช้ความรุนแรงแล้ว 
วิธีการยังมีความโหดเหี้ยมมากข้ึนกว่าเดิมมาก มีการใช้อาวุธที่ถูกออกแบบมาใหม่ร่วมกับการใช้ระเบิด
โจมตี การตัดหัว และการปฏิบัติการเพื่อส่งผ่านสารจากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด โดยพื้นที่สงครามยาเสพตดิ
ของเม็กซิโกมีความเป็นพื้นที่ในเชิงวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า Narcocultura ซึ่งหมายถึง เป็นพื้นที่
ระหว่างรัฐ ภาคประชาสังคมและแก๊งค้ายาเสพติดในการแย่งชิงอ านาจ ตลาดและอิ ทธิพลในการ
ควบคุมอาณาเขต พื้นที่สงครามยาเสพติดหรือ Narcoscape จะเป็นเสมือนพื้นที่การต่อสู้ของการลง
มือใช้ความรุนแรงจากฝ่ายต่าง ๆ พร้อมกับการโฆษณาชวนเช่ือและมิติด้านข้อมูลข่าวสาร การท า
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ความเข้าใจการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรของประเทศเม็กซิโกจ าเป็นต้องท าความเข้าใจการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมผ่านการมองยาเสพติดในเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากการก่อความไม่
สงบโดยอาชญากรของประเทศเม็กซิโกเป็นการก่อความไม่สงบโดยการเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจ 
ช่องทางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมการใช้ชีวิต  
 Guillermoprieto (2009: 2-9) ให้ความหมายของยาเสพติดเชิงวัฒนธรรมไว้ว่า เป็นเรื่องของ
ผลผลิตที่เป็นสัญลักษณ์ การบูชาและสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น ไม่ว่าจะเป็นค าสแลง ลัทธิความเช่ืองมงายทาง
ศาสนา ดนตรีและสินค้าต่าง ๆ ซึ่งท าให้กลุ่มค้ายารู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และเพื่อสร้างค่านิยม
เชิงบวก  
 การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมของกลุ่มค้ายาเสพติดเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ
สงครามระหว่างรัฐและฝ่ายที่ไม่ใช่รัฐ โดยที่สงครามนี้จะฝังตัวอยู่ในการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร
จากแก๊งค้ายาเสพติด เจ้าพ่อยาเสพติดและเครือข่ายยาเสพติดเพื่อส่งเสริมให้เกิดรูปแบบองค์การใหมท่ี่
เป็นคู่แข่งเป็นรัฐ โดยองค์กรนี้จะมีพฤติกรรมและธรรมเนียมจากกลุ่มอาชญากร ตัวอย่างการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและสังคมได้แก่ การบูชาสัญลักษณ์ของความรุนแรง (การตัดหัวและการ
เขียนข้อความที่ศพ) การใช้เพลงท้องถ่ิน (Narcocorridos) การใช้สื่อสังคมในการส่งสาร 
 
ภำพ 1 ป้ายผ้าที่แขวนไว้กับศพของสมาชิกกลุ่มเซตา (Zetas)  
 

 
Source: Insight Crime Organization  

 
ตัวอย่างภาพประกอบข้างบนดังกล่าวเป็นหนึ่งในการใช้ป้ายผ้าสื่อสารสงครามระหว่างกลุ่ม

ผู้ค้ายาเสพติด โดยในกรณีนี้เป็นป้ายผ้าที่แสดงข้อความสื่อถึงคู่แข่งของเจ้าพ่อค้ายาเสพติดช่ือดังทีม่ช่ืีอ
ว่า โจอาควิน กัซแมน (Joaquin Guzman) หรือที่รู้จักกันดีในนามของเอล ชาโป (El Chapo) ซึ่ง
ปรากฏอยู่ใกล้กับศพของสมาชิกคนหนึ่งในกลุ่มเซต้า โดยซากศพถูกพบบริเวณเขตแดนที่กลุ่มเซต้า
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ควบคุมอยู่ พร้อมข้อความลงนามด้วยช่ือของเอล ชาโปหนึ่งในข้อความหรือสารจากเอล ชาโปมี
ใจความดังต่อไปนี้ 

“นี่เป็นวิธีที่จะจัดการกับพวกงี่เง่า เฉือนพวกมันซะและหั่นเป็นช้ิน ๆ ไอ้พวกปากโป้งทั้งหลาย
ที่ชอบปล้น ชอบลักพาตัวและฆ่าคนบริสุทธ์ิ ข้าจะท าให้พวกแกเห็นว่า ข้าจัดการกับกลุ่มข้ามา 30 ปี
ได้ยังไง ไม่ใช่แบบพวกแก ไอ้พวกคนขัดรองเท้า ไอ้พวกรับจ้างล้างรถ และไอ้พวกคนทรยศ ... ขอ
แสดงความนับถือ เอล ชาโป” (Insight Crime) 

 สิ่งนี้เป็นหนึ่งในตัวอย่างของสิ่งที่ Hobsbawn (2000) เรียกว่า การสร้างความชอบธรรมของ
กลุ่มค้ายาเสพติดในรูปแบบจอมโจรทางสังคมยุคหลังสมัยใหม่ (post-modern social banditry) โดย
ทั้งรูปแบบจอมโจรทางสังคมยุคหลังสมัยใหม่และวัฒนธรรมยาเสพติดเป็นกลไกส าคัญของกลุ่มพ่อค้า
ยาเสพติดในการสร้างความชอบธรรมภายในพื้นที่เพื่อการครอบง าชุมชน โดยจะผสมผสานความ
รุนแรงเข้ากับความป่าเถ่ือนต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมือทางสังคมในการครอบง าและในการสะสมอ านาจ
ทางการเมือง 

 ประเด็นส าคัญที่ผู้ เขียนต้องการช้ีให้เห็นคือ การมองอาชญากรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์
การเมืองและการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อยู่ที่กระบวนการที่กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดใช้ในการ
ขยายบทบาทไปแทนที่รัฐ ตั้งแต่การสร้างฐานสนับสนุนจากชุมชนไปจนถึงการเก็บภาษีจากภาคธุรกิจ
แทนรัฐ พร้อมกับการใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างความขัดแย้งผ่านวิธีการตัดหัว ซุ่มท าร้ายเจ้าหน้าที่
ต ารวจและนักข่าว รวมทั้งให้สินบนข้าราชการและต ารวจ ทั้งหมดเพื่อเปลี่ยนอ านาจอธิปไตยให้
กลายเป็นอธิปไตยคู่ขนาน (dual sovereignty) โดยอ านาจอธิปไตยทางเลือกมาจากรากฐานวงจร
เศรษฐกิจผิดกฎหมาย โดยอ านาจอธิปไตยลักษณะนี้เรียกได้ว่า เป็นผลของความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ระหว่างการท าให้การเมืองมีความเป็นอาชญากรรม (criminalization of politics) และการท าให้
อาชญากรรมเป็นการเมือง (politicization of crime)  

 หลายฝ่ายในประเทศเม็กซิโกเริ่มตั้งค าถามและข้อสังเกตถึง ความรุนแรงทั้งที่เป็นความรนุแรง
แบบมีเป้าหมายและแบบสุ่ม ซึ่งก่อตัวมากขึ้นจากกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่ภาครัฐ และสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
เริ่มส่งผลต่อความชอบธรรมของรัฐและอ านาจอธิปไตยของเม็กซิโก โดยฝ่ายกลุ่มติดอาวุธดงักลา่วสรา้ง
ความมั่นคงผ่านเครือข่ายอ านาจ อ านาจหน้าที่และความสามารถในการปกครองตนเอง (Davis, 
2010: 249-265) รากฐานของอ านาจของกลุ่มยาเสพติดปฏิเสธไม่ได้ว่ามาจากความรุนแรงเชิง
สัญลักษณ์ เมื่อความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ดังกล่าวมารวมกับการใช้กลไกทางสังคมส่งผลให้เกิดพื้นที่    
ที่ผู้ปกครองเป็นฝ่ายอื่นที่ไม่ใช่รัฐ เป็นพื้นที่ของระบบศักดินายุคใหม่ (neo-feudal zones) และ
ดินแดนอาชญากร  

 สภาพความเป็นจริงนี้เองของประเทศเม็กซิโกปรากฏให้เห็นทั่วประเทศ เอลเฟรโด คอร์ชาโด 
ผู้สื่อข่าวชาวเม็กซิโกได้รายงานข่าวถึงการรุกล้ าสู่อ านาจอธิปไตยของกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด ปรากฏใน
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หนังสือพิมพ์ Vancouver Sun ในรายงานพิเศษ “Drug cartels taking over government parts 
of Mexico” โดยจากบทวิเคราะห์นี้น าเสนอภาพของกลุ่มกองก าลังทหารสังกัดกลุ่มพ่อค้ายาเสพติด
เซต้าและกองก าลังต ารวจของเซต้ามีจ านวนกว่า 3,000 นาย มีจ านวนมากกว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจของ
ทางการเม็กซิโก สิ่งนี้เป็นเพียงหนึ่งในสภาพที่เกิดข้ึนในหลายส่วนของเม็กซิโกซึ่งกลุ่มอาชญากรเข้าไป
จัดเก็บภาษี ปฏิบัติการด้านการข่าว ใช้สื่อ ด าเนินธุรกิจและออกระเบียบเพื่อด าเนินการทั้งหมดตาม
เป้าประสงค์ของกลุ่มตน (Corchado, 2011) 
 
สรุป 

การก่อความไม่สงบโดยอาชญากรมีความแตกต่างไปจากการก่อความไม่สงบแบบดั้งเดิม 
(Conventional Insurgency) โดยแรงจูงใจในการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรนั้นเป็นไปเพื่อให้ได้
อ านาจในการปกครองตนเองและเพื่อการควบคุมอาณาเขตในทางเศรษฐกิจ สิ่ง ส าคัญคือ การที่
อาชญากรท าให้รัฐอ่อนแอ และพยายามสร้างความชอบธรรมเพื่อผลประโยชน์และอ านาจทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มตน วิธีการส าคัญที่ฝ่ายก่อความไม่สงบใช้ในการหาแรงหนุนและการยอมรับจาก
ประชาชนมีตั้งแต่การสร้างภาพลักษณ์ของผู้น า การดึงความสนใจของประชาชน การใช้ปัญหาความ
ขมขื่นเพื่อตอกย้ า การขยายผลโดยการใช้ความรุนแรง การบังคับขู่เข็ญและการแสดงศักยภาพของ
กลุ่มตน  

ความท้าทายจากกระแสและแนวโน้มของรูปแบบการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรอยู่ตรง
การระบุกลุ่มหรือองค์กรที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคง โดยเฉพาะตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งจ าต้องท าความ
เข้าใจถึงการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ เนื่องจากการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่มีความ
แตกต่างในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหว เรื่องวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ เรื่องมูลเหตุจูงใจ เรื่องแหล่งทุน
ในการปฏิบัติการ และท้ายสุดคือ พื้นที่ในการปฏิบัติการ  

ประเทศเม็กซิโกเป็นตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนของการก่อความไม่สงบโดยอาชญากรเนื่องจาก
การค้ายาเสพติดในเม็กซิโกกลายเป็นการก่อความไม่สงบโดยอาชญากร อันเป็นผลของการต่อสู้เพื่อ
ครอบครองพื้นที่ค้ายาเสพติดหรือที่เรียกว่า Plazas และกลุ่มพ่อค้ายาเสพติดเองก็ได้ท าสงครามกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและทหารโดยได้รับการสนับสนุนจากแก๊งในท้องถ่ิน องค์กรอาชญากรรมในเม็กซิโก
และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (โดยพื้นที่สงครามยาเสพติดของเม็กซิโกมีความเป็นพื้นที่ในเชิง
วัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า Narcocultura ซึ่งหมายถึง เป็นพื้นที่ระหว่างรัฐ ภาคประชาสังคมและแก๊ง
ค้ายาเสพติดในการแย่งชิงอ านาจ ตลาดและอิทธิพลในการควบคุมอาณาเขต  

บทเรียนส าคัญคือ การมองอาชญากรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองและการก่อความไม่สงบ
โดยอาชญากร อยู่ที่กระบวนการที่กลุ่มพ่อค้ายาเสพติดใช้ในการขยายบทบาทไปแทนที่รัฐ ผ่าน
กระบวนการทางสังคมอาทิเช่น การสร้างฐานสนับสนุนจากชุมชนไปจนถึงกระบวนการทางเศรษฐกิจ
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เช่น การเก็บภาษีจากภาคธุรกิจแทนรัฐ พร้อมกับวิธีการใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างความขัดแย้งผ่าน
วิธีการตัดหัว ซุ่มท าร้ายเจ้าหน้าที่ต ารวจและนักข่าว รวมทั้งให้สินบนข้าราชการและต ารวจ โดยมี
เป้าประสงค์เพื่อสร้างอ านาจอธิปไตยคู่ขนาน (dual sovereignty) โดยอ านาจอธิปไตยทางเลือกมา
จากรากฐานวงจรเศรษฐกิจผิดกฎหมาย สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างการท า
ให้การเมืองมีความเป็นอาชญากรรม (criminalization of politics) และการท าให้อาชญากรรมเป็น
การเมือง (politicization of crime)  
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