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ถือว่าเป็นผลที่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนงาน


วิจัยของมหาวิทยาลัยที่เน้นการนำองค์ความรู้จาก

งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปั ญหาใน


ชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่

ยั่งยืน การเผยแพร่ผลงานหรือองค์ความรู้จาก

งานวิจัยจึงเป็นปั จจัยที่สำคัญต่อการบรรลุเป้า


หมายของงานวิจัยนั้นๆ การที่มีบทความวิจัยและ

บทความวิชาการตามที่ปรากฏในวารสารฉบับนี้ มี

ความหลากหลายของศาสตร์และสถาบันต่างๆ ที่

ได้สร้างสรรค์และร่วมแลกเปลี่ยนผลงานในครั้ง

นี้ เป็นสิ่ งที่แสดงถึงความก้าวหน้าทางด้านงาน

วิจัยของมหาวิทยาลัยและเครือข่ายของสถาบัน

การศึกษาได้เป็นอย่างดี ขอขอบคุณทุกท่านที่มี

ส่วนร่วมในการจัดทำวารสารนี้ และร่วมพัฒนา


งานวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อไป
        

รองศาสตราจารย์จิระพันธ์  ห้วยแสน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
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สังคมไทย นำไปสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทางวิชาการ ซึ่งวารสารได้รับบทความ
วิจัยและบทความวิชาการโดยเป็นงานวิชาการที่ได้รับการพิจารณามาเป็นอย่างดีี เพื่อให้้ผลงานวิชาการด้าน
มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์์ ที่มีความหลากหลายของเนื้อหา หวังว่าผู้อ่านทุกท่านจะได้้ประโยชน์์จากงาน
วิชาการเหล่านี้ กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้้เขียนทุกท่านเป็นอย่างสูง ขอให้สร้างผลงานด้านวิชาการที่เป็น
ประโยชน์ตต่อประเทศชาติต่อไป 
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วัดป่าเลไลยก์จังหวัดสุพรรณบุรี 

Buddhist Way : Living through the Buddha-Dharma Principle of Thai 
Society, Wat Pa Lelai, Suphan Buri Province 

ถนัด ยันต์ทอง1 
Thanad Yanthong1 

 

วันที่รับบทความ (Received)    วันที่ได้รับบทความฉบับแก้ไข (Revised)   วันที่ตอบรับบทความ (Accepted) 
     9 กันยายน 2564  27 เมษายน 2565     30 เมษายน 2565 
 

บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับแนววิถีการด ารงชีวิต
ของชาวพุทธในสังคมไทย  เพ่ือศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธใน
สังคมไทย  เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วย 1. กลุ่มผู้รู้ คือ บุคคลที่มีข้อมูลเชิงลึกในด้าน หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ผู้ที่ท าหน้าที่สั่งสอนพุทธสาสนิกชน 2. กลุ่มผู้ปฏิบัติ คือพุทธศาสนิกชน ชาวบ้าน พระภิกษุ สามเณร นักเรียน 
ชาวบ้าน ในจังหวัดสุพรรณบุรี 3. กลุ่มบุคคลทั่วไป คือประชาชนทั่วไปที่สนใจในการปฏิบัติธรรมเพ่ือเป็นเครื่อง
ยึดเหนียวจิตรใจตองตนเอในสถานการณ์ปัจจุบันซึ่งได้มาโดยใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง การศึกษาครั้งน้ี 
ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบพรรณนาโดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวมรวบข้อมูล คือ แบบส ารวจ แบบ
สัมภาษณ์ แบบสังเกต จัดประชุมกลุ่มย่อย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ผลการวิจัยพบว่า หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธใน
สังคมไทย ได้แก่ ศีล, สังคหวัตถุ, และ พรหมวิหาร การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการด ารงชีวิตของชาว
พุทธในสังคมไทย เพ่ือให้บรรลุผลคือ การสร้างจิตสานึก ตระหนักรู้คุณค่าหรือความส าคัญของการน าไป
ประยุกต์ใช้  มีความพยายามศึกษาท าความเข้าใจ  การน าไปใช้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง และถ่ายทอด ชักชวนให้
ปฏิบัติตาม แนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย ประกอบด้วย 4 แนววิถี ได้แก่ แนววิถีที่ 1 คือการ
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา แนววิถีที่ 2 คือการแสดงออกเชิงวัฒนธรรม แนววิถีที่ 3 คือการมีเป้าหมายที่ชัดเจน  
และแนววิถีที่ 4 คือแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย อันจะก่อให้ เกิดประโยชน์ในด้านการด าเนิน

                                                             

 1 อาจารย์, สาขาวิชาสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม คณะสังคมศาสตร์และศึกษาศาสตร์ วิทยาลัยทองสุข,  
  E-mail: ntawan@hotmail.com  
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ชีวิตที่ดีงามในทุกระดับ ตามแบบวิถีวัฒนธรรมของชาวพุทธในสังคมไทยเพ่ือความผาสุกของสังคมทั้งต่อตนเอง
และผู้อื่น 
ค าส าคัญ : พุทธะ, วิถีการด ารงชีวิต, ชาวพุทธในสังคมไทย, หลักพุทธธรรม 

 

Abstract to  
This research aims to study the Buddhist doctrine concerning the way of life of 

Buddhists in Thai society. To study the application of Buddhist principles to the way of life of 
Buddhists in Thai society. To analyze Buddhist principles and ways of life of Buddhists in Thai 
society. The specific population and sample consisted of: 1) Knowledge group is a person who 
has insights in Buddhist principles Those who are responsible for teaching Buddhists. 2)  Groups 
of practitioners. They are Buddhists, villagers, monks, novices, students, villagers in Suphan Buri 
Province. 3) Group of people is the general public who is interested in dharma practice as a tool 
to hold their minds in the current situation. The researcher used a Qualitative Research by using 
the tools for collecting data, namely ,Survey  Interview ,Participant Observation, Focus Group 
and Workshop. 

The results of the research found that Buddhism doctrine concerning the way of life of 
Buddhists in Thai society consisted of commandment, Sangahavatthu, and sublime states of 
mind. The results also indicated that the application of Buddhist principles to the life of 
Buddhists in Thai society to achieve results was creating consciousness, recognizing the value / 
importance of the application, attempting to study and understand, applying and practicing 
correctly, sharing and persuading others to follow. the way of life of Buddhists in Thai society 
consists of 4 elements, which are 1) faith in Buddhism, 2) cultural expression, 3) have a clear 
goal, and 4) the way of life of Buddhists in Thai society, which will bring benefits in living a good 
life at all levels in accordance with the Buddhist way of life in Thai society, for the well-being 
of society both for oneself and others.  
Keywords: Buddha, Way of life, Buddhist in Thai society, Buddhist Dharma 
 

บทน า 
สังคมปัจจุบันมีความเจริญทางเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อวิถีชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของคนไทยในชุมชนท้องถ่ินต่าง ๆ ท าให้ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินบางอย่างก าลังจะสูญหายเพราะ
ไม่ได้รับการอนุรักษ์สืบทอดจากคนรุ่นใหม่ ดังน้ันควรจะได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงวัฒนธรรม การรักษาสืบทอดวัฒนธรรมของชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ท้องถ่ินให้คงอยู่อย่างมั่นคง สร้างค่านิยม จิตส านึก และภูมิปัญญาคนไทย น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมา
สร้างคุณค่าและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และการบริหารจัดการองค์ความรู้  ด้านศาสนา ด้านศิลปะ และ



วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์| 3 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

 

วัฒนธรรม คณะผู้วิจัยได้เห็นถึงความส าคัญของวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน และการสืบทอด
ในอนาคต ซึ่งข้อมูลผลการศึกษาวิจัยท าให้ทราบว่าชุมชนมีการบริหารจัดการอย่างไรให้ส าเร็จ รวมถึงเพ่ือศึกษา
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งน้ีการแก้ไขสารสนเทศที่ได้สามารถน าไปประกอบการวางแผนพัฒนางาน
วัฒนธรรมประเพณี ที่ส าคัญอื่นๆ อันจะน าไปสู่การสร้างจิตส านึกของประชาชนในท้องถ่ิน ได้อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบ
สานให้ประเพณีวัฒนธรรมที่งดงามให้อยู่คู่สังคมไทยสืบไป (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ, 2563 : 26) 

พุทธศาสนิกชนทุกคน มคีวามรู้สึกเคารพและศรัทธาในพุทธศาสนา ชาวไทยพุทธมีความผูกพันกับพุทธ
ศาสนามาต้ังแต่เกิดจนตาย พุทธศาสนาเป็นศาสนาที่จ าเป็นต่อสังคมไทยเป็นอย่างมาก พุทธศาสนาได้ฝังรากลง
ในจิตใจของ คนไทยทั้งใน อดีตและปัจจุบัน คนไทยจึงได้แสดงออกทางศิลปกรรมต่างๆ เช่น จิตรกรรมมักจะเป็น
เรื่องราว เก่ียวกับชาดกต่างๆ ในพุทธประวัติด้านสถาปัตยกรรมก็มีการสร้างวัดวาอารามต่างๆ โบสถ์ วิหาร เจดีย์ 
เป็นต้น หลักธรรมในพระพุทธศาสนาท าให้จิตใจของคนไทยแสดงออกมาในลักษณะที่เยือกเย็นมีความเกื้อกูล
ปรองดองกัน ให้การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และท าให้คนไทยพอใจในการด ารงชีวิต อย่าง สงบสุขมาจนกระทั่ง
ทุกวันน้ี จากหนังสืออารยธรรมไทย กล่าวถึงวัฒนธรรมพุทธศาสนาว่า พุทธศาสนามีบทบาทอย่างมากต่อความ
เป็นอยู่ของชุมชนบ้านเมือง เช่น ก่อให้เกิดแบบแผนทางศิลปะก่อให้เกิดธรรมเนียมประเพณีที่ช่วยขยายชุมชน
และสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดกับชุมชน วัฒนธรรมทางพุทธศาสนาเป็นแก่นหลักส าคัญส าหรับการมีอยู่ของ
สังคมบ้านเมือง ถือว่าพุทธศาสนาเป็นที่พ่ึงและยึดเหน่ียวจิตใจ พระพุทธศาสนามีความส าคัญกับประเทศชาติ
มาก เพราะได้สร้างเอกลักษณ์ และคุณธรรมอันดีงามแก่คนไทย ให้เป็นคนรักสันติ รักอิสละเสรี มีนิสัยโอบอ้อม
อารี มีความเมตตา กรุณา เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน เพ่ือน ามาปฏิบัติขัดเกลาจิตของชาวพุทธจน
กลายเป็นวิถีวัฒนธรรมแบบเอื้ออาทร จะเห็นได้จากวิถีชีวิตของคนไทยต้ังแต่เกิดจนถึงตาย จะมีลักษณะความ
เอื้ออาทรต่อกัน เช่น บิดามารดาเอื้ออาทรต่อบุตรธิดา ครูอาจารย์เอื้ออาทรต่อศิษย์ ญาติมิตรเอื้ออาทรต่อกัน 
ผู้น าชุมชนเอื้ออาทรต่อประชาชนในความปกครองของตน และผ่านกิจกรรมที่สะท้อนวัฒนธรรมแบบเอ้ืออาทร
คือ กิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร้ มูลนิธิเพ่ือการศึกษาของผู้ยากไร้ เพ่ือนช่วยเพ่ือน โครงการหนังสือมือสองเพ่ือ
น้องผู้ยากไร้ เป็นต้น และโครงการกิจกรรมในระดับประเทศที่สะท้อนวัฒนธรรมแบบเอื้ออาทร เช่น โครงการ
บ้านเอ้ืออาทร (ธิดา สาระยา, 2552 : 44) 

ในวิถีวัฒนธรรมอย่างหน่ึงในสังคมไทยที่สืบทอดมาแต่โบราณ ซึ่งวิถีวัฒนธรรมการเอื้ออาทรน้ีได้
สะท้อนผ่านกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน กิจกรรมสังคม มีกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ กิจกรรมทางศาสนา 
กิจกรรมการศึกษา ภาษาและวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งวัฒนธรรมแบบเอื้ออาทรเหล่าน้ี เป็นพลังท าให้คนในชุมชน 
ในสังคมมีจิตช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท าให้ประชาชนพลเมืองในประเทศมีโครงการและกิจกรรมการช่วยเหลือกัน
ด้วยดีตลอดมา การมีจิตเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความมีน้ าใจแบ่งปัน ความห่วงใยต่อกัน ซึ่งเป็นพลังอย่างหน่ึงที่ผูกจิตของ
ผู้คนทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและสังคมให้เกิดการช่วยเหลือกัน กระจายพลังผ่านกิจกรรมในครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ ก่อให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการพ่ึงพาอาศัย วัฒนธรรมแห่งการให้ วัฒนธรรมแห่งการท าบุญ
ในเทศกาลต่างๆ ซึ่งผสมผสานอยู่ในวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมอย่างแนบแน่น กลายเป็นวิถีวัฒนธรรมของสังคมที่
ช่วยยึดเหน่ียวจิตของผู้คนและเป็นพลังขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมของสังคมให้ด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง  และ
นอกจากน้ี ความเอื้ออาทรยังก่อให้เกิดพลังในการประสานผู้คนในสังคมต่างชาติ ต่างศาสนาให้มาร่วมแรงร่วมใจ
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กัน ท าโครงการและกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี ยังมีประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีวิถีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกับชาวไทยพุทธ เช่นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็น
ประเทศหน่ึงที่มีวิถีวัฒนธรรมแบบเอื้ออาทร จะเห็นได้จากลักษณะนิสัยของประชาชนที่มีบุคลิกย้ิมแย้มแจ่มใส 
พูดจาไพเราะ นุ่มนวล ชอบแบ่งปันและช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัย ดังที ่กล่าวถึงลักษณะนิสัยและวัฒนธรรมของชาว
ลาวไว้ในหนังสือราชอาณาจักรลาวว่า “ชาวลาวมีวาจาสุภาพอ่อนหวาน น่ารักมีใบหน้าย้ิมแย้มแจ่มใส ช่วยเหลือ
ญาติพ่ีน้องและอภัยให้กันเสมอ รักษาวัฒนธรรมประเพณีเดิมอย่างเคร่งครัด แม้ประสบเคราะห์ร้ายหรือตกทุกข์
ยากล าบาก แต่ใบหน้าของเขายังมีแววแห่งความชื่นบาน” (บุญช่วย ศรีสวัสด์ิ, 2557 : 15) 

ค าสอนในพระพุทธศาสนา สอนให้คนรู้จักความจริงของธรรมชาติของชีวิตให้รู้จักตนเองพิจารณาแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเองด้วยหลักการและเหตุผล หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเรียกว่าหลักพุทธธรรม ผู้ที่ปฏิบัติตาม
แนวทางหลักพุทธธรรมจะเกิดภาวะทางความประพฤติหรือการด าเนินชีวิตที่เรียกว่ามีศีล ที่เหมาะสมแก่ตนเอง ที่
เหมาะสมแล้วน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้ได้รับประโยชน์สุข ต้ังแต่ข้ันต้น คือการรู้เท่าทันสังขารว่า
มีความไม่เที่ยง ผ่านหลักไตรลักษณ์ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2559 : 34) การรู้เท่าทันในไตรลักษณ์
จะเป็นตัวเร่งให้ผู้สูงอายุไม่อยู่ในความประมาท รวมทั้งเข้าใจ การประชุมรวมเข้าด้วยกันของ ขันธ์ 5 ที่ว่า ตัวตน
แท้ๆ และเห็นคุณค่าของความเป็นจริง การรู้จักมองสิ่งทั้งหลายตามสภาวะล้วนๆ คือ มองเห็นสิ่งทั้งหลายตามที่
มันเป็น โดยไม่ยึดมั่นถือมั่นจะช่วยให้คลายความทุกข์ลงได้ นอกจากน้ีในแง่ของการปฏิบัติตนในหลักบุญกริยา
วัตถุ 3 คือ การบ าเพ็ญทานมัย ศีลมัยภาวนามัย ผู้วิจัยมองว่า การท าบุญน้ันจะช่วยส่งเสริมจิตใจดีรู้จัก การให้
การเสียสละ ขจัดความโลภ จะน าความสุขมาให้และเป็นการเตรียมเสบียงไว้ในขณะที่มีชีวิตอยู่และมีหลักพุทธ
ธรรมส าหรับน าทางชีวิต รวมไปถึงหลักอายุสสธรรมมี 5 ประการ คือ 1) สปฺปายการี สร้างสัปปายะ คือท าอะไร 
ๆ ให้เป็นที่สบายเก้ือกูลแก่สุขภาพ 2) สปฺปาเย มตฺตญฺญู แม้ในสิ่งที่สบายน้ันก็รู้จักประมาณ ท าแต่พอดี 3) ปณิต
โภชี บริโภคสิ่งที่ย่อยง่าย กาลจารี ประพฤติตนให้เหมาะสมในเรื่องเวลา เช่น รู้จักเวลา ท าถูกเวลา ท าเป็นเวลา        
5) พฺรหฺมจารี รู้จักถือพรหมจรรย์ตามควร ผู้สูงอายุมีปัญหาด้านจิตใจและอารมณ์ของผู้สูงอายุ มีแนวทางการ
รักษาสุขภาพที่เป็นสุขแบบองค์รวมของชีวิตทั้ง 4 ด้าน คือ ทางกาย ทางสังคม ทางจิต และทางปัญญา ของชีวิต
ได้อย่างสอดคล้องกัน (พระครูจันโทภาส (ชาคโร), 2564 : 78) 

ในสังคมปัจจุบันที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดดาบ
สองคมอย่างที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนไทยในชุมชนท้องถ่ินต่าง  ๆ ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในทางตรงและทางอ้อม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการเจ็บป่วย 
การเสียชีวิต รายได้ของประชาชนลดลงซึ่งเกิดจากการว่างงานและการลดเวลาท างาน อันเป็นผลมาจากมาตรการ
ทางเศรษฐกิจของภาครัฐที่จะมุ่งแก้ปัญหาและสกัดกั้นการแพร่ระบาดของ ไวรัสโคโรน่า (โควิด -19) ใน
สถานการณ์เช่นน้ีท าให้ความสุขในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนลดลง จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนที่
ส่งผลกระทบในชีวิตประจ าวัน อย่างไรก็ตาม เราสามารถใช้วิกฤตการณ์เช่นน้ีให้เป็นโอกาสได้ด้วยการด าเนินชีวิต
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรม ได้แก่1) การ
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา 2) การแสดงออกเชิงวัฒนธรรม 3) การมีเป้าหมายที่ชัดเจน และ 4)แนววิถีการ
ด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมของสังคมไทยต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
  1.  เพ่ือศึกษาหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 

2.  เพ่ือศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 
3.  เพ่ือวิเคราะห์หลักพุทธธรรมแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 

 
กรอบแนวคิดการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีการวิจัยหรือระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัย โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้คัดเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
ที่มีความรู้ทางหลักธรรมแลผู้ร่วมปฏิบัติธรรมในวัดป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  1.1  ประชากร   
  ผู้มีความรู้ทางหลักธรรมแลผู้ร่วมปฏิบัติธรรมในวัดป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี  
 

แนววิถี พุทธะ : การด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมของสงัคมไทย 

1.ศึกษาหลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา 
ที่ปรากฏในวิถีชีวิตของชาว
พุทธ 
2.ศึกษาการน าหลั ก พุทธ
ธรรมมาประยุกต์ใช้กับวิถี
การด ารงชีวิตของชาวพุทธ
ใน 

ทฤษฎีเก่ียวกับสังคม
วัฒนธรรม 

1. ทฤษฎีทางสังคมศาสตร ์
2.ทฤษฎีสุนทรียศาสตร์ 
3. ทฤษฎีการแพร่กระจาย
ทางวัฒนธรรม 
4. ทฤษฎีการยอมรับสิ่งใหม ่
5. สังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

 

วิเคราะห์ / สังเคราะห์ 
/ บูรณาการ 

วิถีการด ารงชีวิตของ
ชาวพุทธในสังคมไทย 

การน าหลักพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ปัจจุบัน 
อยู่อย่างมิสติและมีความสุข 
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   1.2  กลุ่มตัวอย่าง   
    (1) กลุ่มผู้รู้ (Key Informants) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีข้อมูลเชิงลึกในด้าน หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ผู้ที่ท าหน้าที่สั่งสอนพุทธสาสนิกชน ผู้ที่มีความรู้ในหลักธรรมได้แก่ พระชั้นผู้ใหญ่ ผู้อาวุโส
หรือผู้มีความรู้ธรรมมะในท้องถ่ิน จ านวน 10 รูป/คน 
    (2) กลุ่มผู้ปฏิบัติ (Casual Informants) พุทธศาสนิกชน ชาวบ้าน พระภิกษุ 
สามเณร นักเรียน ชาวบ้าน ในจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 30 /รูปคน     
    (3) กลุ่มบุคคลทั่วไป (Purposive Informants) ได้แก่ ประชาชนทั่วไปที่สนใจใน
การปฏิบัติธรรมเพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนียวจิตรใจตองตนเอในสถานการณ์ปัจจุบัน จ านวน 30 คน ด้วยวิธีการสุ่ม
แบบเจาะจง 
 2. เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวบข้อมูล ประกอบด้วย แบบส ารวจ (Survey) แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non- Structure Interview) แบบ
สังเกตแบบมีส่วนรวม (Participant Observation) แบบสังเกตแบบไม่มีส่ วนรวม (Non – Participant 
Observation) แบบประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion)  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) 
ดังน้ี (ในตะวัน  ก าหอม. 2559 : 53-56) 
 2.1 แบบส ารวจ (Survey) ผู้วิจัยใช้แบบส ารวจเพ่ือเก็บข้อมูลจดบันทึกโดยแบ่งประเด็นการส ารวจ
ต่างๆ ดังน้ี ส ารวจสภาพพ้ืนที่ ภายในวัดป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
 2.2 แบบสัมภาษณ์ (Interview)   ม ี 2   แบบดังน้ี 
      (1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เพ่ือใช้สัมภาษณ์ตามแนวทาง
แบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้แต่ละประเด็นค าถาม โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เพ่ือหาค าตอบตามกรอบ
แนวความคิดและความมุ่งหมายของการวิจัย แบบสัมภาษณ์ชุดที่  1  แบบสัมภาษณ์ประวัติความเป็นมาของวัด
ป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี การปกครองในวัด การท ากิจกรรมของคณะสงฆ์ 
  (2) แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non - Structured Interview) ใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลทั่วไปแบบเปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบเพ่ือจับประเด็นและน ามาตีความหมายโดยใช้ทฤษฎี   และการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth  Interview) จากผู้รู้ (Key Informants)  และมีจุดสนใจในการสัมภาษณ์ใน 
เรื่อง แนววิถี พุทธะ : การด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมของสังคมไทย เพ่ือท าการสัมภาษณ์ผู้รู้ได้แก่พระชั้น
ผู้ใหญ่ ก าหนดประเด็น ค าถาม ข้อมูลรายละเอียดต่างๆดังน้ี  หลักธรรม ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และการน า
ลักธรรมมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 

 3. แบบการสังเกต (Observation)   แบ่งเป็น 2 ชุด ดังน้ี 
   3.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผู้วิจัยเข้าไปพักอาศัยอยู่กับวัด 
โดยร่วมท ากิจกรรม สังเกต เก่ียวกับบริบทและกิจกรรมที่วัดป่าเลไลยก์ปฏิบัติกับศาสนิกชนเป็นประจ า  
     3.2 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non - participant Observation) ผู้วิจัยใช้แบบสังเกต
กิจกรรมในชุมชนอยู่วงนอกท่ีไม่เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนที่กระท าร่วมกันกับวัดป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
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 4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้ใช้ วิธีการน้ี  ในการศึกษาวิจัยด้วยซึ่งใช้
เก็บข้อมูลกลุ่มและเป็นการตรวจสอบข้อมูล  ในประเด็นต่างๆ โดยการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ คือ 
กลุ่มผู้รู้  ผู้น าชุมชน ครู  มักทายก อุบาสก อุบาสิกา ก านัน ประชาชนทั่วไป ผู้ใหญ่บ้านสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยการก าหนดกลุ่มละประมาณ 5 - 10 คน ในพ้ืนที ่ในการสนทนาผู้วิจัยจะกล่าวน าและให้กลุ่มแสดง
ความคิดเห็นในอย่างเปิดเผยและข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม   
 5. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ผู้วิจัยได้ใช้ วิธีการน้ี ในการศึกษาวิจัยด้วยซึ่งใช้เก็บ
ข้อมูลกลุ่มและเป็นการตรวจสอบข้อมูลในประเด็นต่างๆ โดยการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนวัด
ป่าเลไลยก์ จังหวัดสุพรรณบุรี คือ พระเถระชั้นผู้ใหญ่ พระสงฆ์กลุ่มผู้รู้ ผู้น าชุมชน คร ูก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกเทศบาล โดยการก าหนดกลุ่มละประมาณ 5 - 10 คน ในประชุมเชิงปฏิบัติการ 
จะกล่าวน าและให้กลุ่มแสดงความคิดเห็นในอย่างเปิดเผยและข้อมูลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ   
 6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการจัดและท าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ต ารา หนังสือ
วิชาการ และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้มาจากแบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม  การ
สังเกต การจดบันทึก การอัดเทป และการบันทึกภาพจัดเป็นหมวดหมู่ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยแล้ว
ด าเนินการน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามความมุ่งหมายและกรอบตามความคิดที่ก าหนดไว้ โดยใช้แนวคิด 
การวิเคราะห์แบบอุปมัย (Analytic Induction) และการวิเคราะห์โดยการจ าแนกข้อมูล (Typological 
Analysis) ดังน้ี (ในตะวัน ก าหอม, 2559 : 53-56) 
    6.1 การวิเคราะห์แบบอุปมัย (Analysis Induction) เป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสร้าง
ข้อมูลจากข้อมูลที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏที่มองเห็นจากการลงภาคสนาม เป็นต้นว่าหลักธรรมค าสังสอน แนว
ปฏิบัติ กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  การประกอบอาชีพ ตลอดทั้งสภาพสังคมในปัจจุบัน  สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และขนบประเพณีวัฒนธรรม  พิธีกรรม ความเชื่อ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินชีวิตที่และหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     6.2 การวิเคราะห์โดยการจ าแนกข้อมูล (Typological Analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการน าข้อมูลมาจัดจ าแนกเป็นประเภทตามความมุ่งหมายของการวิจัยและจึงวิเคราะห์ด้วยทฤษฎี  เพ่ือ
มาอธิบายสภาพสังคมของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงและบทบาทหน้าที่ขององค์ภายในชุมชนที่ได้รับอิทธิพลจาก
วัฒนธรรมภายนอกมากระทบชุมชนด้ังเดิมและน าไปสู่แนววิถี พุทธะ : การด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมของ
สังคมไทยโดยใช้วัฒนธรรมและทฤษฎีต่างๆ ในการวิเคราะห์ตามการมุ่งหมายและกรอบแนวความคิดในการวิจัย   
 

ผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยว่าหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 
มีหลายหลักธรรมซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิตที่เป็นวิถีการด ารงชีวิตในงานวิจัยน้ีได้ศึกษาหลักธรรมที่
น ามาใช้กับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 3 หลักธรรม ได้แก่ ศีล 5 สังคหวัตถุ 4 และพรหม
วิหาร 4 กับแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 
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 แม้ว่าศีลห้าจะถูกสร้างข้ึนเพ่ือจุดประสงค์หลักคือปกป้องสังคมก็ตาม สิ่งหน่ึงที่เราไม่ควรลืมก็คือ ศีลทุก
ข้อ นอกจากละเมิดแล้วจะส่งผลถึงคนอื่น ยังส่งผลถึงตัวคนที่ละเมิดด้วย เกณฑ์วินิจฉัยความดีความชั่วในทาง
พระพุทธศาสนา ข้อหน่ึงก็คือให้ดูว่าสิ่งน้ันเบียดเบียนตนและผู้อื่นหรือไม่ เกณฑ์น้ีคือหลักวัดว่าการละเมิดศีลห้า
ทุกข้อเป็นความผิด คนที่ฆ่าหรือท าร้ายคนอื่น ลักทรัพย์คนอื่น ผิดลูกเมียหรือสามีคนอื่น และพูดโกหกให้คนอื่น
เสียหาย นอกจากจะเบียดเบียนคนอื่นแล้ว ยังเบียดเบียนตนเองด้วย คนที่ด่ืมสุราและเสพสิ่งเสพติด นอกจากจะ
เบียดเบียนตนเอง ยังเบียดเบียนสังคมด้วย เขาเบียดเบียนสังคมโดยการเพ่ิมสมาชิกที่ไม่มีคุณภาพให้กับส่วนรวม 
สรุปแล้ว ศีลทุกข้อมีผลกระทบทั้งแก่สังคมและส่วนตัวที่ละเมิดด้วยกันทั้งสิ้น หากขาดการรักษาศีลแล้ว ย่อมไม่
ก่อให้เกิดแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย หลักสังคหวัตถุ 4 เป็นการสังเคราะห์ด้วยหลักธรรมที่
เป็นปัจจัยภายนอก เป็นการให้ การเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปัน เป็นการเอ้ืออาทรเพ่ือประโยชน์แต่บุคคลอื่น
เป็นการให้ที่ประกอบด้วยเจตนาที่ดี เช่น การให้ปัจจัย 4 เพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินชีวิต ปิยวาจาเป็นการพูด
จากด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน ไม่พูดค าหยาบ พูดด้วยความจริงใจ พูดแต่สิ่งที่ดีที่เกิดประโยชน์ พูดด้วย
ถ้อยค าที่เมตตา ทั้งน้ี การพูดจาจึงเป็นบันไดข้ันแรกที่จะสร้างมนุษยสัมพันธ์อันดีให้เกิดข้ึนกับหมู่คณะ ด้วยการ
ไม่พูดเท็จ เว้นการพูดส่อเสียด ไม่พูดค าหยาบ ค าเพ้อเจ้อ อัตถจริยา เป็นการประพฤติที่อ านวยผลประโยชน์แห่ง
ความสุขให้แก่บุคคลอื่นที่พึงควรจะได้รับ หรือถ้าได้แล้วก็ชื่อว่าเป็นการท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลอื่น และ
สมานัตตา เป็นการวางตัวให้เสมอต้นเสมอปลาย วางตัวให้ถูกกาลเทศะ ไม่ลืมบุญคุณคนที่เคยช่วยเหลือไว้เช่น 
ญาติสนิท มิตรสหาย เพ่ือนบ้านที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลเราไว้ คือการวางตัวในสถานะที่เหมาะสม ย่อมเป็นเหตุ
แห่งการเอื้ออาทรต่อกัน พรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นองค์ธรรมที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดงไว้ว่าเป็นคุณธรรมส าหรับเป็นที่อยู่ของจิตใจแห่งพรหม เป็นผู้ใหญ ่ผู้น าท่ีประเสริฐที่สามารถน ามาใช้กับ
การอยู่ร่วมกันในสังคมแบบเอื้ออาทร เป็นธรรมอันเป็นที่อยู่ ซึ่งมีทั้งคุณความดีและความผาสุก สงบร่มเย็นในใจ 
ดังน้ัน พุทธศาสนิกชนไทยที่มีวิถีการด าเนินชีวิตที่เป็นวิถีวัฒนธรรมเชิงพุทธ ย่อมด ารงอยู่ในธรรมที่ทุกๆ คนใน
ชุมชนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในฐานะผู้น า ผู้ใหญ ่ผู้ปกครองที่เคารพนับถือในชุมชนของตนให้เป็นแบบอย่างที่
ดีกับเยาวชนรุ่นต่อไปตามแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสถานการณ์ปัจจุบัน  
  

สรุปและอภิปรายผล  
1. หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย  

 ศีล 5 มีการยึดหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนามาใช้เป็นแนวทางในการเข้าร่วมกิจกรรมประเพณี  ซึ่ง 
(พระธรรมพุทธิมงคล, 2563) เจ้าอาวาสวัดป่าเลไลย์ได้กล่าวถึงประเพณีการท าบุญตักบาตร กล่าวสรุปไว้ว่า 
“หลักธรรมที่เห็นชัดเจนในการยึดเป็นแนวทางคือศีล 5 ที่เป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติโดยการส ารวมระวัง  
ได้แก่ ไม่ท าร้ายกัน ไม่ลักขโมย รักครอบครัว ไม่โกหก และไม่ด่ืมสุรายาเสพติดทุกชนิด เมื่อปฏิบัติได้ก็จะเป็น
จุดเริ่มต้นของการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคม ถึงแม้ว่า ศีลห้าจะถูกสร้างข้ึนเพ่ือจุดประสงค์หลักคือ
ปกป้องสังคมก็ตาม สิ่งหน่ึงที่เราไม่ควรลืมก็คือ ศีลทุกข้อ นอกจากละเมิดแล้วจะส่งผลถึงคนอื่น ยังส่งผลถึงตัวคน
ที่ละเมิดด้วย ซึ่งเกณฑ์วินิจฉัยความดีความชั่วในทางพระพุทธศาสนา ข้อหน่ึงก็คือให้ดูว่าสิ่งน้ันเบียดเบียนตนและ
ผู้อื่นหรือไม ่เกณฑ์น้ีคือ ต้องการวัดว่าการละเมิดศีลห้าทุกข้อเป็นความผิด ดังน้ัน ศีลทุกข้อจึงมีผลกระทบทั้งแก่
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สังคมและส่วนตัวที่ละเมิดด้วยกันทั้งสิ้น หากคนในชุมชนสามารถรักษาศีล 5 ได้แล้ว เชื่อว่าจะน ามาซึ่งแนววิถี
การด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการอยู่ร่วมกันของสังคมที่สงบสุขร่มเย็น  
 สังคหวัตถุ 4 (พระธรรมพุทธิมงคล, 2563) ได้กล่าวว่า “ใช้แนวสังคหวัตถุ 4 มาถือปฏิบัติด้วยการให้
ทาน การพูดจาไพเราะต่อกัน การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน การวางตัวให้เหมาะสม เสมอต้นเสมอปลาย ท าให้อยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข และอบอุ่น ซึ่งการท าบุญตักบาตความเชื่อกันว่า เมื่อท าแล้วผู้ท าจะได้อานิสงส์สูง เพราะ
นอกจากจะบูชาแด่พระสงฆ์ผู้สืบทอดพระศาสนาแล้ว พระสงฆ์ ยังสามารถประทังชีวิตให้เป็นไปตามอัตภาพได้” 
จะเห็นว่าสังคหวัตถุ เป็นการสังเคราะห์ด้วยหลักธรรมที่ เป็นปัจจัยภายนอก เป็นการให้  การเสียสละ 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปัน การเอ้ืออาทรเพ่ือประโยชน์แต่บุคคลอื่นเป็นการให้ที่ประกอบด้วยเจตนาที่ดี เช่น การให้
ปัจจัย 4 (เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค) เพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินชีวิต ปิยวาจาเป็นการ
พูดจากด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน ไม่พูดค าหยาบ พูดด้วยความจริงใจ พูดแต่สิ่งที่ดีที่เกิดประโยชน์ พูดด้วย
ถ้อยค าที่เมตตา ทั้งน้ี การพูดจาจึงเป็นบันไดข้ันแรกที่จะสร้างมนุษยสัมพันธ์อันดีให้เกิดข้ึนกับหมู่คณะ ด้วยการ
ไม่พูดเท็จ เว้นการพูดส่อเสียด ไม่พูดค าหยาบ ค าเพ้อเจ้อ อัตถจริยา เป็นการประพฤติที่อ านวยผลประโยชน์แห่ง
ความสุขให้แก่บุคคลอื่นที่พึงควรจะได้รับ หรือถ้าได้แล้วก็ชื่อว่าเป็นการท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลอื่น และ
สมานัตตา เป็นการวางตัวให้เสมอต้นเสมอปลาย วางตัวให้ถูกกาลเทศะ ไม่ลืมบุญคุณคนที่เคยช่วยเหลือไว้ เช่น 
ญาติสนิท มิตรสหาย เพ่ือนบ้าน ที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลเราไว้ คือการวางตัวในสถานะที่เหมาะสม 
 พรหมวิหาร 4 ได้แก ่เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นองค์ธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ว่าเป็น
คุณธรรมส าหรับเป็นที่อยู่ของจิตใจแห่งพรหม เป็นผู้ใหญ ่ผู้น าท่ีประเสริฐที่สามารถน ามาใช้กับการอยู่ร่วมกันใน
สังคมแบบเอื้ออาทร เป็นธรรมอันเป็นที่อยู่ ซึ่งมีทั้งคุณความดีและความผาสุก สงบร่มเย็นในใจ ดังน้ัน 
พุทธศาสนิกชนไทยที่มีวิถีการด าเนินชีวิตที่เป็นแนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย ย่อมด ารงอยู่ใน
ธรรมที่ทุกๆ คนในชุมชนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในฐานะผู้น า ผู้ใหญ่ ผู้ปกครองที่เคารพนับถือในชุมชนของตน
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีกับเยาวชนรุ่นต่อไป ดังที ่(พระธรรมพุทธิมงคล, 2563) เจ้าอาวาสวัดป่าเลไลยก์  ได้กล่าวไว้
ว่า “พรหมวิหาร 4 เป็นหลักที่คนในชุมชนน ามาเป็นแนวทางปฏิบัติในเรื่องของการที่ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน
ด้วยเมตตาต่อกัน มีความกรุณา ช่วยเหลือ เก้ือกูลกัน มุทติาโดยการชื่นชมยินกับคนที่ท างานส าเร็จ ให้ก าลังใจกัน 
รวมถึงการมีอุเบกขาที่จะไม่เลือกปฏิบัติหรือการเลือกท าดีกับใครคนใดคนหน่ึง แต่ปฏิบัติโดยเสมอกันไม่ว่าจะ
เป็นญาติพ่ีน้อง เพ่ือนบ้านใกล้เรือนเคียงที่สนิทและไม่สนิทกัน” 
 เห็นได้ว่า หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาเป็นการเอื้ออาทรในการส่งเสริมให้ชาวพุทธในชุมชนได้สร้าง
บุญกุศล เป็นการเก้ือกูลชาวพุทธให้ได้รับความสุขทางจิตใจ โดยการท ากิจกรรมร่วมกันด้วยความรัก สามัคคี ใน
หมู่เครือญาติที่อยู่ห่างกันได้มีโอกาสพบปะสังสรรค์ สานความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ก่อให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนม 
ให้มีวิถีวัฒนธรรมเกิดความแนบแน่นย่ิงข้ึน จึงส าเร็จได้เกิดจากความร่วมมือของพุทธศาสนิกชนผู้มาร่วมงาน ทุก
คนทุกฝ่ายต่างปฏิบัติหน้าท่ีของตนเป็นอย่างดี โดยผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรมและเป็นกลไกให้คนในสังคม
ได้ใช้ชีวิตร่วมกันอย่างสันติสมานฉันท์ในสังคมไทย 
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2. การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 
 หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทยน้ัน นับได้ว่ามีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับวิถีการด าเนินชีวิตที่ฝังลึกอยู่ในจิตใจของชาวพุทธในสังคมไทยมานาน เน่ืองจากการที่สังคมไทยเป็น
สังคมที่มีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกันในระหว่างเครือญาติกันอย่างใกล้ชิด ทั้งน้ีครอบครัวของคนไทยแต่เดิมเป็น
ครอบครัวใหญ่ มีพ่อแม ่ลูก หลาน ปู่ ย่า ตา ยาย หรือญาติอื่นๆ รวมอยู่ด้วยเป็นสายสัมพันธ์ทางระบบเครือญาติ 
มีความผูกพัน ห่วงใยดูแลทุกข์สุขกัน เป็นสายสัมพันธ์อันแน่นแฟ้น ที่ต้องอุปการะเกื้อกูลกัน กตัญญูต่อผู้มี
พระคุณ และญาติผู้ใหญ่ สังคมไทยเป็นสังคมที่ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีทางพุทธ
ศาสนา มีบทบาทส าคัญในการด าเนินชีวิตคนไทย นับต้ังแต่เกิดสังคมไทยคนไทยจะมีพิธีกรรมที่เก่ียวข้องกับพุทธ
ศาสนาตลอดจนกระทั่งตาย ซึ่งสอดคล้องกับ (พระครูพิพัฒน์วุฒิการ, 2563) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดป่าเลไลย์ ได้
กล่าวไว้ว่า “เน่ืองจากหลักธรรม เป็นความจริง ความดีงาม ความถูกต้อง เป็นสิ่งจ าเป็น ส าหรับชีวิตของคนทุก
คน ชีวิตที่ขาดธรรมะเสียแล้ว ย่อมเป็นชีวิตที่ขาดหลักในการด าเนินชีวิต ย่อมประสบแต่ความทุกข์ ความ
เดือดร้อน หาความเป็นปกติสุขได้ยาก ต่างจากผู้ที่มีหลักธรรม คือหลักที่ดีจริง ถูกต้องจริง ท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติ 
เข้าถึงความส าเร็จอย่างแท้จริง ให้เกิดผลดีจริง รักษาผู้ประพฤติธรรม มิให้ตกไปในที่ชั่ว ท าให้ผู้ปฏิบัติเป็นคนดี 
สิ่งที่ดีแต่ไม่จริง สิ่งที่จริงแต่ไม่ดี และสิ่งที่ทั้งไม่ดี และไม่จริงน้ัน ไม่เรียกว่า หลักธรรม คุณลักษณะส าคัญของ
หลักธรรม ประกอบด้วย 5 ประการคือ ความดี ความจริง  ความถูกต้อง ให้พลังในการกระท าต่างๆ และน าทาง
ในการด าเนินชีวิตของคน เป็นแกนน าและเป้าหมายร่วมแห่งภารกิจทั้งหมด และ กฤษดา นิยมทอง (2663) ได้
อธิบายว่า “หลักธรรมเป็นหลักของความจริง ความดีงาม ความถูกต้อง จึงเป็นสาระส าคัญ ที่จ าเป็นส าหรับชีวิต
ของทุกคนทุกกลุ่ม การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับวิถีวัฒนธรรมชาวพุทธในสังคมไทยที่ประกอบ ด้วย
หลักธรรม หรือที่เรียกว่า มีหลักธรรมประจ าใจ ย่อมเป็นชีวิตที่ประสบความส าเร็จ มีความสุข ความเจริญ อย่าง
แน่นอน” 
 ที่กล่าวมาน้ี การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย เพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จ มีดังต่อไปน้ี 1) สร้างจิตส านึกแห่งการเอื้อเฟ้ือต่อกัน 2) มีการตระหนักรู้คุณค่าความส าคัญของ
การน าหลักธรรมไปประยุกต์ใช้ 3)มีความเพียร พยายามในการศึกษาเรียนรู้ ท าความเข้าใจในหลักธรรมค าสอน
อย่างลึกซึ้งถึงแก่นธรรมน้ันๆ 4) น าไปใช้ประพฤติ ปฏิบัติอย่างถูกต้อง เหมาะสม อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 5)
น าไปถ่ายทอด แบ่งปัน ชักชวนให้เพ่ือนมนุษย์ปฏิบัติตาม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น ในด้าน
การด าเนินชีวิตที่ดีงามในทุกระดับ ตามวิถีของชาวพุทธในสังคมไทยเพ่ือความผาสุกของสังคมอย่างแท้จริง 

3. แนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย 
  “วัตถุประสงค์ในการตักบาตร คือ ถ้าญาติโยมใส่บาตร พระก็จะมีอาหารมาบ ารุงหล่อเลี้ยงร่างกายให้
มีก าลังในการบ าเพ็ญสมณธรรมต่อไป การบิณฑบาตมุ่งเน้นเรื่องอาหารเป็นหลัก การตักบาตร ถือเป็นประเพณี
อย่างหน่ึงที่ชาวพุทธปฏิบัติกันมาแต่สมัยพุทธกาล (พระธรรมพุทธิมงคล, 2563) เจ้าอาวาสวัดป่าเลไลย์กล่าวว่า 
“ในประเพณีการตักบาตร เป็นความร่วมมือของชาวบ้าน วัดเป็นเพียงศูนย์กลางทางจิตใจของชาวบ้าน 
พระพุทธศาสนานอกจากมีพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้ว ยังมีวัดและพระสงฆ์  วัดเป็นทุกอย่างของ
สังคม เป็นศูนย์กลางที่รวมจิตใจของประชาชน” 
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 สังคมไทยเป็นสังคมที่ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่สัมพันธ์
เชื่อมโยงกับพุทธศาสนาอย่างแยกไม่ออก เน่ืองจากพระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญที่เป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิตชาวไทยพุทธมาแต่โบราณ นับต้ังแต่เกิดมาสังคมไทย ซึ่งจะเห็นได้จากท่ีชาวไทยพุทธจะมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับพุทธศาสนามาโดยตลอด จนกระทั่ง วาระสุดท้ายของชีวิตคือการตาย ที่เกี่ยวข้องเช่นกัน ด้วยเหตุน้ี การมี
ความคิด ความเชื่อในสิ่งเดียวกันย่อมหมายถึง ความเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน ความกลมเกลียวที่จะท ากิจกรรม
ต่างๆ ไปด้วยกัน ซึ่งส่งผลถึงความเป็นปึกแผ่น ความเข้มแข็งของสังคมในที่สุด เพราะฉะน้ันความเชื่อในเรื่องน้ีจึง
กลายเป็นกลไกส าคัญที่ควบคุมสังคม ก่อให้เกิดประโยชน์จากการร่วมมือช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อกันในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันอย่างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ของทุกฝ่าย สู่ความสงบสุข ร่มเย็นในสังคมที่ย่ังยืน  

ผู้วิจัยได้สรุป องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาแนววิถี พุทธะ : การด าเนินชีวิตตามหลักพุทธธรรมของ
สังคมไทย วัดป่าเลไลยก์จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเป็นข้อค้นพบในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบด้วย 4 แนววิถี ดังต่อไปน้ี 

แนววิถีที่ 1 การศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา มุ่งเฉพาะที่ประกอบด้วยความรู้  และต้ังมั่นในทางที่ชอบ มีลักษณะเชื่อใน

สิ่งที่ควรเชื่อ เชื่อโดยรู้เหตุผล มิใช่โดยไม่รู้  ในเบื้องต้นแม้ต้องอาศัยผู้อื่น ก็อาศัยเฉพาะผู้ที่สมควร และก็ต้อง
อาศัยตนเองไตร่ตรองพิจารณาจนรู้เห็นจริงด้วยตน เพ่ือให้เป็นศรัทธาโดยอิสระ ไม่ต้องอาศัยผู้อื่น ศรัทธาเป็น
เพ่ือนประจ าตนของบุคคลทุกคน  เป็นเพ่ือนผู้ชักจูงให้เชื่อในเรื่องที่เชื่อทั้งปวง  ผู้ชักจูงให้เชื่อในภายนอก ย่อม
ชักจูงไม่ส าเร็จ ถ้าศรัทธาไม่เกิดรับรองในใจสมดังพุทธภาษิตว่า “สทฺธา ทุติยา ปุริสสฺส โหติ ศรัทธาเป็นเพ่ือนคู่ใจ
ของคน” โดยการน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ และน าเป็นแนวทางใน
การประพฤติปฏิบัติตามบริบทของแต่ละชุมชนที่เป็นความเชื่อที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ สอคล้องกับงานวิจัย
ของ (พระครูจันโทภาส (ชาคโร), 2564) ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้หลักอายุสสธรรมในการด าเนินชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ในเขตอ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุคือผู้ที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไป สภาพร่างกาย 
เสื่อมถอย มีอารมณ์หงุดหงิด ไม่มีความเชื่อมั่นตนเอง หวาดกลัวภัยต่าง ๆ นานา กลัวถูกทอดทิ้งจากครอบครัว 
ลูกหลาน สังคม ชุมชนมีความส าคัญของผู้สูงอายุ และต่อประเทศชาติความส าคัญของผู้สูงอายุคือ ผู้สูงอายุผ่าน
ประสบการณ์ในชีวิตมาหลายรูปแบบทั้งดีและไม่ดีเป็นที่พ่ึงร่มโพธ์ิร่มไทรของลูกหลาน ถ่ายทอดภูมิปัญญาใน
ท้องถ่ินให้กับลูกหลานให้ด ารงสืบต่อไป สภาพปัญหาการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่อ าเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี พบว่าด้านร่างกายของผู้สูงอายุเป็นไปตามความเสื่อมของร่างกาย หลักอายุสสธรรมมี 5 ประการคือ 1) 
สปฺปายการี สร้างสัปปายะ คือท าอะไร ๆ ให้เป็นที่สบายเก้ือกูลแก่สุขภาพ 2) สปฺปาเยมตฺตญฺญู แม้ในสิ่งที่สบาย
น้ันก็รู้จักประมาณ ท าแต่พอดี 3) ปณิตโภชี บริโภคสิ่งที่ย่อยง่าย4) กาลจารี ประพฤติตนให้เหมาะสมในเรื่องเวลา 
เช่น รู้จักเวลา ท าถูกเวลา ท าเป็นเวลา5) พฺรหฺมจารี รู้จักถือพรหมจรรย์ตามควร ผู้สูงอายุมีปัญหาด้านจิตใจและ
อารมณ์ของผู้สูงอายุมีแนวทางการรักษาสุขภาพที่เป็นสุขแบบองค์รวมของชีวิตทั้ง 4 ด้าน คือ ทางกาย ทางสังคม
ทางจิต และทางปัญญา ของชีวิตได้อย่างสอดคล้องกัน 

แนววิถีที่ 2  การแสดงออกเชิงวัฒนธรรม  
การสร้างสัญลักษณ์ประจ าท้องถ่ิน ถ่ินก าเนิดของตน ในรูปแบบของขนบธรรมเนียม ประเพณี  

วัฒนธรรม เช่น วัฒนธรรมการด าเนินชีวิต ได้แก่ การกิน การอยู่ การแต่งกาย ภาษา การท าบุญ การสร้างกุศล 
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โดยผ่านพิธีกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน ตลอดจน ศิลปะต่างๆ การสร้างค่านิยม การสร้างกฎระเบียบ 
กฎเกณฑ์ จารีตที่เป็นกลไก ควบคุมสังคมของชาวพุทธในชุมชนแต่ละท้องถ่ินที่ โดดเด่นชัดเจน สอดคล้องกับ
ทฤษฎีการยอมรับสิ่งใหม่ (ในตะวัน ก าหอม, 2559 : 77-79) แนวคิดน้ีเป็นสิ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงข้ึนในสังคม 
เพราะมีความสัมพันธ์กับบุคลิกภาพ ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ ค่านิยมของคนในสังคมที่แตกต่างกัน บ่อเกิด
แห่งนวัตกรรมใหม่ที่จะน าไปสู่การยอมรับคือ 1) การค้นพบ (Discover) การค้นพบพืชผลทางเกษตรสมัยใหม่ๆ 
ท าให้ชาวบ้านได้เปลี่ยนอาชีพช่วยให้มีรายได้ดีกว่าเดิม 2) การประดิษฐ์คิดค้น (Invention) การคิดค้นสิ่งใหม่ที่มี
ประโยชน์ต่อชุมชนท าให้ชุมชนหันมาใช้กันมากข้ึน เช่น เมื่อก่อนการท านาใช้ควายลากคันไถแต่ทุกวันน้ีใช้รถไถ
นาเดินตามซึ่งช่วยประหยัดแรงและใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง 3) การแพร่กระจาย (Diffusion) การได้รับ
ข่าวสารการพัฒนาจากท้องถ่ินอื่นๆ ที่มีอาชีพในลักษณะเดียวกันมีรายได้ดีกว่า หรือการเรียนรู้เทคนิควิธีการ
ใหม่ๆ เพ่ือน ามาปรับใช้ในอาชีพของตนเองดังน้ัน ชุมชนทุกชุมชนต้องการ และปรารถนามากที่สุดคือ ผู้น า เมื่อมี
ผู้น าคิด น าท า ชาวบ้านก็กล้าที่จะลุกข้ึนก้าวไปข้างหน้า การติดต่อกับโลกภายนอกก็เป็นสิ่งส าคัญท าช่วยให้
ชุมชนรู้จักประเมินความเป็นอยู่ของตนเองได้ว่าเจริญข้ึนหรือเสื่อมถอยลง และกล้าท่ีจะยอมรับสิ่งใหม่ๆ ที่ก าลัง
จะเกิดข้ึนในชุมชนของตน ผู้เขียนมีความเชื่อว่าทุกชุมชนย่อมมียอดภูมิปัญญาอยู่ทุกท้องถ่ิน เพราะถ้าได้รับการ
ฝึกอบรมให้รู้จักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู่อย่างถูกต้อง พวกเราก็จะได้เห็นสิ่งใหม่ๆ เกิดข้ึน หรือที่
เขานิยมเรียกกันว่า นวัตกรรม ปรากฏให้เห็นอย่างแน่นอน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ(พระศรีรัชมงคล
บัณฑิต.2562)เรื่องการท่องเที่ยวเชิงพุทธเพ่ือส่งเสริมศรัทธาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของผู้จาริกแสวง
บุญตามวัดวาอารามต่างๆ ในจังหวัดกาญจนบุรี ผลวิจัยพบว่า การท่องเที่ยวเชิงพุทธเพ่ือส่งเสริมศรัทธาใน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของผู้จาริกแสวงบุญมีความสัมพันธ์ระดับหน่ึง 1) ขาดความมุ่งมั่นในการปฏิบัติ
ตามหลักธรรม 2) มีความสัมพันธ์ระดับหน่ึงกล่าวคือในระดับไหว้พระขอพรท าบุญน้ันอยู่ในระดับสูงส่วนในระดับ
การฟังธรรมปฏิบัติธรรมน้ันอยู่ในระดับต่ า และ3) เส้นทางที่จะไปท่องเที่ยวในวัดแหล่งท่องเที่ยวทั้ง 4 แห่งน้ีมี
ความสะดวกสบายเดินทางได้ 3 รูปแบบหลัก ปัญหาในการท่องเท่ียวเชิงพุทธเพ่ือส่งเสริมศรัทธาในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาคือความร่วมมือระหว่างผู้ไปท่องเท่ียวและเจ้าของแหล่งท่องเท่ียวในการจัดเวลาและกิจกรรมจะ
ส่งเสริมศรัทธาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และปัญหาเรื่องขาดงบประมาณในการด าเนินงาน 

แนววิถีที่ 3  การมีเปา้หมายที่ชัดเจน  
การรวมตัวกันของชาวพุทธในชุมชนที่มีทัศนคติ ความเชื่อที่เป็นแนวเดียวกัน การรวมกลุ่มกันน า

หลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในบริบทชุมชนของตน โดยมีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน  ลักษณะเป้าหมายที่ดี คือ 
1. สิ่งที่เราต้องการจริงๆ 2. ต้องมีความชัดเจน 3. วัดความส าเร็จได้  4. ท้าทายแต่เป็นไปได้  5. ก าหนดเวลา
เสร็จ  6. สิ่งที่ต้องการจริงๆ คืออะไร  7. เขียนด้วยทั้งเหตุผล อารมณ์ และ ความปลื้มปิติในคุณค่า สดคล้องกับ
ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม (ในตะวัน ก าหอม, 2563 : 94–96) ส านักอังกฤษ (British School) นัก
มานุษยวิทยาทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของกลุ่มน้ี ได้แก่ สมิท (G. Elliot Smith) เพอร์รี (William J Perry) และ
ริเวอรส (W.H.R. Rivers) ในอังกฤษน้ันปฏิเสธแนวคิดที่ว่า วัฒนธรรมต่างเกิดได้ทุกเมื่ออย่างอิสระด้วยตัวเองไม่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ใครคิดอะไรข้ึนมาได้ก็สร้างและท าตามความคิดของตน โดยเชื่อว่าคนมีลักษณะเหมือนๆ   
กันทางชีวภาพ ไม่แตกต่างกันในด้านความต้องการพ้ืนฐานสุด ดังน้ัน คนย่อมคิดอะไรคล้ายๆ กัน ถ้าจะสร้าง
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วัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน ที่ต่างกัน วัฒนธรรมก็จะต้องเหมือนๆ กัน ในส่วนพ้ืนฐานอยู่น่ันเอง ส่วนวัฒนธรรม
หลากหลายที่ต่างกันออกไปได้น้ัน ย่อมเป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมที่ต่างกันเป็นตัวแปรมาช่วยให้วัฒนธรรมมี
วิวัฒนาการไปจากเดิม และยังมีความเชื่ออีกว่าวัฒนธรรมที่ดีและเจริญที่สุดแล้วจะต้องแพร่กระจายไปยังแหล่ง
อื่นๆ ที่ยังไม่เจริญเหมือนน้ าที่ท่วมสูงสุดในแหล่งหน่ึงจะไหลบ่านองไปยังที่ที่ไม่มีน้ าหรือมีน้ าน้อย แนวคิดของ G. 
Elliot Smith เชื่อว่าวัฒนธรรมแพร่กระจายจากจุดก าเนิดซึ่งเป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมแล้วแพร่ กระจายออกไป
ในอาณาบริเวณโดยรอบเป็นรูปวงกลม จนกระทั่งไปถึงทั่วโลก จุดศูนย์กลางของอารยะธรรมหรือวัฒนธรรมที่เจริญ
สูงสุดที่ประเทศอียิปต์ ลักษณะการแพร่กระจายตามแนวคิดของสมิธเป็นรูปวงกลมเดียว กระจายรัศมีออกไปเป็น
ระลอกประดุจวงกลมซ้อนๆ กันจุดศูนย์กลางที่ก าเนิดของวัฒนธรรมจะเป็นส่วนที่เข้มข้นที่สุดหรือเจริญที่สุดของ
วัฒนธรรม วงกลมถัดไปออกมาจะค่อยๆ จางลงตามระยะที่ห่างจากจุดศูนย์กลาง จนกระทั่งจางหายไปในที่สุด
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (เอกบุญญาวรรณ พลอยพรรณณา, 2564 : 18) เรื่อง การวิเคราะห์หลักอัตถิ
ภาวนิยมในพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่า 1) หลักอัตถิภาวนิยมในพระพุทธศาสนา พบว่า เสรีภาพ เป็นค าท่ี
น ามาใช้เรียกผู้ไม่ยึดมั่นถือมั่นในขันธ์ 5 และเสรีภาพน้ีไม่ได้เกิดข้ึนมาพร้อมกับการเกิดของมนุษย์เพราะเสรีภาพ
น้ีจะได้ด้วยการฝึกฝนอบรม ขัดเกลาตัวเองด้วยศีลธรรมอย่างเคร่งครัด จนจิตหลุดพ้นจากอวิชชา ตัณหา 
อุปาทาน จนจิตบรรลุโลกุตตรธรรม เพราะความไม่มีกิเลสครอบง าจิตใจ จึงได้ชื่อว่า จิตมีเสรีภาพที่แท้จริง และ
ความเสรีภาพน้ีรับรู้ได้ด้วยตนเองด้วยการปฏิบัติตามหลักค าสอนทางพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง 2) ทฤษฎีอัตถิ
ภาวนิยม พบว่า เสรีภาพเป็นสภาวะของจิตที่มีอิสระ สามารถท าการต่าง ๆ ได้ตามปรารถนา ไม่มีอุปสรรคใดๆ 
มาขัดขวางการกระท าของตน โดยถือว่า มนุษย์ถูกสาปให้มีเสรีภาพ และเกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ เสรีภาพจึงเป็น
แก่นแท้ของชีวิตมนุษย์ เมื่อมนุษย์มีเสรีภาพ เขาจึงเลือกใช้เสรีภาพของเขาโดยไม่ให้ไปกระทบต่อเสรีภาพของคน
อื่น 3) การวิเคราะห์หลักอัตถิภาวนิยมในพระพุทธศาสนา พบว่า การน าแนวคิดอัตถิภาวนิยม ที่มีอยู่ในหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนามาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ให้เข้าถึงเป้าหมายที่แท้จริงในระดับโลกิยะคือการ
กระท าของตนให้ตั้งอยู่ในกุศลธรรม และระดับโลกุตตระด้วยการละสังโยชน์ได้ ซึ่งมีข้ันตอนการเข้าถึงเสรีภาพคือ 
การรักษาศีล เจริญสมาธิจนได้ฌาน แล้วยกจิตข้ึนสู่วิปัสสนาด้วยการพิจารณาเห็นไตรลักษณ์ และละสังโยชน์
เครื่องผูกสัตว์ไว้ในสังสารวัฏ และการจะมีเสรีภาพมาก หรือน้อยข้ึนอยู่กับการละสังโยชน์ได้ ถ้าละได้ทั้ง 10 ข้อ ก็
จะบรรลุนิพพานที่ถือเป็นเสรีภาพข้ันสูงสุดในพระพุทธศาสนา 

แนววิถีที่ 4  แนววิถีการด ารงชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย  
 เห็นได้จากปรากฏการณ์ที่เป็นความรัก ความผูกพัน การช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นหมู่คณะที่ยึดถือปฏิบัติ
สืบทอดต่อกันมาจากบรรพบุรุษ สู่รุ่นปัจจุบัน ซึ่งเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมอย่างชัดเจน ได้แก่ มีความเป็นหน่ึง
เดียวกันให้เห็นเป็นเอกลักษณ์ที่เป็นวัฒนธรรมประจ าท้องถ่ินอย่างชัดเจน, มีการรักษา สืบทอด อนุรักษ์ไว้ ให้คง
อยู่จากรุ่นสู่รุ่น, มีความภาคภูมิใจ รักและหวงแหน คุณค่าและความสาคัญของภูมิปัญญาของบรรพบุรุษของตนไว้
อย่างชัดเจนสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระมหาสุริยะ มทฺทโว, 2564 : 49) เรื่องการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือ
เป็นแนวทางการรับมือปัญหาโรคระบาด COVID-19 ผลวิจัยพบว่าแนวทางการรับมือตามหลักสากลและตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยบูรณาการหลักพุทธธรรม คือ อริยมรรคมีองค์ 8 ได้แก่ 1) สัมมาทิฏฐิ คือ สร้างความ
ตระหนักให้ประชาชนในชุมชนให้เฝ้าระวังการแพร่ระบาด 2) สัมมาสังกัปปะ คือ เตรียมความพร้อมของบุคลากร
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ให้มีความเข้าใจในแผน 3) สัมมาวาจา คือ แจ้งเตือนสถานการณ์โรคติดต่อเชื้อไวรัส COVID-19 เพ่ือให้ประชาชน
รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง 4) สัมมากัมมันตะ คือ การท ากิจกรรมต่างๆ ช่วยเหลือเยียวยาด้วยความเต็มใจอย่าง
เต็มความสามารถ 5) สัมมาอาชีวะ คือส่งเสริมให้ประชาชน/กลุ่มเสี่ยง สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข 6) 
สัมมาวายามะ คือ การสร้างการมีส่วนร่วมในการบูรณะปรับปรุง 7) สัมมาสติ คือ การสร้างขวัญก าลังใจแก่
ประชาชนช่วยเหลือเยียวยาจิตใจกลุ่มผู้ป่วยผู้เสียชีวิต ครอบครัวและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 8.สัมมาสมาธิ 
คือ การบูรณาการแผนงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือเตรียม
ความพร้อมต่อการรับมือในอนาคต สามารถน ามาบูรณาประยุกต์ใช้กับศาสตร์สมัยใหม่ได้อย่างลงตัว สร้างความ
เข้ารู้ความเข้าใจในวิถีของความเป็นเมืองพุทธ เป็นหลักการปฏิบัติทั้ง 3 ประการ ท่ีสามารถย่อให้เข้าใจได้ง่ าย 
ได้แก่ 1) สนใจ ติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงความรู้ใหม่ 2) เข้าใจ และปฏิบัติอย่างเหมาะสม 3) ดูแล
ตนเองและช่วยเหลือสังคม ท่ีเป็นความรอบรู้ รอบคอบและค านึงถึงคนรอบข้าง 
 

ข้อเสนอแนะ  
1.ข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 

  1.1 ควรจัดอบรม บรรยายให้ความรู้เป็นวิทยาทานกับผู้ที่สนใจ โดยเฉพาะ นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา ตลอดจนบุคคลทั่วไป ให้แพร่หลายในวงกว้าง ในการใช้หลักธรรมในการสร้างสติต่อสถานการณ์ 
ปัจจุบัน 
  1.2 ควรจัดต้ังองค์กรหรือหน่วยงานที่ส่งเสริมวิถีวัฒนธรรม เพ่ือสะท้อนให้เห็นความ
สัมพันธภาพในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมตามหลักพุทธธรรม ตลอดจนเพ่ือเป็นการสะท้อนให้เห็นอัตลักษณ์
เฉพาะของประเพณี วัฒนธรรมในท้องถ่ินที่มีความโดดเด่นที่แตกต่างกันแต่ละท้องถ่ิน  
  1.3 ควรให้ผู้น าชุมชนแต่ละท้องถ่ิน มีแนวนโยบายการสร้างเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ใน
หลักธรรมค าสอนที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในสังคมไทย โดยน าเสนอในเชิงนโยบายเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  2.1 ผลการวิจัยน้ี สามารถนาไปต่อยอดงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา
และท านุบ ารุงรักษาไว้สืบไปอย่างย่ังยืน  
  2.2 ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบวิถีวัฒนธรรมของชาวพุทธในระดับ
นานาชาติ เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่จะน าไปสู่แนวทางการส่งเสริมพัฒนา ท านุบ ารุง อนุรักษ์ไว้ให้คงอยู่ตลอดไป  
  2.3 สามารถน าผลการวิจัยมาต่อยอดทางการศึกษา ตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบให้ได้ข้อ
ค้นพบที่เป็นประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคมไทยและสังคมโลก 
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บทคัดย่อ  
ประเทศไทยได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นปัญหา ต่อทั้งเจ้าหน้าที่             

ของรัฐ และความมั่นคงของรัฐ และย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน คนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากส่วนใหญ่ คนต่างด้าวจะเข้ามาเพ่ือท างานในประเทศ ซึ่งเป็น          
การแย่งงานประชากรในพ้ืนที่น้ันๆ ดังน้ันจะเห็นได้ ว่า สิทธิของคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ยังไม่ชัดเจน 
เน่ืองจากหากมิใช่บุคคลที่กฎหมายรองรับสถานภาพแล้ว สิทธิบางประการที่กฎหมายรองรับไว้ บุคคลดังกล่าว
อาจไม่ได้รับสิทธ์ิน้ัน ท าให้มีการถูกละเมิดสิทธิ จึงควรที่จะมีการพัฒนาระบบกฎหมายและการดูแลคนเข้าเมือง 
ทั้งๆที่การเข้าเมืองมาน้ันจะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยระบบกฎหมายและการดูแลจะต้องน าหลักสิทธิมนุษยชน
มาใช้กับบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
ค าส าคัญ : แรงงานต่างด้าว, สิทธิมนุษยชน, การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 

Abstract  
Thailand have the problems about illegal migrants.  These problems effect to officers 

and public security and also to Thai people.  Illegal aliens will affect the economy of country.  
It’s most because aliens enter Thailand for working results in job competition of local 
population.  Hence it can be seen that the right of illegal migrants still having ambiguity because 
if the law not clear status of such persons they are not entitled to some rights which can cause 
infringement.  So the law should be developed for rights of both legal and illegal migrants.  Law 
system and migrants control should bring human rights principles to use equally for every 
migrants.   
Keywords: aliens work,  human rights,  infringement 
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บทน า  
ปัจจุบันแนวโน้มสถานการณ์การย้ายถ่ินข้ามชาติในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวโลก นับวันย่ิงมีภาวการณ์

เคลื่อนย้ายแรงงานสูงข้ึน ปรากฏการณ์ดังกล่าวสร้างความวิตกกังวลให้กับรัฐบาลหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศปลายทางซึ่งเป็นที่รองรับคนย้ายถ่ินจ านวนมาก ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่ ด าเนินบทบาทของ                  
การเป็นศูนย์กลางการย้ายถ่ินระดับภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศ
ทางผ่าน และประเทศปลายทางของผู้ย้ายถ่ินระหว่างประเทศจ านวนมาก ทั้งผู้ย้ายถ่ินแบบปกติและผู้ย้ายถ่ินข้าม
ชาติแบบไม่ปกติ (องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน, 2554)  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่มีการ
หลั่งไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเน่ือง และแรงงานต่างด้าวในไทยส่วนใหญ่เดินทางมาจากประเทศเพ่ือน
บ้าน 3 ประเทศคือ พม่า ลาว และกัมพูชา ซึ่งรัฐบาลไทยได้ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวทั้ง  3 ประเทศ                  
จดทะเบียนขอใบอนุญาตท างานได้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 และท าการจดทะเบียนแรงงานต่อเน่ืองเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางานฉบับประจ าเดือนธันวาคม 2562 ระบุว่า ประเทศไทยมี
แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานทั่วราชอาณาจักรปี 2562 รวมทั้งสิ้น 3,005,376 คน ซึ่งเป็นตัวเลขที่
เพ่ิมข้ึน จากปีก่อน ๆ หากดูสถิติย้อนหลังต้ังแต่ปี 2556-2562 พบว่า มีแรงงานต่างด้าวท างานในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน, 2562) 

ประกอบกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยที่ก้าวข้ึนมาเป็นฐานแห่งการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม            
ท าให้เกิดความต้องการแรงงานเพ่ือตอบสนองความต้องการกลไกลผลิตของภาคอุตสาหกรรม จึงเป็นที่มาของ
การน าเข้าแรงงานต่างด้าว การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในไทยจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย
เพ่ือจะได้รับการคุ้มครองสิทธิจากรัฐ แต่ในทางกลับกันการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวแม้จะถูกต้องตามกฎหมาย 
มีกฎหมายคอยคุ้มครองและรองรับ แต่เมื่ออยู่ภายใต้การดูแลของผู้ประกอบการหรือนายจ้างก็มักจะแสวงหา
ช่องทางเอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิทั้งการใช้ท างานเกินเวลา ไม่จัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่เรียกว่าปัจจัยสี่ การเข้า
ไม่ถึงสิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาลพื้นฐานที่สมควรจะได้รับจนไปถึงการใช้ความรุนแรงกับแรงงานต่างด้าว 
ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากผู้ประกอบการที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับแรงงานกลุ่มน้ีเหมือนแรงงานทั่วไป (ธนพัฒน 
พันธ์สุข, 2559) 

จากปัญหาดังกล่าวที่เกิดข้ึนกับแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาพ้ืนฐานและส่งกระทบระยะยาวต่อ                     
ความมั่นคงของรัฐ การที่จะยุติปัญหาดังกล่าวจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายไม่ว่า จะเป็นรัฐ 
ผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าวที่จะต้องหาข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือให้ปัญหาการละเมิดสิทธิและ
เอารัดเอาเปรียบของผู้ประกอบการที่มีต่อแรงงานต่างด้าวยุติลง โดยการที่รัฐจะต้องมีมาตรการในทางคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบ เพ่ือให้รัฐเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและก ากับดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรการของรัฐสืบต่อไป 
 
แรงงานต่างด้าวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

จากนโยบายของรัฐไทยที่ผ่อนผันให้มีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าว โดยพยายามควบคุมจ านวนและ
จัดระบบให้แรงงานต่างด้าวได้รับการจ้างงานโดยถูกกฎหมาย กล่าวคือ แรงงานต่างด้าวจ านวนหลาย                 
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แสนคนทะลักเข้ามาลักลอบท างานในประเทศไทยเป็นเวลาต่อเน่ือง การด าเนินการของรัฐไทยในการจัดระบบจึง
ท าได้เพียงระดับหน่ึงเท่าน้ัน แต่แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีได้เข้ามาด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนหลายแห่งในสังคมไทย                  
ซึ่งการอพยพของแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีได้กลายเป็นสิ่งที่คุ้นชินในสายตาคนไทยมาอย่างยาวนาน  ดังที่
ศาสตราจารย์ภิชาน แล ดิลกวิทยรัตน์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวถึงความส าคัญของ
แรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจว่า แรงงานมีความส าคัญในการค้ าจุนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ต้ังแต่
ต้นรัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเศรษฐกิจไทยเติบโตด้วยแรงงานต่างด้าวทั้งสิ้น โดยเฉพาะในรัชกาลที่  3 และ
รัชกาลที่ 4  ที่ใช้แรงงานขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (ประชาไท, 2561) 

ประกอบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของสังคมจากอดีตผู้ชายมีหน้าที่หา
เลี้ยงครอบครัว ส่วนฝ่ายหญิงมีหน้าที่ดูแลความเรียบร้อยของบ้านและเลี้ยงดูลูก ๆ ในสังคมปัจจุบันผู้หญิงไทย
ได้รับการศึกษามากข้ึน งานของผู้หญิงจึงไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแต่ในบ้านอย่างเดียว ผู้หญิงปัจจุบันต้องรับภาระงาน
ทั้งที่ท างานและที่บ้าน การว่าจ้างคนมาท างานบ้านก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึงที่ส าคัญของผู้หญิงที่ท างานนอกบ้านใน
การแบ่งเบาภาระในการท างานบ้าน เหตุน้ีท าให้มีความต้องการคนมาท างานบ้านมากข้ึนเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระ
งานในบ้าน ในอดีตการจ้างแรงงานรับใช้ในบ้านในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลน้ันจะเป็นกลุ่มแรงงานอพยพ
ภายในประเทศ โดยมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานทั้งจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามาท างาน 
แต่ในระยะหลังความสนใจในการเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศลดลง ทั้งน้ีสาเหตุมาจากการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้แรงงานอพยพภายในประเทศสนใจที่จะท างานในโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่าการเข้ามา
เป็นคนงานท างานบ้านที่กรุงเทพมหานคร และอีกสาเหตุคือการเข้ามาท างานบ้านในสังคมส่วนมากโดยเฉพาะ
สังคมไทยที่มักเข้าใจว่างานบ้านเป็นงานที่ไม่มีศักด์ิศรี สิ่งเหล่าน้ีดูเหมือนว่าจะท าให้ผู้ประกอบอาชีพน้ีไม่ค่อยมี
ความภาคภูมิใจที่จะบอกว่าตนเป็นลูกจ้างท างานบ้าน นอกจากน้ีสาเหตุประการหน่ึงที่ท าให้คนไทยสนใจท า
อาชีพน้ีลดลงเพราะมีทางในการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวมากข้ึน แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีจะได้รับค่าตอบแทนที่ต่ า
กว่าคนไทย โดยที่คนไทยบางส่วนยังคงให้ความสนใจท างานรับใช้ในบ้านอยู่หากว่าได้ค่าตอบแทนการท างานไม่
เป็นที่น่าพอใจของแรงงานไทย แต่ในระยะหลังเมื่อมีการเคลื่อนย้ายเข้ามาของแรงงานต่างด้าวมากข้ึนซึ่งเป็น
ทางเลือกที่น่าสนใจส าหรับผู้จ้าง ประกอบกับผลตอบแทนที่จ่ายต่ ากว่าแรงงานไทย สิ่งเหล่าน้ีล้วนส่งผลให้มี            
การขยายการจ้างงานของแรงงานต่างด้าวกว้างขวางย่ิงข้ึน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะต่ าและมีต้นทุนที่ต่ ากว่า
แรงงานชาวไทย แรงงานต่างด้าวจึงเป็นองค์ประกอบหลักของการผลิตสินค้าและบริการ และเป็นปัจจัยส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เติบโต สามารถเสริมสร้างฐานะการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างดี 
และสามารถทดแทนงานรับจ้างต่าง ๆ  ที่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงโดยแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ี
ล้วนแล้วแต่กระจายอยู่ในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง การให้บริการ การเกษตร และการ
ประมง ซึ่งกิจการเหล่าน้ีมีสัดส่วนของผู้ใช้แรงงานต่างด้าวต่อแรงงานไทยที่ค่อนข้างสูง โดยจากการประเมินของ
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย พบว่า สัดส่วนของผู้ใช้แรงงานต่างด้าวต่อแรงงานทั้งหมดในประเทศไทยในธุ รกิจรับเหมา
ก่อสร้างอยู่ที่ร้อยละ 26.9 ธุรกิจ การให้บริการร้อยละ 16.4 และธุรกิจเกษตรและการประมงร้อยละ 3.7 ในขณะ
ที่สัดส่วนแรงงานต่างด้าวใน 3 ธุรกิจน้ีมีสัดส่วนถึงร้อยละ 64 ของแรงงานต่างด้าวทั้งหมด นับได้ว่าแรงงาน             
ต่างด้าวเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับโครงสร้างและการเติบโตของเศรษฐกิจไทย (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2560)  
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ประเด็นที่น่าสนใจที่ก่อให้เกิดการแพร่หลายของการจ้างแรงงานต่างด้าวอีกอย่างหน่ึงมีสาเหตุมาจาก
การที่ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวซึ่งโดยส่วนใหญ่จะอยู่แต่ภายในบ้านของนายจ้างเท่าน้ัน โอกาสที่จะพบปะพูดคุยกับ
ผู้คนมีน้อยมาก มีข้อจ ากัดด้านภาษา การไม่มีญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนท างานด้วย หรือการไม่ช านาญในการเดินทาง
เมื่อต้องออกนอกบ้านอาจจะไม่รู้จักเส้นทาง หรือกลัวการถูกเจ้าหน้าที่จับกุมท าให้เอ้ือต่อการข้ึนตรงกับนายจ้าง
มากข้ึน สอดคล้องกับที่นักวิชาการ อ.ดร.รัชดา ไชยคุปต์ ระบุว่า สาเหตุหลักที่ท าให้ปัญหายังคงอยู่ คือ “ความ
เงียบ” ซึ่งเกิดจาก “ความกลัว” ที่จะมีปัญหากับนายจ้างและถูกส่งกลับบ้าน หรือไม่สามารถท างานในประเทศ
ปลายทางต่อไปได้ ในขณะเดียวกันการขาดความรู้และข้อมูลด้านสิทธิของตนเอง และการเข้าถึงหน่วยงานที่ให้
ความช่วยเหลือก็ท าให้ปัญหายังคงด าเนินอยู่ กลายเป็นความท้าทายในการหาหนทางแก้ปัญหาแรงงานหญิงข้าม
ชาติในปัจจุบัน (รัชดา ไชยคุปต์, 2562) ดูเหมือนว่านายจ้างกับลูกจ้างจะเป็นเรื่องภายในครอบครัว เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบไม่ค่อยเข้าไปยุ่งเกี่ยวเรื่องภายในครอบครัวมากนัก ความรุนแรงในครอบครัวเป็นตัวอย่างหน่ึงที่คน
ภายนอกเลี่ยงที่จะเข้าไปเป็นตัวกลาง อีกท้ังเน่ืองจากบ้านเป็นสถานที่ ส่วนบุคคลการเข้าไปตรวจสอบจึงเป็นไป
ได้ยากล าบากในประเทศไทยลูกจ้างท างานบ้านส่วนใหญ่มักจะเป็นเพศหญิงและพักอาศัยอยู่กับนายจ้างเพ่ือ
สามารถอ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการเรียกใช้ได้ตลอดเวลา ลักษณะดังกล่าวเปิดช่องให้เกิดการใช้
แรงงานจนเกินความพอดีและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ลูกจ้างท างานบ้านยากที่จะปฏิเสธค าสั่งของ
นายจ้าง อีกทั้งด้วยลักษณะงานที่แยกตัวออกมาจากสังคมภายนอก และมีลักษณะที่เป็นเรื่องภายในครอบครัว 
ความสุดข้ัวของการอยู่ใต้อาณัติของลูกจ้างต่อนายจ้าง อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ลูกจ้างท างานบ้านง่ายต่อการถูก
ละเมิดสิทธิแรงงาน เสี่ยงต่อความยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการท าร้ายร่างกายและการล่วงละเมิดทาง
เพศมากกว่ากลุ่มอาชีพอื่น ๆ ซึ่งส านักบริหารแรงงานต่างด้าว (2560) ระบุว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานผู้รับ
ใช้ในบ้านมีเพียง 33,354 คน ซึ่งถือว่าเป็นงานอยู่นอกก าลังการผลิตไม่ถือว่าเป็นตัวเลขที่ให้ความส าคัญทาง
ระบบเศรษฐกิจของประเทศหากเทียบกับภาคอุตสาหกรรมการให้ความคุ้มครองในส่วนของกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานยังไม่สามารถครอบคลุ่มถึงแรงงานกลุ่มน้ีมากนัก ทั้งน้ีส่งผลให้การได้รับความคุ้มครองกับคนกลุ่มน้ียังไม่
เห็นผลเต็มที่เท่าท่ีควร ลูกจ้างท างานบ้านจัดได้ว่าอยู่ในกลุ่มเสี่ยงทางสังคมเพราะอาจต้องเผชิญปัญหาอย่างโดด
เด่ียว ความอดทนกับสภาพการท างานที่ต่อเน่ืองยาวนาน หลายคนกล่าวว่าการท างานบ้านเป็นงานที่ท าไม่มีวัน
เสร็จสิ้นเน่ืองจากเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของสมาชิกทุกคนในบ้าน การขาดสัญญาจ้างที่
เป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง การขาดการจัดเจ้าหน้าที่ความรับผิดชอบ การขาดคุณลักษณะ
ของการท างานรวมไปถึงการระบุตัวผู้มีอ านาจสั่งงานท าให้ประหน่ึงว่าผู้ท างานรับใช้ในบ้านจะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งของสมาชิกทุกคนภายในบ้าน สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน เมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานในภาคอื่น นับว่าเป็นแรงงานที่มีความเสียงสูงต่อการถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอาเปรียบ ล่วง
ละเมิด และการถูกเลือกปฏิบัติ ถึงแม้ว่ารัฐไทยได้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแต่ไม่ได้หมายความว่าคนที่จด
ทะเบียนแล้วจะปลอดภัยจากการบังคับใช้แรงงาน การถูกละเมิดสิทธิแรงงาน เน่ืองจากยังไม่ปรากฏการ
ตรวจสอบติดตาม และการช่วยเหลือแรงงานหลังจากที่จดทะเบียนแล้ว นอกจากน้ียังไม่รวมถึงแรงงานต่างด้าวที่
ยังไม่ได้จดทะเบียนและมีซ่อนเร้นอยู่เป็นจ านวนมาก แรงงานเหล่าน้ีมีแนวโน้มที่จะประสบปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
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เป็นสภาพการจ้างงานสภาพการท างานการเข้าถึงบริการต่าง ๆ โดยทั่วไปถือว่าแรงงานเหล่าน้ีเป็นกลุ่มเสี่ยงทาง
สังคมสูง (ผจงรักษ์ ศรีไชยวงค์, 2557)  

ในปัจจุบันปัจจัยด้านเศรษฐกิจเป็นสาเหตุส าคัญของการย้ายถ่ินเข้ามาท างานในไทยประเด็นเรื่อง             
การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสังคมของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเป็นประเด็นที่ ไ ด้รับ           
ความสนใจจากสังคมอย่างรอบด้าน เน่ืองจากแรงงานกลุ่มน้ีถือเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ซึ่งแรงงานต่างด้าวได้เข้ามามีบทบาทในภาคธุรกิจต่าง ๆ ทั้งการเป็นแรงงานในภาคเกษตร ประมง 
อุตสาหกรรม ก่อสร้าง รับจ้างทั่วไป และคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งโดยมากงานที่แรงงานต่างด้าวท าจะเป็นงาน                    
ระดับล่างประเภทงานหนัก งานเสี่ยงอันตราย และงานที่สกปรก นอกจากน้ีกลุ่มผู้ประกอบการยังนิยมจ้าง
แรงงานต่างด้าว เน่ืองจากสามารถจ้างโดยให้ค่าแรงต่ ากว่ามาตรฐาน แรงงานเหล่าน้ีไม่เกี่ยงงาน และนายจ้างมี
ข้อต่อรองในการหลีกเลี่ยงการจ่ายค่าแรงหรือค่าล่วงเวลา โดยการข่มขู่ว่าจะส่งตัวให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ เน่ืองจาก
หากนายจ้างไม่พาแรงงานไปจดทะเบียน แรงงานเหล่าน้ีก็ถือเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายสามารถถูกจับกุมได้ทันที 
แม้ว่าสังคมไทยจะทราบถึงความจ าเป็นในการจ้างแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ที่ผ่านมาแรงงานเหล่าน้ีกลับ
ไม่ได้รับการปฏิบัติที่ดีตามที่ควรจะเป็น จึงพบว่าแรงงานต่างด้าวประสบความยากล าบากอย่างมากในการเข้าถึง
สิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ  ในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยน้ันการท างาน
มิได้เป็นไปอย่างราบรื่นนัก แรงงานเหล่าน้ีมักจะประสบกับปัญหาต่าง  ๆ  โดยเฉพาะแรงงานที่อยู่ในสถานะของ
บุคคลที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่ท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตจึงมักถูกละเมิดสิทธิได้ง่ายในส่วนของปัญหา
แรงงานต่างด้าวน้ีรัฐไทยได้พยายามแก้ไขปัญหามาเป็นระยะเวลานาน แต่รัฐไทยยังไม่สามารถหามาตรการ               
การแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด เริ่มจากปี พ.ศ.2535 รัฐไทยได้เริ่มมีนโยบายจัดการกับแรงงานขามชาติเป็นครั้ง
แรกในรูปของมติคณะรัฐมนตรีจนกระทั่งปัจจุบันดูเหมือนว่านโยบายของรัฐต่อแรงงานต่างด้าวจะวนเวียนอยู่ที่
การควบคุมและจัดการเท่าน้ัน ประเด็นสิทธิมนุษยชนถูกอ้างข้ึนมาเพ่ือป้องกันการครหาจากสังคมโลกและองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ เท่าน้ัน แต่ในความเป็นจริงแล้ว เรื่องสิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงานเป็นเรื่องที่ยังถูก
ละเลยและไม่ได้รับความสนใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อฝ่ายราชการ สื่อมวลชน และคนไทยบางส่วนยังมีทัศนคติที่
ไม่ดีต่อแรงงานต่างด้าว (ผจงรักษ์ ศรีไชยวงค์, 2557)   

สิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนมีความส าคัญในฐานะที่เป็นอารยะธรรมโลก (World Civilization) ของมนุษย์ที่พยายาม

วางระบบความคิดเพ่ือให้คนทั่วโลกเกิดความระลึกรู้ ค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ต้ังแต่ยอมรับความเป็น
มนุษย์ ศักด์ิศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่าง ๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรม ซึ่งต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแห่งสิทธิต้ังแต่
ก าเนิด โดยให้ความส าคัญกับค าว่าชีวิต (Life) นอกจากน้ีแล้วสิทธิมนุษยชนยังมีความส าคัญในแง่ของการเป็น
หลักประกันของความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ และสภาวะโลกปัจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เรื่อง
ประเทศใดประเทศหน่ึงเท่าน้ัน หากแต่เป็นเรื่องที่สังคมทั่วโลกต้องให้ความส าคัญ เพราะประเทศไทยในฐานะที่
เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ผูกพันตามพันธกรณีแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ และที่ส าคัญเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนยังได้ถูกน าไปใช้ในทางการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าท าให้
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคว่ าบาตรทางการฑูต การงดการท าการค้าด้วย หรือกรณีการส่งกองก าลังทหาร
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ของสหประชาชาติเพ่ือเข้าไปยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในบอสเนีย เฮอร์เซโกวิน่า และในโคโซโว ของอดีตประเทศ
ยูโกสลาเวีย เป็นต้น ด้วยสาเหตุและความส าคัญดังกล่าวมาข้างต้น เราจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการศึกษา
เรื่องสิทธิมนุษยชน เพราะมีความส าคัญทั้งในด้านสังคมโลกและการสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย  อีกท้ังข่าว
ไทยพีบีเอส ยังระบุว่า นายเอ แรงงาน ชาวเมียนมา วัย 37 ปี หนีออกจากโรงงานฟอกยีนส์แห่งหน่ึงในพ้ืนที่               
ต.สามควายเผือก อ.เมือง จ.นครปฐม และได้เข้าร้องทุกข์ต่อกรมคุ้มครองสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน เพราะน้องของภรรยาวัย 17 ปี  ถูกนายจ้างล่วงละเมิดทางเพศที่โรงงานฟอกยีนส์ใน            
จ.กาญจนบุรี เมื่อวันที่ 7 พ.ค. 2560 นายเอ ยังเล่าว่า ที่ผ่านมานายจ้างคนน้ีมีพฤติกรรมล่วงละเมิดทางเพศ
แรงงานหญิงหลายครั้ง แต่ไม่มีการร้องเรียน หรือแจ้งความด าเนินคดี เพราะกลัวว่าจะถูกท าร้ายร่างกาย แต่ครั้ง
น้ีเขาทนไม่ได้ จึงตัดสินใจอออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมให้ครอบครัว (ข่าวไทยพีบี, 2560) 

พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  
พัฒนาการการต่อสู้เพ่ือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิมนุษยชนในสังคมน้ันมีมายาวนาน สถานการณ์

ส าคัญของสังคมไทยที่ถือว่าเป็นมิติการต่อสู้เพ่ือสิทธิเสรีภาพ ต้ังแต่ในยุคเริ่มเปิดประเทศภายหลังสนธิสัญญา               
เบาริ่ง, เหตุการณ์ ร.ศ.103 ที่ชนชั้นสูงบางกลุ่มเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครอง เหตุการณ์ร.ศ. 130 ที่คณะ
ทหารหนุ่มก่อการกบฏเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

การปฏิวัติ 2475 ที่ปรากฏพร้อมหลัก 6 ประการของปรีดี พนมยงค์ ซึ่งกล่าวถึงหลักสิทธิเสมอภาคและ
ความเป็นอิสรเสรีภาพ การต่อสู้ในยุคเผด็จการทหารนับหลังจากรัฐประหาร 2490 จนถึงยุคของระบบปฏิวัติของ
จอมพลสฤษด์ิ นับต้ังแต่ปี 2501 เรื่อยมา ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าแม้ไทยจะให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนต้ังแต่ปี 2491 แต่แนวคิดสิทธิมนุษยชนแบบอุดมการณ์เสรีนิยมตะวันตกก็เติบโตอย่างเชื่องช้าใน
สังคมไทย ท่ามกลางบริบททางการเมืองที่ล้าหลังเป็นเผด็จการแม้จะมีการต่อสู้และเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ
อย่างเข้มข้น เช่นในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 หลังเหตุการณ์   6 ตุลาคม 2519 ซึ่งต่อมาเรื่องของ
มนุษยชนเป็นปรากฏการณ์ความสนใจและมีการถกเถียงกันอย่างมาก จนกระทั่งมีการก่อต้ังคณะกรรมาธิการ
ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนข้ึนเพ่ือศึกษากฎหมายหรือร่าง พ.ร.บ.ที่แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือขัดต่อสิทธิมนุษยชน 
ทั้งปัญหาภายในและภายนอกประเทศ ในสมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แต่ก็ล้มเหลวเพราะความไม่
ต่อเน่ืองของอายุของสภาผู้แทนราษฎร และความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการท างาน รวมทั้งเรื่อง
ผลประโยชน์ทางการเมืองและแม้ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 ที่ถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างรุนแรงครั้งส าคัญของไทย ซึ่งชัยชนะของประชาชนมีผลผลักดันสร้างส านึกสิทธิมนุษยชนที่จริงจังใน
สังคมไทย และการสร้างกลไกต่าง ๆ เพ่ือป้องกันอ านาจเผด็จการทางทหาร และรัฐบาลของนายอานันท์           
ปันยารชุน ได้บริหารประเทศได้น าประเทศเข้าสู่สมาชิกของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
การเมือง จนถึงการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ที่ ดูจะเป็น
ความหวังของผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ไร้อ านาจที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นหน่ึงกลไกส าคัญของรัฐที่มีบทบาทใน
ระดับหน่ึงในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย ซึ่งยังมีอาชีพอื่นอีกที่ท าหน้าที่น้ี เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา เป็นต้น แต่ดูเหมือนรากเหง้าและปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็ยังด ารงอยู่ในสังคมไทย อันเป็นผลมาจากหลายสาเหตุ เช่น ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบเผด็จการ 
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อ านาจนิยม ระบบทุนนิยม หรือวิถีพัฒนาที่มิได้เอาความเป็นมนุษย์และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นที่ ต้ัง 
วัฒนธรรมความเชื่อที่ล้าหลังจนก่อมายาคติผิด ๆ ที่ไม่ศรัทธาคุณค่าความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียม เป็นผล
ให้เกิดความรุนแรงและสนับสนุนการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนจนฝังรากลึกมาถึงปัจจุบัน (จรัญ โฆษณานันท์ , 
2545) 

สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานต่างด้าว 
เน่ืองจากในอดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งเป็น

ปัญหาที่ก่อให้เกิดความวิตกกังวล ต่อทั้งผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือแม้แต่ปัญหา
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นในทางใดย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน พลเมืองของรัฐทั้งสิ้น โดย    
ส่วนใหญ่แล้วคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเน่ืองจาก                    
ส่วนใหญ่ คนต่างด้าวจะเข้ามาเพ่ือท างานในประเทศ ซึ่งเป็นการแย่งงานประชากรในพ้ืนที่น้ัน ๆ ท าให้คนไทย                 
ตกงาน เงินหมุนเวียนออกนอกประเทศ และไม่สามารถที่จะตรวจสอบได้ เพราะไม่มีการด าเนินการตามข้ันตอนที่
กฎหมายก าหนดไว้ ในอีกทางหน่ึงหากกล่าวถึงสิทธิของคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแล้วจะเห็นได้ว่ายังคงมีความ
ไม่ชัดเจนอยู่มาก เน่ืองจากหากมิใช่บุคคลที่กฎหมายรองรับสถานภาพแล้ว สิทธิบางประการที่กฎหมายรองรับไว้ 
บุคคลดังกล่าวอาจไม่ได้รับสิทธิน้ัน ท าให้มีการถูกละเมิดสิทธิซึ่งอาจจะเป็นไปได้โดยง่าย (เชาวน์  กาญจนะ
ไพบูลย์, 2556) 

สิทธิประการหน่ึงที่ส าคัญที่สุด และเป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ                    
สิทธิมนุษยชน ซึ่งหากได้ศึกษาถึงที่มาและความส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ความเข้าใจที่ว่าระบอบ
ประชาธิปไตยน้ันมีความหมายเฉพาะทางการเมืองการปกครองเท่าน้ันยังไม่ถูกต้อง เพราะประชาธิปไตยที่แท้จริง
แล้วเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นในด้านของจิตใจ ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล หรือ
แม้กระทั่งแนวทางในการปฏิบัติของคนส่วนรวม สิ่งเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับหลักประชาธิปไตยทั้งสิ้น 
ดังน้ันการเข้ามาของคนต่างด้าวจึงมีผลกระทบต่อความเป็นระบอบประชาธิปไตย และรวมถึงความมั่นคงของรัฐ 
ท าให้เกิดความเข้าใจที่ว่า คนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายเป็นผู้กระท าความผิด เจ้าหน้าที่มีอ านาจใน
การจับกุมและใช้วิธีการในการจับกุมที่รุนแรงไม่เหมาะสมกับประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งที่
จะต้องเน้นที่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นประชาชนภายในประเทศ หรือภายนอกประเทศ 
ก็ตาม โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิมนุษยชนที่จะต้องให้กับมนุษย์ทุกคนที่อยู่บนผืนโลกแห่งน้ีอย่างเท่าเทียมกัน 
รวมถึงไม่ว่าจะเป็นรัฐใด ๆ ก็ตามด้วย 

ปัญหาประการแรก พบว่าบุคคลที่เป็นคนต่างด้าวที่จะเข้าเมืองน้ันมีสองประเภทที่สามารถพบได้คือ 
การเข้าเมืองของคนต่างด้าวมาอย่างถูกกฎหมายบุคคลต่างด้าวประเภทน้ีกฎหมายจะให้ความคุ้มครองการกระท า
ต้องท าตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยต้องค านึงถึงศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน และการเข้าเมือง
มาของคนต่างด้าวอย่างผิดกฎหมาย  ปัญหาจึงเกิดการละเมิดสิทธิคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย    
ซึ่งพบว่าบุคคลผู้กระท าละเมิดคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมายจะกระท าได้ง่ายกว่าคนต่างด้าวที่เข้า
เมืองมาอย่างถูกกฎหมาย กรณีเช่น เด็กที่เข้าเมืองมาท างานรับจ้างให้กับนายจ้างโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายคน
เข้าเมือง ก็จะถูกทารุณกรรม ใช้งานอย่างทรมานจากผู้ว่าจ้างอย่างไร้มนุษยธรรม และไม่ค านึงถึงศักด์ิศรีแห่ง              



วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์| 23 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

 

ความเป็นมนุษย์ มีการลงโทษที่รุนแรง ซึ่งก็พบเห็นเป็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์อยู่เสมอ กรณีดังกล่าวข้างต้น   
จึงควรที่จะมีการพัฒนาระบบกฎหมายและการดูแลคนเข้าเมืองทั้งที่การเข้าเมืองมาน้ันจะถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม โดยระบบกฎหมายและการดูแลจะต้องน าหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้กับบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค
อย่างเท่าเทียม 

ประเด็นปัญหาประการแรกจึงมีอยู่ว่าสิทธิมนุษยชนใดบ้างที่คนต่างด้าวซึ่งเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย
จะได้รับจากรัฐไทย เพราะเน่ืองจากการละเมิดสิทธิคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายกระท าได้ง่ายกว่าคน
ต่างด้าวที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมาย ดังน้ันจึงควรที่จะมีการพัฒนาระบบการเข้าเมือง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชนของคนต่างด้าว 

ปัญหาประการที่สอง คือ ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ควรให้แก่คนต่างด้าวซึ่งเข้าเมืองมาโดยผิด
กฎหมายน้ัน สมควรที่จะมีมากน้อยเพียงใด ทั้งน้ีจะต้องค านึงถึงสภาวะการณ์ของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ และ
สภาพทางเศรษฐกิจประกอบกัน นอกจากน้ีประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นประเทศเพ่ือนบ้านกับ
ประเทศไทย ซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของประชากรของประเทศเหล่าน้ีก็จะเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายได้ง่ายข้ึนเช่นกัน ผลกระทบอันเก่ียวข้องกับสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยชนเพ่ือน าไปปฏิบัติต่อคนต่างด้าว
ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายน้ัน นอกจากน้ียังอาจน าไปสู่การวางมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของคนต่างด้าวที่เข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายระหว่างรัฐภายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกด้วย เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติอันเป็นเอกภาพ และมี
ลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งเสริมทั้งในด้านสิทธิมนุษยชน และเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าต่อไป (เชาวน์ 
กาญจนะไพบูลย์, 2556) 

ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าวที่เกิดข้ึน 

ได้แก ่
1) การถูกขูดรีดจากนายหน้าในระหว่างการขนย้ายแรงงานข้ามประเทศ 
การเดินทางเข้ามาเป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยน้ัน กลุ่มนายหน้าเป็นบุคคลส าคัญที่จะน าพา

พวกเขาเดินทางเข้ามาแสวงหาชีวิตใหม่ในประเทศไทยได้ นายหน้าเหล่าน้ีจะเป็นผู้จัดการการเดินทางทั้งหมด
ของแรงงานต่างด้าว เริ่มต้ังแต่เรื่องการเดินทาง จัดหาที่พัก และการหางานให้ท า แรงงานที่เข้ามาหางานท าใน
ประเทศไทย มีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพ่ึงพิงนายหน้าเหล่าน้ี คนพม่าที่ท าหน้าที่เป็นนายหน้าส่วนใหญ่บ้างก็
เป็นคนที่แรงงานรู้จักไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง เพ่ือน หรือคนในหมู่บ้านเดียวกัน หรือเป็นคนที่ไม่รู้จักกันมาก่อน 
แต่ได้รับการแนะน าให้ไปติดต่อ หรือนายหน้าเองเป็นผู้ที่เข้าไปชักชวนและเสนองานให้ท า ซึ่งมีทั้งแบบที่ไปหาถึง
หมู่บ้านหรือนัดหมายให้มาเจอกันที่ชายแดนในขบวนการนายหน้า รวมทั้งที่เป็นคนพม่าและคนไทย นายหน้า
ท างานได้ต้องมีความสัมพันธ์หรือมีความสามารถในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง เช่น การจ่ายส่วยค่าผ่านทาง จนถึงการเป็นหุ้นส่วนในการน าพาแรงงานเข้าเมืองหลายครั้งเจ้าหน้าที่รัฐเอง
เป็นผู้น าแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีเดินทางข้ามชายแดนเข้ามาหางานท าในเมืองใหญ่ ๆ การจ่ายเงินให้นายหน้าเพ่ือ
หลบหนีเข้าเมืองมาหางานท า มิได้เป็นหลักประกันความปลอดภัย เพราะแรงงานต่างด้าวต้องเดินทางแบบหลบ
ซ่อนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น ซ่อนตัวอยู่ในรถขนส่งสิ่งของ พืชผักต่าง ๆ ซึ่งค่อนข้างยากล าบากอันตรายและเสี่ยง
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ต่อการเกิดอุบัติเหตุถึงข้ันเสียชีวิต แรงงานหญิงหลายคนเสี่ยงต่อการถูกข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศจากนายหน้า
หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐเมื่อถูกจับกุมได้ ขบวนการนายหน้าบางส่วนท าหน้าท่ีเป็นเสมือนพวกค้าทาสในอดีต แรงงานต่าง
ด้าวโดยเฉพาะผู้หญิงมักจะถูกนายหน้าหลอกไปขายให้แก่สถานบริการ และบังคับให้แรงงานหญิงเหล่าน้ีค้า
บริการทางเพศหรือขายบริการให้แก่ชาวประมงที่ต้องออกทะเลเป็นเวลานานการจ่ายค่านายหน้า โดยส่วนใหญ่
จะใช้วิธีเก็บเงินโดยตรงที่นายจ้าง และนายจ้างจะหักจากค่าแรงของแรงงานอีกต่อหน่ึง ซึ่งกลายเป็นข้ออ้างของ
นายจ้างที่จะไม่จ่ายค่าแรงให้แก่แรงงาน ท าให้หลายกรณีที่แรงงานต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับค่าจ้างเลย                     

2) ต้องเผชิญกับสภาพการท างานที่เลวร้าย 
ลักษณะงานที่แรงงานต่างด้าวเข้ามารับจ้างท างานส่วนใหญ่ ถูกจัดให้อยู่ในประเภท 3 ส. คือ               

สุดเสี่ยง แสนล าบาก และสกปรก ในขณะเดียวกันต้องท างานหนักและได้รับค่าแรงที่ไม่เป็นธรรม งานบาง
ประเภทเป็นงานที่ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับฤดูกาล เช่น งานในภาคเกษตร ซึ่งต้องท างานกลางแจ้งเป็ นเวลานาน ๆ
หลายชั่วโมงและไม่มีวันหยุด บางกรณีแรงงานจะถูกใช้ให้ไปท างานที่ผิดกฎหมาย เช่น ให้ไปตัดไม้ในเขตป่าสงวน
ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกจับกุมโดยนายจ้างจะไม่รับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้นต่อสิ่งที่เกิดข้ึน  

ปัญหาของแรงงานต่างด้าวแตกต่างกันไปตามลักษณะของงาน จ าแนกพอเป็นสังเขปได้ ดังน้ี 
1. งานในภาคเกษตรกรรม ได้รับค่าแรงต่ า ไม่มีความแน่นอนในการท างานเพราะเป็นงานตามฤดูกาล 

นอกจากน้ีแรงงานในภาคเกษตรกรรมยังไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย ปัญหาที่พบ
มากที่สุด คือ การไม่ได้รับค่าแรงจากนายจ้าง เน่ืองจากนายจ้างจะใช้วิ ธีการบ่ายเบี่ยงไม่ยอมจ่ายค่าแรง                    
ด้วยการอ้างว่าหักค่าใช้จ่ายจากส่วนอื่น ๆ แล้วหรือบางครั้งใช้วิธีการแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้ามาจับกุมแรงงาน
เหล่าน้ี 

2. ในภาคประมงทะเล แรงงานต่างด้าวมักต้องออกทะเลเป็นเวลานาน นับต้ังแต่ 4 เดือนจนถึงนานเป็น
ปี โดยต้องท างานอย่างหนัก มีเวลาพักผ่อนวันละไม่กี่ชั่วโมง สภาพความเป็นอยู่ค่อนข้างล าบาก รวมถึงเรื่อง
อาหารและยารักษาโรคที่มีเพียงเพ่ือให้อยู่รอดไปวัน ๆ เท่าน้ัน นอกจากน้ี ยังเสี่ยงต่อการถูกท าร้ายร่างกายและ
ถูกฆ่าจากหัวหน้างานหรือไต้ก๋งเรือ หากท างานไม่เป็นที่พอใจหรือเมื่อเกิดมีเรื่องทะเลาะเบาะแว้งกัน เรื่องราว
การท าร้ายฆ่าฟันมักจะเงียบหายไปจนแรงงานต่างด้าวเรียกสถานการณ์แบบน้ีว่า  "นักโทษทางทะเล" ลูกเรือที่
ออกเรือเข้าไปท าประมงในเขตแดนทะเลของประเทศอื่นยังเสี่ยงต่อการถูกจับกุมของเจ้าหน้าท่ีในประเทศน้ัน ๆ 
ด้วย ส าหรับประเทศไทยมีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ที่ออกตามความใน
มาตรา 22 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 เพียงฉบับเดียวที่ให้ความคุ้มครอง
ลูกจ้างภาคประมงทะเล โดยก าหนดให้การท าสัญญาจ้างแรงงานเป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนดชั่วโมงท างา น 
เวลาพัก อายุข้ันต่ าในการท างานการจ่ายค่าจ้างที่ไม่น้อยกว่าค่าจ้างข้ันต่ า 6 ท้ังน้ี แรงงานต้องได้รับบริการอาหาร
ที่ถูกสุขลักษณะและน้ าด่ืมสะอาด เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้นที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ระยะเวลาในการท างานบนเรือ เป็นต้น แต่ก็ไม่ได้กล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจ้างประสบอันตราย อัน
เน่ืองมาจากการท างานแต่อย่างใด ประการส าคัญ ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ประกันสังคม ซึ่งได้บัญญัติให้ลูกจ้าง หรือผู้ประกันตนได้รับการสงเคราะห์หรือได้รับประโยชน์ทดแทนเมื่อประสบ
อันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพรวมทั้ง                  
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การว่างงานและการคุ้มครองกรณีประสบอันตรายอันเน่ืองมาจากการท างานตามกฎหมายเงินทดแทนดังเช่น
ลูกจ้างทั่วไป (วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2558) 

3. งานรับใช้ในบ้าน แรงงานต้องท างานต้ังแต่เช้าจนค่ ามืด บางรายท างานบ้านแล้วยังต้องท างานใน
ร้านขายของหรือท างานในบ้านญาติของนายจ้างโดยได้รับค่าแรงจากนายจ้างคนเดียว แรงงานที่ท างานเป็นคนรับ
ใช้ในบ้านส่วนใหญ่มักถูกห้ามมิให้ติดต่อกับคนภายนอก โดยนายจ้างจะให้เหตุผลว่ากลัวแรงงานนัดแนะให้คนข้าง
นอกเข้ามาขโมยของในบ้าน รวมทั้งอาจจะถูกนายจ้างดุด่าว่ากล่าวอย่างรุนแรงรวมถึงการท าร้ายร่างกายด้วย 

4. แรงงานห้องแถว แรงงานต่างด้าวที่ถูกหลอกให้เข้าไปท างานในโรงงานห้องแถวจะถูกกักให้ท างาน
อยู่แต่เฉพาะในโรงงาน และต้องท างานอย่างหนักต้ังแต่เช้าไปจนเกือบเที่ยงคืน โดยนายจ้างจะเป็นผู้จัดเตรียม
อาหารให้ ซึ่งเป็นอาหารที่แย่มากบางครั้งน าอาหารที่เกือบเสียแล้วมาให้แรงงานทาน บางกรณีแรงงานได้
รับประทานอาหารเพียงวันละ 2 มื้อ และไม่เพียงพอ  

5. แรงงานก่อสร้าง แรงงานในภาคการก่อสร้างเป็นกิจการที่พบว่าแรงงานต่างด้าวจะถูกโกงค่าแรงบ่อย
ที่สุด ปัญหาค่าแรงนับเป็นปัญหาหลักที่อยู่คู่กับแรงงานต่างด้าวต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน และพบในแทบทุกกิจการ 
โดยที่นายจ้างมักจะผัดผ่อนค่าแรงไปเรื่อย ๆ เมื่อแรงงานเข้าไปทวงค่าแรงมักจะได้รับค าตอบว่าหักเป็นค่าใช้จ่าย
อื่น ๆ ไปหมดแล้ว หรือหากเป็นเงินจ านวนมาก ๆ บางรายมักจะใช้วิธีแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าไปจับกุมแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ือหลีกเลี่ยงการจ่ายเงิน ในขณะเดียวกันแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เมื่อยังไม่ได้รับค่าแรงมักจะด ารงชีวิต
โดยการหยิบยืมเงินหรือเอาข้าวของจากร้านค้าต่าง ๆ ด้วยการติดหน้ีสินไว้ก่อน เมื่อไม่มีเงินจ่ายหน้ีท าให้แรงงาน
อยู่ในภาวะยากล าบาก ในหลายกรณีแรงงานไม่ได้รับค่าแรงอย่างเต็มที่ คือ นายจ้างให้แรงงานท างานไปก่อน 25 
วันและจ่ายเพียง 15 วัน โดยค่าจ้าง 10 วันที่เหลือ นายจ้างใช้เป็นกลวิธีควบคุมแรงงานไม่ให้คิดหนีหรือไม่ท างาน  

ในแง่ของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มีบทบัญญัติบังคับให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนให้แรงงานตาม
ค่าแรงข้ันต่ าที่ก าหนด แต่ปรากฏว่าค่าแรงของแรงงานต่างด้าวเกือบทั้งหมดจะได้รับต่ ากว่าค่าแรงข้ันต่ า                 
โดยเฉลี่ยจะอยู่ในอัตราต้ังแต่ 40 - 120 บาทต่อวัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแถบพ้ืนที่ชายแดนรายได้ต่อวันสูงสุดไม่
เกินวันละ 80 บาท และน้อยรายนักที่จะได้รับค่าแรงล่วงเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยในบางพ้ืนที่ต้อง
ท างานวันละ 12 - 14 ชั่วโมงโดยไม่ได้รับค่าล่วงเวลาเลย  

3) การถูกท าร้ายร่างกายและล่วงละเมิดทางเพศ 
ปัญหาภาษาเป็นปัญหาส าคัญประการหน่ึงของแรงงานต่างด้าว เมื่อแรงงานต่างด้าวไม่สามารถสื่อสาร

กับนายจ้างได้มากนัก ท าให้นายจ้างหลายรายไม่เข้าใจและเกิดความรู้สึกไม่พอใจแรงงานต่างด้าว แรงงานต่าง
ด้าวจึงมักถูกนายจ้างด่าทออย่างหยาบคาย ทั้งน้ี อาจเน่ืองด้วยอคติทางชาติพันธ์ุประกอบ บางครั้งถึงกับลงมือท า
ร้ายแรงงานต่างด้าวอย่างรุนแรง บางกรณีจนถึงข้ันเสียชีวิต แรงงานต่างด้าวหน่ึงจ านวนไม่น้อยถูกนายจ้างหรือ
คนในบ้านของนายจ้างข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศ และ/หรือบางครั้งนายจ้างที่เป็นผู้หญิงเองก็เพิกเฉยต่อ
เหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึน  

4) ความรุนแรงจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ไม่มีบัตรอนุญาตท างานจึงหวาดกลัวต่อ

การถูกจับกุม ท าให้แรงงานส่วนใหญ่ใช้วิธีจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็น "ค่าคุ้มครอง" เพ่ือไม่ให้ตนเองถูก
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จับกุม ประกอบกับที่ผ่านมา แม้รัฐบาลมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวจดทะเบียนเพ่ือขออนุญาตท างาน แต่
นายจ้างมักจะยึดบัตรอนุญาตของแรงงานเอาไว้ท าให้แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีไม่รอดพ้นจากการถูกจับกุมของ
เจ้าหน้าท่ี แรงงานหลายคนจึงรู้สึกว่าการมีหรือไม่มีบัตรอนุญาตท างานไม่มีความแตกต่างกันมากนัก เพราะยังไง
ต้องจ่ายเงินค่าคุ้มครองให้กับเจ้าหน้าท่ีอยู่ดี ท าให้แรงงานต่างด้าวหลายคนใช้วิธีการจ่ายส่วยให้แก่เจ้าหน้าที่แทน
การไปจดทะเบียน แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก ไม่มีเงินจ่ายค่าส่วยจะถูกจับกุมคุมขัง ปัญหาการจับกุมคุมขังของ
แรงงานต่างด้าวมีความรุนแรงอยู่มาก นอกจากเรื่องของห้องขังที่แออัดยัดเยียด ปัญหาสภาพความเป็นอยู่ 
อาหารประจ าวันและห้องน้ าของผู้ถูกคุมขัง ยังพบว่ามีการท าร้ายร่างกายแรงงานต่างด้าวที่ถูกจับกุมโดยทั้งจาก
เจ้าหน้าที่และผู้ช่วยผู้คุมซึ่งเป็นนักโทษไทยที่อยู่ในที่คุมขัง มีการทุบตีท าร้ายแรงงานต่างด้าวที่ถูกจับกุมหากไม่
พอใจจนถึงข้ันบาดเจ็บอย่างรุนแรงจนถึงเสียชีวิต มีการข่มขืน ล่ วงละเมิดทางเพศ การกระท าอนาจารต่อ
ผู้ต้องขังที่เป็นแรงงานต่างด้าวหญิง เช่น ให้ผู้ต้องขังชายช่วยตัวเองหน้าห้องผู้ต้องขังหญิง ไปจนถึงการข่มขืน
กระท าช าเราผู้ต้องขังหญิง โดยนักโทษชายที่เป็นคนไทยต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ไม่ใส่ใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน หรือ
บางครั้งเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนก็เป็นผู้กระท าเสียเอง (อดิศร เกิดมงคล, 2560) 

จากท่ีกล่าวมาท้ัง 4 ข้อใหญ่ ๆ จะเห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดข้ึนเหล่าน้ันเป็นปัญหาเชิงความรุนแรงที่เกิดข้ึน
ซ้อนทับกันต้ังแต่ความรุนแรงทางกายภาพที่ปรากฏเห็นได้ชัด ดังเช่น กรณีการท าร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทาง
เพศ และการฆ่า ไปจนถึงความรุนแรงทางโครงสร้างที่มองไม่เห็นได้ชัดเจนนัก เช่น  การปกครองประเทศโดย
ระบอบเผด็จการทหาร การมีนโยบายรัฐที่ไม่ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน การกดข่ีแรงงาน การขูดรีดค่าแรง รวมไปถึง
กระบวนการคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนทั้งในประเทศต้นทางและในประเทศไทย 

แต่ความรุนแรงที่แฝงเร้นอีกชนิดหน่ึง ซึ่ง "เรา" อาจลืมเลือนไปหรือไม่คิดว่ามันด ารงอยู่ คือ ความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนจากอคติและความเคยชิน จะเห็นได้ชัดว่าหากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงที่มีต่อคนเหล่าน้ีข้ึน 
หลายคนมองว่าเป็นเรื่องธรรมดา หลายคนมองว่าเป็นเรื่องสมควรแล้วที่คนเหล่าน้ีจะได้รับหลายคนรับรู้แล้วลืม
เลือนมันไป ปัญหาของความรุนแรงชนิดน้ีไม่ได้อยู่ที่การท าร้ายร่างกาย แต่เป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่
ความรุนแรงที่เกิดข้ึนและด ารงอยู่โดยไม่รู้ตัว ที่ส าคัญคือผู้ที่กระท าความรุนแรงประเภทน้ีก็ไม่รู้ตัวเช่นกันว่า
ตนเองเป็นส่วนหน่ึงที่ก่อให้เกิดความรุนแรง และที่ส าคัญย่ิงกว่าก็คือ แท้จริงแล้วพวกเขาเหล่าน้ันก็เป็นเหย่ือของ
ความรุนแรงด้วยเช่นกัน  

5) ความรุนแรงเชิงอคติทางชาติพันธ์ุ 
ปัญหาหน่ึงที่เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิต่อแรงงานต่างด้าว คือ ปัญหาอคติทางชาติพันธ์ุที่มี

ต่อแรงงานต่างด้าว มีการสร้างและผลิตซ้ าผ่านสื่อหรือกลไกต่าง ๆ ในสังคมเพ่ือตอกย้ าให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าว
เหล่าน้ีเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐต้องท าการควบคุมอย่างจริงจัง แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีเข้ามาแย่งงาน
แรงงานไทยต้องไล่ออกไปให้หมด ทั้งที่แรงงานเหล่าน้ีเข้ามาท างาน "3 ส." งานที่แรงงานไทย ส่วนใหญ่ไม่ท ากัน
แล้ว 

แนวคิดและการผลิตซ้ า ท าให้สังคมไทยสร้างภาพความหวาดระแวงต่อแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะ
แรงงานพม่า คิดว่าแรงงานต่างด้าวเป็นตัวอันตรายน่ากลัว แรงงานต่างด้าวเองต้องคอยหลบ ๆ ซ่อน ๆ ด้วยเกรง
ว่าจะถูกจับกุมท าร้าย สภาพการณ์เหล่าน้ีถูกสร้างเป็นภาพมายาที่กดทับให้สังคมไทยหวาดระแวงแรงงานต่าง
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ด้าว เกิดเป็นค าถามส าคัญว่าในฐานะมนุษย์ที่อยู่ร่วมพรมแดนติดต่อกันจะด ารงสถานภาพของมิตรภาพและสันติ
สุขต่อกันได้อย่างไรในเมื่อต่างหวาดระแวงปราศจากความไว้วางใจต่อกันและกัน 

ในช่วงที่ผ่านมาสิ่งหน่ึงที่เกิดข้ึนต่อเน่ืองจากเรื่องแรงงานต่างด้าวก็คือ สังคมที่ด ารงอยู่ด้วยความกลัว 
เราถูกท าให้กลัวในซึ่งกันและกัน คนไทยกลัวแรงงานพม่า กลัวว่าพวกเขาเหล่าน้ันจะมาท าร้ายตนเอง กลัวพวก
เขาเหล่าน้ันจะก่อเหตุร้ายกับคนรอบข้างของตนเอง ในขณะเดียวกันแรงงานต่างด้าวก็กลัวคนไทยจะมาท าร้าย
พวกเขา กลัวคนไทยจะแจ้งความจับพวกเขา กลัวการถูกเจ้าหน้าท่ีท าร้ายพวกเขา กลัวนายจ้างจะท าร้ายพวกเขา 
กลัวการถูกส่งกลับไปสู่ความไม่ปลอดภัยในประเทศของตนเอง ความกลัวเหล่าน้ีไม่ใช่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็น
ความกลัวที่ถูกสร้างข้ึนจากการรับรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบอกเล่า การน าเสนอข่าว การประชาสัมพันธ์
โดยรัฐ จากการศึกษาและรวมถึงจากการไม่รู้ เช่น เรากลัวเพราะเราไม่สามารถสื่อสารกับพวกเขาได้ ซึ่งก่อให้เกิด
ฐานคติที่เป็นลบต่ออีกฝ่ายหน่ึง และสังคมได้ผลิตซ้ าฐานคติเหล่าน้ีครั้งแล้วครั้งเล่า จนกลายเป็นความปกติ ความ
เคยชิน และสุดท้ายกลายเป็นเรื่องธรรมชาติของใครหลายคนไป 

การด ารงอยู่ของ "สังคมแห่งความกลัว" น้ีเองที่ช่วยเสริมสร้างให้ความรุนแรงทางกายภาพเกิดข้ึนซ้ า
แล้วซ้ าเล่า ท าให้การกดข่ีขูดรีดคนข้ามชาติเหล่าน้ีเกิดข้ึนเหมือนเป็นเรื่องปกติ จนกระทั่งกลายเป็นแนวนโยบาย
แนวปฏิบัติของรัฐ และกลายเป็นความชอบธรรมให้แก่ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ไป (อดิศร เกิดมงคล, 2560) 

พ.ร.ก.ต่างด้าว ส่อละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ที่ผ่านมา ภาครัฐและเอกชนของไทยเรามองเห็นความจ าเป็นและประโยชน์ของการอาศัยแรงงานต่าง

ด้าว จึงมีการน าเข้าสู่ระบบและมีกฎระเบียบรองรับ แต่ก็ต้องยอมรับว่ายังเป็นแบบครึ่ง  ๆ กลาง ๆ มีการ
ด าเนินการอย่างลูบหน้าปะจมูก ปล่อยปละละเลยให้เกิดการท าผิดกฎหมายและสร้างเงื่อนไขให้เกิดความยุ่งยาก
ในการจะปฏิบัติตามกฎระเบียบ ท าให้เป็นช่องทางในการท ามาหากินของเจ้าหน้าที่และเป็นต้นทุนสูงส าหรับ
ผู้ประกอบการกว่าที่ควรจะเป็น ขณะที่การมีแรงงานไม่ถูกกฎหมายจ านวนมากก็ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของ
ธุรกิจ ท้ังยังเน้นแต่แรงงานฝีมือต่ าราคาถูก แต่กีดกันแรงงานฝีมือหรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญต่าง ๆ ที่จ าเป็น
และเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม สภาพอย่างน้ีด ารงอยู่มานานแล้วและในปัจจุบันจ านวนแรงงานต่าง
ด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมีตัวเลขการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวจากส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 
กระทรวงแรงงานเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 1,613,269 คน ในการออก พ.ร.ก. การบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็น พ.ร.ก. แรงงานต่างด้าวฉบับใหม่ ได้ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มิ.ย. 2560  โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 23 มิ.ย.2560 เป็นต้นไปน้ัน พ.ร.ก. ฉบับน้ี ให้
เหตุผลว่า กฎหมายที่เกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวที่มีอยู่ มีบทบัญญัติที่ไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการ 
การท างานของคนต่างด้าวทั้งระบบ ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหาก
ไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมั่นคง ด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถท าการจัดระเบียบการป้องกัน การคุ้มครอง การเยียวยา และการใช้บังคับ
กฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ การท างานของคนต่างด้าว
ได้ทั้งระบบ อันจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นกรณีฉุกเฉิน
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ที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้เพ่ือประโยชน์ในการที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงต้องออก พ.ร.ก. ฉบับน้ี 

เมื่อกล่าวถึงการออก พ.ร.ก. การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งขัดแย้งกับความเป็ นมา
และสภาพความเป็นจริงของประเทศที่ต้องอาศัยพ่ึงพิงแรงงานต่างด้าวที่มีส่วนสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมานาน สวนทางกับโครงการความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนและยังขัดแย้งกับการเตรียมตัวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุที่จะเกิดข้ึนในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าด้วยการออก พ.ร.ก.น้ีไม่ใช่แค่ปัญหาทางเทคนิคกฎหมายหรือปัญหาใน
ภาคปฏิบัติ แต่เป็นความผิดพลาดระดับยุทธศาสตร์ของประเทศที่จะท าให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการออก พ.ร.ก. ฉบับน้ีออกมาเหมือนกับ 
คสช. และรัฐบาลน้ีไม่รับรู้หรือเข้าใจปัญหาและทิศทางของประเทศเลยแม้แต่น้อย นอกจากจะไม่แก้ปัญหาที่
สะสมมาต้ังแต่อดีตแล้ว ยังจะซ้ าเติมปัญหาให้หนักกว่าเดิมอย่างร้ายแรงอีกด้วย หากมีการด าเนินการเคร่งครัด
ตามกฎหมายน้ี จะมีผลท าให้แรงงานต่างด้าวนับล้าน ๆ คน ต้องอพยพออกจากประเทศไทยทันที ส่งผลให้ธุรกิจ
ขนาดเล็กขนาดกลางทั่วประเทศล้มระเนระนาดกันไปหมดจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจไทยเป็นแสนล้านและ
ประชาชนที่เดือดร้อนอยู่แล้วจะย่ิงเดือดร้อนมากข้ึน แต่ถ้ามีการผ่อนปรนแบบให้เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจรับผิดชอบ การมีบทลงโทษหนักและสภาพไร้ทิศทางหรือวิสัยทัศน์ของรัฐบาลจะท าให้เกิดการทุจริต
คอรัปชั่นขนานใหญ่ เท่ากับเป็นการสร้างช่องทางท ามาหากินให้กับเจ้าหน้าที่บนคว ามเดือดร้อนของ
ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว การที่รัฐบาลออก พ.ร.ก. น้ีอาจต้องการเอาใจสหรัฐหรืออวดอ้างต่อ
ต่างประเทศว่ามีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวให้ก้าวหน้าทันสมัยน้ัน กรณีน้ีจะมีผลตรง                     
กันข้าม ด้วยระบบการบังคับใช้กฎหมายที่จุกจิกยุ่งยาก แต่บทลงโทษหนักมากอย่างน้ี แรงงานต่างด้าวที่ยังอยู่
ต่อไปจะย่ิงถูกเอารัดเอาเปรียบและอยู่ในสภาพพลเมืองชั้นสามชั้นสี่ ถูกละเมิดสิทธ์ิของความเป็นมนุษย์มาก
ย่ิงข้ึน ซึ่งก็เป็นปัญหาของสังคมที่ส าคัญมากด้วย (จาตุรนต์ ฉายแสง, 2559) 

อีกทั้งยังมีนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ ยอมรับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวกลับประเทศหลังออก 
พ.ร.ก.แรงงานต่างด้าวฉบับใหม่ กระทบระบบเศรษฐกิจไทย ภาคการผลิตหยุดชะงัก ซึ่งมีมีหลายข้อของ พ.ร.ก.
ฉบับน้ี เข้าข่ายละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรองศาสตราจารย์ภิชาน แล ดิลกวิทยรัตน์ อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เปิดเผยว่า การออกค าสั่งมาตรา 44 ชะลอบังคับใช้ พ.ร.ก. การบริหารจัดการ                   
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จ านวน 4 มาตรา ออกไปอีก 180 วัน ขอให้รัฐบาลใช้ช่วงเวลาน้ีทบทวน
รายละเอียดของกฎหมายก่อนบังคับใช้ โดยเฉพาะการปฏิรูปประสิทธิภาพระบบราชการ ที่ให้บริการจดทะเบียน
และข้ันตอนการท าเอกสารแรงงานต่างด้าว ต้องไม่ยุ่งยากและล่าช้า เพราะอาจเป็นสาเหตุให้ผู้ที่ต้องการเดินเรื่อง
เร็วข้ึน ยอมเสียเงินนอกระบบ เพ่ือลัดข้ันตอน เช่นเดียวกับอัตราโทษที่สูงเกินไป จะเปิดช่องให้เกิดปัญหา
คอรัปชั่น เพราะหากถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย อาจเกิดความพยายามต่อรองกันนอกระบบ ย่ิงโทษสูง                     
การต่อรองย่ิงสูงตาม (เบญจมาศ วิถี, 2560) ส่วนสุรพงษ์ กองจันทึก อดีตประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ด้านชนชาติ แรงงานข้ามชาติ และคนพลัดถ่ิน ที่มองนโยบายแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวเถ่ือนด้วยยาแรงจาก
รัฐบาลในครั้งน้ีว่า ประสงค์ของรัฐบาลในการออก พ.ร.ก.  การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว          
พ.ศ. 2560 มีเพียงประการเดียวคือการเพ่ิมโทษผู้ที่มีความผิดตามกฎหมายให้หนักข้ึน ซึ่งวิธีการคิดแบบน้ีได้
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ค าตอบที่ส่งผลไปถึงผู้ประกอบการอย่างทันที รวมถึงลูกจ้างแรงงานต่างด้าว และหนุนน าให้เจ้าหน้าที่รัฐ
ปราบปรามแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง โดยวิธีคิดของเจ้าหน้าท่ีกระทรวงและรัฐมักเป็นการดูถูก กดข่ี และมุ่งหา
เงิน โดยไม่คิดถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ หากดูบทลงโทษของกฎหมายอาญาที่ผ่านมาชัดเจนว่าค่อนข้าง
สอดคล้องกันระหว่างโทษปรับและจ าคุก เช่น จ าคุกไม่เกิน 5 ปีปรับไม่เกิน 5 หมื่นบาท แต่ พ.ร.ก. ฉบับน้ีมีการ
ปรับสูงถึง 4 - 8 แสนบาท ซึ่งโทษจ าคุกตลอดชีวิตยังไม่มีการปรับมากเท่าน้ีเลย และสุรพงษ์ กองจันทึก กล่าวอีก
ว่า การข้ึนทะเบียนแรงงาน มีข้ันตอนและเสียค่าใช้จ่ายสูง จนเอ้ือต่อกระบวนการใต้ดิน ผู้ที่ได้ประโยชน์มากท่ีสุด
จากข้ันตอนที่ยากล าบากในการข้ึนทะเบียนและการกีดกันแรงงานต่างด้าว ก็คือ ธุรกิจใต้ดิน  ส่วน ดร.ยงยุทธ 
แฉล้มวงษ์ ผู้อ านวยการวิจัย ด้านการพัฒนาแรงงาน มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย กล่าวว่า      
ที่ผ่านมาการเปิดให้นายจ้างน าลูกจ้างมาลงทะเบียนหลายครั้งโดยไม่มีการลงโทษผู้กระท าความผิด กลับ
กลายเป็นการสร้างพฤติกรรมไม่ดีให้กับนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งความเข้มงวดทางกฎหมายจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศ (กันติพิชญ์ ใจบุญ, 2560)  

แนวทางแก้ไขปัญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวกับการละเมิดสิทธิน้ัน จะสามารถยุติปัญหาที่ได้น าเสนอมาน้ัน                

ควรจะต้องได้รับความร่วมมือกับรัฐและผู้ประกอบการ ให้น าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบเพ่ือให้เกิดกระบวนการ
ติดตามแรงงานต่างด้าว และดูแลสิทธิของแรงงานต่างด้าวได้อย่างทั่วถึง พร้อมทั้งหน่วยงานของภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีมาตรการทางสังคมและกฎหมายเพ่ื อให้ เป็นข้อยึดถือปฏิบัติให้ของ
ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เข้าถึงกรบวนการสิทธิของรัฐ พร้อมทั้งได้รับความยุติธรรมของความ
เป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม (ธนพัฒน พันธ์สุข, 2559) 
 
สรุป  
 ข้อค้นพบ 

ค าว่า “สิทธิมนุษยชน” น้ัน ในสมัยกรีกโบราณไม่ได้ใช้ค าน้ี จะใช้ค าว่า “สิทธิตามธรรมชาติ” หรือ 
“สิทธิเอกชน” ซึ่งก็มีความหมายอย่างเดียวกัน คือ สิทธิที่มนุษย์น้ันมีมาแต่ก าเนิดไม่มีผู้ใดสามารถพรากไปจาก
มนุษย์ได้ ซึ่งในเบื้องต้นน้ันจะกล่าวถึงเสรีภาพและความเสมอภาคเป็นหลักเน่ืองจากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา
มนุษย์มักจะปกครองด้วยระบอบกษัตริย์ ซึ่งอาจเกิดระบอบทรราชย์ได้ง่ายอันเป็นการกดข่ีข่มเหงมนุษย์ด้วย
กันเอง จึงมีนักปราชญ์ที่มีแนวคิดต่อต้านการกดข่ีข่มเหงดังกล่าว โดยเรียกว่ากฎหมายธรรมชาติ และก็มีผู้ที่
สนับสนุนแนวความคิดน้ีมากมายทั้งในอดีตและปัจจุบัน เสรีภาพที่มนุษย์ค้นพบน้ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติเพียงแต่
มนุษย์น ามาบัญญัติไว้ในกฎหมายเพ่ือเป็นการควบคุมมิให้ใช้เสรีภาพไปตามอ าเภอใจ จนเป็นการกระทบต่อ
เสรีภาพของผู้อื่น เน่ืองจากมนุษย์น้ันจะต้องอยู่รวมกัน การก าหนดกฎเกณฑ์ที่ซึ่งเป็นการริดรอนเสรีภาพของแต่
ละบุคคลจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น ต่อมาจึงได้บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขององค์การ
สหประชาชาติ เพ่ือเป็นมติร่วมกันของประเทศต่าง ๆ ให้คุ้มครองและรับรองสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลเพ่ือให้มีหลัก
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจากที่กล่าวมาน้ันจะเห็นได้ว่าบุคคลตามความหมายของสิทธิมนุษยชนน้ัน ไม่ได้
แยกว่าบุคคลน้ันเป็นพลเมืองของรัฐ หรือเป็นคนต่างด้าว ดังน้ันหากสิทธิที่ให้แก่บุคคลไม่ใช่สิทธิที่จะกระทบต่อ
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สภาวะเศรษฐกิจ และความมั่นคงแห่งรัฐแล้วย่อมจะต้องแปลความได้ว่า เป็นสิทธิที่จะให้แก่บุคคลทุกคนที่อยู่
ภายในรัฐน้ัน ไม่ว่าจะเป็นพลเมืองของรัฐ หรือคนต่างด้าวก็ตาม ทั้งน้ีรวมถึงคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ด้วย เพราะในลักษณะของศักด์ิศรี ความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาคแล้วย่อมพิจารณาได้ว่ามีความเท่าเทียม
กันมิได้น้อยกว่าพลเมืองของรัฐ หรือคนต่างด้าวที่เข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ 
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าวน้ันควรจะต้องมีการด าเนินการที่เรียกว่าไตรภาคี 

ซึ่งประกอบด้วย รัฐ ผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว เพราะการสร้างความเข้าใจและมีมุมมองในทิศทาง
เดียวกันแล้ว ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอยู่ในขณะน้ีก็จะบรรเทาและยุติลงในที่ที่สุด บทบาทของรัฐจะต้องไม่เป็น
เพียงผู้น าเข้าและอนุญาต แต่รัฐต้องปรับเปลี่ยนไปเป็นผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาและตรวจสอบ
ผู้ประกอบการว่าด าเนินการเช่นใดกับกลุ่มแรงงานเหล่าน้ี ในส่วนของผู้ประกอบการควรยึดหลักกฎหมายในการ
รับแรงงานต่างด้าวเข้าท างานพัฒนาแรงงานเหล่าน้ีให้มีความสามารถมีความเป็นอยู่ของชีวิตตามปัจจัยพ้ืนฐาน  
ที่เรียกว่าปัจจัย 4 ไม่เอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าวให้ความเท่าเทียมซึ่งกันและกัน หากปฏิบัติ
เช่นน้ีแล้วผลที่ตามมาคือความภักดีที่แรงงานมีต่อองค์กร การน ามาซึ่งความส า เร็จขององค์กร ส่วนสุดท้ายคือ
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาควรยึดหลักปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะพลเมืองหน่ึงที่อยู่ภายในรัฐรู้จักบทบาทและ
หน้าที่ของตนเอง เปิดรับการเรียนรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอเพ่ือที่จะได้รู้เท่าทันและหลียกเลี่ยงการถูก
เอารัดเอาเปรียบ การละเมิดสิทธิของตนเอง ดังน้ันจึงต้องเพ่ิมการดูแลและคุ้มครองสิทธิให้มากข้ึนเช่นกัน  
(ธนพัฒน พันธ์สุข, 2559) 
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ของนักศึกษาพืชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร 
เป็นการจัดการเรียนรู้ที่สามารถตอบสนองต่อการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ท่ีลดบทบาทของครูผู้สอน     แต่
เพ่ิมบทบาทของผู้เรียนให้มากย่ิงข้ึน เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือท าและไ ด้คิดในสิ่งที่ท าลงไปเพ่ือเป็นการสร้าง
ประสบการณ์ตรงให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มผู้เรียนและครูผู้สอน ด้วยการลงมือท ากิจกรรมร่วมกัน
ทั้งในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน ในรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบกรณีศึกษา (Case-based learning) บน
แพลตฟอร์มออนไลน์ ผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์, Line, Google Classroom และ Google meet รายงาน
ความก้าวหน้าและเก็บข้อมูล เพ่ือท าการประเมินผลในลักษณะการประเมินผลรอบทิศแบบ 360 องศา         
ตามสภาพจริง (Formative Assessment) ในด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา      
ด้านทกัษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร จนเกิดองค์ความรู้ด้านดิน
ส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ท่ีกลุ่มผู้เรียนให้ชื่อเรียกว่า “ภูพานซอยล์” ซึ่งเป็นดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชง
กัญชาที่มีธาตุอาหารอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การปลูกกัญชงกัญชา จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในท้องถ่ิน 
พัฒนาข้ึนตามสูตรดินส าหรับปลูก-เพาะขององค์ความรู้แพทย์แผนไทยสกลนคร ผสมผสานกับองค์ความรู้ใหม่ที่
เกิดข้ึนจากการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม การทดลอง ลงมือปฏิบัติจริงของผู้เรียน 

                                                             
  1 อาจารย์, สาขาการแพทย์แผนไทย คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วข.สกลนคร  
E-mail : wuttipong.ha@gmail.com 
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ค าส าคัญ : การเรียนรู้เชิงรุก,  วิธีการจัดการการเรียนรู้โดยใช้โครงงาน,  กรณีศึกษา,  ดินส าหรับปลูก-เพาะ 

Abstract  
 Active learning platform online Case studies: Soil planting hemp and cannabis of Plant 
Science Program, Faculty of Natural Resources, Rajamangala University of Technology ISAN 
Sakon Nakhon Campus. Active Learning is an instruction to response for learning in 21th century 
that reduce the role of teacher but increase the role of students. Active Learning is the methods 
for practicing and thinking for students by doing to construct their experiences. Students will 
interact with their friends and teachers by doing activities in and out classroom, then in the form 
of learning management as a case study (Analyze case studies) on an online platform. Through 
the computer program Line, Google Classroom, Google meet, progress reports and collect data. 
Perform assessments in the form of a real assessment (Formative Assessment) in the form of 
360 degrees on morality, ethics, knowledge, intellectual skills. in interpersonal skills Numerical 
analysis skills, communication until a body of knowledge in soil planting cannabis cultivation 
What the student group called "Phu Phan Soil", which is a cannabis planting material that uses 
local agricultural waste. Developed according to the planting-cultivation material formula of 
Sakon Nakhon Thai traditional medicine knowledge. Combined with new knowledge arising from 
further studies, experiments and hands-on practice of nutrient-rich learners for hemp and 
cannabis. 
Keywords: Active learning,  Project-Base Learning,  Case studies,  Plant material 
 

บทน า  
การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาดินส าหรับปลูก -เพาะกัญชงกัญชา       

ของนักศึกษาพืชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร    
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการเรียนรู้ที่สามารถตอบสนองต่อการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่ลดบทบาทของ
ครูผู้สอน แต่เพ่ิมบทบาทของผู้เรียนให้มากข้ึน เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือท าและได้คิดในสิ่งที่ท าลงไปเพ่ือเป็นการ
สร้างประสบการณ์ตรงให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มผู้เรียนและครูผู้สอน ด้วยการลงมือท ากิจกรรม
ร่วมกันทั้งในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน 

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน ไวรัสโคโรนาสายพันธ์ุใหม่ 2019 (2019-nCoV) คือโรคติดต่อท าให้เกิด
อาการติดเชื้อผ่านทางเดินหายใจ  ซึ่งเป็นสาเหตุของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
มีความเป็นไปได้สูงที่สถานะการณ์โรคระบาดจะยืดเย้ือไปอีกนาน การศึกษารูปแบบเดิมที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะต่างๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน กลายเป็นเพียงการมีชีวิตอย่างมีความสุขของผู้เรียนและ
ครอบครัว แน่นอนว่าเป้าหมาย ปรัชญา กรอบแนวคิด นโยบาย และกระบวนการต่างๆ ก็ต้องเปลี่ยนไป 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องของทักษะการคิดวิเคราะห์สร้างสรรค์ที่ต้องเพ่ิมมากข้ึน ครูผู้สอนจ าเป็นจะต้อง
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ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับภาวะปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้สามารถวิเคราะห์ศักยภาพ
ของตัวเอง อันน าไปสู่การสร้างอาชีพใหม่เหมาะสมกับตนเองและบริบท หรือการคิดค้นธุรกิจ Startup ที่เป็น  
แบรนด์ท้องถ่ิน รวมถึงความสามารถในการเรียนรู้ปรับตัวกับสถานการณ์ที่ผกผันได้อย่างรวดเร็ว ล้วนเป็น     
สมรรถนะใหม่ที่ผู้เรียนในปัจจุบันจ าเป็นต้องมี (ธันยวิช วิเชียรพันธ์, 2563) 
 กลไกการศึกษาจะต้องเป็นลักษณะของการจัดการศึกษาทางไกล ที่มีทั้งในรูปแบบ Analog ส าหรับ
ผู้ด้อยโอกาส และในรูปแบบของ Digital Platform ซึ่งขณะน้ีก็เกิดการต่ืนตัวอย่างกว้างขวางในการใช้เครื่องไม้
เครื่องมือและ Application เพ่ือพัฒนาบทเรียน และรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ของผู้สอนไปสู่ผู้เรียนด้วย
วิธีการออนไลน์ ตระหนักในมิติของการจัดการเรียนรู้ที่ “ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง” บนแพลตฟอร์มออนไลน์ หรือ
การจัดการเรียนรู้แบบ Active learning ใน Virtual classroom (ธันยวิช วิเชียรพันธ์, 2563) 
 การจัดการศึกษา Online แบบ Active learning ให้เป็นห้องที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งกระบวนการและ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (High functioning classroom) ได้ต้องค านึงถึงธรรมชาติผู้เรียนผู้สอน และบริบท
ต่าง ๆ รวมถึงสภาพแวดล้อม ภูมิสังคมของผู้เรียน และสถานการณ์ของโลกปัจจุบันเพ่ือการออกแบบโครงสร้าง
เน้ือหาที่สอดคล้องสามารถน าไปใช้ได้จริง การออกแบบรายวิชาต้องควบรวมรายวิชาในลักษณะของการบูรณา
การให้น้ าหนักไปกับวิชาสัมมนา วิชาค้นคว้าอิสระ วิชาวิทยาการวิจัย และวิชาการสร้างสรรค์นวัตกรรม         
การเรียนรู้และการมอบหมายงานต่อ Learner 1 Unit จะเป็นการจัดการเรียนรู้รวมกับบุคคลรอบข้างของผู้เรียน
ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือครอบครัวของผู้เรียน ซึ่งบุคคลรอบข้างต้องรับรู้ว่าผู้เรียนก าลังเรียนสิ่งใด และก าลังท า
สิ่งใด ผู้ปกครองหรือบุคคลรอบข้างจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมเสมือนเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับผู้เรียนในระหว่างที่ผู้เรียน
ก าลังลงมือเรียนรู้ด้วยตนเอง (ธันยวิช วิเชียรพันธ์, 2563) 
 หลักสูตรพืชศาสตร์ เป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรี 4 ปี ของคณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ปรัชญาของหลักสูตรคือมุ่งผลิตบัณฑิตสู่นักปฏิบัติการเกษตรที่มี คุณธรรม จริยธรรม 
มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถประยุกต์ศาสตร์ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมทางการเกษตรอินทรีย์          
มาพัฒนาหรือจัดการนวัตกรรมทางการเกษตรเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม 
มีการบูรณาการการเรียนการสอนระหว่างรายวิชาการบริการทางวิชาการและงานวิจัย สร้างกระบวนการเรียน
การสอนที่เน้นการปฏิบัติผ่านโครงงาน หรือการท ากิจกรรมภายในฟาร์ม เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านทักษะการ
ปฏิบัติจริง (คณะทรัพยากรธรรมชาติ, 2563) ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการการเรียนรู้แบบกรณีศึกษา 
(Analyze case studies) ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้อ่านกรณีตัวอย่างที่ต้องการศึกษา จากน้ัน
ให้ผู้เรียนวิเคราะห์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแนวทางแก้ปัญหาแล้วน าเสนอ (สถาพร  พฤฑฒิกุล, 2558) 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการคิดและสืบค้นข้อมูลเรียนรู้ผ่านกิจกรรม ฝึกให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และให้ผู้เรียนได้สะท้อนความคิด สามารถน าปใช้ในชีวิตจริงได้ มีการจัดกิจกรรมโดยให้ผู้ เรียนทุกคนได้
เรียนรู้ร่วมกัน (เยาวเรศ ภักดีจิตร, 2557)  
 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แบบ Active Learning online platform 
กรณีศึกษา (case studies) ดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ของนักศึกษาพืชศาสตร์คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้ศึกษา
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กรณีตัวอย่างดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา จากวัสดุในท้องถ่ิน ที่ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ จากน้ันให้ผู้เรียน
วิเคราะห์ สร้างกระบวนคิด และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแนวทางแก้ปัญหาภายในกลุ่มแล้วน าเสนอความ
คิดเห็นต่อผู้เรียนทั้งหมด ผ่านระบบแพลตฟอร์มออนไลน์ แล้วน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ ลงมือปฏิบัติจริง  จน
เกิดผลผลิตคือดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ดังน้ันผู้เขียนจึงขอน าเสนอประเด็นของแนวทางการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ของนักศึกษาพืชศาสตร์คณะ
ทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องใน
การน าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพได้ต่อไป 

 

เนื้อหา 
โลกในยุคศตวรรษที่ 21 เป็นโลกที่เน้นเรื่องความก้าวหน้าในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นยุคที่ข้อมูล

ข่าวสารสามารถสื่อสารถึงกันได้อย่างไร้พรมแดน ง่ายและรวดเร็ว จึงท าให้ผู้คนเกิดการเรียนรู้และแสวงหาความรู้
อย่างต่อเน่ืองและต้องขวนขวายแสวงหาความรู้ตลอดเวลาจากทั่วทุกมุมโลก ขณะเดียวกันก็จ า เป็นจะต้องเป็น  
ผู้รู้จักกลั่นกรองข้อมูลด้วยตนเอง สามารถใช้วิจารณญาณไตร่ตรองถึงความน่าเชื่อถือและพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ของข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองสูงสุด การจัดการเรียนรู้แบบ
เน้นการให้ความรู้จากครูผู้สอนอย่างเดียว มิอาจพัฒนาผู้เรียนให้สามารถเกิดคุณลักษณะส าคัญต่อการผู้เรียนได้ 
ครูผู้สอนต้องปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการสอนให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบน
แพลตฟอร์มออนไลน์กรณีศึกษา น่าจะเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้ที่สามารถตอบโจทย์แห่งการเรียนรู้      
ในศตวรรษที่ 21 ได้เป็นอย่างดี (กมล โพธิเย็น, 2564) 
 ประเทศไทยในยุคของการศึกษา 4.0 ที่มีการใช้เทคโนโลยีร่วมสมัย Artificial Intelligence (AI)       
มาบริหารจัดการเรียนรู้ประกอบการเรียนการสอน ขยายองค์ความรู้ เน้นการพัฒนา ส่งเสริมผู้เรียนเต็มศักยภาพ 
ให้ได้เรียนรู้อย่างเชี่ยวชาญ ครูผู้สอนต้องปรับตนเองมาเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ที่ผู้เรียนสนใจเพ่ือการเข้าถึงผู้เรียน 
เพ่ือที่จะให้ผู้เรียนน าความรู้ไปสร้างนวัตกรรม น าความรู้จากชั้นเรียนไปแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันในสังคม      ที่
ตนเองอาศัย น าความรู้จากทฤษฎีไปสู่ภาคการปฏิบัติในสถานการณ์ต่าง  ๆ เพ่ือปรับคุณค่าของวิชาการให้เป็น
มูลค่า (อริยา คูหา และคณะ, 2562) 

Active learning เป็นการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบหน่ึงที่มีผู้ใช้ค าภาษาไทยแตกต่างกันออกไป ได้แก่ 
การเรียนรู้เชิงรุก การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การเรียนรู้แบบใฝ่รู้ การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ การเรี ยนรู้จาก
ประสบการณ์ การจัดประสบการณ์แบบปฏิบัติการการเรียนรู้แบบกระตือรือร้น และการเรียนรู้แบบศึกษาค้นคว้า
ด้วยตนเอง ภาระหน้าที่ของครูควรมาจากรากลึกของส านึกและเข้าใจที่จะเสริมสร้างประสิทธิภาพ ยกระดับ
คุณภาพการเรียนการสอน บทบาทและลักษณะงานของครูผู้สอนต้องครอบคลุมถึงการร่วมแรงร่วมใจระหว่าง
ผู้เรียนและผู้สอน (Collaborator) ยืดหยุ่น (Flexible) มีภาวะผู้น า (Leadership) มีวิสัยทัศน์ (Vision) สร้างแรง
บันดาลใจ (Empower) กล้าได้กล้าเสีย (Risk Taking) ต้องเรียนรู้ตลอดเวลา (Learning) เป็นผู้ที่มี “adaptive 
growth mindset” และเป็นแม่แบบ (Model) ให้แก่ผู้เรียนทุกขณะ (อริยา คูหา และคณะ, 2562) 

พีระมิดแห่งการเรียนรู้ คือการแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการเรียนรู้ของมนุษย์ผ่านวิธีการต่าง ๆ 
ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 
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1. การเรียนรู้เชิงรับ (Passive Learning) ได้แก ่
  1.1 การอ่าน การท่องจ า ผู้เรียนมีผลการเรียนรู้ 10% 
  1.2 การฟังบรรยายอย่างเดียว ผู้เรียนไม่มีโอกาสได้ท ากิจกรรม ผู้เรียนมีผลการเรียนรู้ 20% 
  1.3 การมีภาพประกอบการบรรยายด้วย ผู้เรียนมีผลการเรียนรู้ 30% 
  1.4 การจัดประสบการณ์ เช่น การสาธิต การศึกษาดูงาน ผู้เรียนมีผลการเรียนรู้ 50% 

2. การเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ได้แก ่
  2.1 การให้ผู้เรียนมีบทบาทในการแสวงหาความรู้ มีปฏิสัมพันธ์ มีการร่วมอภิปราย ผู้เรียนมี
ผลการเรียนรู้ 70% 
  2.2 การจ าลองสถานการณ์ การเรียนรู้กรณีศึกษา การฝึกปฏิบัติ การน าเสนอ ผู้เรียนมีผล
การเรียนรู้ 90% (เอกรัตน์ เอกรัตน์, 2564) 
 

 
รูปที่ 1 พีระมิดแห่งการเรียนรู้ 

(ที่มา https://touchpoint.in.th/cone-of-learning/) 
 
ลักษณะกระบวนการเรียนรู้แบบ Active learning มีดังน้ี 

1. เป็นการเรียนการสอนที่พัฒนาศักยภาพทางสมอง ได้แก่ การคิด การแก้ปัญหา การน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ 

2. เป็นการเรียนการสอนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 
3. ผู้เรียนสร้างองคค์วามรู้และจัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
4. ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน มีการสร้างองค์ความรู้ การสร้ างปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน และ

ร่วมมือกันมากกว่าการแข่งขัน 
5. ผู้เรียนได้เรียนรู้ความรับผิดชอบร่วมกัน การมีวินัยในการท างาน และการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
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6. เป็นกระบวนการสร้างสถานการณ์ให้ผู้เรียนอ่าน พูด ฟัง คิด 
7. เป็นกิจกรรมการเรียนการสอนเน้นทักษะการคิดข้ันสูง 
8. เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนบูรณาการข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศและหลักการสู่การสร้าง

ความคิดรวบยอด 
9. ผู้สอนจะเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเอง 
10. ความรู้เกิดจากประสบการณ์ การสร้างองค์ความรู ้ และการสรุปทบทวนของผู้เรียน (ไชยยศ เรือง

สุวรรณ, 2553) 
 การจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning สามารถสร้างให้เกิดข้ึนได้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
สามารถใช้ได้กับผู้เรียนได้ทุกระดับ ทั้งการเรียนรู้เป็นรายบุคคล การเรียนรู้แบบกลุ่มเล็ก และการเรียนรู้แบบกลุ่ม
ใหญ่ รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แบบ Active learning ได้ดี ได้แก ่

1. การเรียนรู้แบบแลกเปลี่ยนความคิด (Think-Pair-Share) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน
คิดเกี่ยวกับประเด็นที่ก าหนดแต่ละคน ประมาณ 2-3 นาที (Think) จากน้ันให้แลกเปลี่ยนความคิดกับเพ่ือนอีก
คน 3-5 นาที (Pair) และน าเสนอความคิดเห็นต่อผู้เรียนทั้งหมด (Share) 

2. การเรียนรู้แบบร่วมมือ (Collaborative learning group) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน
ได้ท างานร่วมกับผู้อื่น โดยจัดเป็นกลุ่ม ๆ ละ 3-6 คน 

3. การเรียนรู้แบบทบทวนโดยผู้เรียน (Student-led review sessions) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ทบทวนความรู้และพิจารณาข้อสงสัยต่าง ๆ  ในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู้โดยครูจะ
คอยช่วยเหลือกรณีที่มีปัญหา 

4. การเรียนรู้แบบใช้เกม (Games) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้สอนน าเกมเข้าบูรณาการใน
กาเรียนการสอน ซึ่งใช้ได้ทั้งในข้ันการน าเข้าสู่บทเรียน การสอน การมอบหมายงาน และหรือข้ันการประเมินผล 

5. การเรียนรู้แบบวิเคราะห์วิดีโอ (Analysis or reactions to videos) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ที่ให้ผู้เรียนได้ดูวิดีโอ 5-20 นาที แล้วให้ผู้เรียนแสดงความคิดเห็น หรือสะท้อนความคิดเก่ียวกับสิ่งที่ได้ดู อาจโดย
วิธีการพูดโต้ตอบกัน การเขียน หรือ การร่วมกันสรุปเป็นรายกลุ่ม 

6. การเรียนรู้แบบโต้วาที (Student debates) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่จัดให้ผู้เรียนได้น าเสนอ
ข้อมูลที่ได้จากประสบการณ์และการเรียนรู้ เพ่ือยืนยันแนวคิดของตนเองหรือกลุ่ม 

7. การเรียนรู้แบบผู้เรียนสร้างแบบทดสอบ (Student generated exam questions) คือการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสร้างแบบทดสอบจากสิ่งที่ได้เรียนรู้มาแล้ว 

8. การเรียนรู้แบบกระบวนการวิจัย (Mini-research proposals or project) คือการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่อิงกระบวนการวิจัย โดยให้ผู้เรียนก าหนดหัวข้อที่ต้องการเรียนรู้ วางแผนการเรียน เรียนรู้ตามแผน สรุป
ความรู้หรือสร้างผลงาน และสะท้อนความคิดในสิ่งที่ได้เรียนรู้ หรืออาจเรียกว่าการสอนแบบโครงการ (Project-
based learning) หรือการสอนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based learning) 
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9. การเรียนรู้แบบกรณีศึกษา (Analyze case studies) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน     
ได้อ่านกรณีตัวอย่างที่ต้องการศึกษา จากน้ันให้ผู้เรียนวิเคราะห์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือแนวทาง
แก้ปัญหาภายในกลุ่ม แล้วน าเสนอความคิดเห็นต่อผู้เรียนทั้งหมด 

10. การเรียนรู้แบบการเขียนบันทึก (Keeping journals or logs) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
ผู้เรียนจดบันทึกเรื่องราวต่าง ๆ ที่ได้พบเห็น หรือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในแต่ละวัน รวมทั้งเสนอความคิดเพ่ิมเติม
เก่ียวกับบันทึกท่ีเขียน 

11. การเรียนรู้แบบการเขียนจดหมายข่าว (Write and produce a newsletter) คือการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนร่วมกันผลิตจดหมายข่าว อันประกอบด้วย บทความ ข้อมูลสารสนเทศ ข่าวสารและ
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึน แล้วแจกจ่ายไปยังบุคคลอื่น ๆ 

12. การเรียนรู้แบบแผนผังความคิด (Concept mapping) คือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียน
ออกแบบแผนผังความคิด เพ่ือน าเสนอความคิดรวบยอด และความเชื่อมโยงกันของกรอบความคิด โดยการ      
ใช้เส้นเป็นตัวเชื่อมโยง อาจจัดท าเป็นรายบุคคลหรืองานกลุ่ม แล้วน าเสนอผลงานต่อผู้เรียนอื่น ๆ จากน้ัน       
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนคนอื่นได้ซักถามและแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาดินส าหรับปลูก -เพาะกัญชงกัญชา ของ
นักศึกษาพืชศาสตร์คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร ให้เป็น 
High Functioning Classroom (ห้องเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งกระบวนการและผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน) 
จะต้องค านึงถึงธรรมชาติของผู้เรียนผู้สอน และบริบทต่าง ๆ รวมถึงสภาพแวดล้อม ภูมิสังคมที่ผู้เรียนเติบโตมา 
และสถานการณ์ของโลกปัจจุบันเพ่ือการออกแบบโครงสร้างเน้ือหาท่ีสอดคล้องสามารถน าไปใช้ได้จริง และการ
ออกแบบการเรียนรู้กรณีศึกษาดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชา จะต้องควบรวมรายวิชาในลักษณะของการบูรณาการ
ให้น้ าหนักไปกับวิชาการสัมมนา วิชาค้นคว้าอิสระ วิชาวิทยาการวิจัย และวิชาการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยการ
เรียนรู้และมอบหมายงานวัสดุปลูก-เพาะกัญชาท่ีหาได้และมีในท้องถ่ิน 
 
กรอบกระบวนการเรียนรู้ 
 กรอบการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ แบบกรณีศึกษา (Analyze case studies) ดินส าหรับ
ปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ของนักศึกษาพืชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน วิทยาเขตสกลนคร มีข้ันตอนดังน้ี 

ขั้นตอนที่หน่ึง ชั้นเรียนออนไลน์  
1. ประชุมกลุ่มเพ่ือวางแผนการท างานและการเตรียมวัสดุ และจัดหาวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร 

เพ่ือน ามาท าปุ๋ยหมัก น้ าหมัก น้ าจุลินทรีย์ และดิน โดยให้ผู้เรียนแต่ละคนสลับไมค์กันพูดถึงวัสดุที่ใช้ในการปลูก-
เพาะกัญชงกัญชาที่มีในท้องถ่ินของผู้เรียน และที่ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมมาได้ วิเคราะห์ศักยภาพตัวเองให้กลุ่ม
เพ่ือนฟังถึงข้อดี ข้อด้อย ของวัสดุที่ใช้และแนวความคิดที่อยากจะท า ให้เกิดการแลกเปลี่ยน โดยใช้ Application 
Line, Application Google Classroom และ Application Google Meet โดยมีครูผู้สอนท าหน้าที่เป็นแอด
มินที่จะมีบทบาทเป็นเหมือนผู้ด าเนินรายการ 
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2. หามติที่ประชุมตกลงร่วมกันในกระบวนการเตรียมวัสดุ จัดหาวัสดุ การผลิตปุ๋ยหมัก น้ าหมัก         
น้ าจุลินทรีย์ ก่อนที่จะน าไปผสมกับส่วนประกอบอื่น ๆ  เศษวัสดุทางการเกษตร เศษอาหาร เศษปลา จากตลาด
ชุมชน แกลบด า ถ่านไบโอชาล์ ขุยมะพร้าว ฟางข้าว ผักตบชวา จอกแหน แหนแดง น้ าหนักรวม 1,000 กิโลกรัม  
มูลสัตว์ ได้แก่ มูลวัว มูลควาย มูลสุกร มูลไก่ มูลค้างคาว มูลไส้เดือน น้ าหนักรวม 200 กิโลกรัม สารเร่งซุปเปอร์ 
พด.1 จ านวน 1 ซอง  

ขั้นตอนที่สอง ผู้เรียนเข้าใจศักยภาพของตนเอง 
1. ครูผู้สอนได้เข้าใจศักยภาพของนักศึกษาผู้เรียนแล้ว จึงเป็นข้ันตอนน าเข้าสู่เน้ือหาการเรียนรู้ โดย

ครูผู้สอนน าสื่อมัลติมีเดียต่าง ๆ ที่จะใช้เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและความตระหนักเพ่ือเปิดทาง ด้วยการน า เอา
องค์ความรู้เรื่องการปลูกกัญชงกัญชาของหมอพ้ืนบ้านการแพทย์แผนไทยจังหวัดสกลนคร คือ จอมดินไส้เดือน 
ปุ๋ยไส้เดือน แหนแห้ง มูลควาย มูลค้างคาว เปลือกหอยเชอรี่และปูป่น แกลบด า มาน าเสนอและแสดงให้เห็นวัสดุ
ต่าง ๆ ที่มีในท้องถ่ินสกลนคร ด้วยหลักการของการเตรียมคือดินปลูก-เพาะกัญชงกัญชาต้องร่วนซุย ชื้นแต่ไม่แฉะ 
มีความเป็นกรดเล็กน้อย (ค่า ph 5.6-6.5) ดินต้องไม่เป็นพิษ จากน้ันให้นักศึกษาผู้เรียนเสนอความคิดสิ่งที่ตัวเอง
มีอยู่ และลงมือท าหรือคิดค้นด้วยตนเอง โดยใช้ Application Line, Application Google Classroom และ 
Application Google Meet โดยมีครูผู้สอนท าหน้าท่ีเป็นแอดมินที่จะมีบทบาทเป็นเหมือนผู้ด าเนินรายการ 

2. ด าเนินการท าปุ๋ยหมัก ตามวิธีการของกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เริ่มต้นด้วยการ
น าเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรมากองรวมกันให้กว้าง 2 เมตร ยาว 3 เมตร สูง 50 เซนติเมตร ย่ าให้แน่นแล้ว
โรยด้วยมูลสัตว์ที่ผิวหน้าเศษวัสดุให้ทั่ว ราดด้วยสารเร่งซุปเปอร์ พด.1 ให้ทั่ว โดยแบ่งใส่เป็นชั้น ๆ หลังจากน้ันน า
เศษพืชมากองทับเพ่ือท าเป็นชั้นต่อไป ท าเช่นน้ี 3-4 ชั้น ชั้นบนสุดจะปิดทับด้วยเศษพืช ส่วนการดูแลจะกลับปุ๋ย
ทุกสัปดาห์และรดน้ ารักษาความชื้นไม่ให้แห้ง หมักวัสดุทั้งหมดไว้เป็นเวลา 5 เดือนจึงน ามาใช้ในข้ันตอนต่อไป 

3. ด าเนินการท าน้ าหมักปลาชีวภาพ ตามวิธีการของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เริ่มต้นด้วยการน าเศษอาหาร เศษปลาท่ีเหลือจากการช าแหละในตลาดชุมชน มาใส่ถังขนาด 200 ลิตร ราดด้วย
สารเร่งซุปเปอร์ พด.1 คนให้เข้ากัน หมักทิ้งไว้เป็นเวลา 5 เดือน จึงน ามาใช้ในข้ันตอนต่อไป 

ขั้นตอนที่สาม ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจรงิ 
1. ให้ผู้เรียนแยกย้ายกันลงมือศึกษาค้นคว้า ประดิษฐ์คิดค้นด้วยตนเอง โดยอาศั ยเพ่ือนสมาชิกคน

ใกล้ชิดเป็นตัวช่วย และนัดพบปะพูดคุยกันผ่าน Application Line, Application Google Classroom และ 
Application Google Meet รายงานความก้าวหน้าและเก็บข้อมูล เพ่ือท าการประเมินผลในลักษณะการ
ประเมินตามสภาพจริง Formative Assessment โดยรูปแบบการประเมินเป็นแบบ 360 องศา ทวนซ้ าการ
ประเมิน 2 รอบ โดยมีเพ่ือน ๆ ในกลุ่ม เข้าร่วมฟังแลกเปลี่ยนแบบออนไลน์ ร่วมกันประเมิน โดยมีครูผู้สอน     
ท าหน้าท่ีเป็นแอดมินด าเนินรายการทุกครั้ง 

2. การเปรียบเทียบสูตรดินปลูกสูตรที่ 1 ของ ผศ.ดร. สมชาย แก้ววังชัย (สมชาย แก้ววังชัย, 2564), 
สูตรที่ 2 องค์ความรู้หมอพ้ืนบ้านแพทย์แผนไทยสกลนคร (หมอบุญ บุตรผาพรม, 2564), สูตรที่ 3 ของอาจารย์
วุฒิพงษ์ ฮามวงศ์ (วุฒิพงษ์ ฮามวงศ์, 2564) สูตรที่ 4 กลุ่มผู้เรียน รายละเอียดดังตาราง 
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สูตรท่ี 1 สูตรท่ี 2 สูตรท่ี 3 สูตรท่ี 4 
ดินร่วน 20% 
สนมพืช (Peat moss) 
20% 
ขุยมะพร้าว 15% 
หินกรวด (Pumice) 5% 
แกลบสด 5% 
มูลไส้เดือน 5% 
มูลค้างค้าว 70 กรัม 
น้ า 1 ลิตร 

ดินร่วน 20% 
ดินเชิงเขาภูพาน (Perlite) 10% 
ปุ๋ยหมัก (Compost) 5% 
ขุยมะพร้าว (Coco peat) 10% 
มูลไส้เดือน (Vermicompost) 
20% 
มูลค้างคาว (Bat Guano) 5% 
แกลบด า 5% 
น้ า 1 ลิตร 

ดินร่วน 20% 
ดินไส้เดือน 20% 
ดินเชิงเขาภูพาน 20% 
สนมพืช (Peat moss) 
30% 
หินกรวด (Gravel) 5% 
แกลบด า 10% 
ปุ๋ยหมัก 10% 
จอกแหนแห้ง 10% 
มูลควาย 5% 
มูลไส้เดือน 5% 
มูลค้างคาว 2% 
เปลือกหอย ปู ป่น 5% 

ดินร่วน 20% 
ดินจอมปลวก 20% 
ปุ๋ยหมัก 10% 
น้ าหมักชีวภาพ 10% 
มูลหมู 5% 
มูลไก่ 5% 
มูลวัว 5% 
มูลค้างคาว 2% 
มูลไส้เดือน 5% 
ขุยมะพร้าว 10% 
แกลบด า 10% 
ถ่านไบโอชาล์ 5% 
จุลินทรีย์สังเคราะห์แสง 5% 
แหนแดงสด 5% 

ตารางที่ 1. แสดงสูตรดินปลูกกัญชงกัญชาจ านวน 4 สูตร ท่ีกลุ่มผู้เรียนต้องน ามาศึกษา เปรียบเทียบ หาสูตรดิน
ที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของต้นกัญชงกัญชา ที่ต้องลงมือปฏิบัติจรงิ 

 
3. น าปุ๋ยหมักชีวภาพ และน้ าหมักปลาชีวภาพที่ผลิตได้ไปวิเคราะห์คุณสมบัติทางเคมี ในห้องปฏิบัติการ 

แล้วมาผสมกับวัตถุดิบอื่นๆ เช่น แกลบเผา กาบมะพร้าวสับ จอกแหนแห้งสับ กากอ้อย โดโลไมต์  5% และ     
หินฟอสเฟต 10% บ่มเป็นเวลา 28 วัน (Nathad and Arawan, 2014) 

4. น ามาผสมตามอัตราส่วนก่อนที่จะน าไปทดลองปลูกและเพาะกัญชาสายพันธ์ุหางกระรอกในถุง    
บิ๊กแบคขนาด 80 กิโลกรัม เปรียบเทียบสูตรดินปลูกที่ 1, สูตรดินปลูกที่ 2, สูตรดินปลูกที่ 3, สูตรดินปลูกที่ 4 
ของผู้เรียน 

5. น าดินปลูกแต่ละสูตรไปวิเคราะห์สมบัติของดินปลูกในห้องปฏิบัติการ ได้แก่ ค่าความเป็นกรดด่าง 
(1:25, soil:H2O) (Beck, 1999) ค่าการน าไฟฟ้าของดิน (1:5, soil:H2O) ค่าความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก
ในดิน (NH4OAc 1M pH7), (Chapman, 1965) ไนโตรเจนทั้งหมด (total nitrogen : kjeldahl method ตาม
มาตรฐาน AOAC ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Vanado-molybdate) ฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ (Bray II) (Bray, R. H. 
and L.T, Kurtz, 1945) และวิเคราะห์หาปริมาณโพแทสเซียมโดยวิธีทดสอบโพแทสเซียมที่ละลายน้ า (NH4OAc 
1M pH7) (Jones, 2001) วิเคราะห์หาค่าอินทรีย์วัตถุ (ครุปกรณ์ ละเอียดอ่อน, 2562) 

6. การเตรียมต้นกล้ากัญชาสายพันธ์ุหางกระรอก โดยน าเมล็ดมาแช่ในน้ าร้อน 70 องศา นาน 2 นาที
เพาะในถาดหลุมจนต้นกล้ามีความสูงประมาณ 5 เซนติเมตร โดยคัดเลือกต้นกล้าท่ีมีขนาดเท่ากัน เพ่ือไปปลูกใน
ถุงบิ๊กแบ๊คในแต่ละหน่วยทดลอง จ านวน 4 กรรมวิธี (treatment) วิธีละ 4 ซ้ า (ต้น) ตามแผนการทดลองแบบสุ่ม
สมบูรณ์ (completely randomized design ; CRD) 
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7. การเตรียมเข่งเบอร์ 1 ปากเข่งขนาด 68 ซม. เส้นผ่าศูนย์กลาง 52 ซม. มีปริมาตรประมาณ 120 
ลิตร สามารถใส่ดินส าหรับปลูกได้ 80 ลิตร จ านวน 16 ใบ ปลูกแบบ OUTDOOR เว้นระยะห่างระหว่างต้น 1-
1.5 เมตร และระยะระหว่างแถว 1.5-2 เมตร คลุมแปลงด้วยผ้าสแลน 50% ทั้งวัน เป็นเวลา 5 วันหลังจากน้ัน 
จึงค่อยเปิดรับแดดเต็มที่ในช่วงเช้า (คลุมเฉพาะช่วงบ่าย) อีก 5 วัน ก่อนที่จะเปิดผ้าสแลนออกท้ังหมด (ไม่คลุมทั้ง
วัน) การก าจัดวัชพืชจะใช้การถอนและการป้องกันแมลงจะใช้น้ าส้มควันไม้ฉีดพ่น (อัตราส่วนต่อน้ า 1:20 ลิตร) 

8. การบันทึกข้อมูล โดยจัดเก็บข้อมูลการเจริญเติบโตของกัญชาสายพันธ์ุหางกระรอก ในดินปลูกแต่ละ
สูตร ได้แก ่
 8.1 ความสูง โดยใช้ไม้บรรทัดหรือตลับเมตรหรือสายวัด วัดความสูงของต้นกัญชาจากโคนต้นถึง
ส่วนยอด เมื่ออายุได้ 7 วัน, 14 วัน, 21 วัน, 28 วัน, 35 วัน และทุก ๆ เดือน หลังจากย้ายปลูกในเข่ง หรือ
ถุงบิ๊กแบ็ค 
 8.2 จ านวนใบโดยนับจ านวนใบทุกใบเมื่ออายุได้ 30 วัน หลังจากท่ีย้ายปลูกในเข่ง หรือถุงบิ๊กแบ็ค 
 8.3 ความกว้างของใบ โดยวัดความกว้างของใบทุกใบเมื่ออายุได้ 30 วัน หลังจากท่ีย้ายปลูกในเข่ง 
หรือถุงบิ๊กแบ็ค 
 8.4 น้ าหนักต้นสด เมื่อต้นกัญชามีอายุได้ 6 เดือนหลังปลูกลงเข่งหรือถุงบิ๊กแบ็ค ท าการถอนออก
จากแปลงทดลองแล้วน าไปชั่งด้วยเครื่องชั่ง 
 8.5 น้ าหนักแห้ง น าต้นกัญชาไปอบแห้งที่อุณหภูมิ 80 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 48 ชั่วโมง น าไป
ชั่งน้ าหนักแห้งด้วยเครื่องชั่ง 

9. การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of variance (ANOVA) 
ตามแผนการทดลองแบบสุ่มตลอด (CRD) และเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยด้วยวิธี Duncan’s New Multiple Range 
test ที่ความเชื่อมัน 95% 

ขั้นตอนที่สี่ การประเมินผล 
ประเมินจากกระบวนการท างานและชิ้นงาน ครูผู้สอนประเมินชิ้นงาน ซึ่งเป็นดินส าหรับปลูก-เพาะ

กัญชา โดยกลุ่มผู้เรียนได้ใช้ชื่อ “ภูพานซอยล์ Phu Phan Soil” ซึ่งใช้วัสดุปลูกที่มีในท้องถ่ินสกลนคร คือ ดินหัว
เชื้อ, ปุ๋ยน้ าหมักอินทรีย์, มูลควาย, มูลหมู, มูลไก่ไล่ทุ่ง, มูลค้างคาว, ขุยมะพร้าว, แกลบด า, มูลไส้เดือน, ถ่านไบ
โอชาล์, ดินจอมปลวก, เปลือกหอย จากการตรวจสอบพบกระบวนการในการจัดเตรียมวัสดุที่มีในท้องถ่ิน การ
ผสมตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ 

1. การประเมินด้านคุณธรรม จริยธรรม พบว่าผู้เรียนมีพฤติกรรมการส่งงานที่ได้รับมอบหมายทุกครั้งที่
มีการนัดประชุมผ่านระบบออนไลน์ คุณภาพของงานที่ส่งอยู่ในเกณฑ์ดีเพราะการสังเกตได้เห็นวัสดุต่าง ๆ ล้วน
แล้วมาจากเศษเหลือจากภาคการเกษตร เครื่องมือในการสื่อสารมีความเหมาะสมทันสมัย ที่อยู่ในช่วงของโรค
ระบาด COVID-19 การใช้ภาษาในการสื่อสารถูกต้องเหมาะสม ชัดเจน  

2. การประเมินด้านความรู้ พบว่าผู้เรียนมีทักษะการใช้โปรแกรมออนไลน์ Application Line, 
Application Google Classroom, Application Google Meet โดยมีครูผู้สอนท าหน้าที่เป็นแอดมินที่จะมี
บทบาทเป็นเหมือนผู้ด าเนินรายการ ผู้เรียนมีทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ได้อย่างเหมาะสม มีการรายงานให้ทราบ
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ถึงความก้าวหน้าของงานที่ได้รับมอบหมาย การสืบค้นข้อมูลในฐานข้อมูลต่าง  ๆ เพ่ือใช้ประกอบการท างาน 
ผู้เรียนมีทักษะการใช้ภาษาไทยในการเขียนเอกสารเพ่ือส่งให้กับครูผู้สอนได้อย่างถูกต้อง เลือกใช้ค าท่ีเหมาะสม 

3. การประเมินทักษะทางปัญญา พบว่าผู้มีเรียนมีเอกสารประกอบทุกครั้งที่มีการนัดประชุมผ่านระบบ
ออนไลน์ สื่อสไลด์ต่าง ๆ ที่น าเสนอให้ครูผู้สอนได้รับรู้ถูกต้อง จัดเรียงล าดับความส าคัญได้อย่างเหมาะสม  

4. การประเมินทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ พบว่าผู้เรียนแต่ละคนมี
ผลสัมฤทธ์ิกับชิ้นงานต่าง ๆ ที่ครูผู้สอนมอบให้ เช่น การจัดหาวัสดุเหลือจากภาคเกษตร การสืบค้นข้อมูลหา
กระบวนการวิธีการท าปุ๋ยหมัก การท าน้ าหมัก การท าน้ าจุลินทรีย์สังเคราะห์แสง เป็นต้น นอกจากน้ันยังพบว่า
ผู้เรียนมีการนัดประชุมกลุ่มย่อยผ่านระบบออนไลน์ในการท างานร่วมกัน เช่น การท าปุ๋ยหมัก การท าน้ าหมัก การ
ท าน้ าจุลินทรีย์สังเคราะห์แสง การท าสื่อสไลด์น าเสนอ การท าเอกสารประกอบ ให้กับครูผู้สอน  

การประเมินทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ พบว่าผู้เรียนมี
การเลือกใช้สื่อน าเสนอได้อย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ COVID-19 สามารถน าเสนอสื่อสไลด์ให้ครูผู้สอนได้รับ
ฟัง เข้าใจง่ายอย่างถ่องแท้ ตอบค าถามได้อย่างชัดเจน แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสม 
 

บทสรุป 
การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาดินส าหรับปลูก -เพาะกัญชงกัญชา       

ของนักศึกษาพืชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร 
เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการปฏิบัติจริง ท่ียึดผู้เรียนเป็นส าคัญ เน้นการ สอนตามความถนัด 
ความสามารถ และความสนใจของผู้เรียน ให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ได้เรียนรู้สิ่งต่าง  ๆ รอบตัว เป็น
ประสบการณ์ตรง และเรียนรู้จากการกระท าของตนเอง สามารถหาวิธีการเรียนรู้ด้วยกระบวนการของตนเอง     
มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มผู้เรียนและครูผู้สอน ในรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบกรณีศึกษา (Analyze case studies) 
บนแพลตฟอร์มออนไลน์ ผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ , Line, Google Classroom, Google Meet รายงาน
ความก้าวหน้าผ่านโปรแกรมออนไลน์ CANVA, PowerPoint และเก็บวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมเอกเซลล์ 
ครูผู้สอนท าการประเมินผลการเรียนรู้ ในลักษณะการประเมินผลรอบทิศ แบบ 360 องศา ตามสภาพจริง 
(Formative Assessment) ในด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านความรู้  ด้านทักษะทางปัญญา ด้านทักษะ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ครูผู้สอนเป็น
ผู้รอบรู้มีประสบการณ์ ได้ท าการซักถาม ต้ังค าถามที่สามารถกระตุ้นให้นักศึกษผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดอยู่
ตลอดเวลา ต้ังแต่เริ่มต้น ระหว่างด าเนินกระบวนการ จนถึงสิ้นสุดกระบวนการ และหาข้อสรุปได้ ท าให้กลุ่ม
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาฯ 
จึงช่วยให้ผู้เรียนและครูผู้สอนยังสามารถสร้างกระบวนการจัดการเรียนการสอนได้ตามปกติ 
 กลุ่มผู้เรียนเป็นนักศึกษาหลักสูตรพืชศาสตร์ สาขาพืชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ภายหลังการเข้าสู่การจัดการเรียนรู้เชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ กรณีศึกษาดิน
ส าหรับปลูก-เพาะกัญชงกัญชา ได้ลงมือปฏิบัติจริง จนได้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นดินส าหรับปลูก-เพาะกัญชา โดยใช้ชื่อ 
“ภูพานซอยล์ Phu Phan Soil” ซึ่งใช้วัสดุปลูกที่มีในท้องถ่ินสกลนคร คือ ดินหัวเชื้อ, ปุ๋ยน้ าหมักอินทรีย์, มูล
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ควาย, มูลหมู, มูลไก่ไล่ทุ่ง, มูลค้างคาว, ขุยมะพร้าว, แกลบด า, มูลไส้เดือน, ถ่านไบโอชาล์, ดินจอมปลวก, เปลือก
หอย การผสมตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ น าไปบรรจุถุงละ 10 กิโลกรัม จ าหน่ายให้กับวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์ ประชาชนทั่วไป ราคาถุงละ 160 บาท สามารถสร้างรายได้ให้กลุ่มผู้เรียนเดือนละ 288,000 บาท (1,800 
ถุง/เดือน) 
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บทคัดย่อ 
สัญญาจ้างก่อสร้างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีทั้งกรณีที่มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครอง โดยอาจเรียก
รวมกันว่าสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ สัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐจะต้องท าข้ึนตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างที่
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด แบบสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวไม่มี
การก าหนดรายละเอียดให้ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างเมื่อใด รวมทั้งมิได้ก าหนดผลของการไม่จ่ายเงิน
ค่าจ้างก่อสร้างหรือการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้า ซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการตีความข้อสัญญา แม้สัญญาจ้าง
ก่อสร้างจะไม่ได้ก าหนดรายละเอียดดังกล่าวไว้ ในกรณีที่เป็นสัญญาทางปกครอง การจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าหรือ
การไม่จ่ายเงินค่าจ้าง ผู้ว่าจ้างอาจตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหน้ีและต้องเสียดอกเบี้ย รวมถึงค่าเสียหายอื่น ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ แต่ผู้รับจ้างไม่อาจหยุดงานหรือบอกเลิกสัญญาได้ เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ือง
ในการบริการสาธารณะ ในขณะที่หากเป็นสัญญาทางแพ่งแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิหยุดงานและอาจบอกเลิกสัญญาได้
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การไม่ก าหนดข้อสัญญาให้ชัดเจนท าให้เกิดปัญหาในการบริหารสัญญา
และการตีความ ดังน้ันการก าหนดข้อสัญญาท่ีมีความชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาการจ่ายค่าจ้างก่อสร้างหรือการ
ก าหนดกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างย่อมเป็นประโยชน์ต่อทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างในการ
ทราบสิทธิและหน้าที่ของตนเอง และท าให้การบริหารสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งหลักการดังกล่าว   
ไม่กระทบถึงหลักกฎหมายปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะให้บรรลุผล ในขณะเดียวกันก็ไม่สร้างภาระ
ให้กับผู้รับจ้างภาคเอกชนมากจนเกินไป 

                                                             
1 อัยการประจ ากอง ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง 3 ส านักงานอัยการสูงสุด,  
Email : chokchai.ne@gmail.com 
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Abstract 
Construction contracts between public sector and private person in accordance with 

the Public Procurement and Supplies Administration Act, B.E. 2560 (2017) can either be in the 
domain of private contract or administrative contracts (Public Sector Construction Contract). 
These contracts are made using the standard construction contract form issued by Notification 
of the Policy Committee under Public Procurement and Supplies Administration in the Royal 
Thai Government Gazette. The standard form however does not prescribe details about when 
payment must be made by the employer or the consequences of non-payment or late 
payment. This ambiguity leads to issues regarding interpretation of the contract later on. 
Although construction contract terms provide no such details,  late payment or non-payment 
by the employer, under administrative contract domain, can trigger default by the employer 
which allows the contractor to claim interest and other compensations under the Civil and 
Commercial Code. However, administrative contracts strictly prohibit contractors from work 
suspension or contract termination so as to sustain continuity of public services; meanwhile, 
contractors have rights to suspend or terminate the contract under private contracts. Given that 
uncertainty creates problems in contract interpretation and management, clear and precise 
contract terms with regards to payments or the specific law governing payments will benefit 
both the employer and the contractor through clarity of their rights and duties and likely 
efficient contract management. This principle is not in conflict with the basic principle of 
administrative law to deliver public services while it creates less burden to the private 
contractor. 
Keywords: Public Sector Construction Contract, Late Payment, Non-Payment 
 

บทน า 
สัญญาจ้างก่อสร้างเป็นสัญญาที่ฝ่ายผู้รับจ้างตกลงจะท าการงานสิ่งใดสิ่งหน่ึงน่ันก็คือสิ่งก่อสร้างให้กับ

ผู้ว่าจ้าง โดยผู้ว่าจ้างตกลงให้ค่าจ้างส าหรับสิ่งก่อสร้างที่ท าน้ัน ดังน้ันสัญญาจ้างก่อสร้างจึงเป็นสัญญาจ้างท าของ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 และมีลักษณะเป็นสัญญาต่างตอบแทน สัญญาจ้างท าของ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีหลักการบัญญัติไว้ใน บรรพ 3 ลักษณะ 7 จ้างท าของ ต้ังแต่มาตรา 587 
ถึง มาตรา 607 และยังต้องน าหลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในบรรพ 1 หลักทั่วไป และ    
ในบรรพ 2 หน้ี มาพิจารณาประกอบด้วย นอกจากน้ันเมื่อผู้ว่าจ้างเป็นหน่วยงานของรัฐ2แล้ว ผู้ว่าจ้างย่อมมี

                                                             
2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการ 
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หน้าที่ผูกพันเกี่ยวกับการก าหนดข้อสัญญาและการปฏิบัติตามสัญญาอันเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหากสัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็น
สัญญาทางปกครองแล้วก็ย่อมต้องพิจารณาถึงหลักการของกฎหมายปกครองอีกด้วย ดังน้ันสัญญาจ้างก่อสร้าง
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนจึงมีทั้งกรณีที่มีลักษณะเป็นสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครอง แต่ทั้งน้ี
เมื่อมีหน่วยงานของรัฐเป็นคู่สัญญาแล้วจึงอาจเรียกว่าสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ ผลที่ตามมาจากความแตกต่าง
ในลักษณะของสัญญาคือการปรับใช้หลักกฎหมายที่ย่อมแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามปัจจุบันปัญหาความเป็น
สัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครองของสัญญาจ้างก่อสร้างน้ี ยังไม่ได้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทั้งหมดและเข้าสู่
การวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล3อยู่บ่อยครั้ง ในขณะที่การก าหนดข้อสัญญาในส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างของผู้ว่าจ้างหรือข้ันตอนในการบริหารข้อสัญญาดังกล่าวต่างต้องกระท าโดยหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครอง ส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความสัญญา
ข้ึนโดยผู้ว่าจ้างที่เป็นหน่วยงานของรัฐในเรื่องของสิทธิและหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง ซึ่งใน
หลายกรณีได้สร้างความไม่เป็นธรรมให้กับคู่สัญญาภาคเอกชน ดังน้ัน การพิจารณาปัญหาดังกล่าวอย่างถูกต้อง
จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปกับรายละเอียดของข้อสัญญาด้วย             
ซึ่งบทความน้ีน าเสนอถึงการเป็นสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองของสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ ข้อสัญญา
ก่อสร้างภาครัฐเรื่องการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง  ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าและการไม่
จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 

1. การเป็นสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองของสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ  
ในอดีตก่อนมีการจัดต้ังศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 สัญญาจ้างก่อสร้างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนไม่ว่าจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้าง อาทิ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535, 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 คดีที่เกิดข้ึนอันเก่ียวเน่ืองกับข้อสัญญาตามกฎหมาย
ดังกล่าวล้วนอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายเอกชน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2556 : 102) และอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรมทั้งหมด ซึ่งภายหลังจากท่ีได้มีการจัดต้ังศาลปกครองแล้ว คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (4) จึงมาอยู่
ในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

                                                             
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือใน
ก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

3 การวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 192 และ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 
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หลักเกณฑ์ในการแบ่งแยกสัญญาจ้างก่อสร้างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนออกเป็นสัญญาทาง

แพ่งและสัญญาทางปกครองน้ัน (บุบผา อัครพิมาน, 2545: 92 - 101) อาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1. สัญญา
ทางปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 
3 ที่บัญญัติว่า “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดท า
บริการสาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ 2. สัญญาทาง
ปกครองโดยสภาพ หรือจากการตีความของศาลปกครอง ทีป่ระกอบไปด้วยหลักเกณฑ์ในเชิงองค์กร คือมีคู่สัญญา
ฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 มาตรา 3 และหลักเกณฑ์ในแง่เน้ือหา โดยพิจารณาว่าเป็นสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับบริการสาธารณะ
หรือเป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาที่มีลักษณะพิเศษเป็นการให้เอกสิทธ์ิแก่คู่สัญญาฝ่ายรัฐเป็นอย่างมาก 8 

(ฤทัย หงส์สิริ, 2562 : 62) 
จากการศึกษาสัญญาทางปกครองที่เป็นผลมาจากค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาลในกรณีที่

ศาลปกครองและศาลยุติธรรมตีความการเป็นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครองแตกต่างกัน พบว่า          
ในปัจจุบันสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง9 และมีจ านวนน้อยเท่าน้ันที่มี
ค าวินิจฉัยว่าเป็นสัญญาทางแพ่ง ได้แก่ สัญญาจ้างก่อสร้างที่พักบุคลากร 10, สัญญาจ้างปรับปรุงสถานที่11, 
ปรับปรุง-ซ่อมแซมระบบไฟฟ้า12, สร้างรั้ว13 และปรับปรุงห้องน้ า14 และปัจจุบันแนวโน้มที่คณะกรรมการวินิจฉัย

                                                             
8 มติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที่ 6/2544 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 ได้วางหลักไว้ว่า “สัญญาใดจะเป็น 

สัญญาทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 ได้น้ัน ประการแรก คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับ
มอบหมายกระท าการแทนรัฐ ประการที่สอง สัญญาน้ันมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการ
สาธารณะ หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเข้าด าเนินการหรือร่วมด าเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อก าหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้อ านาจ
ทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล ดังน้ัน หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่
หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐมุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงด้วยใจสมัครบนพื้นฐานแห่ง
ความเสมอภาค และมิได้มีลักษณะเช่นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สัญญานั้นย่อมเป็นสัญญาทางแพ่ง” 

9 โปรดดูเพิ่มเติมที่ ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล, เอกสารประกอบการประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ, “สรุปแนวค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลในคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา (พ.ศ. 2544 – ปัจจุบัน),” 
วันที่ 30 สิงหาคม 2562, หน้า 8-27. 

10 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 52/2560, ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 11/2562 และค าวินิจฉัยชี้ 
ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 94/2563 

11 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 33/2564 
12 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 96/2563 
13 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 121/2557 
14 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 49/2562 
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ชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลจะพิจารณาจ ากัดการตีความให้เป็นสัญญาทางปกครองน้ันมีเพ่ิมมากข้ึน         
โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ของสัญญาว่าต้องเป็นไปเพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะโดยตรง อันเป็นการพิจารณา
ว่าประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือไม่ จึงจะเป็นสัญญาทางปกครอง15 

เมื่อพิจารณาว่าเป็นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครองแล้ว ผลที่ตามมาคือการทราบเขตอ านาจ
ศาลที่พิจารณาคดีและกฎหมายที่จะน ามาปรับใช้แก่กรณี ซึ่งโดยหลักการทั่วไป กรณีเป็นสัญญาจ้างก่อสร้างของ
ภาครัฐที่เป็นสัญญาทางแพ่ง หากมีข้อตกลงในส่วนที่ไม่ได้ระบุไว้ตามสัญญาก็ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์16 ส่วนกรณีเป็นสัญญาจ้างก่อสร้างของภาครัฐที่เป็นสัญญาทางปกครอง เน่ืองจากกฎหมาย
ปกครองไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผลการเป็นสัญญาทางปกครองเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ดังน้ัน
สัญญาทางปกครองจึงต้องน าหลักกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดย
อนุโลม เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักกฎหมายมหาชน17 ซึ่งหลักการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับบริหาร
ข้อสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ ดังที่จะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
 

2. ข้อสัญญาก่อสร้างภาครัฐเรื่องการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง 

ต้ังแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างสัญญาหรือข้อสัญญาคือ

ส านักงานอัยการสูงสุด (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2556 : 102-103) ส าหรับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหาร พัส ดุภาครั ฐ  พ .ศ .  2560 ไ ด้ก าหนดให้ห น่ วยง านของรั ฐ ต้องท าสัญญาตาม แบ บที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งน้ี แบบสัญญาน้ันให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาด้วย19 ซึ่งคณะกรรมการนโยบายได้ก าหนดแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง โดยความเห็นชอบของ
ส านักงานอัยการสูงสุดไว้แล้วประกอบไปด้วยข้อสัญญา จ านวน 23 ข้อ และรวมถึงวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง จ านวน 24 ข้อ ที่แนบท้ายสัญญา ส าหรับให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแบบในการท าสัญญา20 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าสัญญาจ้างก่อสร้างถือเป็นสัญญาจ้างท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ท้ังในกรณีที่เป็นสัญญาทางแพ่ง และสัญญาทางปกครอง หลักการที่ส าคัญของสัญญาจ้างก่อสร้างคือการ
ที่ผู้ว่าจ้างให้ผู้รับจ้างก่อสร้างสิ่งก่อสร้างข้ึน โดยผู้ว่าจ้างจะจ่ายสินจ้างตอบแทนส าหรับสิ่งก่อสร้างน้ัน ดังน้ัน
หน้าท่ีหลักของผู้ว่าจ้างจึงอยู่ที่การจ่ายสินจ้างเป็นส าคัญ  

                                                             
15 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ, “สรุป 

แนวค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลในคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญา (พ.ศ. 2544 – ปัจจุบัน),” วันที่ 30 สิงหาคม  
2562, หน้า 19. 

16 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1738/2525 
17 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 32/2546  
19 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 93 วรรคหน่ึง 
20 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เร่ือง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 37 ง 
วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561 
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ส าหรับข้อสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับสินจ้างน้ีแบบสัญญาจ้างก่อสร้างได้ก าหนดไว้ในสองลักษณะคือสัญญาที่
เป็นราคาต่อหน่วย และสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม21 สัญญาทั้งสองแบบน้ีจะก าหนดให้มีการจ่ายเงินโดยข้ึนอยู่
กับการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างแล้วเสร็จตามที่ข้อสัญญาก าหนดไว้ (แบบสัญญาข้อ 4 ค่าจ้างและการจ่ายเงิน) 
อย่างไรก็ตามข้อสัญญาดังกล่าวไม่มีการก าหนดว่าผู้ว่าจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างภายในเมื่อใด ซึ่งเป็นไปในท านอง
เดียวกับการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาเช่นเดียวกัน (แบบสัญญาข้อ 5 เงินค่าจ้างล่วงหน้า) 
นอกจากน้ันข้อสัญญาเกี่ยวกับค่าจ้างและการจ่ายเงินไม่ได้ก าหนดถึงข้ันตอน, ระยะเวลาหรือวิธีการตรวจรับงาน
เพ่ือตรวจสอบว่างานได้แล้วเสร็จ ซึ่งส่วนของข้ันตอนในรายละเอียดเหล่าน้ีถูกระบุไว้ในระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256022 และมีผลผูกพันให้ผู้ว่าจ้างต้องปฏิบัติตาม 
อย่างไรก็ตามการปฏิบัติที่ผิดไปจากข้อสัญญาหรือระเบียบดังกล่าว ไม่ได้ถูกระบุไว้ว่าจะมีผลอย่างไรในสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐเกี่ยวกับหน้าที่หลักของผู้ว่าจ้างในการจ่ายเงินค่าจ้างให้กับ
ผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐน้ันไม่มีการก าหนดรายละเอียดเอาไว้ ซึ่งรวมไปถึงการไม่ได้ก าหนดถึงผล
ของการไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีดังกล่าวด้วย ย่ิงไปกว่าน้ันอาจกล่าวได้ว่าสัญญาจ้างก่อสร้างของภาครัฐไม่ได้ก าหนด
กระทั่งรายละเอียดให้ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินค่าจ้างเมื่อใด 

แม้ตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐจะมีการก าหนดสิทธิของผู้รับจ้างอยู่บ้าง อาทิ สิทธิได้รับอัตรา
ค่าจ้างหรือราคาท่ีเพ่ิมข้ึนหรือการขยายระยะเวลา (แบบสัญญาข้อ 16 งานพิเศษและการแก้ไขงาน) หรือในกรณี
ที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างอาจจะได้รับการขยายเวลาก่อสร้างได้ (แบบ
สัญญาข้อ 21 การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา) แต่ก็ยังเป็นสิทธิของผู้รับจ้างที่
ค่อนข้างจ ากัดและประเด็นปัญหาเรื่องเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างมีขอบเขตแค่ไหน
เพียงใดก็ไม่ปรากฎหน้าที่ของผู้ว่าจ้างชัดเจนตามสัญญาเช่นกัน ซึ่งทั้งหมดน้ีน ามาซึ่งปัญหาในทางกฎหมายและ
การบริหารสัญญาหลายประการ 
 

3. ปัญหาเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าและการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง 
เมื่อหน้าที่หลักหน้าที่หน่ึงของผู้ว่าจ้างคือการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง การที่ข้อสัญญาไม่ได้ก าหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับหน้าท่ีดังกล่าวหรือไม่ก าหนดว่าการไม่กระท าดังกล่าวเป็นการท าผิดสัญญาหรือหน้าท่ี และ
ไม่มีการก าหนดผลใด ๆ เอาไว้ กรณีเหล่าน้ีจะต้องตีความอย่างไรน้ันจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความเป็นสัญญา
ทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครองประกอบด้วย ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างจะมีทั้งกรณีที่เป็นการ
จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าและการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นผลเน่ืองมาจากความผิดพลาดใน
กระบวนการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ, ปัญหาเรื่องการตรวจรับงานที่ยังอาจปฏิบัติไม่ถูกต้องตามสัญญา 
หรือปัญหาอื่น ๆ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วไม่ใช่เป็นความผิดของผู้รับจ้าง 

                                                             
21 ในอดีตแบบสัญญาจ้างก่อสร้างไม่ได้ก าหนดสัญญาไว้เป็นสัญญาที่เป็นราคาต่อหน่วย หรือสัญญาที่เป็นราคาเหมารวม โปรดดู  
ตัวอย่างหนังสือสัญญาจ้าง ข้อ 3 แนบท้ายระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการจ้าง พ.ศ. 2498 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 72 ตอน
พิเศษ 65 วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2498 
22 โปรดดู ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 176 
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3.1 การจ่ายค่าจ้างและการช าระค่าจ้างน้ัน หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
การใช้สินจ้างน้ันให้ใช้เมื่อรับมอบงานที่ท า กรณีที่งานน้ันมีการก าหนดให้ส่งรับกันเป็นส่วน ๆ และระบุค่าจ้างไว้
เป็นส่วน ๆ การใช้ค่าจ้างก็ใช้เมื่อรับงานแต่ละส่วนน้ัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 602 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ากฎหมายระบุให้ใช้สินจ้างทันทีที่รับมอบงาน แต่ในทางปฏิบัติการตรวจสอบงานตามสัญญาจ้างก่อสร้าง
ว่าถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาหรือไม่น้ัน ไม่ว่าจะเป็นการส่งมอบงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด ย่อมต้องใช้เวลาใน
การตรวจสอบ และในกรณีที่ส่งมอบเน่ินช้าหรือส่งมอบการที่ท าช ารุดบกพร่อง ผู้ว่าจ้างชอบที่จะยึดหน่วงสินจ้าง
ไว้ได้ เว้นแต่ผู้รับจ้างจะให้ประกันตามสมควร ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 599 ดังน้ันระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 176 (5) (6) จึงได้วาง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรวจผลงานเอาไว้ว่า เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานงวดใด โดยปกติให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจ้างก่อสร้างตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับ
ทราบการส่งมอบงาน และให้ตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด และเมื่อเห็นว่าเป็นถูกต้องครบถ้วน ให้ถือว่าผู้
รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างน้ัน และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือ
เฉพาะงวด แล้วแต่กรณี เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งกรณี
ผู้ว่าจ้างเป็นส่วนราชการ23 ผู้ว่าจ้างต้องด าเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินห้าวันท าการนับแต่
วันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้วหรือนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานย่อย อันเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2562 ข้อ 28 วรรคสอง ดังน้ันผู้ว่าจ้างภาครัฐจึงมีระยะเวลาที่ ต้องด าเนินการตรวจผลงานและ
ด าเนินการเบิกจ่ายค่าจ้างดังกล่าวแก่ผู้รับจ้างตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งในกรณีที่งานของผู้รับจ้างไม่ได้มี
ปัญหาแล้ว การที่ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าหรือไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างดังกล่าว ท้ายที่สุดเมื่อศาลได้
พิจารณาว่าผู้ว่าจ้างไม่ได้จ่ายเงินค่าจ้างดังกล่าวให้ถูกต้อง ผู้ว่าจ้างจึงตกเป็นผู้ผิดนัดและต้องรับผิดในดอกเบี้ยผิด
นัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 นอกจากน้ันการที่ผู้ว่าจ้างละเลยเสียไม่ช าระหน้ีของตน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 213 ผู้ว่าจ้างยังอาจต้องรับผิดถึงค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความ
เสียหายเช่นที่ตามปกติย่อมเกิดข้ึนแต่การไม่ช าระหน้ีน้ัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 222 
วรรคแรก อาทิ ค่าธรรมเนียมของธนาคารเพ่ือต่ออายุหนังสือค้ าประกันผลงาน อันเน่ืองมาจากการล่าช้าในการ
จ่ายเงินค่าจ้างภายหลังรับมอบงาน24 และความเสียหายอันเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 222 วรรคสอง เช่น การล่าช้าเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างต้องเสียหายหรือต้องเสียดอกเบี้ยเงินกู้

                                                             
23 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.  

2562 ข้อ 4 “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็น
กรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ บริหารราชการแผ่นดินด้วย 

24 เทียบค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.425/2562 ซึ่งเป็นการวินิจฉัยไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.  
2535 ข้อ 72 (3) (4) และระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 24 
วรรคสอง และโปรดดู ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 148/2554 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 
726/2558 เพิ่มเติม 
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ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ผู้รับจ้างอาจเรียกร้องให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบชดใช้ให้ได้ หากว่าผู้ว่าจ้างได้ทราบดีอยู่แล้ว
ว่าผู้รับจ้างต้องใช้เงินกู้มาด าเนินการก่อสร้าง25 

อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติน้ัน แม้ผู้ว่าจ้างภาครัฐจะทราบว่าคู่สัญญาฝ่ายตนอาจเป็นผู้ผิดนัดและอาจ
ต้องรับผิดในดอกเบี้ยหรือค่าเสียหาย แต่อาจเป็นไปได้ยากที่จะให้ผู้ว่าจ้างภาครัฐจ่ายเงินได้ตามที่ก าหนดจนไม่
สร้างความเสียหายแก่ผู้รับจ้างเลย และย่ิงเมื่อข้อสัญญาไม่มีการก าหนดรายละเอียดหรือความรับผิดใด ๆ ไว้ แม้
จะปรากฎว่าผู้ว่าจ้างได้จ่ายเงินล่าช้าหรือไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างแล้ว ผู้ว่าจ้างก็คงไม่ยินยอมที่จะต้องเสีย
ดอกเบี้ยหรือค่าเสียหายใด ๆ อย่างแน่นอน ซึ่งหากผู้รับจ้างสามารถแบกรับภาระได้ก็ต้อง ยินยอมรับภาระ
เหล่าน้ันไป แต่มีผู้รับจ้างไม่น้อยที่ไม่อาจแบกรับภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในขณะที่ต้องรอการช าระเงินจากผู้ว่าจ้าง
จนท าให้ผู้รับจ้างไม่อาจท างานก่อสร้างให้แล้วเสร็จหรือกระทั่งต้องล้มเลิกกิจการไป โดยผู้รับจ้างที่ประสงค์จะได้
ดอกเบี้ยหรือค่าเสียหายน้ันจะต้องด าเนินการฟ้องร้องยังไปศาลที่มีอ านาจต่อไป ซึ่งก็ถือเป็นภาระที่ตกอยู่กับผู้รับ
จ้างภาคเอกชน และสร้างผลเสียกับการบริหารสัญญาในภาพรวม 

3.2 ประเด็นต่อมาที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างหรือไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง 
คือ สิทธิในการหยุดงานของผู้รับจ้าง ซึ่งหากพิจารณาว่าสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐเป็นสัญญาทางปกครองแล้ว 
ผู้รับจ้างจะไม่มีสิทธิในการหยุดงานก่อสร้าง26 โดยการกล่าวอ้างว่าเมื่อคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงผิดนัดไม่ช าระหน้ีของตน 
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีสิทธิที่จะไม่ช าระหน้ีจนกว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะช าระหน้ี หรือขอปฏิบัติการช าระหน้ีของตนก็ได้ 
ตามหลักสัญญาต่างตอบแทนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 36927 หรือใช้เป็นเหตุในการบอกเลิก
สัญญาได้เอง เว้นแต่มีการฟ้องร้องคดีเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเลิกสัญญา28 ทั้งน้ีไม่ว่าผู้ว่าจ้างจะผิดนัด

                                                             
25 เทียบ หนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0017/6967 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2536 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1336/2545 
26 อย่างไรก็ตาม มีกรณีที่ศาลปกครองพิพากษาว่าการจ่ายค่าจ้างล่าช้าอาจส่งผลกระทบต่อแผนงานและระยะเวลาในการด าเนินงาน 

ก่อสร้างของผู้รับจ้างได้เพราะผู้รับจ้างจ าเป็นต้องใช้เงินค่าจ้างดังกล่าวเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานก่อสร้างใน
งวดงานต่อ ๆ ไป การที่ผู้ว่าจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างล่าช้า จึงส่งผลให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจท างานได้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาตามสัญญา อันถือเป็นความผิดหรือความบกพร่องของผู้ว่าจ้าง ที่ผู้ว่าจ้างทราบอยู่แล้วต้ังแต่ต้น ชอบที่ผู้
รับจ้างจะใช้สิทธิขอขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปได้ตามสัญญาจ้าง (แบบสัญญาข้อ 21 การงดหรือลดค่าปรับ หรือ
การขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา) ซึ่งคดีน้ีแม้ศาลปกครองจะไม่ได้กล่าวถึงการหยุดงานก่อสร้างโดยตรงแต่ผลของค า
พิพากษาผู้รับจ้างสามารถได้รับการขยายระเวลาในช่วงที่ไม่ได้ท าการก่อสร้างได้หากได้รับผลกระทบ โปรดดู ค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 467/2554 

27 เทียบ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 1500/2558 
28 ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 314/2554 สัญญาทางปกครองอาจสิ้นสุดลงได้ด้วยเงื่อนไขอย่างใด อย่างหน่ึงใน 2  

ประการ ประการแรก สิ้นสุดลงตามปกติเมื่อคู่สัญญาบรรลุวัตถุประสงค์ของสัญญา และประการที่สอง สิ้นสุดลงด้วยการ
เลิกสัญญา ซึ่งเกิดขึ้นได้ใน 4 กรณีคือ (1) โดยความยินยอมของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย (2) เมื่อสัญญาเลิกกันโดยปริยาย 
เช่น มีเหตุสุดวิสัยท าให้วัตถุประสงค์ของสัญญาหมดไป (3) เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เลิกสัญญา และ (4) โดย
คู่สัญญาฝ่ายปกครองเลิกสัญญาฝ่ายเดียว ซึ่งไม่รวมถึงกรณีเอกชนต้องการบอกเลิกสัญญาที่ต้องน าคดีมาฟ้องร้องยังศาล
ปกครอง อย่างไรก็ตามแม้ตามกรณีที่เอกชนมีการบอกเลิกสัญญาแล้วและมีการฟ้องร้องคดีกันภายหลัง ศาลปกครอง
สามารถพิพากษาให้เลิกสัญญา หรือพิพากษาเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาให้สิ้ นสุดลง เสมือนหน่ึงเป็นการเลิก
สัญญาได้เช่นกัน โปรดดูเพิ่มเติม ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 1273/2558 



54 | Kalasin University Journal of Humanities Social Sciences and Innovation 
Volume 1 No.1 January – June 2022 
 

ในการจ่ายค่าจ้างเป็นระยะเวลานานเพียงใด ผู้รับจ้างมีเพียงสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายเท่าน้ัน อันมี
วัตถุประสงค์ไมท่ าให้การจัดท าบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองต้องหยุดชะงัก29 ซึ่งภาระทางการเงินเหล่าน้ีจึง
ตกอยู่กับคู่สัญญาฝ่ายเอกชนทั้งหมด ในขณะเดียวกัน หากสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐเป็นสัญญาทางแพ่งแล้ว 
ผู้รับจ้างย่อมใช้สิทธิตามหลักสัญญาต่างตอบแทนในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 369 ได้และการที่
ผู้รับจ้างไม่ได้ท างานเน่ืองจากผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างไม่เป็นการที่ผู้รับจ้างท าผิดสัญญา30 นอกจากน้ันผู้รับจ้าง
อาจใช้สิทธิเลิกสัญญาตามข้อกฎหมายได้31 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 386 วรรคหน่ึง ที่ว่า
ถ้าคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเลิกสัญญาโดยข้อสัญญาหรือโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเลิกสัญญาเช่นน้ันย่อม
ท าด้วยแสดงเจตนาแก่อีกฝ่ายหน่ึง แม้ว่ากรณีดังกล่าวน้ีผู้รับจ้างจะไม่มีสิทธิในการเลิกสัญญาตามข้อสัญญาก็ตาม 
ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 387 ที่บัญญัติว่า ถ้าคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไม่ช าระหน้ี อีก
ฝ่ายหน่ึงจะก าหนดระยะเวลาพอสมควร แล้วบอกกล่าวให้ฝ่ายน้ันช าระหน้ีภายในระยะเวลาน้ันก็ได้ ถ้าและฝ่าย
น้ันไม่ช าระหน้ีภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ไซร้ อีกฝ่ายหน่ึงจะเลิกสัญญาเสียก็ได้ ซึ่งเป็นส่วนที่แตกต่างกัน
ระหว่างสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครอง 

อย่างไรก็ตามการก าหนดข้อสัญญาเช่นน้ีไม่ถือว่าเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมทั้งสัญญาทางแพ่งหรือ
สัญญาทางปกครอง เพราะหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ ในขณะเดีย วกัน
เอกชนผู้รับจ้างไม่ใช่ผู้บริโภค ตามค านิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 
254032 ผู้รับจ้างจึงไม่อาจได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
 

4. แนวทางการแก้ไข 
 ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินล่าช้าหรือการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างเป็นหน่ึงในเหตุการณ์ที่ผู้ว่าจ้างต้อง
รับผิดชอบ โดยผู้รับจ้างสามารถเรียกร้องเอากับผู้ว่าจ้างได้ในฐานของการผิดนัดช าระหน้ีเงินอันจะต้องเสีย
ดอกเบี้ยไม่ว่าจะกรณีที่เป็นไปตามข้อกฎหมาย (ปัจจุบันดอกเบี้ยผิดนัดคือร้อยละ 5 (เป็นอัตรา ดอกเบี้ยตาม
มาตรา 7 บวกเพ่ิมร้อยละ 2) ต่อปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 และมาตรา 224 ประกอบ
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 มาตรา 3 และมาตรา 4) หรือกรณี
ที่เป็นไปตามข้อสัญญา การก าหนดให้ผู้ว่าจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าจ้างภายในระยะเวลาที่ก าหนดและการ
ก าหนดดอกเบี้ยอันเกิดจากการจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า ถือเป็นหลักการสากลในการก าหนดข้อสัญญา โดยถือว่า
ดอกเบี้ยน้ีเป็นค่าใช้จ่ายทางด้านการเงินที่เรียกร้องเอาได้ในบริบทของการเกิดความล่าช้าและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน (Society of Construction Law, 2017, p. 54)  เช่น สัญญาก่อสร้างมาตราฐาน FIDIC ก าหนดให้
การจ่ายเงินล่าช้าน้ี ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดในค่าธรรมเนียมทางการเงิน (Financing Charges) ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียง
กับดอกเบี้ยน่ันเอง34  
                                                             
29 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 1273/2558 
30 เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3605/2552 
31 เทียบค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6407/2545 
32 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.116/2555 
34 โปรดดู ข้อ 14.8 Delayed Payment ใน FIDIC. (2017). Conditions of Contract for Construction, Geneva:   
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 การที่แบบสัญญาจ้างก่อสร้างของภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีความไม่ชัดเจนน้ันท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ซึ่งตามหลักการของสัญญา 
และโดยเฉพาะสัญญาจ้างก่อสร้างที่มีรายละเอียดค่อนข้างมาก ย่ิงควรที่จะต้องก าหนดข้อสัญญาให้มีความชัดเจน 
และต้องมีการจัดสรรความเสี่ยงอย่างถูกต้องเหมาะสม (Husni Madi and others, 2019, p. 11) เพ่ือให้การ
บริหารสัญญาสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ของสัญญา ดังน้ันการ
ก าหนดเวลาที่ชัดเจนในการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างและก าหนดผลของการปฏิบัติที่ผิดไปจากสัญญาจะช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐผู้ว่าจ้างทราบสิทธิและหน้าที่ของตนเองที่ต้องปฏิบัติได้อย่างถูกต้องมากย่ิงข้ึน และเป็นข้อ
สัญญาที่ไม่สร้างภาระให้เอกชนมากจนเกินไป การก าหนดข้อสัญญาให้แตกต่างไปจากแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง
เช่นน้ีตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 93 วรรคหน่ึง หากไม่
ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็สามารถกระท าได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบ
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาน้ันไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน ซึ่งที่ผ่านมามี
การก าหนดข้อสัญญาที่แตกต่างไปจากแบบสัญญาจ้างก่อสร้างในหลายกรณี  (กัมพล กิตติพงษ์พัฒนาและคณะ, 
2564, น. 33-36)  โดยมีตัวอย่างการก าหนดข้อสัญญาที่ระบุถึงระยะเวลาการจ่ายเงินและรายละเอียดไว้อย่าง
ชัดเจน เช่น การระบุข้อสัญญาว่า “ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามรายละเอียด และเงื่อนไขท้าย
สัญญาน้ี โดยผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างภายใน .... (.....) วันท าการ นับถัดจากวันที่คณะกรรมการ
ตรวจการจ้างได้ตรวจรับงานที่ผู้รับจ้างส่งเรียบร้อยแล้ว หากผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้ากว่าก าหนดเวลาดังกล่าว
โดยมีเหตุผลอันสมควร ผู้รับจ้างตกลงไม่คิดดอกเบี้ยผิดนัดหรือค่าเสียหายใด ๆ ท้ังสิ้น”37 

ปัญหาของการจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าหรือไม่จ่ายเงินค่าจ้างเช่นน้ีไม่ได้ประสบอยู่แต่เฉพาะการก่อสร้าง
ของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยเท่าน้ัน ประเทศอื่นที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจก็มีปัญหาลักษณะเช่นน้ีอยู่
เช่นเดียวกัน ซึ่งในแต่ละประเทศก็มีวิธีการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน อาทิ ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับความพร้อมในการช าระเงิน (Prompt Payment Act 1999) เพ่ือก าหนดให้การที่ภาครัฐ
จ่ายเงินค่าจ้างที่ล่าช้าต้องเสียดอกเบี้ย (Late payment interest penalties) โดยอัตโนมัติ และยังป้องกันการ
กระท าของภาครัฐในการที่จะโต้แย้งการจ่ายเงินอย่างไม่มีเหตุผลไว้ด้วย  (Office of Management and 
Budget, 2542) นอกจากน้ันในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายที่ก าหนดคณะกรรมการในการพิจารณา
เกี่ยวกับปัญหาในสัญญาของภาครัฐน้ีโดยเฉพาะอยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับข้อพิพาททางสัญญา (The Contract 
Disputes Act (CDA) 1979) (The United States Department of Justice, 2522) ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ 
ก็มีกฎหมายในท านองน้ี อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการช าระเงิน (Security of Payment Act) ใน
ประเทศสิงคโปร์  (A Singapore Government Agency Website, 2562) และออสเตรเลีย (Building & Construction 
Industry Security Of Payments Act, n.d.) หรือกฎหมายการจ่ายเงินและการชี้ขาดในอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
(Construction Industry Payment and Adjudication Act) ในประเทศมาเลเซีย  (Asian International 
Arbitration Centre (AIAC), n.d.) ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันในรายละเอียดและการบังคับใช้  ทั้งน้ีกฎหมาย

                                                             
International Federation of Consulting Engineers (FIDIC), p. 75. 

37 ค าวินิจฉัยส านักงานอัยการสูงสุดที่ ร.50-52/2561 
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ดังกล่าวมีข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามสัญญา โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินของผู้ว่าจ้าง เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้รับจ้างให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Mohd Danur et al., 2006) 

การก าหนดระยะเวลาการจ่ายเงินและรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน  หรือการก าหนดกฎหมายไว้
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างน้ัน ในกรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่เป็นสัญญาทางปกครอง นอกจาก
จะส่งผลให้ผู้ว่าจ้างตระหนักถึงหน้าท่ีของตนเองแล้ว ยังช่วยให้ผู้รับจ้างทราบว่าผู้ว่าจ้างปฏิบัติตามสัญญาหรือไม่  
และอาจได้รับการบรรเทาผลกระทบอย่างไรเช่นกัน และถึงแม้ข้อสัญญาจะไม่ได้ก าหนดถึงอัตราดอกเบี้ยกรณีผิด
นัด แต่การก าหนดรายละเอียดเวลาช าระหน้ีย่อมท าให้เกิดความชัดเจนในการเรียกร้องดอกเบี้ยและค่าเสียหาย
ในกรณีผิดนัดได้ นอกจากน้ันการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการช าระเงินเช่นน้ีไม่ว่าด้วยข้อสัญญาหรือโดย
กฎหมายเฉพาะ ย่อมไม่ขัดกับหลักการของสัญญาทางปกครองเพราะไม่ได้ท าให้ผู้รับจ้างเกิดสิทธิในการเลิก
สัญญาตามข้อสัญญาแต่อย่างใด กรณีดังกล่าวจึงไม่กระทบต่อหลักในการจัดการบริการสาธารณะของฝ่าย
ปกครอง การเลิกสัญญายังคงต้องด าเนินการฟ้องร้องไปยังศาลปกครองโดยผู้รับจ้างต่อไป ในขณะเดียวกัน กรณี
ที่เป็นสัญญาทางแพ่ง การก าหนดรายละเอียดเวลาช าระหน้ีย่อมท าให้เกิดความชัดเจนในการเรียกร้องดอกเบี้ย
และค่าเสียหายในกรณีผิดนัดได้เช่นเดียวกับกรณีเป็นสัญญาทางปกครอง นอกจากน้ัน แม้ผู้รับจ้างยังคงไม่มีสิทธิ
เลิกสัญญาตามข้อสัญญาก็ตาม แต่การใช้สิทธิเลิกสัญญาของผู้รับจ้างอันเน่ืองมาจากข้อกฎหมายน้ัน การก าหนด
ฐานแห่งสิทธิในการบอกเลิกสัญญาของผู้รับจ้างย่อมมีความชัดเจนแน่นอนมากข้ึน ดังน้ันการก าหนดข้อสัญญา
หรือการมีกฎหมายเฉพาะดังกล่าวน้ันจึงเป็นประโยชน์ต่อการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐทั้งในมุมมองของ
สัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองเช่นเดียวกัน 

ส่วนกรณีสิทธิในการหยุดงานน้ัน แม้ตามหลักของสัญญาทางปกครองผู้รับจ้างจะไม่มีสิทธิในการหยุด
งานก่อสร้างอันเป็นบริการสาธารณะ แต่การที่ใช้ให้ผู้รับจ้างต้องรับภาระเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายโดยล าพังย่อมไม่เป็น
ธรรมกับผู้รับจ้างและโดยสภาพอาจในบางครั้งไม่สามารถท าได้เน่ืองจากผู้รับจ้างไม่ได้มีเงินทุนหมุนเวียนเพียง
พอที่จะท างานโดยยังไม่ได้รับค่าจ้างได้ ดังน้ันข้อสัญญาควรก าหนดให้ผู้รับจ้างมีสิทธิที่จะหยุดงานได้กรณีที่ผู้
ว่าจ้างไม่จ่ายค่าจ่ายเกินก าหนดระยะเวลาอันสมควร และจะสอดคล้องกับข้อสัญญาเรื่องการขยายระยะเวลาที่ผู้
รับจ้างมีสิทธิที่จะได้รับการขยายระยะเวลาในกรณีน้ีได้ นอกจากน้ันการก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการ
ช าระค่าจ้างก่อสร้างและให้มีกระบวนการชี้ขาดข้อพิพาทที่รวดเร็วน้ัน จะป้องกันไม่ให้มีการประวิงการจ่ายค่าจ้าง
และน ามาซึ่งสิทธิในการหยุดงานที่จะมีผลต่อการจัดท าบริการสาธารณะ 
 

บทสรุป (Conclusion) 
การจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าหรือการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างอาจท าให้ผู้รับจ้างประสบปัญหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครอง ซึ่งตาม
หลักกฎหมายแล้วเมื่อหน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าหรือการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้าง
ย่อมต้องรับผิดในดอกเบี้ยหรือค่าเสียหายอื่น ๆ แม้ไม่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา อย่างไรก็ตามเมื่อสัญญาไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดไว้ จึงน ามาสู่ปัญหาในการตีความค่อนข้างมาก และอาจท าให้ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างไม่เข้าใจในสิทธิ
และหน้าท่ีของตนเองอย่างแท้จริง 
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การแก้ไขปัญหาดังกล่าวประการแรกคือการก าหนดข้อสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐให้มีความชัดเจน ซึ่ง
สามารถกระท าได้ตามกฎหมาย และเป็นผลดีต่อทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง นอกจากน้ันประการที่สองอาจพิจารณา
ก าหนดเป็นกฎหมายเฉพาะดังเช่นในหลายประเทศที่มีกฎหมายคุ้มครองผู้รับจ้างเกี่ยวกับการช าระเงินค่าจ้าง
ก่อสร้าง และมีกระบวนการอื่นเกี่ยวกับพิจารณาข้อพิพาทดังกล่าวโดยเฉพาะด้วย เพ่ือให้ผู้รับจ้างไม่ถูกประวิง
การช าระเงินโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ และช่วยให้ผู้รับจ้างได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็ว  

จะเห็นได้ว่าปัญหาการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าหรือการไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างและโดยเฉพาะใน
สัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐเป็นปัญหาหน่ึงที่มีความส าคัญมาก และส่งผลต่อสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจ
ก่อสร้างของผู้รับจ้างภาคเอกชน หากผู้ว่าจ้างภาครัฐยอมรับว่าหากเกิดความผิดพลาดแล้วสามารถด าเนินการ
ชดเชยให้แก่ภาคเอกชนได้อย่างแท้จริงแล้ว การแก้ปัญหาดังกล่าวก็จะเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักการ, เหตุผล 
และความเป็นธรรม ซึ่งการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีจะส่งผลให้ข้อพิพาทเก่ียวกับการจ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างล่าช้าหรือ
การไม่จ่ายเงินค่าจ้างก่อสร้างของผู้ว่าจ้างบรรเทาลงได้ และจะท าให้ผู้รับจ้างภาคเอกชนพัฒนาข้ึนได้อีกเป็นอัน
มาก 
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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมี วัตถุประสงค์ในการน าเสนอหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
ซึ่งมีสาระส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากเดิมที่เป็นส่วนราชการมาเป็นหน่วยงานในก ากับ   
ของรัฐ โดยมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้มหาวิทยาลัยเกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านบุคคล การเงิน    
การจัดการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
จ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ นอกจากน้ี การจัดท าเน้ือหาในร่างพระราชบัญญัติในส่วน
ที่เก่ียวข้องกับภารกิจและหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนสถานภาพ จะต้องค านึงถึงความ
สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ตลอดจนแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนของประเทศ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และกรอบวินัย
การเงินการคลังของรัฐ ค านึงถึงภาระต้นทุนในการจัดการศึกษา โอกาส และความเท่าเทียมในการเข้าถึง
การศึกษาของผู้เรียน รวมถึงสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และลูกจ้างของมหาวิทยาลัย   
ที่อาจได้รับผลกระทบต่อการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยมาประกอบการพิจารณาในการจัดท าร่าง
กฎหมายด้วย 
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Abstract 
 This paper aims at presenting principles and basic concepts in formulating act to 
transform state university into autonomous university.  The main idea is to change university 
status from bureaucracy to non- bureaucratic organization The changes facilitate better 
administration in human resource, finance, education and quality assurance monitored by 
university councils and minister for Higher Education, Science, Research and Technology.  In 
formulating the act, it is important to proceed correctly with regulation, process, and method 
that article no.  77 of the constitution of Thailand, and legislation and legal evaluation act B. E. 
2562 and related subsidiary legislation. In addition, the content preparation, in the act regarding 
roles and function of the university after changing its status, must consider the coherence with 
state’s policy, national strategy, reformation plan, national plan on higher education and human 
resource development plan, national plan on science, research and innovation, and framework 
on State Fiscal and Financial Disciplines.  Moreover, it must consider education management 
cost, opportunity, equal accessibility to education for learners, and welfare of officials, university 
officers and university employees whom may affect from the change. 
Keywords :  Autonomous University,  State University,  Act 
 

บทน า 
 ในอดีตที่ผ่านมา การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากรม  
ได้ยึดโยงอยู่กับระบบราชการอย่างหนักแน่น ส่งผลให้แนวทางการปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วน
ราชการ ต้องด าเนินการภายใต้แนวทางการปฏิบัติราชการเดียวกันกับกรม และกระทรวงอื่น ๆ อาทิระบบการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและพัสดุ รวมถึงการจัดต้ังส่วนราชการภายในที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ หรือแบ่งส่วนราชการในคณะเป็นภาควิชา หรือเทียบเท่าภาควิชา โดยมีระบบการควบคุมและ
ก ากับดูแลที่เป็นไปภายใต้กฎเกณฑ์ของระบบราชการที่ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และไม่สามารถบริการจัดการได้
ด้วยตนเอง (สุรพล นิติไกรพจน์, 2535 : 433-434) ซึ่งในหลายกรณีก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ของมหาวิทยาลัย อันขัดกับลักษณะการบริหารมหาวิทยาลัยที่ต้องการความยืดหยุ่น ความคล่องตัว และความฉับ
ไวในการด าเนินงาน นอกจากน้ีภารกิจของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาน้ันมีความแตกต่างกับภารกิจ
ของส่วนราชการประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ในการผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาซึ่งเป็น
ก าลังคนที่ส าคัญของประเทศ มีหน้าท่ีในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ รวมถึงการเผยแพร่องค์ความรู้ทาง
วิชาการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนทุกภาคส่วนในสังคมในการพัฒนา ฉะน้ัน การด าเนินงานของมหาวิทยาลัย     จึง
ต้องอาศัยความคล่องตัว ความเป็นอิสระ (autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ (academic freedom) เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาวิธีการท างานที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละมหาวิทยาลัยในแต่ละพ้ืนที่ (จรัส 
สุวรรณเวลา, 2551 : 10) ประกอบกับการที่มหาวิทยาลัยของรัฐยังอยู่ภายใต้ระบบราชการที่ต้องด าเนินการตาม
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กฎระเบียบของราชการที่ใช้ครอบคลุมทุกส่วนราชการในประเทศ จึงท าให้มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ
มีข้อจ ากัดบางประการที่อาจท าให้การด าเนินงาน ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิ จและ
สังคมได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น 
ซึ่งการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดต้ัง
เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในก ากับของรัฐ รวมถึงสอดคล้องกับมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดให้
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง สามารถด าเนินการได้ในรูปแบบของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่
ไม่ใช่ส่วนราชการได้ โดยความเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลัยดังกล่าวน้ัน เกิดข้ึนภายใต้กฎหมายปกครอง ดังน้ัน
สถานะของมหาวิทยาลัยจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซึ่งส่งผลให้การจัดต้ังมีความแตกต่างจากนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชน โดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะต้องจัดต้ังโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายอื่นที่อาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ สถานะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งมี
อ านาจเหนือเอกชนบางประการหรือได้รับสิทธิพิเศษบางประการ เช่น สิทธิในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือ
สิทธิในการได้รับการยกเว้นภาษีบางประเภท และมีอ านาจพิเศษในการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือบังคับใช้กับ
เอกชน เช่น การออกข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษาและบุคลากร เป็นต้น (ประยูร กาญจนดุล, 253 : 132-140) 
ทั้งน้ีการก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนน้ัน ก็ โดยมุ่งหมายที่
จะให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีอ านาจรัฐหรืออ านาจเหนือเอกชนบางประการ เพ่ือที่จะสามารถจัดท าบริการ
สาธารณะด้านต่าง ๆ ให้ส าเร็จและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการในทางบริหารงานของมหาวิทยาลัยหรือ
องค์กรฝ่ายบริหารเองได้ เน่ืองจากการก าหนดสถานภาพของมหาวิทยาลัยดังกล่าวซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
จ าเป็นต้องด าเนินการโดยตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท่าน้ัน และในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จะต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาก าลังคนของประเทศ รวมถึงกรอบ
วินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ตลอดจนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
และแผนงานด้านการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศด้วย ซึ่งผู้เขียนในฐานะที่ได้รับ
แต่งต้ังเป็นคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นมหาวิทยาลัย     ใน
ก ากับของรัฐ จึงมีข้อสังเกตบางประการในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยที่
เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ไว้ในรายงานผลการศึกษาเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เสนอไปยังส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. .... เมื่อวันที่  3 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งผู้เขียนได้
สรุปสาระส าคัญและน าเสนอไว้ในบทความน้ี 
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1. ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 การปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐใน
ประเทศไทยน้ัน เริ่มมีการด าเนินการต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. 2533 เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้จากมีตราพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 ซึ่งจัดต้ังมหาวิทยาลัยสุรนารี ให้เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแห่ง
แรกในประเทศไทย และภายหลังวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2540 หรือในประเทศไทย
เรีกว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง” น้ัน ทบวงมหาวิทยาลัยในขณะน้ันได้เล็งเห็นความส าคัญของมาตรการปรับขนาด
ก าลังคนภาครัฐและมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ  พิจารณาปรับ
ลดบทบาท ภารกิจ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สูงข้ึน แต่โดยเหตุที่ลักษณะงานของมหาวิทยาลัย
เป็นงานในเชิงวิชาการ บทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัยจึงมิอาจลดลงได้ ดังน้ัน เพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง และไม่มีผลกระทบกับมาตรการของรัฐบาลดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับรัฐบาลใน
ขณะน้ันต้องด าเนินการตามเงื่อนไขของโครงการเงินกู้ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารมหาวิทยาลัยไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาลภายในปีงบระมาณ พ.ศ. 
2545 (เจริญศักด์ิ ศาลากิจ, 2557, น. 367) โดยมีกรอบนโยบายที่ทบวงมหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบด าเนินการ 
2 ประการส าคัญ คือ ประการแรก มหาวิทยาลัยจะได้รับมอบอ านาจการบริหารงบประมาณในส่วนงบด าเนินการ
ที่มิใช่เงินเดือน ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 เป็นต้นไป โดยสร้างระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
เกิดความเชื่อมั่นในเรื่องความสามารถในการตรวจสอบได้และความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
และประการที่สอง มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งจะได้รับการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยอิสระ (Autonomous 
University) หรือมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาลภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2541 จะมีมหาวิทยาลัยของรัฐอย่างน้อย 1 แห่ง ปรับสภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทบวงมหาวิทยาลัยจึงได้น าเสนอหลักการและแนวคิดในการปรับเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ต่อคณะรัฐมนตรี3 และคณะรัฐมนตรีได้ประชุม
และลงมติเก่ียวกับเรื่องน้ีในหลายโอกาสด้วยกัน ซึ่งมีมติที่ส าคัญ ดังน้ี 

(1) คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 มีมติเห็นชอบหลักการแผนปฏิบัติการ
ในการด าเนินการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ตามที่
ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ โดยคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า การสร้างระบบการจัดสรรงบประมาณเงินเดือนและ
สวัสดิการ ควรค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อคุณภาพการศึกษา สภาพสังคม และงบประมาณที่รัฐจะต้องสนับสนุนใน
ระยะยาวด้วย 

(2) คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2542 มีมติอนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัยของ
รัฐจ้างลูกจ้างในลักษณะการจ้างพิเศษที่มีวาระการจ้างที่ก าหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุราชการใหม่  
เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ4 

                                                             
 3 หนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0204(4)/5347 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2542 
 4 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/7384 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2542 
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(3) คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2542 มีมติเห็นชอบในหลักการให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ ายส าหรับการจ้างบุคคลตามสัญญาจ้ า ง  
โดยบุคลากรสายวิชาการ ก าหนดอัตราเงินเดือนแรกบรรจุส าหรับข้าราชการพลเรือน บวกด้วยอัตราเพ่ิมอีกร้อย
ละ 70 และบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการ ก าหนดอัตราเงินเ ดือนแรกบรรจุส าหรับข้าราชการ  
พลเรือน บวกด้วยอัตราเพ่ิมอีกร้อยละ 50 จนกว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะปรับเปลี่ยน
สถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ5 

(4) คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2543 มีมติเห็นชอบให้ทบวงมหาวิทยาลัยและ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ) ติดตามประสานงานการด าเนินการเพ่ือสนับสนุน
การปรับเปลี่ยนสานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ แล้วรายงานความคืบหน้า 
ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ6 

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีแนวคิดและหลักการส าคัญในการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  คือ ต้องการให้
มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองค์กรและพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัวภายใต้
การก ากับดูแลจากรัฐ และสามารถตอบสนองผู้เรียน และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน และในขณะเดียวกันก็ต้องการปรับเปลี่ยนสถานภาพของ
ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจ้างมหาวิทยาลัย โดยให้ได้รับเดือน
เดือนหรือค่าจ้างรวมถึงสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ สูงกว่าข้าราชการ เพ่ือดึงดูดให้บุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเข้ามาเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดการแข่งขันในการพัฒนาองค์
ความรู้ทางวิชาการและกระจายการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้ครอบคลุมทั่วประเทศ อันเป็นส่วนส าคัญในการ
พัฒนาประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งแนวคิดและหลักการดังกล่าว สอดคล้องกับหลักการอุดมศึกษาใน
ระดับสากล ซึ่งจะเห็นได้จากท่ีประชุมโลกว่าด้วยการอุดมศึกษาซึ่งจัดข้ึนที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 5-9 ตุลาคม 2541 
ซึ่งจัดข้ึนโดย องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้พิจารณาและก าหนด
ภารกิจของอุดมศึกษาเอาไว้ (Jandhyala B. G. Tilak., 2009 : 21) ซึ่งสามารถสรุปได้ 4 ประการส าคัญ ได้แก่ 
(1) การสร้างความรู้ โดยการเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านกระบวนการวิจัยและการสอน (2) การสร้างคน โดยการผลิต
บัณฑิตที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทักษะทางวิชาชีพ (3) การสร้างโอกาส โดยขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับสูงและการศึกษาตลอดชีวิต และ (4) การสร้างชาติ โดยการสร้างพลเมืองที่พร้อมจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่าง
เข้มแข็งในทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
 

2. สถานะและรูปแบบของมหาวิทยาลัยในต่างประเทศและประเทศไทย 
 สถานะและรูปแบบของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศน้ัน มีการก าหนดรูปแบบ
องค์กรในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไว้หลากหลาย อาทิ เช่น ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานด้านการศึกษา 
มีการจัดแบ่งตามลักษณะภารกิจและรูปแบบ ซึ่งอาจแบ่งเป็น การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

                                                             
 5 หนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0204(4)/12101 ลงวันที่ 27 มถิุนายน 2543 
 6 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/3781 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2543 
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(Primary and Secondary School) การศึกษาในระดับที่สูงข้ึน (Higher Education) ระดับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัยของรัฐ (State College or University) ระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยเอกชน (Private College 
or University) ซึ่งวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยของรัฐน้ัน ได้รับการสนับสนุนและด าเนินการโดยรัฐบาลในท้องถ่ิน 
(ระดับมลรัฐ) และถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีอิสระในการจัดการศึกษาตามภารกิจและรูปแบบของตน 
(คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560 : 12) 

 ส่วนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสน้ัน จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ ในรูปแบบขององค์การมหาชน หรือที่เรียกว่า 
Établissement public (EP)7 ซึ่งถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่ได้รับเงินทุนอุดหนุนในการบริหารจาก
รัฐเพ่ือด าเนินงานในกิจการที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรืองานบริการสาธารณะ โดยมีเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจการตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง ที่ เรียกว่าการกระจายอ านาจตามกิจการ 
(Décentralisation fonctionnelle)8 โดยส่วนใหญ่องค์การมหาชนในกลุ่มน้ี จะมีภารกิจความรับผิดชอบใน
กิจการเก่ียวกับบริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิ งานด้านสาธารณสุข เช่น ส านักงานบริจาคโลหิต 
งานด้านการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย โรงเรียนมัธยมศึกษา งานด้านวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 

นอกจากน้ีในประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งถือเป็นประเทศแรก ๆ ของโลกที่ปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ 
(Public Sector Reform) ในปลายทศวรรษที่ 1980 และรับเอากระแสแนวคิดในกลุ่มการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (New Public Management) มาปรับใช้อย่างกว้างขวาง โดยประเทศนิวซีแลนด์ได้ปรับโครงสร้างองค์กร 
โดยยุบเลิกส่วนราชการหลายหน่วยงานเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารมากข้ึน โดยจัดต้ัง องค์การมหาชนที่เรียกว่า “องค์การบริหารงานอิสระของรัฐ” หรือ “Crown 
Entities”9 (สภาปฏิรูปประเทศ, 2558 : 49-59) ซึ่งมีอยู่ 6 ประเภทด้วยกัน อาทิ องค์กรที่ด าเนินการในเชิง
พาณิชย์ องค์กรด้านกองทุนและการจัดการทรัพย์สินของรัฐ องค์กรด้านกิจกรรมสาธารณะ องค์กรที่จัดท าบริการ
สาธารณะโดยตรง และองค์กรด้านการจัดการศึกษา เช่น สถานศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น  

ส าหรับประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาหลาย
ฉบับที่ตราออกมาเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ในช่วงปี พ.ศ. 2550 
เป็นต้นมา จะก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งความเป็นนิติบุคคลดังกล่าวน้ันถือว่าเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน ซึ่งมีหลักการส าคัญคือต้องจัดต้ังโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่
อาศัยอ านาจจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ นอกจากน้ียังก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นหน่วยงานใน
ก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายว่า
ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ

                                                             
 7 ค าว่า “Établissement public” เป็นค าในภาษาฝร่ังเศส ซึ่งหมายถึง “Public Organization” ในภาษาอังกฤษ และ
หมายถึง “องค์การมหาชน” ในประเทศไทย 
 8 ค าว่า “Décentralisation Fonctionnelle” เป็นค าในภาษาฝร่ังเศส ซึ่งหมายถึง “Functional decentralization” 
ในภาษาอังกฤษ และหมายถึง “การกระจายอ านาจทางภารกิจหรือหน้าที่” ในประเทศไทย 
 9 ค าว่า “Crown Entities” เป็นค าตามกฎหมาย Crown Entities Act, 2004 ของประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งหมายถึง
หน่วยงานระดับสูงในเครือจักรภพ (from the Commonwealth term Crown) 
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กฎหมายอื่น และการที่มหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นส่วนราชการและเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรกับมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นพนักงานที่มีสัญญาจ้างกับมหาวิทยาลัย
เป็นสัญญาทางปกครอง นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยยังมิสิทธิเข้าท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ กับเอกชน หรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น รวมถึงมีสิทธิถือครองกรรมสิทธ์ิและทรัพย์สินต่าง ๆ ตลอดจนสามารถมีเงินรายได้เป็นของ
มหาวิทยาลัยเอง และเมื่อมหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล จึงสามารถฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้องในทางคดีได้ด้วย 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากรูปแบบจากการจัดโครงสร้างหน่วยง านของรัฐในประเทศไทย             
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนดแล้ว10 จะสามารถแยกประเภทหน่วยงานของรัฐใน
ประเทศไทยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ (Service Delivery Unit หรือ SDU) ซึ่งเมื่อน ารูปแบบการจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐดังกล่าว มา
พิจารณาร่วมกับแนวคิดและหลักการในการการเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐจากส่วนราชการไปเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญคือ ต้องการให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองค์กร
และพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการ เกิดความคล่องตัวภายใต้การก ากับดูแลและสนับสนุนงบประมาณใน
รูปแบบเงินอุดหนุนจากรัฐ และสามารถตอบสนองต่อเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2558 : 3-4) ซึ่งจะพบว่า สถานะและ
รูปแบบมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในประเทศไทยจะมีลักษณะคล้ายคลึงและสามารถเทียบเคียงได้กับองค์การ
มหาชน (Établissement Public: EP) ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 
253311 และพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550-2551 และช่วงปี พ.ศ. 
2558-2559 ซึ่งก าหนดให้ มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ที่ไม่ใช่
ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจแล้ว จะพบว่า สถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐน้ันมีลักษณะที่สามารถจัดอยู่
ในประเภทหน่วยงานของรัฐได้ในกลุ่มประเภทองค์การมหาชน แต่โดยที่มหาวิทยาลัยมีภารกิจเฉพาะด้านในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การท าวิจัย หรือสร้างนวัตกรรมชั้นสูง ประกอบกับแต่ละมหาวิทยาลัยถูกจัดต้ังโดย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยน้ัน ๆ มิได้ถูกจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
254212 หรือจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติต้ังองค์การมหาชนอื่นเป็นการเฉพาะ ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยแท้จริงแล้วเป็นองค์การมหาชนที่มีภารกิจเป็นการเฉพาะในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2562 : 7) และเพ่ือให้การจัดกลุ่มประเภทมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
สามารถแยกต่างหากจากองค์การมหาชนซึ่งจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 หรือจัดต้ังโดย
พระราชบัญญัติอื่นเป็นการเฉพาะ จึงอาจเรียกสถานะของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐได้ว่า เป็นหน่วยงานของ
รัฐรูปแบบอื่นที่มิใช่ส่วนราชการ หรือหน่วยงานในก ากับของรัฐน้ันเอง 

                                                             
 10 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 25 มกราคม 2562 
 11 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 มาตรา 5 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัย
ของรัฐขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเรียกว่า “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี”” 
 12 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542, มาตรา 5 
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อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการจัดต้ังมหาวิทยาลัย ให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ( SDU) น้ัน          
ในปัจจุบันยังไม่สามารถกระท าได้ เน่ืองจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ต้องจัดต้ังข้ึนในส่วนราชการที่มีฐานะต่ า
กว่ากรมในส่วนราชการ ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กรม (คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560 : 9) ดังน้ัน หากมีการเปลี่ยน
สถานภาพมหาวิทยาลัยเป็นไปหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ก็จะส่งผลท าให้ การเปลี่ยนสถานภาพดังกล่าว
ขัดหรือแย้งต่อแนวคิดและหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้เคยก าหนดไว้ ท้ังน้ี สามารถสรุปสถานะและรูปแบบ
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเปรียบเทียบกับหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ ได้ดังตาราง 1 ต่อไปน้ี 
 

ประเภท สถานะ ความคล่องตัว เป้าหมาย 

ส่วนราชการ นิติบุคคล น้อย ไม่แสวงหาก าไร 

องค์การมหาชนหรือ 
หน่วยงานในก ากับของรัฐ 

นิติบุคคล มาก ไม่แสวงหาก าไร 

รัฐวิสาหกิจ นิติบุคคล มาก แสวงหาก าไร 

SDU ไม่เป็นนิติบุคคล ปานกลาง ไม่แสวงหาก าไร 

ตารางที ่1 ตารางเปรียบเทียบสถานะ ความคล่องตัว และเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ 

 
3. ทิศทางการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในประเทศไทย 
 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ ให้อยู่ในรูปแบบของหน่วยงานในก ากับของรัฐ ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการน้ัน มีสอดคล้องกับเหมาะสมกับสังคมไทยอย่างย่ิง ดังจะเห็นได้จากในปัจจุบัน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย จ านวน 34 แห่ง มีสถานภาพเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งมีชื่อเรียกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 เป็นการเฉพาะว่า “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในก ากับของ
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม”13 มากถึง 27 แห่ง โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยอีกเพียง 8 แห่ง  ได้แก่ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ ที่ยังคงมี
สถานภาพเป็นส่วนราชการ และในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยจ านวน 8 แห่งดังกล่าวข้างต้น ที่ยังคงมีฐานะเป็นส่วน
ราชการ ดังกล่าวน้ัน ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการไปเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยนเรศวร 14 มหาวิทยาลัย

                                                             
 13 พระราชระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562, มาตรา 4 
 14 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/9801 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2564 



วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์| 67 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

นราธิวาสราชนครินทร์15 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี16 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมั ติในหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติแล้ว และอยู่ระหว่างกระบวนการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือส่งไปยังคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 นอกจากน้ี นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏซึ่งเป็นสมาชิกของที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อีกจ านวน 40 แห่ง และมหาวิทยาลัยที่เป็นสมาชิกของกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล อีกจ านวน 9 แห่ง 
ซึ่งล้วนแล้วแต่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และยังมีสถานะเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม17 ได้ริเริ่มที่จะปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วน

ราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชัฏสวนดุสิต18 ได้เปลี่ยน
สถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  เป็นมหาวิทยาลัยสวนดุสิต และในปัจจุบัน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจาก
ส่วนราชการไปเป็นเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบใน
หลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 256419 นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์ อยู่ระหว่างด าเนินการยกร่างและจัดท าพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจาก
ส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐด้วยเช่นกัน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงอาจเป็นเครื่องพิสูจน์ได้ว่าการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วน
ราชการไปเป็นเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐน้ันมีประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และเป็น
แนวทางที่รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงาน โดยมีเป้าหมายส าคัญที่จะท าให้มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่มีความเป็นอิสระ คล่องตัวและสามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิ ติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีรายมีความรับผิดชอบต่อสังคม ประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  
 

4. ข้อสังเกตต่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพื่อปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการไป
เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลน้ัน โดยส่วนมากแล้วจัดต้ังโดย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ดัง น้ันการเปลี่ยนแปลงสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นหน่วยงาน 
ในก ากับของรัฐจึงไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

                                                             
 15 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/17574 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2564 
 16 หนังสือส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ อว 0201.2/10636 ลงวันที่ 24 
สิงหาคม 2564 
 17 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547, มาตรา 4 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. 2548 
 18 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. 2558, มาตรา 4 
 19 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/20680 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2564 
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ด้วยเช่นกัน ทั้งน้ีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ จ าเป็นต้องค านึงถึงแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ตลอดจนแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ และแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมถึงหลักเกณฑ์ในการตรากฎหมายตามที่มาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้ กล่าวคือ กฎหมายที่จะตราออกมาบังคับใช้น้ันจะต้องมีเพียงเท่าที่
จ าเป็น หรือเป็นการตรากฎหมายเพ่ือยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ20 และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และ
น ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน21 นอกจากน้ีพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรงเท่าน้ัน22 
 ดังน้ัน ในการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วน
ราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ นอกจากต้องด า เ นินการตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา 77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดแล้ว ยังต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และ
วิ ธี ก า ร  ตามที่ พ ร ะ ร าชบัญ ญั ติหลั ก เ กณฑ์การจั ดท า ร่ า งกฎหมายและการประ เมิ นผลสัมฤท ธ์ิ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้ด้วย ซึ่งผู้เขียนมีข้อสังเกตบางประการถึงวิธีการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยที่เป็นเจ้าของ
เรื่องในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ข้อสังเกต รวม 8 ประการด้วยกัน ดังน้ี 
 1) ประการแรก การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น โดยสามารถ
ด าเนินการได้หลายวิธี อาทิเช่น การเปิดให้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานการ
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมรับฟังการชี้แจงร่างพระราชบัญญัติ หรือการ
ส ารวจความคิดเห็น หรือวิธีการอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 23 ซึ่งในส่วนของมหาวิทยาลัยที่เป็น
เจ้าของเรื่องในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ อาจจัดให้มีประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหาร คณาจารย์ 
บุคลากร นักศึกษาและผู้ปกครอง รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัย ตลอดองค์กรภาครัฐและ
เอกชนในพ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัยด้วย 
 และภายหลังจากที่ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นแล้ว มหาวิทยาลัยต้องน าผลการรับฟังความ
คิดเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ ไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบ รวมทั้งปรับปรุงประเด็นส าคัญของ
ร่างพระราชบัญญัติตามความเห็นดังกล่าว ทั้งน้ี ในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินการตามความเห็นที่มีการเสนอมา ควรแจ้ง
                                                             
 20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 77 วรรคหน่ึง 
 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 77 วรรคสอง 
 22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, มาตรา 77 วรรคสาม 
 23 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562, มาตรา 13 
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ต่อผู้เก่ียวข้องให้ทราบว่า เหตุใดจึงไม่อาจแก้ไขหรือปรับปรุงตามความเห็นที่ได้เสนอมาได้ ทั้งน้ีเมื่อได้ด าเนินการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงน าเสนอต่อสภามหาวิทยาลัย ในฐานะองค์กรที่มีอ านาจในการ
ก ากับดูแลกิจการโดยทั่วไปของมหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก่อน
น าเสนอต่อส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือพิจารณาและน าเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี ต่อไป 
 2) ประการที่สอง การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พึงหลีกเลี่ยงให้มีการใช้ระบบคณะกรรมการในร่าง
พระราชบัญญัติ เว้นแต่เพ่ือให้คณะกรรมการท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ หรือ
เพ่ือการอื่นที่จ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจนด้วยว่ามติของคณะกรรมการ
ผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย ทั้งน้ีร่างพระราชบัญญัติควรก าหนดให้มีคณะกรรมการ
หรือองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการเท่าท่ีจ าเป็นต่อภารกิจและการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย อาทิเช่น สภา
มหาวิทยาลัย สภาวิชาการ คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลั ย 
คณะกรรมการประจ าคณะหรือสถาบัน คณะกรรมการประจ าวิทยาเขต คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ โดยคณะกรรมการดังกล่าวมี
ข้ึนเพ่ือให้การด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย ได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษจากผู้มีความรู้ความ
ช านาญหลากหลายสาขา อันถือเป็นหลักประกันความเป็นอิสระและความเป็นกลาง (Vuokko Kohtamaki, 
2009 : 72) ทั้งน้ีควรก าหนดให้มีกระบวนการสรรหาหรือวิธีการได้มาซึ่งบุคคลในคณะกรรมการต่าง ๆ จากผู้มี
ความรู้ ความสามารถมีความเชี่ยวชาญ ทุ่มเทและเสียสละต่อมหาวิทยาลัย  
 3) ประการที่สาม  การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พึงหลีกเลี่ยงการก าหนดโทษอาญาไว้ใน 
ร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นการกระท าความผิดร้ายแรงซึ่งการกระท าน้ันต้องกระทบต่อความมั่นคง 
หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง 24 
หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้25 อย่างไรก็ตาม แม้มหาวิทยาลัยซึ่งมีภารกิจด้าน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเป็นหลัก มิได้เป็นหน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือรักษาความั่นคงปลอดภัยของสังคมหรือประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม กระท าบางประการ
ก็มีลักษณะเป็นความผิดทางละเมิดต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยรวมถึงกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงสมควรก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเพียงพอที่จะคุ้มครองการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย อาทิเช่น การก าหนดให้ผู้ไม่มีสิทธิใช้ครุยวิทยฐานะ ครุยประจ าต าแหน่ง เข็มวิทย
ฐานะ เครื่องแบบ เครื่องหมายหรือเครื่องแต่งกายของนักศึกษาหรือผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ให้ได้รับโทษทาง
อาญา โดยก าหนดโทษจ าคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                                                             
 24 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562, มาตรา 21 
(8) (ก) 
 25 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562, มาตรา 21 
(8) (ข) 
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 4) ประการที่สี่ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พึงหลีกเลี่ยงการก าหนดให้มหาวิทยาลัยไม่ต้องน าเงิน
รายได้หรือเงินอื่นใดส่งคลัง เน่ืองจากในปัจจุบันการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีเน้ือหาดังกล่าว จะได้รับการ
พิจารณาอย่างเข้มงวดภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ในประเด็นที่ว่า การก าหนด
บทบัญญัติดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติมีความสอดคล้องกับนโยบายการคลังของรัฐในปัจจุบันหรือไม่ หรือ
เป็นประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชนจะได้รับความคุ้มค่าจากการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
หรือไม่ หรือมีลักษณะเป็นการสร้างภาระการเงินการคลังหรือความเสี่ยงและความเสียหายให้เกิดข้ึนแก่รัฐ
หรือไม่26 หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 27 ดังน้ัน 
หากมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่บัญญัติให้รายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากจะได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแล้ว ยังจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด้วย28 
 5) ประการที่ห้า การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พึงหลีกเลี่ยงการก าหนดให้อสังหาริมทรัพย์ที่
มหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย หรือได้มาด้วยวิธีอื่นใดไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย และให้
อสังหาริมทรัพย์น้ันไม่อยู่ในบังคับกฎหมายเกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เน่ืองจากการก าหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าว ถือเป็นการยกเว้นหรือการลดภาษีอากร ซึ่งตามบทบัญญัติมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้การยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรน้ัน โดยให้พิจารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาคและการไม่เลือก
ปฏิบัติ รวมทั้งการพัฒนาและการสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย (สภาปฏิรูป
ประเทศ, 2558, น. 46) ดังน้ัน การเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีบทบัญญัติ
ยกเว้นกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จึงไม่อาจกระท าได้ในขณะน้ี 
 6) ประการที่หก การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ ต้องค านึงว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีสิทธิ
ขอใช้ที่ราชการพัสดุได้ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 แต่เมื่อมหาวิทยาลัยได้เปลี่ยน
สถานภาพมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ถือว่าเป็น
หน่วยงานของรัฐ โดยที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยครอบครองใช้ประโยชน์อยู่แต่เดิมน้ัน มหาวิทยาลัยยังคงใช้
ประโยชน์ต่อไปได้ แต่ที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยมิได้ครอบครองและใช้ประโยชน์มาแต่เดิม หากประสงค์จะเข้าใช้
ประโยชน์ภายหลังที่มีการเปลี่ยนสถานภาพ มหาวิทยาลัยต้องด าเนินการโดยท าสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบ
แทนอื่นนอกเหนือจากสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์  

                                                             
 26 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 9 วรรคสอง 
 27 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 9 วรรคสาม 
 28 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, มาตรา 25 
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 7) ประการที่เจ็ด การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ พึงหลีกเลี่ยงการก าหนดให้รายได้หรือผลประโยชน์ที่
ได้มาจากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย หรือรายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่
ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุหรือที่ดินของหน่วยงานอื่น ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหา
ประโยชน์ รวมถึงที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย มิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เน่ืองจากการก าหนดบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าว ถือเป็นการยกเว้นไม่น ากฎหมาย
ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนซึ่งเป็นกฎหมายกลางส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะร่วมลงทุนหรือร่วม
ลงทุนกับเอกชนในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะมาใช้กับมหาวิทยาลัย 29 ซึ่งไม่
สอดคล้องกับกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ 
 8) ประการที่แปด มหาวิทยาลัยที่เป็นเจ้าของเรื่องในการเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัย
เพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ต้องค านึงถึงความพร้อมในการ
ด าเนินงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของตนภายหลังมีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่โดยต้องสามารถ
บริหารงานและจัดการศึกษาได้อย่างต่อเน่ือง ไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคหรือข้อติดขัดในระหว่างการเปลี่ยนแปลงการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับใหม่แต่อย่างใด นอกจากน้ีเมื่อร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยถูกตราเป็น
กฎหมายแล้ว มหาวิทยาลัยยังมีหน้าที่ต้องตรากฎหมายล าดับรองหรือกฎ อันได้แก่ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศมหาวิทยาลัย เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
มหาวิทยาลัยจึงต้องเตรียมการตรากฎหมายล าดับรองภายในระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 2 ปี นับแต่พระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ ซึ่งในส่วนน้ีมหาวิทยาลัยที่เป็นเจ้าของเรื่องในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ อาจจัดให้มี
การแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะท างานซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ เพ่ือ
ด าเนินการจัดท าแผนและเตรียมการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองไว้อย่างเป็นระบบ และสามารถตรากฎหมาย
ล าดับรองออกใช้บังคับได้ทันต่อสถานการณ์เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่แล้ว  
 นอกจากน้ี เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาฉบับใหม่ใช้บังคับแล้ว จ าเป็น
อย่างย่ิงที่มหาวิทยาลัยจะต้องเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และท าความเข้าใจแก่ผู้เก่ียวข้องผ่านช่องทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องและประชาชนโดยทั่วไปเข้าถึงพระราชบัญญัติ รวมถึงข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ที่
ออกตามพระราชบัญญัติได้โดยสะดวก รวดเร็ว และสามารถเข้าใจได้ง่าย เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ได้อย่างถูกต้อง 
 

สรุป 
 ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจาก
ส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในปัจจุบันน้ัน มีแนวคิดและหลักการที่ชัดเจนและมีผลการด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมจ านวนมาก และยังสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดต้ังเป็นส่วนราชการ

                                                             
 29 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาตรา 4 บทบัญญัตินิยามศัพท์ “หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ” หมายความว่าหน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะหรือหน่วยงานอ่ืนที่ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งน้ีเฉพาะที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหาร 



72 | Kalasin University Journal of Humanities Social Sciences and Innovation 
Volume 1 No.1 January – June 2022 

หรือหน่วยงานในก ากับของรัฐ รวมถึงสอดคล้องกับมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดให้ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดของกระทรวง สามารถด าเนินการได้ในรูปแบบของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ แต่อยู่ใน
ก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือท า
ให้มหาวิทยาลัยมีความอิสระ ยืดหยุ่น และความคล่องตัวทั้งด้านการบริหารงานบุคคล การเงิน และการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ การจัดต้ังและแบ่งส่วนงานภายใน โดยมีกลไกการตรวจสอบและการประกันคุณภาพการศึกษารองรับ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับพันธกิจและบริบทในการจัดการศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัย โดย
ค านึงถึงหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการในการจัดท าร่างกฎหมายที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดไว้ รวมถึงค านึงถึงหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการในการจัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติตามที่
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้เป็นส าคัญ 
  นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยน้ัน ควรจะต้องให้
ความส าคัญกับเน้ือหาที่ เป็นภารกิจโดยตรงของมหาวิทยาลัย ซึ่ งก็คือการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยควรให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยไม่ผลักภาระต้นทุนในการจัด
การศึกษาให้แก่ผู้ เรียนมากเกินไป และควรเร่งรัดการออกกฎหมายล าดั บออกที่ ต้องออกตามความในร่าง
พระราชบัญญัติให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นไปอย่าง
ราบรื่น อันจะส่งผลให้สามารถยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพทางวิชาการที่ได้มาตรฐานในระดับสากล สามารถ
ด าเนินงานตามพันธกิจได้อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และท้ายที่สุดสามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ
และตอบโจทย์การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ท้ายที่สุด จากข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยที่เป็น
ส่วนราชการ ที่อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยจากส่วนราชการ 
ไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 
  ประการแรก การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ควรจัดให้มีการรับฟังทุกภาคส่วน
อย่างรอบด้าน และมีระยะเวลาพอสมควร อาทิ ผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร นักศึกษา ผู้ปกครอง หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติเกิดข้ึนภายใต้การรับฟังความเห็นอย่าง
รอบด้าน และให้ข้อมูลแก่ผู้เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ ทั้งน้ีเพ่ือลดความขัดแย้งในองค์กรส าหรับภาคส่วนที่ไม่เห็น
ด้วยกับการปรับเปลี่ยนสถานภาพให้มากที่สุด 
  ประการที่สอง การบัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะต่าง ๆ  ส าหรับด าเนินงานของมหาวิทยาลัยไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติ ควรเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาท่ีเป็นบุคคลภายนอก รวมถึงไม่เคย
เป็นข้าราชการหรือบุคลากรในสังกัดของมหาวิทยาลัยมาก่อน เข้ามาเป็นกรรมการ ในสัดส่วนที่บุคคลภายนอก
ควรมากกว่าบุคคลภายใน ทั้งน้ีเพ่ือสร้างหลักประกันให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยให้
มากท่ีสุด 
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  ประการที่สาม  การตราพระราชบัญญัติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานภาพจากส่วนราชการไปเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐน้ัน จ าเป็นต้องผ่านกระบวนการของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และอาจต้องใช้
ระยะเวลาพอสมควร ดังน้ัน มหาวิทยาลัยควรด าเนินการทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศของ
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษาและ
วิทยาศาสตร์ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
อยู่ตลอดเวลา เพราะเน่ืองจากภายหลังที่พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยฉบับใหม่ใช้บังคับ การตรากฎหมาย
ล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่นอกจากจะต้องค านึงถึงพระราชบัญญัติฉบับใหม่ในฐานะที่เป็น
กฎหมายที่ให้อ านาจแล้ว ยังจะต้องค านึงถึงกรอบของกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยสภา
นโยบายการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร์ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด้วย 
  ประการที่สี่ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะกระทรวงต้นสังกัด
ของมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ และเป็นหน่วยงานก ากับดูแลมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ควร จะได้มี
การศึกษา ประเมินและทบทวนบทบาท ภารกิจ ความคุ้มค่า ผลดีหรือผลกระทบ หรือโอกาสจากการปรับเปลี่ยน
สถานภาพของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเน่ือง เพ่ือน าผลการศึกษา ประเมิน หรือทบทวนดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนการพัฒนาการจัดระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ต่อไป 
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บทคัดย่อ 

ยาดองเป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ โดยใช้พืชสมุนไพรของไทยน ามาแช่เหล้าเพ่ือ
สกัดเอาสารส าคัญในสมุนไพรออกมา มีสรรพคุณช่วยบ ารุงพลังกาย บ ารุงโลหิต แก้ปวดเมื่อยตามร่างกาย และ
เพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ ยาดองเหล้าสมุนไพรไทยจึงจัดเป็นยาของแพทย์แผนโบราณ สามารถถวายให้พระสงฆ์
ในสถานะยารักษาโรคได้ ปัจจุบันมีผู้ผลิตยาดองเหล้าเพ่ือจ าหน่ายมากข้ึน เน่ืองจากกรรมวิธีในการท าที่ไม่
ซับซ้อน และมีต้นทุนไม่สูงมากนัก ท าให้การท ายาดองเหล้าสมุนไพรไทยได้รับความนิยม กลุ่มคนที่นิยมด่ืมมักอยู่
ในกลุ่มคนวัยท างานที่ประกอบอาชีพใช้แรงงานเป็นหลัก เพราะยาดองสามารถหาซื้อได้ทั่วไปและมีราคาถูก    
แต่การจ าหน่ายดังกล่าวไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้ต้องแอบซื้อขายไม่สามารถเปิดเผยได้ จึงเป็นที่น่าเสียดาย 
ที่ยาดองเหล้าสมุนไพรไทยกลายเป็นสิ่งผิดกฎหมายแทนที่จะได้รับการส่งเสริมในฐานะของยารักษาโรคตามวิถี
ชาวบ้าน  
ค าส าคัญ: ยาดอง,  สมุนไพร,  เหล้า 
 

Abstract 
Yadong is a folk wisdom passed down from Thai’s ancestors. Thai herbs are soaked in 

liquor for extracting the crucial herbal chemical substances, which have properties to help 
promoting strength, nourishing blood, relieving body aches, and boosting sex performance. 
Therefore, Yadong, the Thai herbal liquor has been using as a medicine of traditional doctors 
and could be offered to monks as a medicinal pill. At present, herbal liquor becomes 
increasingly attractive to common producers who expecting to sell or run business, because the 
production process is simplified and the cost is not very high. Hence, producing the herbal liquor 
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turns out to be popular, resulting in a cheap price and generally available. It is commonly well 
known among laborers. In fact, production and distribution of the herbal liquor is still illegal 
which causing secretly trading. It is, therefore, unfortunately Yadong-Thai herbal liquor has 
become illegal instead of being promoted as a folk medicine. 
Keywords: Yadong,  Herb,  Liq 
 

บทน า 

ยาดอง ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า ยาที่ใช้เครื่อง
สมุนไพรห่อแช่เหล้าเป็นต้น กินบ ารุงร่างกายหรือแก้โรค (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2554) พืชสมุนไพรของ
ไทยเป็นที่มีสรรพคุณเป็นยา ได้รับความนิยมมาต้ังแต่สมัยโบราณ เป็นที่รู้จักไกลถึงโลกตะวันตก ดังปรากฏ
หลักฐานการเดินทางเข้ามาของพ่อค้าต่างชาติ เช่น โปรตุเกส ฝรั่งเศส และฮอลันดา เป็นต้น เพ่ือซื้อสินค้า
เครื่องเทศและของป่าจากราชส านักอยุธยา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืชสมุนไพรไทยที่เรียกเก็บเป็นส่วยจากไพร่ (เบเคอร์, 
คริสต์, 2563) 

เบญจวรรณ หมายมั่น ได้อธิบายความหมายของยาดองไว้ว่า “ยาดองเป็นภูมิปัญญาสมัยโบราณที่มีทั้ง 
ดองเหล้า ดองเกลือ ดองน้ าผึ้ง และยาดองที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ตามหลักวิชาการวิธีกินยาดองที่ถูกต้องคือ กินครั้ง

ละไม่ 30 ซีซี หรือ 1 แก้วเป๊ก มากสุดต้องไม่เกิน 2 แก้วเป๊กต่อวัน” (คมชัดลึกออนไลน์, 2562)  
การใช้สมุนไพรดองในเหล้ามีมาแต่โบราณ ถือเป็นภูมิปัญญาที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ปรากฏการ

บริโภคในหลายวัฒนธรรมทั้งในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป แอฟริกา และอเมริกา (นวลตา อาภาคัพภะกุล และคณะ, 
2552) ในประเทศไทยการบริโภคยาดองได้รับความนิยมเน่ืองจากมีกรรมวิธีในการท าไม่ยุ่งยาก อีกท้ังยังสามารถ
หาวัตถุดิบในการท าได้ง่ายและราคาไม่แพง จึงเป็นที่นิยมในกลุ่มผู้ใช้แรงงานเพ่ือบรรเทาอาการปวดเมื่อย
กล้ามเน้ือ และช่วยบ ารุงก าลัง เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป กรรมวิธีในการท ายาดองเหล้ามีการดัดแปลงโดยน าสัตว์     
มีพิษต่าง ๆ มาใส่เป็นส่วนผสมเพ่ิมเติมตามความเชื่อว่ามีสรรพคุณบ ารุงร่างกาย และจัดจ าหน่ายท าให้เกิด
อันตรายต่อผู้บริโภคจากกรณียาดองเหล้าสูตรคางคก โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 มีชาวบ้าน 13 คน         
มีอาการแน่นหน้าอก อาเจียน ถูกน าตัวส่งโรงพยาบาลชลบุรี ซึ่งต่อมาทราบว่ามีอาการสาหัส 5 ราย และเสียชีวิต 
1 ราย จากการสอบถามชาวบ้านจึงทราบว่า ชาวบ้านทั้ง 13 คน ได้ไปซื้อยาดองเหล้าใกล้ที่พัก โดยเจ้าของซุ้มยา
ดองได้ขายยาดองเหล้าสูตรใหม่ มีส่วนผสม คือ สมุนไพรรากสามสิบ คางคก และเหล้าขาว ท าให้ผู้ด่ืมมีอาการ
แน่นหน้าอก คลื่นไส้ อาการชักตาเหลือก อาเจียนเป็นเลือด และหมดสติ โดยโรงพยาบาลชลบุรี ศูนย์พิษวิทยา 
และคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี คาดว่าในยาดองเหล้าคางคกมีสารพิษเมทานอล หรือไซยาไนด์จึง
ท าให้ผู้ที่ด่ืมมีอาการดังกล่าว (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) จากกรณีน้ีกรมสรรพสามิตได้สั่งห้ามให้ซุ้มยาดองเปิด
จ าหน่าย และจัดท ายาดอง ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แบ่งลักษณะความผิดได้ 2 
กรณี คือ กรณีที่ 1. การขายเหล้ายาดองที่ท าจากสุราที่เสียภาษีแล้วจะผิดกฎหมายของกรมสรรพสามิต ตาม
มาตรา 155, 157 และ 158 มีโทษสูงสุดปรับไม่เกิน 5,000 บาท กรณีที่ 2. การขายเหล้ายาดองที่ท าจากสุราท่ี
ไม่ได้เสียภาษี จะผิดกฎหมายกรมสรรพสามิต ตามมาตรา 191 และ 192 ซึ่งมีโทษสูงสุดปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
(ข่าวสด, 2562) 
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ภูมิหลังของยาดอง 

ยาดอง เป็นภูมิปัญญาของไทยที่ได้จากการน าสมุนไพรมาดองด้วยสารละลายต่าง ๆ ได้แก่ เหล้า      
น้ ามะกรูดหรือน้ าส้มสายชู น้ ามูตรหรือน้ าปัสสาวะโคด า และน้ าผึ้ง (อมรา บาลยอ, 2546) มีสรรพคุณตามฤทธ์ิ
ของสมุนไพร เช่น บ ารุงก าลัง แก้ปวดเมื่อย บ ารุงโลหิตส าหรับสตรีหลังคลอดที่อยู่ไฟไม่ได้ นอกจากน้ียังเชื่อว่า 
ยาบางต ารับเป็นยาบ ารุงความก าหนัดที่ได้ผลดีเย่ียม แม้ว่ายาดองสมุนไพรจะมีสรรพคุณของสมุนไพรต่าง ๆ ผสม
อยู่จริง แต่ไม่ควรบริโภคยาบ ารุงชนิดยาดองมากเกินไป ถ้าบริโภคแต่ปริมาณท่ีพอดีก็จะเป็นยา แต่ถ้าบริโภคมาก
เกินขนาดก็จะได้ปริมาณมากเกินทั้งสมุนไพรและเหล้า และกลายเป็นคนติดเหล้าได้ ปริมาณในการบริโภคยาดอง
แล้วได้ประโยชน์น้ัน ควรด่ืมไม่เกินวันละ 2 ครั้ง ก่อนอาหารเช้าและเย็น ในแต่ละครั้งควรด่ืมประมาณ 1 เป๊ก 
หรือ 1 ถ้วยตะไล (30 มิลลิลิตร) ซึ่งจะมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ 6-8 มิลลิลิตร ส าหรับผู้ที่เป็นโรคความดัน
โลหิตสูง โรคหัวใจ โรคตับ โรคเบาหวาน สตรีมีครรภ์ เด็ก ผู้ป่วยที่ก าลังมีไข้สูง และผู้ที่มีอาการแพ้เหล้าหรือ
แอลกอฮอล์ ไม่ควรด่ืมยาดองเหล้าน้ี (สัณห์ อภัยสวัสด์ิ, 2560) 

ยาดองแต่เดิมถือเป็นหน่ึงในปัจจัย คือเป็นยารักษาโรคที่ญาติโยมสามารถน ามาถวายให้แก่พระภิกษุ
สงฆ์ที่ออกเดินบิณฑบาตในตอนเช้าได้ ซึ่งยาดองในบริบทน้ี ไม่ถือว่าเป็นเครื่องด่ืมประเภทสุราเมรัยแต่อย่างไร 
แต่ก่อนยาดองท ามาจากสมุนไพรตากแห้งที่ถูกน ามาบดเป็นผง และน ามาใส่ลงในเหล้าขาว แต่กรรมวิธีแบบน้ี
ค่อย ๆ เลือนหายไป โดยในปัจจุบันนิยมน าส่วนประกอบสด ๆ ของต้นไม้ เช่น ราก ก้าน และใบไม้ มาห่อ        
ในผ้าขาวและแช่ลงในเหล้า ทิ้งไว้ประมาณ 30 วัน การดองด้วยเหล้าเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการสกัดตัวยา
จากสมุนไพรสดหรือแห้ง กรรมวิธีน้ีเหมาะกับสมุนไพรที่มีสารออกฤทธ์ิที่ละลายน้ าได้น้อยและสามารถใช้ได้จาก
ทุกส่วนของสมุนไพร ตัวเหล้าที่ใช้ในการดองน้ันนอกจากการสกัดตัวยาออกจากสมุนไพรแล้วยังท าหน้าที่กันบูด 
ยาดองจึงสามารถเก็บได้นานหลายปี ตามต าหรับของไทยเหล้าที่ใช้จะเป็นเหล้าขาว 28-40 ดีกรี ถ้าทาง
ต่างประเทศจะใช้วอดก้า หรือเอทิลแอลกอฮอร์ นอกจากเหล้าแล้วยังสามารถใช้น้ าหมักจากผลไม้ และ
น้ าส้มสายชูในการหมักก็ได้ แต่จะสกัดตัวยาได้ไม่ดีเท่าเหล้า และอายุการเก็บจะสั้นกว่า ส่วนข้อดีคือราคาจะถูก
กว่าการใช้เหล้า (นวลตา อาภาคัพภะกุล และคณะ, 2552) 

ยาดองจะมีการต้ังชื่อตามชื่อของสมุนไพรที่น ามาใช้เป็นส่วนผสม ซึ่งจะสอดคล้องกับสรรพคุณบางอย่าง
ที่ได้จากสมุนไพรชนิดน้ัน ๆ จึงเกิดเป็นชื่อยาดองเราคุ้นหูกันจนถึงทุกวันน้ี ด้ังน้ันขอยกตัวอย่างยาดองที่ต้ังชื่อ
ตามสมุนไพรและสรรพคุณ ดังน้ี 

ก าลังเสือโคร่ง หรือพญาเสือโคร่ง เป็นชื่อสมุนไพรชนิดไม้เลื้อยที่คนไทยรู้จักกันว่าช่วยในการบ ารุง
ก าลัง บ ารุงร่างกาย ช่วยให้เจริญอาหาร ขับลมในล าไส้ บ ารุงเส้นเอ็น และแก้ปวดเมื่อยตามร่างกาย สามารถ
น ามาใช้เป็นยาได้ทั้งส่วนล าต้น แก่น ผล ราก และใบ 

ม้ากระทืบโรง ชื่อน้ีฟังแล้วดูคึกๆ ดีดๆ เพราะสมุนไพรม้ากระทืบโรงช่วยในการบ ารุงก าลัง และ
ก าหนัด แก้ปวดเมื่อยตามร่างกาย ท าให้ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ เป็นที่นิยมอย่างมากในการน ามาท ายาดอง 
สามารถน ามาใช้รักษาได้ทั้งต้น ต้ังแต่เถา ไปจนถึงเน้ือไม้ 

โด่ไม่รู้ล้ม ฟังครั้งแรกก็คงน าจะไปโยงกับเรื่องทางเพศแน่นอน เพราะมันก็คือหน่ึงในสรรพคุณของมัน 
แต่ตามความจริงแล้วที่มาของโด่ไม่รู้ล้มน้ันมาจากพืชชนิดหน่ึงที่เมื่อถูกเหยียบหรือทับ ก็จะกลับมาต้ังโด่ข้ึนมา
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ใหม่ได้เหมือนเดิมตามชื่อ มีสรรพคุณที่นอกจากจะช่วยเสริมสมรรภาพทางเพศแล้ว ยังช่วยบ ารุงเส้นเอ็น บ ารุง
กล้ามเน้ือ ช่วยให้รู้สึกกระชุ่มกระชวย สามารถน ามาใช้รักษาได้ทั้งราก ใบ และล าต้น 

ก าลังช้างสาร สมุนไพรชนิดน้ีช่วยเสริมสมรรถภาพทางเพศ ชะลอความแก่ก่อนวัย เพ่ิมความแข็งแรง
ของหลอดเลือด เพ่ิมการไหลเวียนเลือดให้ดีย่ิงข้ึน และช่วยกระตุ้นการสร้างฮอร์โมนเพศชาย สามารถน ามาใช้
รักษาได้ทั้งเน้ือไม้ เปลือกต้น แก่น ใบ ราก และผล 

สาวร้อยผัว หรือรากสามสิบ เป็นสมุนไพรบ ารุงส าหรับสตรีโดยเฉพาะ เพราะช่วยในการกระตุ้น
ฮอร์โมนเพศหญิง ท าให้รู้สึกคึกคัก กระปรี้กระเปร่า จึงเป็นที่มาของชื่อสาวร้อยผัวน่ันเอง ซึ่งมักจะนิยมน าส่วน
รากมาใช้รักษาโรคเป็นส่วนใหญ่ 

สาวสะดุ้ง สรรพคุณเช่นเดียวกันกับสาวร้อยผัว สมุนไพรสาวสะดุ้งจะช่วยบ ารุงร่างกาย บ ารุงโลหิต 
แก้ปวดเมื่อยตามร่างกาย แก้ประจ าเดือนมาไม่ปกติของสตรี และช่วยให้ผิวพรรณเปล่งปลั่ง มีน้ ามีนวลมากข้ึน 
สามารถน ามาใช้ได้ทั้งรากและล าต้น 

ยาดองมีข้อห้ามใช้ในผู้ที่มีโรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคตับ สตรีมีครรภ์ นอกจากน้ียังมีชื่อยาดอง
แปลก ๆ และน่าจดจ าอีกมากมาย ที่เกิดข้ึนจากการคิดค้นสูตรข้ึนมาใหม่ของชาวบ้านหรือผู้ประกอบการซุ้มยา
ดอง เช่น นารีร าพึง เฒ่ากระโดดก าแพง น้องเมียสะอื้น สาวน้อยตกเตียง ฤๅษีลืมไพร ฤๅษีชุบตน พญาพันรู เฒ่า
ปล้ าช้าง แม้ชื่อเหล่าน้ีจะไม่ได้ต้ังตามสมุนไพรที่ใช้ เพราะมีการน าสมุนไพรหลากหลายชนิดมาผสมกัน แต่ยังคง
สะท้อนให้เห็นถึงภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่ท าให้ยาดองมีความพิเศษแตกต่างไปจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ 
(วริษฐา แซ่เจีย, 2562) 

 

กรรมวิธีท ายาดอง 

การดองเหล้าน้ันต้องน าสมุนไพรที่เราต้องการน ามาดองมาก่อน ถ้าใช้สมุนไพรสดต้องล้างน้ าให้สะอาด
และดองจนแห้ง ถ้าใช้สมุนไพรแห้งต้องเอาไปตัวสมุนไพรไปอบหรือตากให้แห้งตามปริมาณขวดโหลที่ต้องการ
ดอง หลังจากน้ันจะเติมเหล้าขาวตามต าราที่ก าหนดไว้ และเก็บไว้ประมาณ 15 วัน หรือหน่ึงเดือน จึงสามารถ
น ามาด่ืมกินได้ ซึ่งตามต าราน้ันการเติมเหล้าขาวจะเติมแค่ท่วมตัวยา หมั่นคนทุกวันถ้าตัวยาพองตัวจนท าให้เหล้า
แห้งหรือพร่องลงไปก็ควรจะเติมเหล้าให้ท่วมยาอยู่เสมอ (สถาบันการแพทย์แผนไทย, 2562) 

ยาดองที่เห็นกันอยู่น้ันมีกรรมวิธีในการท าสองรูปแบบ คือ การที่ซุ้มยาดองผลิตเองขายเองโดยน า
สมุนไพรมาท า หรือซื้อสูตรจากต ารับของผู้อื่นแล้วน ามาท าด้วยตนเอง และอีกหน่ึงกรรมวิธีคือการซื้อหัวเชื้อที่มี
สมุนไพรจัดให้อยู่แล้ว ซึ่งหัวเชื้อจะสังเกตง่าย ๆ คือจะมีห่อผ้าอยู่ในโหลยาดอง โดยในห่อผ้าจะมีส่วนผสมของ
สมุนไพรอยู่ภายใน และการดองก็จะมีวิธีการจัดเตรียมไว้ด้วย ซุ้มยาดองจะเรียกหัวเชื้อนี้ว่า “น้ ากระสาย” 
(นวลตา อาภาคัพภะกุล และคณะ, 2552)  

ยาดองจะมีสูตรประกอบพ้ืนฐานต่างกันตามจุดมุ่งหมายของผู้บริโภค สูตรต ารับยาดองที่ผู้เขียนน ามา
เผยแพร่น้ัน มี 2 สูตร ท่ีมีผลดีและประโยชน์ต่อทั้งเพศชายและเพศหญิง  

สูตรแรกคือยาดองมะกรูด หรือยาดองเปรี้ยวเค็ม เอกลักษณ์อย่างหน่ึงของยาไทยพ้ืนบ้าน ที่ใช้ความ
เปรี้ยวในการดองที่เกิดจากมะกรูดในการคุมเชื้อไม่ให้เจริญเติบโต และสกัดเอาตัวยาออกมาโดยไม่ต้องใช้เหล้า 
รสเปรี้ยวจะบ ารุงปิตตะหรือธาตุไฟ กลิ่นหอมของผิวมะกรูดจะแก้ทางกองลม และมีสรรพคุณของตัวยาสมุนไพร
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อื่น ๆ ส่วนประกอบ ได้แก่ ก าแพงเจ็ดชั้น 20 กรัม, เถาวัลย์เปรียง 20 กรัม, โคคลาน 20 กรัม, ค าฝอย 45 กรัม, 
เปราะหอม 20 กรัม, กระชาย 20 กรัม, หญ้าแห้วหมู 20 กรัม, เกลือ 100 กรัม, มะกรูด 33 ลูก, น้ าสะอาด 600 
มิลลิลิตร วิธีท าข้ันแรก น าก าแพงเจ็ดชั้น เถาวัลย์เปรียง โคคลาน ค าฝอย เปราะหอม กระชาย และหญ้าแห้วหมู
มาห่อด้วยผ้าขาวบาง ใส่ลงไปในหม้อ เติมน้ า 3,600 มิลลิลิตร ต้มเคี่ยวให้เหลือน้ าเหลือ 1,200 มิลลิลิตร (ต้ม
เคี่ยว 3 เหลือ 1) หลังจากน้ันเติมเกลือลงไปให้พอเค็ม (ประมาณ 1 ช้อนโต๊ะ) และน ามะกรูดมาผ่าครึ่งลูกเรียงใน
โหล จากน้ันน าน้ าต้มสมุนไพรที่ก าลังเดือดเทลงไปในโหล ปิดฝาให้สนิท ต้ังทิ้งไว้กลางแจ้งประมาณ 3 วัน ให้
รับประทานครั้งละ 1 ช้อนโต๊ะ วันละ 2 ครั้ง ก่อนอาหารเช้า-เย็น (เทคโนโลยีชาวบ้าน, 2563) 

สูตรที่สองคือม้ากระทืบโรง ที่มีสรรพคุณเกี่ยวกับการช่วยในการบ ารุงก าลัง และก าหนัด แก้ปวดเมื่อย
ตามร่างกาย ท าให้ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ และเป็นที่นิยมอย่างมากในการน ามาท ายาดอง ส่วนประกอบ ได้แก่ 
ม้ากระทืบโรง 150 กรัม, ว่านนางครวญด า 75 กรัม, แก่นทิ้งถ่อน 60 กรัม, แก่นตะโกนา 60 กรัม, หัวแห้วหมู 
60 กรัม, เมล็ดข่อย 60 กรัม, แก่นฝาง 45 กรัม, ดอกค าฝอย 30 กรัม, ชะเอมเทศ 30 กรัม, จันทร์แกละ 30 กรัม 
และเปลือกอบเชย 30 กรัม วิธีท าข้ันแรกคือน าสวนผสมทุกอย่างใส่ห่อผ้าขาวแล้วน าไปบด จากน้ันน าไปใส่ใน
โหลดองที่บรรจุเหล้าขาว 35 ดีกรี และดองไว้ประมาณหน่ึงเดือน การรับประทานให้ครั้งละ 2 ช้อนโต๊ะ ก่อน
อาหารเช้า-เย็น (นวลตา อาภาคัพภะกุล และคณะ, 2552) 

วัตถุดิบที่น ามาใช้เป็นส่วนผสมของยาดองเหล้าน้ันสามารถหาง่ายจากสวนหลังบ้านหรือซื้ อหาตาม
ตลาดนัดได้ ยาดองสูตรแรกยังไม่มีส่วนผสมของเหล้าขาว ดังน้ันยาดองจึงไม่ใช่เครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอร์ผสมอยู่
เสมอไป กล่าวโดยสรุปคือ ยาดอง คือยาท่ีมีกรรมวิธีปรุงยาโดยการดองเหมือนกับการดองผักหรือผลไม้ 

ความนิยมบริโภคยาดองไม่ได้จ ากัดอยู่ในชนบทและกลุ่มผู้ใช้แรงงานเท่าน้ัน ยาดองกลายเป็นมรดกทาง
ภูมิปัญญาท่ีสะท้อนความเป็นไทยได้อย่างดี จึงมีผู้ประกอบการที่น าสัญลักษณ์ดังกล่าวมาท าให้เกิดร้าน Thaisho 
(ไทยโช) ซึ่งมีที่ต้ังอยู่บริเวณสถานีรถไฟฟ้าสะพานควาย ใจกลางกรุงเทพมหานคร เป็นร้านขายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์สูตรผสมยาดอง ตกแต่งโดยผสมผสานความเป็นไทยในยุค 90’s เข้ากับความทันสมัยได้อย่าง
แนบเนียน ผสมผสานด้วยการใช้แสงโดยใช้ไฟนีออนที่ชวนให้รู้สึกถึงการเฉลิมฉลองและดูสนุกมากย่ิงข้ึน เป็นร้าน
ที่น าวัตถุดิบที่เป็นสมุนไพรไทยมาดองกับวิสกี้ หรือท าเป็นค็อกเทลยาดอง ท าให้ร้านยาดองไม่ได้เป็นเพียงร้าน
หรือเพิงแบบที่พบเห็นได้ทั่วไป แต่เปลี่ยนรูปแบบเป็นร้านยาดองทันสมัย (Thomasthailand, 2012) 
 

ความนิยมในประเทศไทย 

การด่ืมยาดองพบได้ทั่วทุกภาคประเทศไทยและพบในกลุ่มคนทั่วไป การด่ืมยาดองน้ันจึงเป็นวิถีชุมชน 
ที่ส่วนมากจะพบในเพศชายเป็นหลัก เพราะความเชื่อเรื่องการเสริมสร้างสมรรถภาพทางเพศ แต่ความเป็นจริง
แล้วการด่ืมยาดองน้ันเป็นที่นิยมของคนหลายกลุ่มซึ่งจะได้ตามร้านขายยาดอง หรือซุ้มยาดองที่เราคุ้นหูกัน ซุ้มยา
ดองน้ันจะปิดให้เห็นอย่างทั่วไปตามแถบต่างจังหวัดโดยภาพในร้านจะรวมต ารับยาดองเกือบจะทุกต ารับอยู่ที่ซุ้ม
น้ัน ท้ังที่มีสรรพคุณที่เกี่ยวกับการบ ารุงก าลัง แก้ปวดเมื่อย ปวดหลัง ปวดเอว เน่ืองจากการท างานหนัก ยาดอง
จึงเป็นที่นิยมส าหรับผู้ใช้แรงงาน และมีบางต ารับยาที่ช่วยให้กุลสตรีบ ารุงโลหิต หลังคลอดที่อยู่ไฟไม่ได้ และบาง
ต ารับยาสามารถรักษาผู้ป่วยที่เป็นโรคอัมพาตและเหน็บชาได้ นอกจากน้ีต ารับยาบางต ารับยังช่วยเรื่องการบ ารุง 
แก้ก าหนัดได้ดีอีกด้วย ปัจจุบันยาดองได้รับความนิยมลดลง เพราะยาดองถูกน าไปเป็นสัญลักษณ์ของคนชนชั้น
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ล่างหรือคนที่ท างานกรรมกรมากกว่าการเป็นสัญลักษณ์ของยารักษาโรค ต ารับยาที่ถูกดัดแปลงจนผิดเพ้ียน 
กลายเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคจนถึงข้ันเสียชีวิต อีกทั้ งการเปิดซุ้มยาดองแบบผิดกฎหมาย ท าให้ยาดอง           
ไม่ถูกยอมรับในสังคม ซึ่งสิ่งน้ีการต่อยอดภูมิปัญญาการสกัดยาจากสมุนไพรด้วยเหล้าน้ันจะจางหายไปจาก
ประเทศไทย ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วต ารับยาหลายต ารับของยาดองน้ันเป็นการรักษาด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน       
ที่แทบจะไมพ่ึ่งการรักษาของทางแพทย์แผนปัจจุบันด้วยซ้ า การจางหายของยาดองจึงเปรียบเสมือนการสูญหาย
ของแพทย์แผนโบราณประจ าชาติไทยที่มีมานานก่อนที่แพทย์แผนปัจจุบันเข้ามาในประเทศไทยเสียอีก การรักษา
ที่มีประสิทธิภาพและวัตถุดิบในการสกัดยาท่ีหาง่ายยาดองจึงไม่ควรจะหายไปจากหน้าประวัติศาสตร์ของไทย  
 

บทสรุป 

ยาดองเหล้าสมุนไพรไทยเป็นภูมิปัญญาและเป็นทางเลือกในการใช้สมุนไพรเพ่ือการรักษาโรค บ ารุง
ก าลัง เพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ และมีต ารับยามากมาย เช่น โด่ไม่รู้ล้ม ที่ช่วยเสริมสมรรถภาพทางเพศ บ ารุง
กล้ามเน้ือ ช่วยให้รู้สึกกระชุ่มกระชวย, ก าลังเสือโคร่ง ที่บ ารุงก าลัง ร่างกาย เส้นเอ็น และแก้ปวดเมื่อยตาม
ร่างกาย และสาวสะดุ้ง ช่วยบ ารุงร่างกาย บ ารุงโลหิต แก้ปวดเมื่อยตามร่างกาย แก้ประจ าเดือนมาไม่ปกติของ
สตรี และช่วยให้ผิวพรรณเปล่งปลั่ง มีน้ ามีนวลมากข้ึน เป็นต้น ต่อมาพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนไปจากเดิม
บริโภคเพ่ือใช้รักษากลับกลายเป็นการด่ืมเพ่ือความมึนเมา เน่ืองจากยาดองเหล้าสมุนไพรใช้เหล้าขาวซึ่งหาซื้อได้
ง่ายและมีราคาถูก จึงที่เป็นที่นิยมในกลุ่มวัยรุ่นจนถึงวัยท างานที่ประกอบอาชีพแรงงานเป็นส่วนใหญ่ จนกระทั่ง
ปรากฏข่าวใหญ่ตามหน้าหนังสือพิมพ์ต่าง ๆ เมื่อเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2562 เกิดเหตุการณ์ที่มีผู้เสียชีวิตจากการ
บริโภคยาดองเหล้าสูตรคางคก จากซุ้มยาดองแห่งหน่ึงในจังหวัดชลบุรี กรมสรรพสามิตจึงสั่งปิดซุ้มยาดอง 
บทความน้ีจึงเกิดข้ึนมาเพ่ือบันทึกถึงการมีอยู่ของยาดองและสรรพคุณของยาดองที่ถือเป็นภูมิปัญญาของไทย  

 
เอกสารอ้างอิง 
 
ข่าวสด. (2562). เอาจริง! สรรพสามิต ปูพรมล้างบางร้านยาดอง หลังคนด่ืมแล้วตาย ปรับสูงสุด 5 หมื่น . 

[ออนไลน์]. จาก  http://www.khaosod.co.th/special-stories/news_3001674. [สืบค้นข้อมูล
เมื่อ 29 สิงหาคม 2564]. 

คณะกรรมการจัดท าหนังสือวิถีไทย. (2543). วิถีไทย. เชียงใหม่ : สถาบันราชภัฏเชียงใหม่.  
คมชัดลึกออนไลน์.  (2562) .  แพทย์แผนไทยชี้ยาดองมีประโยชน์ถ้ารู้ จั กกิน.   [ออนไลน์] .  จาก 

www.komchadluek. net/news/regional/ 396290. [สืบค้นวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2564]. 
นวลตา อาภาคัพภะกุล และคณะ. (2552). การศึกษาพฤติกรรมผู้ ด่ืมและผู้ขายยาดองวิธีชุมชนภาคใต้ 

กรณีศึกษา เขตชุมชนเมือง จังหวัดสงขลา. กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.  
เบเคอร์, คริสต์. (2563). ประวัติศาสตร์อยุธยา ห้าศตวรรษสู่โลกใหม่. กรุงเทพฯ : มติชน. 



วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์| 81 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

เทคโนโลยีชาวบ้าน. (2563). เปิดต ารับยาดองมะกรูด แก้ประจ าเดือนมาน้อย.  [ออนไลน์] . จาก 
http://www.technologychaoban.com /bullet-news-today/article_142597. [สืบค้นข้อมูล
เมื่อ 29 สิงหาคม 2564]. 

ไทยรัฐออนไลน์. (2562). ชาวบ้านซด "ยาดองคางคก" ดับเพราะพิษ "เมทานอล". [ออนไลน์]. จาก 
http://www.thairath.co.th/news/society/ 1687701. [สบืคน้ข้อมูลเมือ่ 29 สงิหาคม 2564]. 

วริษฐา  แซ่เจีย. (2562). ชื่อยาดองไทย สมุนไพร และสรรพคุณ. [ออนไลน์]. จาก thematter.co/quick-
bite/tradition-thai-alcohol-drinks/88506. [สืบค้นข้อมูลเมื่อ 29 สิงหาคม 2564]. 

สถาบันการแพทย์แผนไทย. ( 2562) .  ยาดองสมุนไพร สุขภาพในน้ าสีอัมพัน.  [ออนไลน์] .  จาก 
https://ittm.dtam.moph.go.th/images/knowleaga/2/ยาดองสมุนไพร%20สุขภาพในน้ าสี
อ าพัน.pdf. [สืบค้นข้อมูลเมื่อ 29 สิงหาคม 2564]. 

สัณห์  อภัยส วัส ด์ิ .  ( 2560) . กินยาพร้อมเหล้าไ ด้อะไร ยาดองเหล้าคืออะไร.  [ออนไลน์] .  จาก 
www.haijai.com/1771/. [สืบค้นข้อมูลเมื่อ 29 สิงหาคม 2564]. 

ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. (2554). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่นส์. 

อมรา บาลยอ. (2546). ยาดองเหล้าในมิติทางการแพทย์และสังคมวัฒนธรรม. หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(วัฒนธรรมศึกษา), นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหิดล. 

Thomasthailand. (2562). Thaisho (ไทยโช) ร้านยาดองใกล้ BTS ที่ ให้คุณได้เมาแบบหัวปักพื้น.  
[ออนไลน์]. จาก http://thomasthailand.co/lifestyle/thaisho/. [สืบค้นข้อมูลเมื่อ 16 สิงหาคม 
2564]. 

 
 

https://ittm.dtam.moph.go.th/images/knowleaga/2/ยาดองสมุนไพร


บทความวิจัย (Research article) 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  

จังหวัดสมุทรสาคร 
 The Relationship between the Use of Authority Executives of 

Affecting the Morale in Working of Teachers at Wadyokkrabat 
(Chubrat Nusorn) 

 
ธนันญดา ชิณณะวิมล1*  โสภี วิวัฒน์ชาญกิจ2  

Thananyada Chinnawimol1*, Sopee Wiwatchankit 2 

 
วันที่รับบทความ (Received)    วันที่ได้รับบทความฉบับแก้ไข (Revised)   วันที่ตอบรับบทความ (Accepted) 

         7 กันยายน 2564     22 มิถุนายน 2565                  24 มิถุนายน 2565 
 

บทคัดย่อ  
 งานวิจัยน้ีทีวัตถุประสงค์1)เพ่ีอศึกษาระดับการใช้อ านาจของผู้บริหาร2)เพ่ือศึกษาระดับขวัญกังใจ และ
3)เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู 
โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างครั้งน้ี คือ ครู โรงเรียนวัด
ยกกระบัตร(ชุบราษฎร์)จ านวน 33 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม สถิติที่ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน
(Pearsion’s product correlation  coefficient )   

ผลการวิจัยพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นผู้หญิงจ านวน 20 คนมีอายุ31-35ปี จ านวน 12 คน 
มีประสบการณ์การท างาน6-10ปี จ านวน 18 คน 1)การใช้อ านาจของผู้บริหารโดยรวมน้ันอยู่ในระดับมาก 2)
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก และ3)ความสัมพันธ์การใช้อ านาจของผู้บริหาร
กับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู คู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุดคือ การใช้อ านาจของผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานขิงครูในระดับปานกลาง 
ค าส าคัญ : อ านาจ ,ขวัญกังใจ ,การปฏิบัติงานของครู 
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Abstract  
The objectives of this research were 1) to study the level of executive power, 

2) to study the fear level and 3) to study the relationship between the use of 
administrators' power on the morale and morale of teachers. Wat Yokkrabat School 
(Chup Rat), Ban Phaeo District Samut Sakhon Province. The sample group of this 
time consisted of 33 teachers at Wat Yok Krabat School (Chup Rat). The instrument 
used for data collection was a questionnaire. Statistics in data analysis, percentage, 
mean, standard deviation and Pearsion’s product correlation  coefficient 
 The results of the research revealed that most of the respondents were 20 
women aged 31-35 years, 12 of them had 6-10 years of work experience, and 18 of 
them were 1) The overall use of executive power was at a high level. 2) The morale 
and morale of teachers overall were at a high level. and 3) the relationship between 
the exercise of executive power and the morale and morale of the teachers. The 
pair with the highest correlation is The use of power of the school administrators 
had a positive correlation with the morale and morale of teachers at a moderate 
level. 
Keywords: power, dignity, teacher performance 
 

บทน า  
จากพุทธศักราช 2542 ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการศึกษาครั้งใหญ่ หรือที่เรียกกัน

ว่า “ปฏิรูปการศึกษา” โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับ อารยประเทศ มุ่งเน้นใน
เรื่องของการปรับโครงสร้างทางการบริหาร การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา คุณภาพครู กระบวนการเรียนรู้ของ
นักเรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ ภายนอกสถานศึกษา จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที่
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้สนใจทั่วไป นอกจากน้ียังเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลภายนอกเข้ามามีส่วน
ร่วมสนับสนุนในเรื่องการจัดการศึกษา และที่ส าคัญได้พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ซึ่งเน้นให้มีการกระจาย
อ านาจลงไปสู่หน่วยงาน ต่างๆ รวมถึงสถานศึกษาด้วย โดยเปิดโอกาสให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจในการคิด
ตัดสินใจ เพ่ือ ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเกิดความคล่องตัว มีอิสระ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
สถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาการศึกษา 
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญหน่วยงานหน่ึงที่จะช่วยให้การจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ และมี
ประสิทธิภาพ ผลของการจัดการศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวมากน้อยเพียงใด น้ัน ผู้ที่มี
บทบาทส าคัญที่สุดก็คือ ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานของ โรงเรียนมีประสิทธิภาพ
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และสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้บรรลุเป้าหมายได้ เพราะผู้บริหาร สถานศึกษาเป็นผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่
ในการก าหนดนโยบายและตัดสินใจ (กษิภณ  ชินวงศ์.2550 : 2) ดังน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาคือ ผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญ สูงสุดในสถานศึกษา ในการก าหนดนโยบาย แนวทางการบริหารงานให้มีประสิทธิผล ดังน้ัน ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ที่มีทักษะทางการบริหาร และการจูงใจในการปฏิบัติงาน ต้องมีภาวะ ผู้น าที่พร้อม
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งเก่าเพ่ือแสวงหาสิ่งใหม่ พร้อมรับฟังและพร้อมที่จะร่วมมือกับทุกฝ่าย เพ่ือให้การบริหารงาน
ในโรงเรียนบรรลุเป้าหมายตามที่สังคมคาดหวัง ซึ่งการบริหารสถานศึกษา ในยุคปัจจุบันจะต้องปรับเปลี่ยน
วิธีการไปต่าง ๆ พอสมควร เพ่ือให้องค์การสามารถท าหน้าท่ีได้ดี ย่ิงข้ึน ตอบสนองความต้องการของผู้เก่ียวข้อง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (เจริญชัย  บรรเลงรมย์. 2550 : 2) 
 การบริหารงานในสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายข้ึนอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ
ที่จะช่วยให้การบริหารงานในสถานศึกษาด าเนินไปสู่เป้าหมายและประสบผลส าเร็จสูงสุดโดยการใช้ทฤษฎีการ
บริหารมาประยุกต์ใช้หรือกระบวนการบริหารซึ่งการบริหารที่ดีจะต้องอาศัยทักษะและกระบวนการการบริหาร
งานเป็นหลักตลอดจนการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีในการบริหารจัดการงาน
ในด้านต่างๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาอย่าง
สูงสุดจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของครูและบุคลากรทุกฝ่าย
ในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารงานให้ผลงานที่จะได้ออกมาน้ันเป็นไปอย่างสมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพ (ดวงพร ว่องสุนทร.2556:7) และมีคุณภาพทัดเทียมกับอารยประเทศน้ัน สิ่งที่มี อิทธิพลส าคัญต่อ
องค์การอย่างหน่ึงคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจในการคิด ตัดสินใจใน การบริหารจัดการ
สถานศึกษาอย่างอิสระ ซึ่งในการใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษาบางครั้งอาจ ก่อให้เกิดความหลงใหลใน
รสชาติของอ านาจ ใช้อ านาจพร่ าเพรื่อจนบางครั้งลืมค านึงถึงความถูกต้อง และความเป็นธรรม เพราะอ านาจเป็น
เสมือนดาบสองคม หากใช้อย่างถูกต้องเหมาะสมก็จะช่วยให้ ท างานส าเร็จได้โดยง่าย แต่ในทางกลับกันหากใช้
อ านาจไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม หรือขาดความเป็น ธรรมแล้ว ผลลัพธ์ที่ได้ก็คือความล้มเหลวของการบริหาร การที่
จะบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบาย และเป้าหมายของโรงเรียน ผู้บริหารจ าเป็นต้องหารูปแบบและวิธีการที่จะ
น าไปสู่เป้าหมาย การใช้ อ านาจถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะการใช้อ านาจมีส่วนท าให้การบริหารจัดการเกิดความ
คล่องตัวย่ิงถ้า องค์การที่มีคนจ านวนมาก ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจเพ่ือควบคุมให้ผู้อื่นเชื่อฟัง และปฏิบัติ
ตาม (รักชนก ค าวัจนัง. 2551: 94) เพราะผู้บริหารเพียงคนเดียวไม่สามารถจะท างานทั้งหมดของ องค์การส าเร็จ
ได้ แต่จะต้องบริหารงานเพ่ือให้คนอื่น ๆ ท างานเพ่ือองค์การผู้บริหารที่ฉลาดจ าเป็นต้องมองหาแหล่งอ านาจที่จะ
น ามาสนับสนุนอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ เพ่ือให้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน เป็นแรงกระตุ้น จูงใจให้ผู้ร่วมงานได้
ท างานอย่างเต็ม ความสามารถ เพ่ือให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการ 
ปฏิบัติงานอันก่อให้เกิดบรรยากาศองค์การที่ดี เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน ไลท์วิน และสตริงเกอร์
(Litwin & Stringer. 2002 :65 อ้างถึงใน ในตะวัน  ก าหอม.2559 : 23-25) 

ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าในทุก ๆ สถานการณ์ ภาวะผู้น าในที่น้ีหมายถึง พฤติกรรมหรือ กระบวนการ
ที่บุคคลหน่ึงมีอิทธิพลโน้มน้าวบุคคลอื่น หรือกลุ่มการท างานเพ่ือให้บรรลุผลตาม เป้าหมาย มีความเชี่ยวชาญใน
การวางแผน การจัดการองค์การ การจัดสรรงบประมาณ การติดตาม ควบคุมตลอดจนต้องรู้จักใช้อ านาจแก่
บุคคลอื่น ๆ  ในหลาย ๆ วิธี เช่นการให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรับผิดชอบ ให้อ านาจหน้าที่และความไว้วางใจใน
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การตัดสินใจและด าเนินการได้อย่างมีอิสระ (ภารดี อนันต์นาวี. 2551: 82) ผู้บริหารเป็นต าแหน่งที่ท้าทาย
ความสามารถของบุคคลในวงการศึกษา เพราะย่อมจะหมายถึงการได้มาซึ่งอ านาจในต าแหน่งที่ได้รับไปผลักดัน
ให้เกิดการพัฒนา หรือ ล้มเหลวอย่างใดอย่างหน่ึง ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับว่า อ านาจที่ผู้บริหารมีอยู่ในต าแหน่งน้ันน าไปใช้
ให้ เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ และเป็นประโยชน์กับหน่วยงานการศึกษาหรือไม่ (ชานน ตรงดี. 2551 : 2) 
เปน็สิ่งที่ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าท่ีดีจะต้องน าไปพิจารณา รวมทั้งขวัญก าลังใจของ ผู้ปฏิบัติงาน การย่ืนมือเข้าไปให้
ความช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาจะท าให้เขาเกิดความมั่นใจในตนเอง นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือแล้วยัง
ตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของผู้ตาม ซึ่งจะท าให้ผลงาน และขวัญก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชาสูงข้ึนด้วย 
เพราะขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานเป็นเรื่องส าคัญ ที่ผู้บริหารควรตระหนัก เน่ืองจากขวัญก าลังใจก็เหมือน
สุขภาพของมนุษย์ ต้องให้การเอาใจใส่ การ ตรวจวินิจฉัย การดูแลรักษาให้ขวัญก าลังใจดี และระดับขวัญก าลังใจ
สูงเสมอ ไม่ว่าขวัญก าลังใจของ บุคคล หรือขวัญขององค์การอันเป็นส่วนรวม เดวิด (Davis. 1987: 59  อ้างถึงใน 
จ าลอง นักฟ้อน. 2558 : 55 ) 

 ดังน้ันผู้บริหารที่ดีจะต้องพยายาม เสริมสร้างขวัญก าลังใจ และบ ารุงขวัญก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือผู้ร่วมงานตลอดเวลาพร้อมทั้ง คอยหมั่นตรวจสอบขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่
เสมอ เพ่ือความมี ประสิทธิภาพของงานในองค์การหรือหน่วยงาน ในการพัฒนาบุ คลากรครูน้ัน สิ่งที่ไม่ควร
มองข้ามคือ การให้ความส าคัญต่อขวัญก าลังใจของครู ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ที่ถือ
ว่าขวัญก าลังใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ท างานร่วมกันในหน่วยงาน เป็นตัวกระตุ้นให้บรรดา ผู้ปฏิบัติงาน
ร่วมกันท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะขวัญก าลังใจเป็นการแสดงออกทางภาวะจิตใจ หรือความรู้สึกหรือเจต
คติของคนในหน่วยงาน ที่มีต่อบุคคล หรือเพ่ือนร่วมงาน ต่อองค์การที่ตน ปฏิบัติง านอยู่ ต่อวัตถุประสงค์และ
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยขวัญก าลังใจดีจะท า ให้เกิดความร่วมมือในการท างาน ท าให้เกิด
ความสามัคคีในหมู่คณะ เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในองค์กร ดังน้ันการ
ส่งเสริมให้ครูมีขวัญก าลังใจที่ดีจะส่งผลต่อความ ต้ังใจในการปฏิบัติงานของครู มีความต้ังใจที่จะอุทิศก าลังกาย
ก าลังใจให้แก่งานที่ท ามีความพร้อมที่จะ ต่อสู้แก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะเกิดข้ึน ในทางตรงกันข้าม หากครูมีขวัญ
ก าลังใจไม่ดี ก็จะขาดความเอา ใจใส่และขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน หลบเลี่ยงงาน หรือขาดงาน จน
อาจก่อให้เกิดความ เสียหายแก่การปฏิบัติงานได้ ส่งผลต่อนักเรียนและคุณภาพของการศึกษาโดยรวม 

การใช้อ านาจของผู้บริหารในสถานศึกษาเอกชน และสถานศึกษาของรัฐบาล จะมีผลการใช้อ านาจแต่
ละด้าน มีความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับบริบทของ แต่ละโรงเรียน ทั้งน้ีเป็นเพราะก่อนเข้าสู่ต าแหน่งจะต้องมีการ
สอบคัดเลือก ต้องผ่านการอบรมหลักสูตรผู้บริหาร เพ่ือบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ จึงท าให้ผู้บริหารมีการ
ต่ืนตัวและพัฒนาตนเอง มีการน าเทคนิคการบริหาร ตลอดจนกลยุทธ์ต่างๆ มาใช้ในการบริหารจัดการ (กษิณภณ 
ชินวงศ์. 2550 :125 ) ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าและมีความรับผิดชอบสูงสุดในการปรับโครงสร้างระบบการบริหาร 
การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ภารกิจของ ผู้บริหารมี
มากมายในการที่จะช่วยผลักดันให้องค์การเกิดการพัฒนา จึงท าให้ผู้บริหารต้องใช้อ านาจ อย่างเต็มความสามารถ 
ในการควบคุมและสั่งการ ( กนกวรรณ อ่อนศรี. 2554 : 110-125) นอกจากน้ี การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถทางวิชาการ การใช้อ านาจการให้
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รางวัลโดยการยกย่องชมเชยผู้ใต้บังคับบัญชาต่อสาธารณชน การพิจารณาความดีความชอบด้วยหลักคุณธรรม 
เป็นการบ ารุงขวัญและก าลังใจแก่ ผู้ปฏิบัติงานดังน้ันจะเห็นได้ว่า ทั้งโรงเรียนเอกชน และโรงเรียน รัฐบาล 
ผู้บริหารมีการใช้อ านาจในด้านต่างๆ  แตกต่างกัน ทั้งน้ีอาจเกิดจากบริบทการบริหารงานที่แตกต่างกัน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นความส าคัญของการบริหารงานและปัญหาของการบริหารงานมี นานัปการ 
ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องใช้อ านาจเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน ดังน้ันการใช้อ านาจในการ ตัดสินใจให้รางวัล 
หรือลงโทษต้องค านึงถึงขวัญก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชา จึงท าให้ผู้วิจัยมีความ สนใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกับขวัญและก าลัง ใจในการปฏิบัติงานของครูสังกัดส า นักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ว่ามีการใช้อ านาจอยู่ในระดับใด บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ในด้าน ใดบ้าง และการใช้อ านาจมีความสัมพันธ์กับขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูไปในทิศทางใด ทั้งน้ีเพ่ือ
เป็นแนวทางในการใช้อ านาจส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุ ตามวัตถุประสงค์ 
และสร้างเสริมขวัญก าลังใจให้กับครูและบุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ พึงพอใจ ซึ่งจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการบริหารงาน เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุจุดมุ่งหมายของ การปฏิรูปการศึกษา 
 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือศึกษาระดับการใช้อ านาจของผู้บริหารของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอ

บ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร 
2. เพ่ือศึกษาระดับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)

อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน

ของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร 

 
กรอบแนวคิดการศึกษา  
                             ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 

 
 
 
 
 

อ านาจการบริหาร 
1. อ านาจการให้รางวัล  
2.อ านาจการบังคับบัญชา  
3.อ านาจตามกฎหมาย  
4.อ านาจอ้างอิง  
5.อ านาจความเชี่ยวชาญ  
 

ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ 
1.ด้านความส าเร็จในงาน 
2.ด้านการได้รับการยอมรับนับถือ  
3.ด้านความรับผิดชอบในงาน  
4.ด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน  
5.ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ  
6.ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงาน  
7.ด้านความมั่นคงในงาน 
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ที่มา : ปรับปรุงจากเฟรนซ์ และราเวน (French & Raven. 1959: 182 อ้างถึงใน ดวงพร  ว่องสุนทร.(2556: 
20-23)  และ เจริญชัย บรรเลงรมย์ (2553:22-25) 

วิธีการวิจัยหรือระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร  เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey Research) มีวิธีการวิจัยดังน้ี 
 1.ข้ันตอนการด าเนินการวิจัย 

เพ่ือให้การวิจัยมีการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบวิธีการด าเนินการศึกษาและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีก าหนดไว้ ผู้ศึกษาจึงก าหนดข้ันตอนการศึกษาไว้ 3 ข้ันตอนดังน้ี 
 ข้ันตอนที่ 1 การจัดเตรียมวางแผนการด าเนินงาน 
 ข้ันตอนน้ีผู้ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงการใช้
เทคโนโลยีต่อการบริหาร โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร  
ขอบเขตการศึกษา กรอบแนวคิดของการศึกษา    นิยามศัพท์เฉพาะ ข้ันตอนการด าเนินการศึกษา ประชากรและ
เครื่องมือใช้ในการศึกษา 
 ข้ันตอนที่ 2 การด าเนินงาน 
 ผู้ศึกษาสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาซึ่งเป็นแบบสอบถามน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบและให้
ข้อคิดเห็นเพ่ือน าไปแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความสมบรูณ์ 
 ข้ันตอนที่ 3 การรายงานผลการศึกษา 
 รายงานผลการศึกษา สรุปผล และอภิปรายผลจากการศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงการใช้
เทคโนโลยีต่อการบริหาร โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร  
น าเสนออาจารย์และวิทยาลัยจัดพิมพ์รูปเล่มน าเสนอบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือรอการอนุมัติ 
 2. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ในการศึกษาครั้งน้ีคือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์
นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร   

กลุ่มตัวอย่างคือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นการศึกษาประชากรทั้งหมดจ านวน 33คน 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3.1. การสร้างเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างข้ึนเพ่ือศึกษา ความสัมพันธ์

ระหว่างการใช้อ านาจในการผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบ
ราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร แบ่งออกเป็น 3 ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนวัด

ยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร 
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 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัด
ยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร  โดยแต่ละข้อค าถามเป็นการให้ความส าคัญ
ในแต่ละเรื่องที่มีค าตอบให้เลือกแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ(ในตะวัน  ก าหอม. 2559: 38) 
ดังน้ี  

5  หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
3  หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง    ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
1  หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3.2 การพัฒนาเครื่องมือ 
            3.2.1 น าร่างแบบสอบถามที่สร้างข้ึน  เสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงในเน้ือหา (Content validity) และพิจารณาความเหมาะสมของส านวนภาษาที่ใช้สื่อ
ความหมายให้ชัดเจนและใช้ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence  หรือ Index of 
Concordance) หรือเรียกว่า  IOC  ค่าดัชนีความสอดคล้อง ต้ังแต่ 0.60 – 1.00  แสดงว่าเป็นแบบสอบถามท่ี
ใช้ได้  
   3.2.2 น าแบบสอบถามที่มีค่าความเที่ยงตรงตามเน้ือหาไปทดลองใช้ (Try Out) 
กับบุคลากร ทางการศึกษา ที่ไม่ได้ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งน้ี จ านวน 30 คน 
   3.2.3 น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้มาตรวจให้ความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิ 
แอลฟา( - Coefficient) ตามแบบครอนบัค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .972  
        3.2.4 น าแบบสอบถามฉบับสมบรูณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 4.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 33 ชุด เพ่ือเป็นเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เท่ากับจ านวนประชากรทั้งหมด โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังน้ี   
  4.1 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สมบรูณ์แล้วเก็บข้อมูลจากครูความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
อ านาจของผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)
อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ครั้งน้ีผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
     4.2 ผู้วิจัยติดตามแบบสอบถามด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้แบบสอบถามกลับมาครบถ้วนตามวัน
เวลาท่ีก าหนด 

4.3 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่เก็บมาตรวจสอบความสมบรูณ์และน าไปวิเคราะห์ข้อมูลโดย
แบบสอบถามท่ีเก็บคืนมาได้มีความสมบรูณ์ทุกฉบับ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งน้ี  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม มาประมวลผลเพ่ือหาค่าสถิติดังน้ี 
ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) 

และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
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ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับการใช้อ านาจของผู้บริหารและขวัญกังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัด
ยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบปลาย
ปิด ได้แก่  อ านาจการให้รางวัล  อ านาจการบังคับบัญชา  อ านาจตามกฎหมาย  อ านาจอ้างอิง  อ านาจความ
เชี่ยวชาญ กรุงเทพมหานคร ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () โดยน า
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนมาวิเคราะห์ข้อมูล และแปลความหมายจากค่าเฉลี่ยที่ได้โดยใช้เกณฑ์ของเบสท์ 
(Best. 1977 : 147 ; อ้างถึงใน.ในตะวัน  ก าหอม. 2559 : 39)   

4.50 - 5.00 หมายถึง มีควาคิดเห็นระดับมากที่สุด  
3.50 - 4.49 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
2.50 - 3.49 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  
1.50 - 2.49 หมายถึงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  
1.00 - 1.49 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด ได้แก่  ด้านความส าเร็จในงานด้านการได้รับการยอมรับนับถือ ด้านความ
รับผิดชอบในงาน  ด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน  ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ  ด้านความสัมพันธ์ใน
หน่วยงาน  ด้านความมั่นคงในงาน ผู้ศึกษาวิเคราห์ข้อมูลโดยใช้ เบสท์ ( Best. 1977 : 147 ; อ้างถึงใน .ในตะวัน  
ก าหอม. 2559 : 39)  โดยน าผลการวิเคราะห์ที่ได้เปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยเป็น 5ระดับดังน้ี  

4.50 - 5.00  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
3.50 - 4.49  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
2.50 - 3.49  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
1.50 - 2.49  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
1.00 - 1.49  หมายถึง  การปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด   

ผลการวิจัย  
 จากผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี 

 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นผู้หญิงจ านวน 20 คนมีอายุ31-35ปี จ านวน 12 คน มีประสบการณ์
การท างาน6-10ปี จ านวน 18 คน ตามล าดับ 

1) การใช้อ านาจของผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบ
ราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบา้นแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมน้ันอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน 
พบว่าการใช้อ านาจของผู้บริหาร อันดับที่ 1 คือ ด้านอ านาจการบังคับบัญชา รองลงมา คือด้านอ านาจการให้
รางวัลด้านอ านาจตามกฎหมายด้านอ านาจอ้างอิง และอันดับสุดท้ายคือ ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ ตามล าดับ 
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 การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา X  
X̅  

S. D. ระดับ อันดับที่ 

1. ด้านอ านาจการให้รางวัล 3.80 0.75 มาก 2 
2. ด้านอ านาจการบังคับบัญชา 3.91 0.69 มาก 1 
3.ด้านอ านาจตามกฎหมาย 3.80 0.79 มาก 3 
4.ด้านอ านาจอ้างอิง 3.69 0.65 มาก 4 
5.ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ 3.69 0.66 มาก 5 

รวม 4.02 0.58 มาก  

 
 2) ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้าน
แพ้ว  จังหวัดสมุทรสาครภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า อันดับที่ 1 คือด้านความ
มั่นคงในงาน รองลงมาคือด้านความรับผิดชอบในงาน ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงานด้านความก้าวหน้าใน
ต าแหน่งการงานด้านความส าเร็จในงาน  ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ  และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการได้รับการ
ยอมรับนับถือ ตามล าดับ 
 

      ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู Y   
X̅ 

S. D ระดับ อันดับที่ 

1.ด้านความส าเร็จในงาน   4.02 0.90 มาก 5 
2.ด้านการได้รับการยอมรับนับถือ 3.44 0.88 มาก 7 
3.ด้านความรับผิดชอบในงาน 4.15 0.99 มาก 2 
4.ด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน 4.05 0.88 มาก 4 
5.ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ 3.44 0.87 มาก 6 
6.ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงาน 4.09 0.68 มาก 3 
7.ด้านความมั่นคงในงาน 4.18 0.62 มาก 1 

รวม 4.05 0.73 มาก  

 
  3) ความสัมพันธ์การใช้อ านาจของผู้บริหารกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัด
ยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาครพบว่าคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุดคือ การ
ใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา (Xtot) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู
(Ytot) ในระดับปานกลาง(r=.75)เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุดคืออ านาจการให้
รางวัล(X1)มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู (Ytot) ในระดับปานกลาง (r=.70) 
รองลงมาคือการให้อ านาจบังคับบัญชา (X2) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู  
(Ytot) ในระดับปานกลาง (r=.59) 
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การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู(Ytot) 

Pearson 
Correlation 

ระดับ 
ความสัมพันธ์ 

ทิศทาง
ความสัมพันธ์ 

 การให้อ านาจรางวัล (X1) 
การให้อ านาจบังคับบัญชา (X2) 
การให้อ านาจตามก็หมาย (X3) 
การให้อ านาจอ้างอิง (X4) 
การให้อ านาจความเชี่ยวชาญ (X5) 

.70** 

.59** 

.59** 

.56** 

.57** 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 
ทางบวก 

การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา(Xtot) .75** ปานกลาง ทางบวก 

** ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

สรุปและอภิปรายผล  
การวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจในการผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน

ของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งอภิปรายผลได้ดังน้ี 
 1. ผลการวิจัยพบว่าการใช้อ านาจในการผู้บริหารต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียน
วัดยกกระบัตร(ชุบราษฎร์นุสรณ์)อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมน้ันอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามรายด้าน พบอันดับที่ 1 คือ ด้านอ านาจการบังคับบัญชา รองลงมา คือด้านอ านาจการให้รางวัลด้าน
อ านาจตามกฎหมายด้านอ านาจอ้างอิง และอันดับสุดท้ายคือ ด้านอ านาจความเชี่ยวชาญ  สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ต้ังไว้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพระราชบัญญัติการศึกษา  พุทธศักราช 2542 ที่มีการกระจายอ านาจในการ
คิดและตัดสินใจท าให้เกิดความคล่องตัวในสถานศึกษารวมถึงมีอิสระ จึงท าให้การบริหารสถานศึกษามีความ
ต่ืนตัวที่จะพัฒนาตนเองตลอดเวลา รู้จักกลยุทธ์ใหม่ๆมาใช้ในการบริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ    
ศิรินรัตน์ ปัญญาวงศ์ (2552:3) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของ ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษานครราชสีมาเขต 1-7 พบว่า  การ
ใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนตามความเห็นของ ข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน พบว่าผู้บริหารใช้อ านาจ อ้างอิงมากท่ีสุด รองลงมาคืออ านาจเชี่ยวชาญ อ านาจการให้รางวัล อ านาจ
ตามกฎหมาย และอ านาจ การบังคับ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของประสาร สุขสุคนธ์ (2553:7) ได้ศึกษาการ
ใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 พบว่า  การใช้
อ านาจของผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้วเขต 1 โดยรวมและราย
ด้านอยู่ใน ระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบการใช้อ านาจของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาสระแก้วเขต 1 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี นัยส าคัญ
ทางสถิติ รวมถึงสอดคล้องกันงานวิจัยของยุพา จันทะบุตร (2551:6) ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้การใช้อ านาจ
ของ ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในงานของครูผู้สอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาเลย
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เขต 2 พบว่า  การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนตามการรับรู้ของครูผู้สอนใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเลยเขต 2 ด้านอ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย อ านาจอ้างอิง และอ านาจเชี่ยวชาญ อยู่ใน
ระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอ านาจที่มีระดับการใช้สูงที่สุดคืออ านาจการให้รางวัลและรองลงมาคือ 
อ านาจการบังครับบัญชา  ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้ที่ปฏิบัติงานอาจเห็นว่าผู้บริหารมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานให้
ประสบผลส าเร็จท าให้เกิดความน่าเลื่อมใส การให้รางวัลจึงเป็นส่วนส าคัญต่อก าลังใจสูงสุดของผู้ปฏิบัติงานน้ัน
หมายถึงประสิทธิภาพในการบังคับบัญชาอย่างลึกซึ่งย่ิงถ้าหากผู้บริหารมีกลวิธี มีความรู้  ฉลาด มีไหวพริบในการ
บริหารหรือในการจูงใจ รวมไปถึงเปิดให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าหาได้อย่างสนิทใจ เป็นที่ปรึกษาได้ จะท าให้เกิดการ
ยอมรับและยินยอมจะปฏิบัติตามค าสั่งโดยปราศจากข้อสงสัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิรินรัตน์ ปัญญาวงศ์ 
(2552:3) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของ ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษานครราชสีมาเขต 1-7 พบว่า 1) การใช้อ านาจของผู้บริหาร
โรงเรียนตามความเห็นของ ข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับ ด้านอ านาจการให้ รางวัลไม่แตกต่างกัน ด้าน
อ านาจการบังคับ การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวม มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ ข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยรวมมี
ความสัมพันธ์กับการใช้อ านาจการให้รางวัลมากท่ีสุด 

2.  จากผลการวิจัยขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร  (ชุบราษฎร์
นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาครภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า อันดับที่ 
1 คือด้านความมั่นคงในงาน รองลงมาคือด้านความรับผิดชอบในงาน ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงานด้าน
ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงานด้านความส าเร็จในงาน  ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ  และอันดับสุดท้ายคือ 
ด้านการได้รับการยอมรับนับถือ สอดคล้องกับสมติฐานที่ต้ังไว้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติงานรับรู้ว่าอาชีพที่
ตนเองปฏิบัติน้ันเป็นอาชีพที่มีเกียรติ มีศักด์ิครี รับรู้ถึงความรัก ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความร่วมมือ
เกิดข้ึนภายในสถานศึกษา  มีความรู้สึกว่างานที่ท าน้ันมั่นคง  รวมไปถึงยอมรับในผลส าเร็จของงาน มีความเจริญ
กว้าวหน้า สอดคล้องกับงานวิจัยของธนธรณ์ จีปิน (2550:11) ศึกษาขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร สังกัดสถานบริการสาธารณสุขเครือข่ายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในสถานบริการสาธารณสุขเครือข่ายอ าเภอทุ่งช้าง มีระดับขวัญ
และก าลังใจในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการยอมรับนับถือ และด้าน ความรับผิดชอบ 2) 
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในสถานบริการ สาธารณสุขเครือข่ายอ าเภอทุ่งช้าง มี
ระดับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลางและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาวิวัฒน์  
ปรีชาโน พวกนิยม (2551:10) ศึกษาขวัญก าลังใจและแนวทางการ พัฒนาขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด นครราชสีมา พบว่า 1) ครูบรรพชิตและคฤหัสถ์มีขวัญ
ก าลังใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนพระปริยัติ ธรรม แผนกสามัญ จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 รายด้าน และระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน รองลงมาได้แก่ ด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา และ
ด้านการยอมรับนับถือ ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าท่ีสุด ได้แก่ ด้านเงินเดือนและสวัสดิการ  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก  โดยระดับขวัญก าลังใจที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ
ด้านความมั่นคงในงาน  ด้านความรับผิดชอบในงาน ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงาน ทั้งน้ีอาจเกิดจากผู้ปฏิบัติงาน
มีความรู้สึกพึงพอใจ ศรัทธา หรือเชื่อมั่นในงานในระบบราชการ เชื่อว่างานที่ท าน้ันสามารถสร้างความมั่นคงใน
ชีวิตและครอบครัว รวมถึงสร้างชื่อสียง และการยอมรับของคนในสังคม ทั้งยังได้รับความเมตาจากผู้บังคับบัญชา
และเพ่ือร่วมอาชีพจะเห็นได้ว่าขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานที่ดีที่มีประโยชน์จะมีความส าคัญอย่างย่ิงในการ
ปฏิบัติงานขิงผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กรของตนเองตลอดเวลา ขวัญก าลังใจเป็นสิ่งส าคัญย่ิงที่สุดที่จ าน าพาองค์กร
ไปสู่ความส าเร็จ เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สอดคล้องกับงานวิจัยของธนธรณ์ จีปิน (2550:12) ศึกษา
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร สังกัดสถานบริการสาธารณสุขเครือข่ายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในสถานบริการสาธารณสุข
เครือข่ายอ าเภอทุ่งช้าง มีระดับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการยอมรับนับถือ 
และด้าน ความรับผิดชอบ รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาวิวัฒน์ ปรีชาโน พวกนิยม (2551:5) ศึกษา
ขวัญก าลังใจและแนวทางการพัฒนาขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัด นครราชสีมา พบว่า 1) ครูบรรพชิตและคฤหัสถ์มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนพระ
ปริยัติ ธรรม แผนกสามัญ จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่ อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 รายด้าน และระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน ความสัมพันธ์
กับเพ่ือนร่วมงาน รองลงมาได้แก่ ด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา และด้านการยอมรับนับถือ ตามล าดับ  

3. จากผลการวิจัยพว่าความสัมพันธ์การใช้อ านาจของผู้บริหารกับขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ของครู โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎร์นุสรณ์) อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาครพบว่าคู่ที่มีความสัมพันธ์
กันสูงที่สุดคือ การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา (Xtot) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานขิงครู (Ytot) ในระดับปานกลาง (r=.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าคู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุด
คืออ านาจการให้รางวัล (X1) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู  (Ytot) ในระดับ
ปานกลาง(r=.70)รองลงมาคือการให้อ านาจบังคับบัญชา (X2) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานของครู (Ytot) ในระดับปานกลาง(r=.59 ทุกค่าสอดคล้องกับการที่ต้ังสมมุติฐานไว้ ทั้งน้ีอาจจะ
เน่ืองจากในการบริหารสมัยน้ีมีประประยุกต์การใช้อ านาจการบริหารให้เหมาะกับบุคคล ท าให้ผู้ปฏิบัติงานแต่ละ
คนมีขวัญก าลังใจดีในการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งผู้บริหารในสมัยใหม่มีความต่ืนตัวที่จะพัฒนา
ศักยภาพตนเองให้พร้อมหลายๆด้าน เพ่ือจะท าให้สถานศึกษามีคุณภาพ สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรในฐานนะ
ผู้น า ดังน้ันผู้บริการจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติต่างๆ แสวงหาแนวทางการบริหารใหม่ๆ สร้างความ
ตระหนักรู้ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานเป็นแรงกระตุ้นจูงใจให้ผู้ร่วมงานเลื่อมใสศรัทธา และพร้อมจะ
ท างานร่วมด้วยอย่างเต็มความสามารถเชื่อมโยงกับเบนท์เลย์และเรมเพล (Bentley and Rempel. 1970.p:4 
อ้างถึงใน ในตะวัน ก าหอม.2559:65) แห่งมหาวิทยาลัยเปอร์ดูร์ ได้ศึกษา เก่ียวกับขวัญในการท างานและกล่าว
ว่า ขวัญเป็นการแสดงออกทางด้านอารมณ์และจิตใจของบุคคลที่ มีต่องานที่ท า ซึ่งต้องยอมรับว่าเป็น
กระบวนการที่ต่อเน่ืองกัน ระดับขวัญก าลังใจของบุคคลอาจ พิจารณาได้จากบุคคลได้รับความพึงพอใจในสิ่งที่
ต้องการ และสภาพความพอใจของบุคคลที่ได้รับ จากการท างาน ระดับขวัญก าลังใจที่ดีเห็นได้จากความสนใจ
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และความกระตือรือร้นในการท างาน ความรู้สึกและความเชื่อมั่นของบุคคลมีความส าคัญและเกิดก าลังใจมากกว่า
เงื่อนไขอื่น ๆ ภายนอก และยังสอดคล้องกับ ชานน ตรงดี (2551:26) กล่าวถึง ลักษณะที่ส าคัญของอ านาจว่า 
อ านาจเป็นค าท่ีย่ิงใหญ่แม้แต่ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา คือ เจฟเฟอร์สัน (Jefferson) ก็เคยกล่าวว่า เรื่อง
ทั้งหมดของการปกครองอยู่ที่ศิลปะของการใช้อ านาจ อ านาจจึงมีความส าคัญต่อการปกครอง แต่การจะใช้
อ านาจให้ประสบผลส าเร็จอย่างราบรื่นและเกิด ความพึงพอใจต่อกันน้ัน จ าเป็นต้องมีศิลปะหรือกระบวนการที่
หลากหลายเพ่ือให้คนศรัทธา เชื่อถือ ยอมรับ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจและเต็มก าลัง
ความสามารถ มีปัจจัยหลายอย่างที่มี อิทธิพลต่อการใช้อ านาจให้มีประสิทธิผล เช่น การควบคุมบังคับบัญชา การ
มีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจ แบบของผู้น าและวุฒิของผู้ตาม และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริ นรัตน์ ปัญญา
วงศ์ (2552:3) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของ ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษานครราชสีมาเขต 1-7 พบว่า 1) การใช้อ านาจ
ของผู้บริหารโรงเรียนตามความเห็นของ ข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน พบว่าผู้บริหารใช้อ านาจ อ้างอิงมากที่สุด รองลงมาคืออ านาจเชี่ยวชาญ อ านาจการให้รางวัล อ านาจตาม
กฎหมาย และอ านาจ การบังคับบัญชา  

เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีความสัมพันธ์สูงที่สุดคืออ านาจการให้รางวัล รองลงมาคืออ านาจการบัง
คบบัญชา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้ปฏิบัติงานจะมีขัยก าลังใจในการปฏิบัติงานเมื่อผู้บริหารสถานศึกษาหรือ
คณะกรรมการที่ต้ังไว้ชื่นชม  หรือให้รางวัลในความส าเร็จที่ผู้ปฏิบัติงานท างานเสร็จ และเมื่อท าได้บรรลุเป้าหมาย
ก็จะได้รับรางวัลเสมอ และพร้อมที่จะปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หากรู้ว่าการใช้อ านาจมีความชอบ
ธรรมในการสั่งการและยอมปฏิบัติตามไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของยุพา จันทะบุตร 
(2551:8) ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้การใช้อ านาจของ ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในงานของครูผู้สอน
ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาเลยเขต 2 พบว่า 1) การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนตามการ
รับรู้ของครูผู้สอนใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต 2 ด้านอ านาจการให้รางวัล อ านาจตาม
กฎหมาย อ านาจอ้างอิง และอ านาจเชี่ยวชาญ อยู่ในระดับมาก ส่วนอ านาจการบังคับอยู่ในระดับน้อย 2) ความ 
พึงพอใจในงานของครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต 2 โดยภาพรวม และรายด้าน
ทุกด้าน และยังสอดคล้องกับศิรินรัตน์ ปัญญาวงศ์ (2552:3) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของ 
ผู้บริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
นครราชสีมาเขต 1-7 พบว่า 1) การใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนตามความเห็นของ ข้าราชการครูโดยรวมอยู่
ในระดับมาก และรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน พบว่าผู้บริหารใช้อ านาจ อ้างอิงมากท่ีสุด รองลงมาคืออ านาจ
เชี่ยวชาญ อ านาจการให้รางวัล อ านาจตามกฎหมาย และอ านาจ การบังคับ 2) ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการครูโดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
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ข้อเสนอแนะ  
1.ข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 

 บริหารควรให้ความส าคัญกับการให้รางวัลแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการให้รางวัลอย่างยุติธรรม โปร่งใส 
สม่ าเสมอ  ส าหรับผู้ที่มีผลงานเชิงประจักษ์ โดยไม่เลือกที่รักมักที่ชัง  ซึ่งเป็นสิ่งที่มีค่าจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เกิดความเลื่อมใส ศรัทธาในตัวผู้น าซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันเน่ืองจาก  อ านาจการให้รางวัล  
เปรียบเทียบกับอ านาจการบังคับบัญชาในการท างานวิจัยครั้งต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาผลการพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยที่ ไ ด้รับ  
การจัดกิจกรรมการละเล่นไทย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นเด็กปฐมวัยอายุระหว่าง 4-5 ปี โรงเรียนพัฒนา
เด็กศรีจันทร์ สังกัดเทศบาลเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ท่ีก าลังศึกษาอยู่ชั้นอนุบาลปีที่ 2/1 ภาคเรียนที่ 2  
ปีการศึกษา 2563 จ านวน 26 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ผู้ศึกษาได้ค้นคว้า
ท าการวิจัยในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 ระยะเวลา 8 สัปดาห์ 
 เครื่องมือ ได้แก่ แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยจ านวน 
8 แผน และแบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยมี
ทักษะทางสังคมหลังการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ิมข้ึน 
ค าส าคัญ : กิจกรรมการละเล่นไทย,  ทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย, การศึกษา 
 

Abstract  
Provision of Thai play activities to develop social skills of early childhood 
The research objective was to study the development of social skills of early childhood 

through the provision of Thai play activities. The samples used in this research, selected by 
purposive sampling from 2/1 kindergarten class in the second semester of 2020 academic year, 
were 26 of 4-5 years old early childhood of Srichan Child Development School, affiliated to 
Khon Kaen municipality, Khon Kaen province. The research time series was 8 weeks. The 
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instruments of this research were 8 Thai play activity plans and social skills of early childhood 
observation form. 

The result of study was found that the early childhood who were provided by Thai 
play activities had higher average scores of social skills. 
Keywords: Thai play activities,  Early childhood social skills, Education  
 

บทน า 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ รวมไปถึงความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัตถุที่มีการพัฒนา

ไปอย่างรวดเร็ว ท าให้รูปแบบการด ารงชีวิตในปัจจุบันมุ่งเน้นในด้านการแข่งขันมากข้ึน ท าให้หลายคนหลงลืมไป
ว่าแท้จริงมนุษย์เป็นสัตว์สังคม สิ่งที่ควรให้ความส าคัญ คือ การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข การช่วยเหลือ 
การแบ่งปัน การมีความร่วมมือซึ่งกันและกันในสังคม ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้สังคมที่เจริญอย่างแท้จริง  
การพัฒนามนุษย์คือการศึกษาต้ังแต่ช่วงของเด็กปฐมวัยเพราะเด็กในวัยน้ีคืออนาคตของประเทศชาติ จึงควร
ได้รับการส่งเสริมและเรียนรู้อย่างเต็มที่ในทุกด้าน  

การส่งเสริมทักษะทางสังคมส าหรับเด็กปฐมวัยน้ันมีหลายรูปแบบ ครูจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญเป็นอย่าง
มากในการเลือกจัดประสบการณ์เพ่ือพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้และฝึกฝน
พัฒนาการที่ดีในการเข้าสังคมซึ่งเป็นทักษะพ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันในสังคม จึงเป็นสิ่งที่ควรได้รับการปลูกฝังเปน็
อย่างย่ิง (ธัญญาลักษณ์ งามแสง, 2559: 1)  การจัดประสบการณ์โดยใช้การละเล่นเป็นวิธีการที่ช่วยให้เด็กได้
เรียนรู้เรื่องต่าง ๆ  อย่างสนุกสนานโดยเด็กเป็นผู้เล่นเองท าให้ได้รับประสบการณ์ตรง เป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้
เด็กมีส่วนร่วมสูง (ทิศนา แขมมณี, 2551: 81) ท าให้เด็กเป็นผู้ที่กระตือรือร้น สนใจที่จะเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว
ตลอดเวลาการเล่นเป็นสิ่งที่น าเด็กไปสู่การเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว และการเล่นน้ีต้องมีจุดมุ่งหมาย ในขณะที่เด็ก
เล่นเด็กจะเกิดการเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กันด้วย การที่เด็กมีความกล้าแสดงออก ฝึกการยอมรับกฎกติกาจะช่วยให้
เด็กมีความพร้อมที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ มีระเบียบวินัย เด็กได้เรียนรู้กฎเกณฑ์ของสังคมจากกลุ่มเพ่ือน (สิริมา 
ภิญโญอนันตพงษ์, 2547: 98)   

การเล่นมีบทบาทส าคัญย่ิงในการส่งเสริมพัฒนาการและความเจริญของเด็กวงการศึกษาปฐมวัย 
สอดคล้องกับ โฟรเบล (Froebel) บิดาแห่งการศึกษาปฐมวัยที่ได้อธิบายว่า การเล่นเปรียบเสมือนเมล็ดพันธ์ุที่
เป็นพ้ืนฐานแห่งความเจริญงอกงามแห่งการเรียนรู้ในระยะต่อมา มอนเตสซอรี่ (Montessori) แพทย์หญิง 
นักการศึกษาปฐมวัยผู้มีชื่อเสียงชาวอิตาลีให้ความเห็นว่า การเล่นเป็นงานของเด็ก ท าให้เด็กได้แสดงออกถึง
ความรู้สึกความเป็นตัวตน และก่อเกิดเป็นบุคลิกภาพโดยรวม การละเล่นของเด็กไทย เป็นทั้งการเล่น ( Play) 
และเกม (Game) มุ่งเน้นความสนุกสนานเพลิดเพลิน ช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นทางกาย และ
ทางจิตใจ ฝึกให้เป็นผู้ที่มีระบบระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ มีความสามัคคีในหมู่คณะ เมื่อเติบโตข้ึนเด็ก ๆ 
เหล่าน้ี ก็จะมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเป็นก าลังของชาติอันเป็นคุณค่าทางสังคมอันพึงปรารถนา (วิเชียร เกษประ
ทุม, 2554) และยังสอดคล้องกับมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 2560 ในด้าน
พัฒนาการด้านสังคม 
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ทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยเป็นการแสดงออกในการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นและสิ่งแวดล้อม      
ที่สอดคล้องกับแผนที่สังคมได้รับ พัฒนาการที่แสดงออกบ่งบอกให้เห็นถึงเจตคติและค่านิยมเฉพาะของบุคคลน้ัน    
ผู้ที่มีการพัฒนาการทางด้านสังคมดีจะมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้อื่น เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่นเช่นเดียวกับตนเอง      
(กุลยา ตันติผลาชีวะ, 2554: 127)  และทักษะทางสังคมที่จ าเป็นในปัจจุบันได้แก่ 1.การรู้จักตนเอง หรือ
ความสามารถในการรับรู้อารมณ์และความคิดที่เกิดข้ึนในตน กับผลกระทบที่อารมณ์และความคิดจะมีต่อ
พฤติกรรมของตนเอง  การมีความเชื่อมั่นในตนเองและมองโลกในแง่ดี   2.การจัดการกับตนเองได้ หรือ
ความสามารถในการก ากับอารมณ์ ความคิดและพฤติกรรมตนเองอย่าง  3.การรู้จักสังคม ความสามารถที่จะ 
“เอาใจเขามาใส่ใจเรา” ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจคนที่มีพ้ืนฐานชีวิตหรือวัฒนธรรมที่แตกต่าง
จากตนเอง 4.การมีทักษะสร้างความสัมพันธ์ คือทักษะในการสร้างความสัมพันธ์และรักษาความสัมพันธ์ต่อผู้อื่น
ให้เหมาะสม บนความเคารพในความแตกต่างของบุคคลหรือกลุ่ม ซึ่งรวมไปถึงความสามารถในการสื่อสาร       
ได้อย่างชัดเจน การรับฟังอย่างต้ังใจ การร่วมมือกัน การไม่ยอมรับแรงกดดันทางสังคมที่ไม่เหมาะสม การต่อรอง
ในความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ และการร้องขอความช่วยเหลือหรือให้ความช่วยเหลือเมื่อจ าเป็น  และ 5.การมี
ทักษะการตัดสินใจที่รับผิดชอบ คือ ความสามารถในการเลือกพฤติกรรมทั้งส่วนตัวและต่อสังคมที่น่าเชื่อถือและ
สร้างสรรค์บนมาตรฐานทางจริยธรรม ความใส่ใจต่อความปลอดภัย บรรทัดฐานสังคม ผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนจาก
การกระท าของตน และความอยู่ดีมีสุขทั้งของตนเองและผู้อื่น ซึ่งหากเด็กปฐมวัยเกิดทักษะทางสังคมที่ดี ก็จะ
ส่งผลให้เด็กเติบโตเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

จากรายละเอียดข้างต้น ผู้วิจัยจึงเกิดการตระหนักถึงการส่งเสริมทักษะทางสังคมให้กับเด็กปฐมวัยให้
มากข้ึนโดยใช้กิจกรรมการละเล่นไทย ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับครู ผู้เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจในการจัด
กิจกรรมการละเล่นไทยที่จะมาส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 
เพ่ือศึกษาผลการพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย 
 

วิธีการวิจัยหรือระเบียบวิธีวิจัย  
 ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากร คือ เด็กปฐมวัยชาย - หญิง ที่มีอายุระหว่าง 4 - 5 ปี ชั้นอนุบาลปีที่ 2 โรงเรียน

พัฒนาเด็กศรีจันทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ปีการศึกษา 2563 จ านวน 2 ห้อง 
จ านวนเด็กปฐมวัย ชาย - หญิง ท้ังหมด 52 คน 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ เด็กปฐมวัยชาย – หญิง ท่ีมีอายุระหว่าง 4 - 5 ปี ชั้นอนุบาลปีที่ 2/1 
โรงเรียนพัฒนาเด็กศรีจันทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ปีการศึกษา 2563 จ านวน 1 
ห้อง จ านวนเด็กปฐมวัยชาย – หญิง ทั้งหมด 26 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 1 ห้องเรียน จ านวน 26 
คน 
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2. ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรต้น ได้แก่ การจัดกิจกรรมการละเล่นไทย 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ ทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย ด้านการกล้าแสดงออก ด้านการเล่นและ

ท างานแบบร่วมมือร่วมใจ  และด้านการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น 
3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี 
 3.1 แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 แผน 
 3.2 แบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย 
วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงทดลองผู้วิจัยจึงด าเนินการวิจัยตามแบบแผนการวิจัยแบบทดลองแบบ

กลุ่มทดลองกลุ่มเดียว วัดหลายครั้ง The Sigle group, Time series Design โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังน้ี 
1. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีมี 2 ชนิด ได้แก่  
 1.1 แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 แผน  
 1.2 แบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย  
2. การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือในการศึกษาค้นคว้าแต่ละชนิด ดังน้ี 
 2.1 แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 แผน 

      1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแผนการจัดกิจกรรม                  
2) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการละเล่นไทย  

  3) คัดเลือกกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 เกมที่สามารถส่งเสริมทักษะทาง
สังคมของเด็กปฐมวัย ดังน้ี กระต่ายขาเดียว กาฟักไข่ งูกินหาง โพงพาง ชักเย่อ มอญซ่อนผ้า ว่ิงเปี้ยว รีรีข้าวสาร  

  4) วิเคราะห์แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือส่งเสริมทักษะทางสังคมของ
เด็กปฐมวัย โดยวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย ตามเกณฑ์ 80/80 สถิติที่ใช้คือ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  5) น าแผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 แผน เสนอ อาจารย์จุฑาทิพย์ 
ธรรมสิริวัฒน์ อาจารย์ที่ปรึกษา พิจารณาเพ่ือหาความสอดคล้องของจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม กิจกรรม อุปกรณ์
และการประเมินผล  

  6) ปรับปรุงแผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยให้เหมาะสมตามค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษาไปให้ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจพิจารณาเพ่ือหาความสอดคล้องของจุดประสงค์และเน้ือหา (Item-
Objective Congruence Index : IOC) 

 2.2 แบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย 
  1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสังเกตทักษะทาง

สังคมของเด็กปฐมวัย 
  2) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการและทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย                  
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  3) วิเคราะห์ทักษะทางสังคมของนักเรียนโดยการหาค่าเฉลี่ยแล้วน าค่าเฉลี่ยที่ได้ไป
เทียบกับเกณฑ์        

   4) สร้างแบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย  
5) น าแบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยที่ปรับปรุงแก้ไข ไปทดลองใช้                 

(Try out) กับเด็กปฐมวัยที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพ่ือหาข้อบกพร่องและน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 
  6) น าแบบสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยฉบับสมบูรณ์ไปทดลองใช้จริงกับ

กลุ่มตัวอย่าง  
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. น าหนังสือขออนุญาตลงทดลองวิจัย จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย มหาสารคาม ไปยังฝ่าย

วิชาการของโรงเรียนพัฒนาเด็กศรีจันทร์ สังกัด ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา (สช.) จังหวัด
ขอนแก่น 

2. ผู้วิจัยจัดกิจกรรมการละเล่นไทย จ านวน 8 แผน โดยใช้เวลาสอนแผนละ 30 นาที 8 สัปดาห์ 
สัปดาห์ละ 1 วัน รวม 4 ชั่วโมง และมีการบันทึกการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัยหลังจากการจัดกิจกรรม
แล้วเสร็จทุกครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. น าคะแนนของแบบสังเกตพฤติกรรมการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือพัฒนาทักษะทางสังคมของ

เด็กปฐมวัย มาหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2. น าคะแนนมาเปรียบเทียบกันในแต่ละสัปดาห์หลังจากการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยสถิติพ้ืนฐานที่

ใช้คือ ค่าเฉลี่ยของคะแนน และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน (Standard Deviation) 
 

ผลการวิจัย  
ผลการศึกษาการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัย หลังใช้แผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือ

ส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย ใน 8 สัปดาห์ มีคะแนนค่าเฉลี่ยในสัปดาห์ที่ 1 2  อยู่ในระดับที่ดี และ
สัปดาห์ที่ 3 4 5 6 7 8 อยู่ในระดับที่ดีมาก ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์ 80% ที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ 
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ตารางที่ 1 สรุปคะแนนผลการศึกษาการสังเกตทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย หลังใช้แผนการจัดกิจกรรม
การละเล่นไทยเพ่ือส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัยใน 8 สัปดาห์ 

ทักษะทางสังคม ตัวบ่งชี้พฤติกรรม ค่าเฉลี่ย แปล
ผล 

ค่าเฉลี่ย
รวม 

แปล
ผล 

 
การกล้าแสดงออก 

 

แสดงออกด้านการพูดด้วยความ
มั่นใจ เสียงดัง ฟังชัด 

1.75 ดี 1.75 ดี 
 

การลงมือท ากิจกรรมด้วยตนเอง 1.75 ดี 

การเล่นและท างานแบบ
ร่วมมือร่วมใจ 

การร่วมสนทนาและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

1.86 ดีมาก 1.93 ดีมาก 
 

เล่นหรือท างานร่วมกับเพ่ือนเป็น
กลุ่ม 

2 ดีมาก 

การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น 

การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ 

2 ดีมาก 1.93 ดีมาก 
 

การปฏิบัติตามข้อตกลงของครู
ได้อย่างถูกต้อง 

1.86 ดีมาก 

 จากตาราง พบว่า ผลการศึกษาการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัย หลังใช้แผนการจัดกิจกรรม
การละเล่นไทยเพ่ือส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย ใน 8 สัปดาห์ ด้านการกล้าแสดงออกมีค่าเฉลี่ย
รวมอยู่ที่ 1.75 อยู่ในเกณฑ์ ดี ด้านการเล่นและท างานแบบร่วมมือร่วมใจมีคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 1.93 อยู่ใน
เกณฑ์ ดีมาก และด้านการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นมีคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 1.93 อยู่ในเกณฑ์ ดีมาก 

แผนภูมิแสดงค่าคะแนนแผนการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็ก 
ปฐม วัย  ใน  8 สัปดาห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภูมิพบว่า ค่าเฉลี่ยการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย 

ที่สูงสุดคือด้านการเล่นและการท างานร่วมกับผู้อื่น ในตัวบ่งชี้พฤติกรรมข้อที่ 2 คือการเล่นหรือท างานร่วมกับ
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เพ่ือนเป็นกลุ่ม ซึ่งมีค่าเฉลี่ยนเท่ากับด้านการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น ในตัวบ่งชี้พฤติกรรมข้อที่ 1 คือการให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยทั้งสองด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2 และยังมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ  

 

สรุปและอภิปรายผล  
ผลการวิจัยพบว่า หลังการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเด็กมีค่าเฉลี่ยของทักษะทางสังคมสูงข้ึนตามล าดับ 

มีคะแนนค่าเฉลี่ยรวม ดังน้ี 1.75 1.94 และ 1.94 ตามล าดับ ซึ่งในสัปดาห์ที่ 1 2 อยู่ในระดับที่ดี และสัปดาห์ที่ 3 
4 5 6 7 และ 8 อยู่ในระดับที่ดีมาก ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก  และถือว่าผ่านเกณฑ์ 80%  

เด็กปฐมวัยชั้นอนุบาล 2/1 โรงเรียนพัฒนาเด็กศรีจันทร์ หลังได้รับการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือ
พัฒนาทักษะทางสังคม พบว่า คะแนนทักษะทางสังคมด้านการกล้าแสดงออก การเล่นและการท างานร่วมกับ
ผู้อื่น และด้านการมีปฏิสัมพันธ์ของเด็กปฐมวัย อยู่ในระดับที่ดีและดีมาก ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดกิจกรรม
การละเล่นไทยเป็นกิจกรรมที่ให้เด็กได้ท ากิจกรรมด้วยตนเอง เด็กได้ฝึกการกล้าแสดงออก การเล่นและการ
ท างานร่วมกับผู้อื่น และด้านการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น ขณะท ากิจกรรมเด็กเรียนรู้จากการเห็นอย่างเป็นรูปธรรม 
การเรียนรู้จากสิ่งใกล้ตัวเด็ก โดยเริ่มจากการฟังครูอธิบายกติการการเล่นอย่างเสียงดัง ฟังชัด การสาธิตจากครู
และตัวแทน เด็กเรียนรู้อย่างเข้าใจจากการท ากิจกรรมด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแบนดูรา  (Bandura, 1986)  
ที่อธิบายว่า การเรียนรู้ของมนุษย์ เกิดจากพฤติกรรมของบุคคลน้ัน มีปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองระหว่างบุคคลและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทฤษฎีน้ี เน้นบุคคลเกิดการเรียนรู้โดยการให้ตัวแบบ โดยผู้เรียนจะท าการลอกเลียนแบบจากตัว
แบบการเรียนรู้ดังกล่าวน้ี เป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยอาศัยการสังเกตพฤติกรรมของตัวแบบ 
การสังเกต การตอบสนอง และปฏิกิริยาต่าง ๆ ของตัวแบบสภาพแวดล้อมของตัวแบบ ผลการกระท า ค าบอกเล่า 
และความน่าเชื่อถือของตัวแบบได้เป็นสิ่งส าคัญประการแรก และในบทบาทของครูผู้สอน ครูเป็นผู้สาธิตการท า
กิจกรรมและกระตุ้นให้เด็กได้ลงมือท ากิจกรรม ซึ่งจากการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยสามารถพัฒนาทักษะทาง
สังคมของเด็กปฐมวัยตรงกับที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2561: 116)  ได้อธิบายถึงทักษะ
ทางสังคมของเด็กปฐมวัย ว่าเป็นความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพกับผู้อื่น ปรับตัวในการเล่นและอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่น สามารถท าหน้าที่ตามบทบาทของตน ท างานร่วมกับผู้อื่น มีความรับผิดชอบ เรียนรู้การปรับตัวให้เข้ากับ
เด็กอื่น รู้จักร่วมมือในการเล่นกับกลุ่มเพ่ือน ปฏิบัติตามข้อตกลงในการเล่น  

การจัดกิจกรรมการละเล่นไทยเพ่ือพัฒนาทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย  ใช้เวลาในการวิจัย 8 
สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 วัน วันละ 30 นาที รวม 4 ชั่วโมง ในช่วงแรกที่เริ่มการจัดกิจกรรม เด็กบางคนยังไม่ปฏิบัติ
ตามกติกา ไม่เข้าร่วมกิจกรรม และมีบางคนสามารถให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมแต่ยังไม่มีปฏิสัมพันธ์กับ
เพ่ือน กิจกรรมที่จัดในครั้งถัดมา เด็กเริ่มมีปฏิสัมพันธ์กับครูเพ่ิมข้ึน มีความกล้าแสดงออก กล้าท่ีจะพูดคุยมากข้ึน  
ในส่วนของทักษะทางสังคมของเด็ก ในช่วงแรกที่เป็นกิจกรรมกระต่ายขาเดียวและกิจกรรมกาฟักไข่ เด็กสามารถ
แสดงท่าทางตามจินตนาการของตนเองได้ แต่มีบางกิจกรรมที่เด็กเคยเล่นหรือท ากิจกรรมมาแล้ว ได้แก่ ชักเย่อ 
มอญซ่อนผ้า และรีรีข้าวสาร เด็กก็สามารถท ากิจกรรมได้เป็นอย่างดี บางกิจกรรมที่เด็กบางคนเคยเห็นแต่ไม่เคย
เล่นได้แก่ งูกินหางและโพงพาง ที่มีบทร้องเด็กให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม และกิจกรรม
ที่เด็กเคยเข้าร่วมแต่มีบางคนไม่ให้ความร่วมมือ คือ กิจกรรมว่ิงเปี้ยว หรือที่เด็กรู้จักในชื่อของกิจกรรม             
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ว่ิงซุปเปอร์แมน เด็กบางคนไม่ให้ความร่วมมือเพราะเขินอายในการเล่นคือการใส่กางเกงในว่ิงและสลับไปเรื่อย ๆ 
แต่เมื่อครูให้ก าลังใจและกระตุ้น อีกทั้งมีเพ่ือน ๆ ให้ก าลังใจเด็กก็สามารถท ากิจกรรมได้ 

ดังน้ันการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยในงานวิจัยครั้งน้ี สามารถส่งเสริมทักษะทางสังคมของเด็กปฐมวัย
ได้เป็นอย่างดี ซึ่งส่งผลให้เด็กมีความสามารถในการกล้าแสดงออก ทั้งการพูด การลงมือท า การเล่น การท างาน
ร่วมกับผู้อื่น และการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อื่นได้ดีข้ึน อันจะเป็นผลให้เด็กสามารถพัฒนาทักษะต่าง ๆ ได้แก่  
การแสดงออกด้านการพูดด้วยความมั่นใจ เสียงดัง ฟังชัด การลงมือท ากิจกรรมด้วยตนเอง การร่วมสนทนาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเล่นหรือท างานร่วมกับเพ่ือนเป็นกลุ่ม การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติกิจกรรม 
ต่าง ๆ และการปฏิบัติตามข้อตกลงของครูได้อย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นทักษะที่จะส่งผลให้เด็กปฐมวัยมีความพร้อมและ
ความสามารถในการใช้ชีวิตเมื่อเติบโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่าง มีความสุขและพัฒนาประเทศชาติ
ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

  

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะการน าไปใช้   
 1.1 การน าเอากิจกรรมการละเล่นไทยไปใช้ควรศึกษาข้ันตอนในการจัดกิจกรรม และ

แผนการจัดประสบการณ์ที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัย เพ่ือสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานก่อนการปฏิบัติ 
 1.2 ศึกษาทักษะทางสังคมแต่ละทักษะอย่างละเอียด เน่ืองจากทักษะทางสังคมมีความ

หลากหลาย และการพัฒนาในแต่ละทักษะมีล าดับข้ันตอนและความแตกต่างในรูปแบบของจุดประสงค์ของการ
พัฒนา 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในชั้นเรียนครั้งต่อไป  
จากการวิจัย ผู้วิจัยได้พบปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการวิจัย ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะอัน

เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย ดังน้ี 
           2.1 ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยที่สามารถพัฒนาในทักษะทาง

สังคมส าหรับเด็กปฐมวัยด้านอื่น ๆ ได้แก่ ทักษะการจัดการกับตนเอง การรู้จักและยอมรับตนเอง การวางแผน
การท างาน การควบคุมตนเอง การแสดงพฤติกรรมอย่างเหมาะสมในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 2.2 ควรท าการศึกษาเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการละเล่นไทยที่สามารถพัฒนาในทักษะด้าน
อื่น ๆ ของเด็กปฐมวัย ได้แก่ ทักษะทางคณิตศาสตร์ ทักษะด้านการพูด ทักษะด้านร่างกาย ทักษะด้านสติปัญญา  
เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เรียน

วิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินด้วยการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียน
กลับทาง (Flipped Classroom) และเพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของ
นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตก่อนและหลังเรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง 
(Flipped Classroom) กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งน้ี เป็นนิสิตระดับปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ ที่
ลงทะเบียนเรียนรายวิชา นต211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 จ านวน 59 คน 
ซึ่งได้มาจากการสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) โดยใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยของการสุ่ม (Sampling 
Unit) แบบแผนการวิจัยแบบกลุ่มเดียวสอบก่อนและหลัง (One-Group Pretest-Posttest Design) เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ห้องเรียนกลับทาง และ
แบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลังเรียนด้วยการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง เรื่อง 

กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (𝑥) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบค่าที (t-
test) แบบไม่เป็นอิสระต่อกัน (Dependent) การหาคะแนนพัฒนาการสัมพัทธ์ (RG) 
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ผลการวิจัยพบว่า 
1. พัฒนาการทักษะการเรียนรู้ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน

ด้วยการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom) อยู่ในระดับสูง 

2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติศาสตรบัณฑิต คณะ
สังคมศาสตร์ หลังเรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) สูงกว่า
ก่อนการจัดการเรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ค าส าคัญ : ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน,  ห้องเรียนกลับทาง, กฎหมาย 

 

Abstract 
The objectives of this research were develop the learning skills of the bachelor of law 

students who study property law by organizing learning outside the classroom by using a flipped 
classroom learning management model. Comparing the learning achievements of property law 
students of bachelor's degree programs before and after studying by using the flipped classroom 
learning management model. An undergraduate student Faculty of Social Sciences who 
registered for the course of LAW211 Law on Property of 59 students, in the first semester of the 
academic year 2 0 2 1 were obtained by Cluster Random Sampling using the classroom as a 
sampling unit (One-Group Pretest- Posttest Design). The research instruments consisted of a 
learning management plan using a flipped classroom learning management model; a pre-and 
post-study achievement test with a flipped classroom learning management model on Property 
Law. The data were statistically analyzed through mean, standard deviation, t-test for 
dependent sample and the content analysis 

The results of this research were as follows: 
1 .  Development of learning skills of bachelor law students studying property law by 

learning outside the classroom Using a flipped classroom learning management model at a high 
level. 

2. The learning achievement of Property law students of the Bachelor of Law program 
Faculty of Social Sciences After learning, using the Flipped Classroom learning management 
model was higher than before. statistically significant at the level .05 
Keywords: Achievement in property law course,   Flipped Classroom, Law 
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บทน า 
 วิชา นต 211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน เป็นรายวิชาท่ีบรรจุในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ว่าด้วยศึกษา
ความหมาย ประเภท และความสัมพันธ์ของทรัพย์สินและบุคคลสิทธิ กรรมสิทธ์ิและกรรมสิทธ์ิรวม วิเคราะห์การ
ได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิ การใช้สิทธิและข้อจ ากัดการใช้สิทธิ สิทธิการครอบครอง ภาระจ ายอม ทรัพยสิทธิอื่น ๆ 
วิเคราะห์ค าพิพากษาฎีกาท่ีส าคัญ เพ่ือให้นิสิตได้ศึกษาข้อกฎหมายต่าง ๆ สามารถเข้าใจและศึกษาค้นคว้าต่อได้ 
เพ่ือให้นิสิตได้ฝึกหัดวินิจฉัยข้อเท็จจริงและปรับบทกฎหมายให้ถูกต้อง รวมไปถึงเพ่ือให้นิสิตเข้าใจสิทธิและหน้าที่
ของตน และสิทธิหน้าที่ของผู้อื่นเพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการท างานธุรกิจ ส่วนรวม สังคมไม่ว่าจะอยู่
สถานะใด การจัดการเรียนการสอนในรายวิชา วิชา นต211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน ที่ผ่านมาอาจารย์หรือ
ผู้สอนได้วัดและประเมินผลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาน้ีพบว่าผู้ เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยใช้
วิธีการบรรยาย (Lecture-based Learning) เป็นหลักอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่น่าพึงพอใจ 
 การแก้ปัญหาที่พบในการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน เป็นหน้าที่ของอาจารย์
หรือผู้สอนที่จะต้องค้นหาวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม อันจะช่วยพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้
บรรลุผลตามเป้าหมาย โดยในปัจจุบันโลกอยู่ในช่วงศตวรรษที่ 21 มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนและด าเนินไป
ตามพลวัต การจัดศึกษาในยุคศตวรรษที่ 21 จึงจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการจัดการเรียนการ
สอนใหม่เพ่ือให้เท่าทันต่อการพัฒนาของโลกเช่นเดียวกัน แนวคิดการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จึงมุ่งเน้น
พัฒนามนุษย์ให้เป็นผู้ที่มีศักยภาพ มีความรู้ มีความสามารถในการด าเนินชีวิต สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน แนว
ทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ต้อง “ก้าวข้ามสาระวิชา” ไปสู่การเรียนรู้ “ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 
21” ( 21st Century Skills ) ที่ครูสอนไม่ได้ นักเรียนต้องเรียนเอง หรือพูดใหม่ว่าครูต้องไม่สอน แต่ต้อง
ออกแบบการเรียนรู้ และอ านวยความสะดวก (facilitate) ในการเรียนรู้ ให้นักเรียนเรียนรู้จากการเรียนแบบ    
ลงมือท า แล้วการเรียนรู้ก็จะเกิดภายในใจและสมองของตนเอง (วิจารณ์ พานิช. 2555: 15)  
 การจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเป็นแนวคิดที่จะสร้างประโยชน์ต่อการจัดเรียนการสอนใน
โลกศตวรรษที่ 21 โดยที่ครูไม่ได้ท าหน้าที่เป็นเพียงผู้สอนอีกต่อไป แต่จะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ โดยวิธีการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญมีหลายวิธี ซึ่งการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) เป็นหน่ึงในวิธีการ
จัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเช่นกัน และเป็นหน่ึงวิธีที่จะช่วยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน
ได้ โดยการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) คิดค้นโดยโจนาธาน เบิร์กแมน และ  
แอรอน แซม คุณครูวิชาเคมี โรงเรียน Woodland Park รัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแนวคิดหลัก
ของ “ห้องเรียนกลับทาง” คือ เรียนที่บ้านท าการบ้านที่โรงเรียน กล่าวคือ เป็นการน าสิ่งเดิมที่เคยท าในห้องเรียน
ไปท าที่บ้าน และน าสิ่งที่เคยถูกมอบหมายให้ท าท่ีบ้านมาท าในห้องเรียนแทน เช่น ผู้สอนจัดท าวีดิทัศน์ให้ผู้เรียน
ไปดูหรือศึกษาล่วงหน้าท่ีบ้าน เมื่อมาเข้าชั้นเรียนในวันถัดมาผู้เรียนจะซักถามข้อสงสัยต่าง ๆ และลงมือท างานที่
ได้รับมอบหมายโดยมีผู้สอน คอยเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า (กุลิสรา จิตรชญาวนิช และเกศราพรรณ พันธ์ุศรีเกตุ 
คงเจริญ. 2563: 33) และจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน าการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทางไป
ใช้ของณัซรีน่า อุเส็น (ณัซรีน่า อุเส็น. 2559: 75-89) กาญจนา จันทร์ช่วง (กาญจนา จันทร์ช่วง. 2560: 57-61) 
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และสุภาพร สุดบนิด (สุภาพร สุดบนิด. 2557: 74-81) พบว่าการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง            
ส่งผลสัมฤทธ์ิต่อการเรียนสูงข้ึน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 ดังน้ันผู้วิจัยในฐานะอาจารย์ผู้สอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตจึงได้จัดท าวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน วิชา นต211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตบัณฑิต    
โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) และส่งเสริมให้นิสิตเป็นผู้ที่มี
ทักษะการแสวงหาความรู้โดยตนเอง มีทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดประโยชน์ รวมถึงส่งเสริมให้
นิสิตเกิดทักษะและความรู้ที่จะสามารถน าไปใช้ในชีวิตต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 
 1.  เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน
ด้วยการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom) 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตก่อนและหลังเรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 

 
สมมติฐานการวิจัย 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตรบริหารธุรกิจหลังการจัดการ
เรียนรู้เรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) สูงกว่าก่อนการ
จัดการเรียนรู้โดยมีผลการเรียนที่ดีข้ึนและนิสิตเข้าใจและสามารถศึกษาค้นคว้าในเรื่องดังกล่าวได้ดีข้ึน 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 1.  กลุ่มเป้าหมาย 
 นิสิตระดับปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ ท่ีลงทะเบียนเรียนรายวิชา นต211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน 
ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 จ านวน 59 คน โดยวิธีการสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1   ตัวแปรอิสระ ได้แก่ การจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 
  2.2   ตัวแปรตาม ได้แก่ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิต
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 
 3.  เน้ือหาที่ใช้ในการวิจัย 
 ศึกษาความหมาย ประเภท และความสัมพันธ์ของทรัพย์สินและบุคคลสิทธิ กรรมสิทธ์ิและกรรมสิทธ์ิ
รวม วิเคราะห์การได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิ การใช้สิทธิและข้อจ ากัดการใช้สิทธิ สิทธิการครอบครอง ภาระจ ายอ ม 
ทรัพยสิทธิอื่น ๆ วิเคราะห์ค าพิพากษาฎีกาท่ีส าคัญ 
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เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ห้องเรียนกลับ
ทาง 2) แบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลังเรียนด้วยการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง 
เรื่อง กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน 
 

กรอบแนวคิดการศึกษา  
 
  
 
 
 
วิธีการวิจัยหรือระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยฉบับน้ีใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) มีวิธีการ
ด าเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังต่อไปน้ี 
 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี 
      1.1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
      1.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ห้องเรียนกลับทาง 
(Flipped Classroom) 
 2. การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
 นิสิตระดับปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร์ ที่ลงทะเบียนเรียนราย วิชา นต211 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน 
ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2564 จ านวน 59 คน โดยวิธีการสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) 
 3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือในการทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ดังน้ี 
  3.1 แผนการจัดการเรียนรู้ที่ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ห้องเรียนกลับทางแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่ใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ห้องเรียนกลับทาง จ านวน 13 แผน แผนละ 3 ชั่วโมง รวม 39 ชั่วโมง 
  3.2 แบบทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลังเรียนด้วยการจัดการเรียนรู้แบบ
ห้องเรียนกลับทาง เรื่อง กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน การวิจัยครั้งน้ี ใช้แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็น
แบบปรนัยเลือกตอบ 4 ตัวเลือก จ านวน 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เป็นแบบทดสอบก่อนเรียน จ านวน 30 ข้อ ฉบับที่ 2 
เป็นแบบทดสอบหลังเรียน จ านวน 30 ข้อ โดยทั้ง 2 ฉบับมีการใช้ข้อสอบที่เหมือนกัน แต่มีการล าดับข้อและสลับ
ตัวเลือกที่แตกต่างกัน 

วิธีการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้
แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 

 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
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 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 แบบแผนที่ใช้ในการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิต
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped 
Classroom) เป็นการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ซึ่งด าเนินการทดลองกับกลุ่มตัวอย่างกลุ่ม
เดียว ตามแบบแผนการทดลองแบบกลุ่มเดียวสอบก่อนและหลัง (One-Group Pretest-Posttest Design) 
  4.2 วิธีด าเนินการวิจัย 
  ผู้วิจัยท าการทดลองในภาคเรียนที่  1 ปีการศึกษา 2564 โดยใช้ระยะเวลาในการทดลอง
ทั้งสิ้น 15 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ครั้งละ 3 ชั่วโมง รวมเวลาในการทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน โดยผู้วิจัย
เป็นผู้ด าเนินการทดลองด้วยตนเองตามล าดับข้ันตอน ดังน้ี 
            4.2.1 น าแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนเรียน เรื่อง กฎหมายว่าด้วย
ทรัพย์สิน ไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่าง ในครั้งที่ 1 โดยใช้เวลา 3 ชั่วโมง จากน้ันน าแบบทดสอบไปตรวจแล้วบันทึก
ผลการทดสอบเก็บไว้เป็นคะแนนทดสอบก่อนเรียน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติต่อไป 
 5. วิเคราะห์ข้อมูล 
 คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติศาสตรบัณฑิต 
คณะสังคมศาสตร์ หลังการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) สูงกว่าก่อนการจัดการ
เรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว้ โดยผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ หลังการจัดการเรียนรู้

แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) มีค่าเฉลี่ย ( 𝑥 ) 25.63 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 2.75 แต่

ก่อนจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) มีค่าเฉลี่ย ( 𝑥 ) 18.24 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 4.48. 

 
ผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติ
ศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 
สรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี  
 1. พัฒนาการทักษะการเรียนรู้ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน
ด้วยการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom) อยู่ในระดับสูง โดยมีผลการเรียนที่ดีข้ึนและนิสิตเข้าใจและสามารถศึกษาค้นคว้าในเรื่องดังกล่าวได้
ดีข้ึน 
 2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติศาสตรบัณฑิต คณะ
สังคมศาสตร์ หลังเรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) สูงกว่า
ก่อนการจัดการเรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



112 | Kalasin University Journal of Humanities Social Sciences and Innovation 
Volume 1 No.1 January – June 2022 
 

สรุปและอภิปรายผล  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตร นิติ
ศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 
สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 
 1. พัฒนาการทักษะการเรียนรู้ของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน
ด้วยการจัดการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom) อยู่ในระดับสูง โดยมีผลการเรียนที่ดีข้ึนและนิสิตเข้าใจและสามารถศึกษาค้นคว้าในเรื่องดังกล่าวได้
ดีข้ึน 
 2. ผลการวิจัยพบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ หลังเรียนโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง  (Flipped 
Classroom) สูงกว่าก่อนการจัดการเรียนรู้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom) เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนจะได้เรียนรู้จากการบ้านที่ได้รับผ่านการเรียนด้วยตนเองจาก
สื่อวีดิทัศน์ นอกชั้นเรียนหรือที่บ้าน ส่วนการเรียนในชั้นเรียนปกติน้ันจะเป็นการเรียนแบบสืบค้นความรู้ที่ได้รับ
ร่วมกันกับเพ่ือนร่วมชั้น โดยมีครูเป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือชี้แนะ (สุรศักด์ิ ปาเฮ , 2557) รวมทั้งเป็นรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้แบบองค์รวม ทั้งพุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจิตพิสัย     
ท าให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาสติปัญญา ความสามารถ และทักษะการเรียนรู้ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยมีครูเป็นที่ปรึกษาและผู้ชี้แนะให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจเน้ือหาบทเรียนอย่างลึกซึ้งทุกแง่มุม อย่างไร   
ก็ตามการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) เป็นการ
ด าเนินการที่มีข้ันตอนด าเนินการพ้ืนฐานจากแนวคิดของนักการศึกษาทุกข้ันตอน (กุลิสรา จิตรชญาวนิช และ   
เกศราพรรณ พันธ์ุศรีเกตุ คงเจริญ, 2563) กล่าวคือ 
 ข้ันที่ 1 ข้ันเตรียมความพร้อม เป็นข้ันตอนเริ่มต้นให้นิสิตหรือผู้เรียนเตรียมตัวให้พร้อม โดยใช้ค าถาม
กระตุ้นความคิด จากเรื่องที่ก าลังจะเรียนถัดไป โดยได้ก าหนดให้เป็นข้ันน าในแผนการจัดการเรียนรู้ทั้ง 13 
แผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) ดังเช่น 
 ข้ันที่ 2 ข้ันน าเสนอความรู้ที่ศึกษาเรียนรู้ เป็นการให้ผู้เรียนได้น าเสนอความรู้ เกี่ยวกับบทเรียนหรือ
เน้ือหาที่ได้รับมอบหมายให้ไปศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองที่บ้าน โดยได้ก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงในข้ันสอนในแผนการ
จัดการเรียนรู้ทั้ง 13 แผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง ( Flipped 
Classroom)  
 ข้ันที่ 3 ข้ันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นการให้ผู้เรียนได้ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้เก่ียวกับ บทเรียนหรือเน้ือหา
ที่ได้ไปศึกษาเรียนรู้มาจากที่บ้าน โดยเปิดโอกาสได้ซักถามปัญหา หรือข้อสงสัยต่าง ๆ รวมทั้งผู้สอนจะต้องช่วยต้ัง
ค าถามต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียน ได้เกิดการเรียนรู้บรรลุตามจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยได้ก าหนดให้เป็นส่วน
หน่ึงในข้ันสอนในแผนการจัดการเรียนรู้ทั้ง 13 แผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ
ห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom)  
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 ข้ันที่ 4 ข้ันลงมือปฏิบัติงาน เป็นการให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติในการท างานที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือ
ส่งเสริมพัฒนาการต่าง ๆ ให้บรรลุตามที่ก าหนดไว้ในจุดประสงค์ ได้แก่ ท าแบบฝึกหัด สร้างชิ้นงาน โดย          
ได้ก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงในข้ันสอน (ปฏิบัติกิจกรรม) ในแผนการจัดการเรียนรู้ทั้ง 13 แผนการจัดการเรียนรู้   
โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) 
 ข้ันที่ 5 ข้ันน าเสนอผลงาน เป็นการให้ผู้เรียนได้น าเสนอผลงานที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเป็นการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเพ่ือนในชั้นเรียน โดยได้ก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงในข้ันสอนในแผนการจัดการเรียนรู้ โดยใช้
รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) ที่ 13 ให้นิสิตน าเสนอผลงานที่ได้รับ
มอบหมาย 
 ข้ันที่ 6 ข้ันสรุปบทเรียน ผู้สอนและผู้เรียนร่วมกันสรุปความรู้เก่ียวกับบทเรียน หรือเน้ือหาที่เรียน และ
ผู้สอนมอบหมายสื่อการเรียนรู้หรือเน้ือหาที่จะเรียนในบทเรียน โดยได้ก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงในข้ันสรุป          
ในแผนการจัดการเรียนรู้ทั้ง 13 แผนการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง 
(Flipped Classroom) 
 เมื่อนิสิตได้เรียนรู้ตามข้ันตอนการจัดการเรียนรู้ดังกล่าวแล้วจะสามารถเข้าถึงเน้ือหาผลเรียนได้ด้วย
ตนเองและสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยครั้งน้ี พบว่า การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินของนิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ โดยใช้รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom) สามารถท าให้ผู้เรียนเกิดทักษะ ความรู้ และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการศึกษาวิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินในระดับดีมากจึงถือว่าเหมาะสมที่จะน ามา
ประกอบการเรียนการสอนต่อไป เน่ืองจากเป็นการเสริมสร้างให้นิสิตได้ทบทวนบทเรียนทั้งในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียนผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง (Flipped Classroom)  
 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย พบว่า การจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบห้องเรียนกลับทาง 

(Flipped Classroom) เป็นกลวิธีจัดกระบวนการเรียนรู้วิธีหน่ึงที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนแต่ละคนจะได้รับทั้งทฤษฎี และการปฏิบัติ    
ซึ่งสั่งสมผ่านประสบการณ์ตรงของตนเองซึ่งผู้สอนสามารถสอดแทรกกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ศึกษาด้วยตนเองที่บ้าน
อย่างหลากหลาย จึงควรมีการก าหนดเวลาและกิจกรรมอย่างเหมาะสม โดยจัดหาเวลาให้พอดีและต่อเน่ือง
เพ่ือให้การสอนมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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