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บทบรรณาธิการ 
 

ความเจริญทางวิทยาการแห่งเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปแบบก้าวกระโดดได้ส่งผลให้ปัญหา 
สังคมด้านต่างๆ โดยเฉพาะเรื่องของปัญหาอาชญากรรมและความขัดแย้ง มีการพัฒนารูปแบบของ 
ความสลับซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงต้องมีการพัฒนาระบบ 
การด าเนินงานให้มีความล้ าสมัยอยู่เสมอ การบูรณาการศาสตร์ทางด้านอาชญาวิทยากับกระบวนการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 
ในปัจจุบัน ดังนั้นการจัดท าวารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ จึงมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นสื่อกลางด้านการเผยแพร่บทความทางวิชาการในสาขาอาชญาวิทยาและสาขานิติวิทยาศาสตร์
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างนักวิชาการ  นักวิจัย ข้าราชการต ารวจ บุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนผู้สนใจทั่วไป 

บทความในวารสารฉบับนี้มี เนื้อหาสาระที่มีความหลากหลายทั้ งด้านอาชญาวิทยา  
และนิติวิทยาศาสตร์ประกอบด้วยบทความที่น่าสนใจ 3 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง บทความวิจัย จ านวน 1 เรื่อง
ได้แก่ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ส่วนที่สอง บทความวิชาการ จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) การตรวจสอบลายมือชื่อ (ลายเซ็น)  
ด้วยโปรแกรมตรวจสอบลายมืออิเล็กทรอนิกส์ 2) บทบาทของงานนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยาใน
การสืบสวนอาชญากรรม 3) ผลกระทบต่อนิติวิทยาศาสตร์ จากการผลิตล ากล้องปืน แบบโพลีโกนอล 
และส่วนที่ 3 บทความวิทยานิพนธ์ จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 1) การศึกษาคุณสมบัติทางแสงของเส้นใย
สังเคราะห์ด้วยกล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์ 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรม
ส าหรับประเทศไทย 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์ความรู้ที่น าเสนอในวารสารฉบับนี้จะอ านวยประโยชน์
แก่ท่านผู้อ่านทั้งด้านการศึกษาและแนวทางในการปฏิบัติงาน และยินดีรับข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ให้เป็นวารสารที่มีคุณภาพ มีคุณค่าทางวิชาการ  
และมีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับในระดับชาติและระดับสากลต่อไป 
 
 
 

ศาสตราจารย์ พลต ารวจตรีหญิง ดร.พัชรา  สินลอยมา 
บรรณาธิการ 
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สารบัญ 

เร่ือง หน้า 
  

บทบรรณาธิการ ก 
  

บทความวิจัย  
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ประจ าปี 
      งบประมาณ พ.ศ. 2558 

1 

ศ.พล.ต.ต.หญิง ดร. พัชรา    สินลอยมา  

 
บทความวิชาการ 

 

 การตรวจสอบลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ด้วยโปรแกรมตรวจสอบลายมืออิเล็กทรอนิกส์ 12 
พ.ต.ท.พิชศาล    พันธุ์วัฒนา  

 บทบาทของงานนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยาในการสืบสวนอาชญากรรม 20 
ผศ.พ.ต.ท.ดร.สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ   

 ผลกระทบต่อนิติวิทยาศาสตร์ จากการผลิตล ากล้องปืน แบบโพลีโกนอล 37 
            นายสกลกฤษณ์   เอกจักรวาล  

  

บทความวิทยานิพนธ ์  

 การศึกษาคุณสมบัติทางแสงของเส้นใยสังเคราะห์ด้วยกล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์ 51 
นางสาวกัณฐิกา   กาบมาลา  

 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรมส าหรับประเทศไทย 
            นายวิชิต  แย้มยิ้ม 

60 
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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 
ศ.พล.ต.ต.หญิง ดร.พัชรา สินลอยมา* 

พ.ต.ท.หญิง ธรรมภรณ์ ธนวัฒน์วงศธร** 
พ.ต.ท.ดร.ธิติ มหาเจริญ*** 

เปมิกา สนิทพจน์**** 
บทคัดย่อ 

 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ร่วมกับโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
ด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จ านวนทั้งสิ้น 657 หน่วยงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะส าหรับ
การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐของไทยให้สูงขึ้น  โดยใช้
เครื่องมือการประเมิน 3 ประเภท ที่ส านักงาน ป.ป.ช. พัฒนาขึ้น ได้แก่ แบบประเมินส าหรับเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงาน แบบประเมินส าหรับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และแบบประเมินใช้หลักฐาน
เชิงประจักษ์  

 ผลการประเมิน พบว่า หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินมีผลคะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก 
ร้อยละ 19.66 อยู่ในเกณฑ์ระดับสูง ร้อยละ 76.98 และอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ร้อยละ 3.35 และเมื่อ
วิเคราะห์ตามดัชนีการประเมินทั้ง 5 ดัชนี พบว่า ดัชนีที่หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมิน ได้คะแนน
สูงสุด คือ ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ร้อยละ 89.64 รองลงมา คือ ดัชนีความพร้อมรับผิด 
ร้อยละ 81.27 ดัชนีความโปร่งใส ร้อยละ 73.10 ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรร้อยละ 65.51 และ
ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน ร้อยละ 64.02 
 ผลการประเมินหน่วยงานภาครัฐระดับกรม พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 
78.31 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินในระดับสูง เมื่อท าการวิเคราะห์เป็นรายกรมจ าแนกตามเกณฑ์
การให้คะแนน พบว่า มีกรมที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก คิดเป็นร้อยละ 35.37 และมีกรมที่ได้
คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 64.63 ในระดับจังหวัด พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยคะแนน
เท่ากับ 76.27 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินในระดับสูง เมื่อท าการวิเคราะห์เป็นรายจังหวัดจ าแนก
ตามเกณฑ์การให้คะแนน พบว่า มีจังหวัดที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก คิดเป็นร้อยละ 7.89 และ
อยู่ในเกณฑ์ระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 92.11 ส าหรับระดับท้องถิ่น พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยคะแนน
เท่ากับ 71.64 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินในระดับสูง เมื่อท าการวิเคราะห์เป็นรายหน่วยงาน 
 
 

*คณบดีคณะนติิวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
**อาจารย์ (สบ 3) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
***อาจารย์ (สบ 3) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรยีนนายร้อยต ารวจ 
**** นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดษุฎีบัณฑติ สาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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จ าแนกตามเกณฑ์การให้คะแนน พบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก 
คิดเป็นร้อยละ 7.83 อยู่ในเกณฑ์ระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 85.41 และอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 6.76 
จากผลการประเมิน รัฐบาลควรมีการด าเนินโครงการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้งก าหนดไว้ใน
แผนการปฏิบัติงานระยะยาวของหน่วยงานราชการเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565) ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดขับเคลื่อนและพัฒนาในด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในระยะยาว และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตในสังคมไทย ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
ใหม้ากยิ่งขึ้น เพ่ือร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

ค าส าคัญ : คุณธรรม, ความโปร่งใส, หน่วยงานภาครัฐ 
Abstract 

 
 In 2015 fiscal year, the Office of Public Sector Anti-Corruption Commission 
cooperates with Royal Police Cadet Academy (RPCA) to conduct assessment of public sector.  
Including central sector, regional sector and local sector. Targets include a total of 657 units,  
to make recommendations for leading to raise integrity and transparency level in the conduct 
of government of Thailand to be better with a third assessment by the Office of the National 
Anti-Corruption Commission set; an assessment comments of the officials within the agency, an 
assessment comments of clients or stakeholders of the agency and an assessment of public sector 
using empirical evidence. 
 Summary of the integrity and transparency found that the units have a score in the 
very high level representing 19.66 percent, the high level 76.98 percent and the medium level 
3.35 percent. Analyzing the fifth assessing index showed that the index of public sector 
participating in the assessment highest score is Corruption - Free Index representing 89.64 
percent, followed by an Accountability Index representing 81.27 percent, the third is a 
Transparency Index representing 73.10, the fourth a Morality Culture in the organization Index 
65.51 percent, and the last score is a Work Integrity Index representing 64.02 percent. 
 The results of integrity and transparency to conduct of public sector found that the 
overall of public sector to assess participants with an average score of 78.31 points, equivalent 
criteria integrity and transparency level. The analysis depends on the department by scoring, 
score is very high represented 35.37 percent and a department of score in the high represented 
64.63 percent. The results of provincial level found that the overall of provincial level public 
sector participated in the assessment, with an average score of 76.27 points, equivalent to the 
criterion of integrity and transparency at a high level. Analyzed by province, scoring criterion 
found that in the very high level representing 7.89 percent and the high level representing 92.11 
percent. The results of regional level found that the overall local government attended with 
participate assessment, an average score of 71.64 points, equivalent to the criterion of the 
integrity and transparency at a high level. An analysis made by the local government attended 
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scoring discovered that local governments at a very high representing 7.83 percent, at the high 
level representing 85.41 percent and medium level representing 6.76 percent. 
 By the results, the government should have taken the project seriously and 
continuously. As well as, a long-term in action plan set out in public sector for sever the national 
strategy, the preventing and suppression of corruption Phase 3 (2018 -2022), in order to drive 
and develop long term of prevention and suppression of corruption in the government sector 
and should be promoted to public awareness of the problem of corruption in Thailand.  As well 
as, encouraging people to contribute in the corruption prevent even more. To enhance and 
sustain prevention and suppression of corruption in the public sector. 
 

Keywords : Integrity, Transparency, Public sector 
 

บทน า 
 ประเด็นเรื่องคุณธรรมและความโปร่งใสเป็นสิ่งส าคัญยิ่งประการหนึ่ง ที่รัฐบาลพยายาม

ผลักดันให้เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เพราะเป็นเครื่องมือที่สังคมจะป้องกันและรู้ถึงปัญหา 
การฉ้อราษฎร์บังหลวงได้อย่างสะดวก หน่วยงานภาครัฐจึงต้องปฏิบัติงานหรือการกระท าการใดๆ ที่ปฏิบัติ
อย่างตรงไปตรงมา เปิดเผย เป็นธรรม และเสมอภาค ทั้งยังต้องสามารถตรวจสอบและชี้แจงอธิบายได้  
เมื่อมีข้อสงสัย การใช้งบประมาณต้องเป็นไปอย่างคุ้มค่า สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ได้อย่างแท้จริง บุคลากรของรัฐต้องมีจิตส านึกที่ดี มีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ในขณะที่หน่วยงาน
ก็ต้องมีการวางระบบป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบโดยชัดเจนและมีประสิทธิภาพ มีการเตรียมพร้อม
ข้อมูลส าหรับบริการประชาชนมีการวางระบบกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐได้อย่างมีข้อจ ากัดน้อยที่สุด นอกจากนี้ ยังต้องมีการวางระบบการตรวจสอบที่น่าเชื่อถือและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ และการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐได้ ประการสุดท้าย ผู้น าองค์กรของรัฐต้องยึดถือและเป็นแบบอย่ าง
ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตและอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติเป็นที่ตั้ง 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
เป็นหน่วยงานกลไกหลักของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  สังกัด
กระทรวงยุติธรรม มีบทบาทหน้าที่หลักที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ บทบาทในการขับเคลื่อนให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาล และบทบาทในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนิน งานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วย
ยกระดับธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนต่อไป 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช) ด าเนินโครงการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  โดย
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ร่วมกับโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ด าเนินการประเมินหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เป้าหมายรวมจ านวนทั้งสิ้น 657 หน่วยงาน  
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วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือประเมินผลระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

ที่เข้าร่วมโครงการ 
 2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมโครงการให้ความส าคัญและถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมาย จรรยาบรรณและจริยธรรม เพ่ิมข้ึน  
 

วิธีด าเนินการประเมิน 
 

 1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment - ITA) กับหน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย 
ในความรับผิดชอบ จ านวน 657 หน่วยงาน ประกอบด้วย   

1) ส่วนราชการระดับกรมส่วนกลาง จ านวน 147 กรม 
2) ส่วนราชการระดับจังหวัด  76 จังหวัด ประกอบด้วย ส่วนราชการส่วนภูมิภาค  

จังหวัดละ 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมทั้งสิ้น 228 หน่วยงาน 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 282 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
76 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 174 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง 
ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

ส าหรับกรุงเทพมหานครได้มีการขอชะลอการเข้าร่วมประเมินในรอบนี้ จึงคงเหลือหน่วยงาน
ราชการระดับท้องถิ่นที่เข้ารับการประเมิน จ านวน 281 แห่ง ส่งผลให้คงเหลือหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับ
การประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ทั้งสิ้น 656 หน่วยงาน 

 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
คณะที่ปรึกษาได้ด าเนินการส ารวจตามระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ด้วยแบบประเมิน  
3 แบบ ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด คือ  

1) แบบประเมิน Internal Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมิน
จากข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน   

2) แบบประเมิน External Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมิน
จากข้อคิดเห็นของผู้รับบริการ หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน 

3) แบบประเมิน Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมิน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐโดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์  
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 3. ดัชนี ค่าถ่วงน  าหนัก และเกณฑ์การให้คะแนน 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แบ่งเป็น 5 ดัชนี ดังนี้ 
1) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) ประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน

ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ และจากข้อมูล
เอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence - Based) บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน  
มีค่าน้ าหนักร้อยละ 26  

2) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) ประเมินจากความคิดเห็นของประชาชน
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐมีค่าน้ าหนัก  
ร้อยละ 18 

3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption – Free Index) ประเมิน
จากการรับรู้ของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐมีค่าน้ าหนัก 
ร้อยละ 22 

4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) ประเมินจากความคิดเห็น
ของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานภาครัฐ และจากข้อมูลเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence - Based) 
บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีค่าน้ าหนักร้อยละ 16 

5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) ประเมินจากความคิดเห็น
ของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานภาครัฐที่มีต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน มีค่าน้ าหนักร้อยละ 18 

 

4. เกณฑ์การแปลผลคะแนน  
คะแนนของผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ มีค่าคะแนนระหว่าง 0 – 100 คะแนน วิเคราะห์ข้อมูลโดยให้น้ าหนักแต่ละข้อค าถามในแบบส ารวจ
ทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ แบบส ารวจความคิดเห็น Internal Integrity & Transparency Assessment: IIT   
แบบส ารวจความคิดเห็น External Integrity & Transparency Assessment: EIT และแบบส ารวจใช้
หลักฐานเชิงประจักษ์ Evidence – Based Integrity & Transparency Assessment: EBIT โดยเกณฑ์การให้
คะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ 5 80 - 100    คะแนน    = มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานสูงมาก 
ระดับ 4 60 - 79.99  คะแนน    = มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานสูง 
ระดับ 3 40 - 59.99  คะแนน    = มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานปานกลาง 
ระดับ 2 20 - 39.99  คะแนน    = มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ า 
ระดับ 1 0   - 19.99  คะแนน    = มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ ามาก 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ได้ก าหนด
ดัชนีในการประเมินโดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทย 
รวมถึงข้อเท็จจริงของการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานภาครัฐ ผลการประเมินถือเป็นจุดเริ่มต้นใน    
การรณรงค์และเสริมสร้างวัฒนธรรมขององค์กร โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่มีความโปร่งใส 
ความพร้อมรับผิด ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมคุณธรรม ในองค์กร และคุณธรรม
การท างานในหน่วยงาน ดังนั้น หน่วยงานจะได้ทราบถึงประเด็นในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาวิธีการ
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ด าเนินงานภายในองค์กรที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานให้สูงขึ้น ได้รับ
การยอมรับและความเชื่อม่ันจากผู้รับบริการจากทุกภาคส่วน  

 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment - ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 พบว่า โดยภาพรวมหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินจ านวนทั้งสิ้น  656 
หน่วยงาน มีค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 75.41 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
ระดับสูง ซึ่งจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายทั้งระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ได้ดังนี้  

 

1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับกรม 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับกรม 
จ านวน 147 กรม พบว่า โดยภาพรวมหน่วยงานภาครัฐระดับกรมที่เข้าร่วมการประเมินมีค่าเฉลี่ยคะแนน
เท่ากับ 78.31 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง และเมื่อท าการวิเคราะห์
เป็นรายกรมจ าแนกตามเกณฑ์การให้คะแนน พบว่า มีกรมที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก  
จ านวน 52 กรม คิดเป็นร้อยละ 35.37 และมีกรมที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง จ านวน 95 กรม  
คิดเป็นร้อยละ 64.63 โดยกรมท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ 

  อันดับที่ 1  กรมราชองครักษ์  
  อันดับที่ 2  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  อันดับที่ 3  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  อันดับที่ 4  ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
  อันดับที่ 5  ส านักงานกิจการยุติธรรม 
  อันดับที่ 6  กรมธนารักษ ์
  อันดับที่ 7  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
  อันดับที่ 8  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  อันดับที่ 9  ส านักราชเลขาธิการ 
  อันดับที่ 10 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ตามดัชนีการประเมินทั้ง 5 ดัชนี  พบว่า ดัชนีที่หน่วยงานระดับกรม 
ได้คะแนนสูงสุด คือ ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ดัชนีความพร้อมรับผิด 
ล าดับที่ 3 คือ ดัชนีความโปร่งใส ล าดับที่ 4 คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และล าดับสุดท้ายที่ได้
คะแนนต่ ากว่าดัชนีด้านอื่นๆ คือ ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน  
 

2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด  
76 จังหวัด (ส่วนราชการส่วนภูมิภาค 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  
และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจังหวัด) รวมจ านวน 228 หน่วยงาน พบว่า  
โดยภาพรวมหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัดที่เข้าร่วมการประเมินมีค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 76.27 คะแนน 
เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง และเม่ือท าการวิเคราะห์เป็นรายจังหวัด
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จ าแนกตามเกณฑ์การให้คะแนน พบว่า มีจังหวัดที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก จ านวน 6 จังหวัด 
คิดเป็นร้อยละ 7.89 และอยู่ในเกณฑ์ระดับสูง จ านวน 70 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 92.11 โดยจังหวัด  
ที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ 

  อันดับที่ 1  จังหวัดสมุทรสาคร   
  อันดับที่ 2  จังหวัดปทุมธานี 
  อันดับที่ 3  จังหวัดชุมพร 
  อันดับที่ 4  จังหวัดพัทลุง 
  อันดับที่ 5  จังหวัดสุรินทร์ 
  อันดับที่ 6  จังหวัดยโสธร 
  อันดับที่ 7  จังหวัดสมุทรสงคราม 
  อันดับที่ 8  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  อันดับที่ 9  จังหวัดอุทัยธานี 
  อันดับที่ 10 จังหวัดราชบุรี 

 ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ตามดัชนีการประเมินทั้ง 5 ดัชนี พบว่า ดัชนีที่หน่วยงานระดับจังหวัด 
ได้คะแนนสูงสุด คือ ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ดัชนีความพร้อมรับผิด 
ล าดับที่ 3 คือ ดัชนีความโปร่งใส ล าดับที่ 4 คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และล าดับสุดท้าย 
ที่ได้คะแนนต่ ากว่าดัชนีด้านอื่นๆ คือ ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 

 

3. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 174 แห่ง และเมืองพัทยา)  
รวมจ านวน 281 แห่ง พบว่า โดยภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมการประเมิน มีค่าเฉลี่ย
คะแนนเท่ากับ 71.64 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง และเมื่อท า
การวิเคราะห์เป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าแนกตามเกณฑ์การให้คะแนน พบว่า มีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับสูงมาก จ านวน 22 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.83 อยู่ในเกณฑ์ระดับสูง 
จ านวน 240 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.41 และอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง จ านวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.76 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก ่

  อันดับที่ 1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี   
  อันดับที่ 2  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย   
  อันดับที่ 3  ส านักงานเทศบาลเมืองพนัสนิคม  
  อันดับที่ 4  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง  
  อันดับที่ 5  องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี   
  อันดับที่ 6  องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
  อันดับที่ 7  ส านักงานเทศบาลเมืองนางรอง  
  อันดับที่ 8  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  อันดับที่ 9  องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา  
  อันดับที่ 10 ส านักงานเทศบาลเมืองบ้านฉาง  
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 ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ตามดัชนีการประเมินทั้ง 5 ดัชนี พบว่า ดัชนีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้คะแนนสูงสุด คือ ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ดัชนีความพร้อมรับผิด 
ล าดับที่ 3 คือ ดัชนีความโปร่งใส ล าดับที่ 4 คือ ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน และล าดับสุดท้าย  
ที่ได้คะแนนต่ ากว่าดัชนีด้านอื่นๆ คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 

 

สรุปผลการประเมิน 
 สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2558 พบว่า หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินทั้งระดับกรม ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น จ านวนทั้งสิ้น 656 หน่วยงาน มีหน่วยงานที่ได้คะแนนอยู่ ในเกณฑ์ระดับสูงมาก 
จ านวน 129 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 19.66 หน่ วยงานที่ ได้คะแนนอยู่ ในเกณฑ์ระดับสู ง 
จ านวน 505 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 76.98 และหน่วยงานที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง
จ านวน 22 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 3.35  และเมื่อวิเคราะห์ตามดัชนีการประเมินทั้ง  5 ดัชนี พบว่า 
ดัชนีที่หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินได้คะแนนสูงสุด คือ ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน คิดเป็นร้อยละ 89.64 รองลงมา คือ ดัชนีความพร้อมรับผิด คิดเป็นร้อยละ 81.27 ล าดับที่ 3 
คือ ดัชนีความโปร่งใส คิดเป็นร้อยละ 73.10 ล าดับที่  4 คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
คิดเป็นร้อยละ 65.51 และล าดับสุดท้ายที่ได้คะแนนต่ ากว่าดัชนีด้านอ่ืนๆ คือ ดัชนีคุณธรรมการท างาน 
ในหน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 64.02 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 โดยภาพรวมหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมการประเมินทั้งระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับ

ท้องถิ่น ได้คะแนนในระดับสูงถึงระดับสูงมากทุกดัชนี แต่เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงควรท า
การพัฒนาและปรับปรุง โดยการเพ่ิมศักยภาพของตัวชี้วัดย่อยของแต่ละดัชนีเพ่ือให้หน่วยงานได้น าไป
พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

      1) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) มีคะแนนโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง และ
มีประเด็นที่หน่วยงานได้คะแนนต่ าและควรปรับปรุงอย่างเร่งด่วน คือ ระบบให้ผู้ร้องเรียนติดตามผลการ
ร้องเรียนด้วยตนเอง ดังนั้น ผู้บริหารของหน่วยงานต้องให้ความส าคัญต่อเรื่องนี้อย่างจริงจั ง  
โดยต้องก าหนดนโยบายหรือมาตรการให้เรื่องการแจ้งผลการด าเนินการตามข้อร้องเรียนกลับต่อผู้ร้อง 
และให้หน่วยงานมีระบบก ากับ ติดตามพร้อมทั้งระบบรายงานผลการแจ้งกลับและแจ้งผลการด าเนินการ
ของผู้ร้อง อีกทั้งหน่วยงานควรเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนสามารถเข้าถึงและติดตามผล 
การร้องเรียนด้วยตนเองได้อย่างสะดวก โดยอาจประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การจัดตั้งศูนย์ 
ให้ข้อมูลทางโทรศัพท์ (Call Center) หรือสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ทั้งนี้ หน่วยงานต้องมีการบริหารจัดการ
ระบบการให้บริการที่ทันสมัย โดยจัดให้มีจุดรับบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร ( One Stop Service)  
เพ่ือลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและความสะดวกรวดเร็วส าหรับผู้รับบริการ ในขณะเดียวกันหน่วยงานควรมีการ
จัดอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติในการรับเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานมีทักษะการตอบข้อซักถามในประเด็นร้องเรียนเรื่องต่างๆ ได้อย่างชัดเจน ประการส าคัญ
หน่วยงานต้องปลูกฝังการให้บริการด้วยใจ (Service Mind) ให้กับบุคลากรภายในหน่วยงานด้วย 
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 2) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) มีคะแนนโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับสูงถึงสูงมาก โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับกรมจะได้คะแนนในระดับสูงมากเกือบทุกหน่วยงาน 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเพ่ือรักษาระดับและมาตรฐานไว้ต่อไป หน่วยงานควรพัฒนา 
โดยเน้นการให้บริการด้วยความสุภาพ ยิ้มแย้ม มีความกระตือรือร้นในท างาน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการและความช่วยเหลืออย่างทั่วถึง พร้อมทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่ระบบ 
การให้บริการของหน่วยงานราชการ ตลอดจนควรมีการมอบเกียรติบัตรหรือมอบโล่เกียรติคุณเชิดชู  
ความดีให้แก่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้วยความกระตือรือร้น ทุ่มเท และ
เสียสละ เพ่ือเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานราชการ และเป็นต้นแบบที่ดีแก่ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐคนอื่นๆ  

 3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption – Free Index) 
มีคะแนนโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงมากควรรักษามาตรฐานไว้ต่อไป อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา  
ที่เสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานมากยิ่งขึ้น หน่วยงานภาครัฐควรมีการปลูกจิตส านึกในเรื่องของ 
ความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการตรวจสอบระบบการท างานของเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานอย่างสม่ าเสมอ และควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือภาคประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น
และตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน ประการส าคัญควรมีบทลงโทษเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงานภาครัฐที่กระท าการทุจริตอย่างเด็ดขาด รุนแรง และรวดเร็ว  

 4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) มีคะแนนโดยภาพรวม 
อยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตาม หน่วยงานควรมีการปลูกจิตส านึกในเรื่องคุณธรรมจริยธรรม การยึดมั่นในหลัก
จรรยาบรรณวิชาชีพ การยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งให้มีการพัฒนาเครือข่ายและสร้างความร่วมมือกับ   
ทุกภาคส่วน เพ่ือป้องกันการทุจริต อีกทั้งหน่วยงานต้องมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษ ผู้กระท าการทุจริต 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) มีคะแนน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง แต่เป็นดัชนีที่หน่วยงานภาครัฐได้คะแนนน้อยที่สุด ข้อเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนาส าหรับดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน คือ ประเด็นเกี่ยวกับวิธีการหรือระบบการรักษา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ โดยหน่วยงานต้องมีการบริหารจัดการด้านบุคคลที่มีความเป็นธรรม  
มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งการประเมินความดีความชอบตามระดับคุณภาพ
ผลงาน และส่งเสริมความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ส าหรับผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และมีศักยภาพ 
ในการท างานที่โดดเด่น ตลอดจนการวางระบบความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่อย่างชัดเจน และเหมาะสม 
ทั้งนี้ หน่วยงานก็ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอแนวความคิดที่แตกต่าง  และมีอิสระใน
การปฏิบัติงานภายใต้ขอบเขตหน้าที่ได้อย่างเต็มที่  
 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      1) รัฐบาลควรมีการด าเนินโครงการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้งก าหนดไว้ในแผนการ

ปฏิบัติงานระยะยาวของหน่วยงานราชการเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2565) ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในระยะยาว 
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       2) รัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาการทุจริต ในสังคมไทย 
ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตมากยิ่งขึ้นเพ่ือร่วมกันในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างยั่งยืนต่อไป 

       3) หน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินโครงการควรมีการก าหนดเกณฑ์เรื่องการตัดคะแนน
หน่วยงานภาครัฐที่จัดส่งเอกสารล่าช้า ทั้งนี้ เพ่ือให้การรวบรวมเอกสารและการประเมินผลรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

       4) ควรมีการปรับข้อค าถามในแบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้ท าแบบประเมินเข้าใจข้อค าถามแต่ละข้ออย่างชัด เจนและสามารถตอบค าถาม 
ได้อย่างตรงประเด็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

       5) ควรมีการปรับการประเมินผลกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ( External)  
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น การติดต่อขอเอกสารต่างๆ จาก
ทางราชการ หรือการร้องเรียนหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น หน่วยงานคู่สัญญา ซึ่งท า
สัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานราชการ เนื่องจากหน่วยงานบางแห่งไม่ได้มีภารกิจในการให้บริการ
ประชาชนโดยตรง ผู้รับบริการจึงไม่สามารถตอบค าถามในแบบประเมินได้ทุกข้อค าถาม ด้วยเหตุนี้จึงควรมี
การแบ่งกลุ่มประเมินผลในส่วนของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสียให้ชัดเจน และออกแบบประเมินให้
สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้การประเมินผลสามารถสะท้อนคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินของหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานได้อย่างชัดเจน และตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น  

 

บทสรุป 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ถือเป็น

มาตรการเสริมเชิงบวกด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยก าหนดดัชนีในการประเมินที่
ค านึงถึงการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก มุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐเกิดการบริหาร
จัดการที่จะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยม และทัศนคติด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ผู้บริหารและบุคลากรภายในหน่วยงาน ให้เกิดความตระหนักต่อความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม 
ในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร น าไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐของไทยให้สู งขึ้ น  จนได้รับความเชื่ อมั่นและการยอมรับจากทุกภาคส่ วน 
ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  
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การตรวจสอบลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ด้วยโปรแกรมตรวจสอบลายมืออิเล็กทรอนิกส์ 
The Signature Verification by Digital Signature Detection Program 

 

พ.ต.ท.พิชศาล  พันธุ์วัฒนา* 
 

บทคัดย่อ 
 

การลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น ) ที่มีผลบังคับตามกฎหมายเป็นไปได้หลายลักษณะ เช่น แกงได  
ตราประทับ และเครื่องหมายอ่ืน ซึ่งแต่ละลักษณะต่างมีองค์ประกอบที่แตกต่างกัน บางครั้งการลงลายมือชื่อ   
วิธีปกติด้วยการเซ็นของบุคคลทั่วไปอาจเกิดปัญหาเรื่องของการปลอมแปลงได้ง่าย  อันเนื่องมาจากบุคคล
ลงลายมือชื่อโดยค านึงถึงความสะดวกสบายเป็นหลัก ปัญหาดังกล่าวเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็น
เรื่องของเจ้าหน้าที่จากส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และสถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ที่ต้องตรวจพิสูจน์หลักฐานพยานหลักฐาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถตรวจสอบลายมือชื่อโดยใช้เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ช่วยพิสูจน์หาความจริง บทความนี้ได้เสนอ 
แนวทางการใช้อุปกรณ์การตรวจลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่เรียกว่าโปรแกรมตรวจสอบลายมืออิเล็กทรอนิกส์
ไว้เป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับการปฏิบัติงาน 

ค าส าคัญ : การตรวจสอบลายมือชื่อ, โปรแกรมตรวจสอบลายเซ็นมืออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

Abstract 
 

The signature (signatures) that is legal effective could be many possible manners, 
such as marking impression, sealing and other signs. Each characteristic has a different 
style. Sometimes, typical signature could cause forgery since the people mostly concerned 
of easiness. These problems bring a major concern to officer from Criminalistics unit of 
Royal Thai Police and Central of Forensic Science, Ministry of Justice. All important tools 
are required to prove the case. These articles present the method to examine signature. 
Which is called Digital Signature Detection for the one way to work.  

Keywords: The signature verification, Digital Signature Detection program 
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บทน า 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (7) บัญญัติ “เอกสาร” ว่าหมายถึง กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด 

ซึ่งท าให้ปรากฏความหมายด้วยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอย่างอ่ืน จะเป็นโดยวิธีพิมพ์ ถ่ายภาพ 
หรือวิธีอ่ืนอันเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น และมาตรา 1 (10) "ลายมือชื่อ" หมายความรวมถึงลายพิมพ์นิ้วมือ
และเครื่องหมายซึ่ งบุคคลลงไว้แทนลายมือชื่อของตน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2559) 
ลายมือชื่อหรือลายเซ็นก็คือ ชื่อหรือสัญลักษณ์แทนชื่อของบุคคลซึ่งบุคคลนั้นลงไว้ในหนังสือหรือเอกสาร 
เพ่ือรับรองหรือแสดงว่าตนเป็นผู้ท าหนังสือหรือเอกสารนั้น และหมายความรวมถึงลายพิมพ์นิ้วมือและ
เครื่องหมาย  ซึ่งบุคคลลงไว้แทนลายมือชื่อของตน (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2560) เอกสาร 
ทีล่งลายมือชื่อ จึงหมายถึงกระดาษหรือวัสดุอ่ืนใดที่บุคคลได้ท าเครื่องหมายหรือพิมพ์นิ้วมือเป็นสัญลักษณ์
แทนลายมือชื่อของบุคคลนั้น 

การลงลายมือชื่อในเอกสารมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 2 ประการ ประการแรก เพ่ือยืนยันตัวบุคคล 
และประการที่สอง เพ่ือแสดงว่าบุคคลที่ลงลายมือชื่อเห็นชอบกับข้อความที่ลงลายมือชื่อก ากับไว้อันเป็น
การรับรองเนื้อความในเอกสารว่าถูกต้องแท้จริง ดังนั้นเมื่อบุคคลลงลายมือชื่อในเอกสารใดก็หมายความว่า
ได้รับรองข้อความในเอกสารนั้นแล้ว อย่างไรก็ดีหากลายมือชื่อเกิดขึ้นโดยไม่มีเจตนาเขียนขึ้น  เพ่ือรับรอง
ข้อความก็ถือไม่ได้ว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือรับรองข้อความเอกสารนั้น เช่น การลงลายมือชื่อเพ่ือลอง
ปากกาแม้ในกระดาษที่ใช้ลองปากกาจะมีข้อความอย่างใดก็ไม่ถือเป็นการรับรองข้อความ หรือดารา
นักแสดงเซ็นชื่อของตนให้แฟนเพลงแฟนละคร แม้ว่ากระดาษที่แฟนๆ น ามามีข้อความอย่างหนึ่งอย่างใด  
ก็ไม่ถือว่าเป็นการรับรองข้อความนั้น หรือแม้แต่กรณีการปั๊มหัวแม่โป้งมือหรือปั๊มลายพิมพ์นิ้วมือแทนการ
ลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายต้องมีพยานลงลายมือชื่อรับรองการปั๊มลายพิมพ์นิ้วมือ
จ านวน 2 คน จึงถือเสมือนเป็นการลงลายมือชื่อตามกฎหมาย เรื่องนี้มีตัวอย่างคดีตามค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 7156/2541 ความว่า 

“ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 9 วรรคสองบัญญัติไว้ชัดว่า พยานที่จะรับรอง    
ลายพิมพ์นิ้วมือต้องมี 2 คน ปรากฏว่าตามสัญญากู้เงินมี ผ. เป็นพยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือของจ าเลย
เพียงคนเดียว ส่วนโจทก์ลงลายมือชื่อแต่ในช่องผู้ให้กู้เท่านั้นไม่ได้ลงลายมือชื่อในช่องพยานรับรอง       
ลายพิมพ์นิ้วมือ แม้โจทก์จะเป็นผู้เขียนข้อความตามสัญญากู้ยืมเงินโดยเฉพาะจะได้เขียนข้อความว่า      
รอยพิมพ์นิ้วมือ ง. ไว้ก็ตาม แต่โจทก์ไม่ได้ลงชื่อเป็นพยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือของจ าเล ยด้วย 
ดังนี้ถือไม่ได้ว่าโจทก์ลงชื่อเป็นพยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือของจ าเลย พยานรับรองลายพิมพ์นิ้วมือของ
จ าเลยมีไม่ถึง 2 คน สัญญากู้ยืมเงินย่อมจะถือเสมอกับจ าเลยลงลายมือชื่อยังไม่ได้ โจทก์จึงฟ้องร้องบังคับ
คดีแก่จ าเลยไม่ได้ ต้องห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 653” (ฎีกา, 2560) 

รูปแบบที่ใช้แทนการลงลายมือชื่อยังประกอบด้วย (1) แกงได หมายถึง รอยกากบาทหรือขีดเขียน
ซึ่งบุคคลไม่รู้หนังสือขีดเขียนลงไว้เป็นส าคัญ เครื่องหมายนี้อาจมีรูปใดๆ ก็ได้  เช่น เป็นรูปสี่เหลี่ยม 
กากบาท สามเหลี่ยม ดอกจันหรือรูปรอยอื่นใดที่บุคคลผู้ ไม่รู้หนังสือท าลงไว้แทนการลงลายมือชื่อ 
(2) ตราประทับ หมายถึง รอยตราที่แกะขึ้นเป็นรูปต่างๆ เมื่อประทับลงก็เหมือนกันทุกครั้ง เป็นการท าเพ่ือ
แทนการลงลายชื่อ (3) เครื่องหมายอ่ืน หมายถึง สิ่งที่ท าขึ้นแสดงความหมาย เช่น เครื่องหมายหรือ
เครื่องหมายการค้า ดังนั้นเครื่องหมายอ่ืนท านองเช่นว่านั้นเป็นการบัญญัติ เพ่ืออุดช่องว่างหากว่ามี
เครื่องหมายอ่ืนใด   ที่เข้าลักษณะของลายพิมพ์นิ้วมือ แกงได ตราประทับ แต่มีลักษณะท านองเดียวกันที่
ท าลงเอกสารด้วยเจตนาแทนการลงลายมือชื่อก็ให้มีผลเช่นเดียวกับการลงลายมือชื่อ ดังนั้นเห็นได้ว่า
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ความหมายการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) เป็นไปได้หลากหลายลักษณะ แต่ในบทความนี้จะเป็นเฉพาะการ
ลงลายมือชื่อในเอกสารโดยตัวบุคคล ซึ่งปัจจุบันแยกออกเป็นการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่ใช้ปากกาหรือ
หมึกเขียนลงกระดาษหรือวัตถุใดๆ ที่เป็นเอกสารกับการลงลายมือชื่อในเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์

เนื อเรื่อง 
ปัญหาการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่เกิดขึ้นมักเกี่ยวกับการปลอมแปลงเพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่ง

อย่างใด ลายเซ็นที่มีการปลอมแปลงได้ง่ายมักเป็นการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) จ าพวกอักษรย่อตัวอย่างเช่น 
ชื่อนก ลายเซ็นจะมีลักษณะเป็น น. หรือชื่อกก ก็จะเซ็นว่า ก. ซึ่งผู้ที่มีการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ลักษณะนี้
มักค านึงเรื่องความสะดวกสบายเป็นหลัก แต่มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาอันเนื่องจากสามารถปลอมแปลงได้ง่าย 
ต่างจากการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่ปลอมแปลงได้ยาก มีความปลอดภัยมักมีเส้นเยอะตวัดไปมา มีจุดตัด
หลายแห่ง หรือแม้แต่เซ็นเป็นภาพวาด ภาพก็ยากต่อการปลอมแปลงได้เช่นกัน (ความหมายตามแนว
ค าพิพากษา “ลงลายมือชื่อ” ไม่ว่าจะเขียนเป็นภาษาอะไรหรือจะลากเส้นหรือวาดภาพอะไรก็ได้ 
สาระส าคัญคือ “เจตนา” ที่จะให้มันเป็นลายมือชื่อ (ลายเซ็น) (ภาพที่ 1) 

                                                          

       

      

ภาพที่ 1 ตัวอย่างลายเซ็นบุคคลต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 

เอกสารที่ลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่ต้องอาศัยหลักนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือพิสูจน์ยืนยันผู้เป็นเจ้าของ
ลายมือชื่อในกระบวนการยุติธรรมคือ เอกสารที่มีการปลอมแปลงลายมือชื่อหรือลายเซ็น ซึ่งมักเป็นเอกสาร
ที่เกี่ยวกับการเงินธนาคาร โฉนดที่ดิน หนังสือมอบอ านาจ หนังสือสัญญากู้ยืมเงิน หนังสือพินัยกรรม ใน
ประเทศไทยมีตัวอย่างมากมายที่จ าต้องอาศัยพยานเอกสารตามหลักนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้พิสูจน์  เช่น 
กรณีลายเซ็นของสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (สมเด็จช่วง) กับใบมอบอ านาจและใบคู่มือจดทะเบียนที่
ต้องตรวจสอบ (มติชนออนไลน์, 2559; ไทยรัฐออนไลน์, 2559) กรณีถูกรางวัลที่ 1 มูลค่า 30 ล้านบาท   
ที่ต้องส่งให้ต ารวจพิสูจน์หลักฐานตรวจสอบเทียบเคียงลายเซ็นที่ สลักไว้หลังสลากที่ถูกรางวัล 
(ไทยพีบีเอสนิวส์, 2559) กรณีตรวจสอบลายเซ็นผู้บริหารสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบังหรือ สจล. (ครอบครัวข่าว 3, 2558) หรือกรณีที่นักธุรกิจหญิงแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจว่า
ถูกเจ้าหน้าที่ของธนาคารปลอมลายเซ็น (คมชัดลึก, 2560) โดยหน้าที่ในการตรวจพิสูจน์หลักฐาน
พยานหลักฐาน ตามกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
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และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ซึ่งในส่วนความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ
ตรวจสอบพยานเอกสาร ได้แก่ กลุ่มงานตรวจเอกสาร กองพิสูจน์หลักฐานกลาง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตรวจ
พิสูจน์ลายมือข้อความ ลายมือชื่อ (ลายเซ็น) (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558) ที่ต้องตรวจสอบ
การปลอมแปลงเอกสารลายมือชื่อที่สามารถแยกได้ 5 ประเภท ได้แก่ (1) การปลอมโดยวิธีเลียนแบบ 
(Simulation) (2) การปลอมโดยลากทาบแบบ (Tracing) (3) การถูกจับมือให้เขียน (Guide Hand) 
(4) การเขียนขึ้นเองโดยไม่มีตัวอย่าง (Free-Hand) และ (5) การเขียนขึ้นโดยบุคคลหลายบุคคล 
(Joint Writers) (UNODC, 2010; ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558) 

กรรมวิธีในการตรวจพิสูจน์ลายเซ็น เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจพิสูจน์พยานเอกสาร (Forensic 
Document Examination Section) ที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือท าการตรวจสอบ หรือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
โดยใช้อุปกรณ์ตรวจสอบชนิดต่างๆ ซึ่งผู้ที่ต้องการให้ตรวจสอบต้องจัดเตรียมเอกสารตัวอย่างที่ส่งตรวจ
พิสูจน์ประกอบด้วย (1) ตัวอย่างลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่เคยเขียนไว้เดิมในเอกสารตามสถานที่ต่างๆ 
ของรัฐและเอกชน เช่น ศาล สถานีต ารวจ ธนาคาร ที่ว่าการอ าเภอ ขนส่ง ไฟฟ้า สรรพากร องค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือต าบล เป็นต้น และ (2) ตัวอย่างลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ที่เขียนต่อหน้าพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่
ศาลในกระดาษที่มีเส้นบรรทัดจ านวน 5 หน้ากระดาษเต็มพร้อมการรับรองจากเจ้าหน้าที่ทุกแผ่น (สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม, 2554) วิธีการตรวจสอบพิสูจน์ลายเซ็นโดยผู้เชี่ยวชาญจะเริ่มจาก
ตรวจดูทุกลายเส้นเพ่ือหาเอกลักษณ์การเขียนของแต่ละตัวบุคคล ธรรมชาติของคนทั่วไปการเขียนชื่อ
เดียวกันซ้ าๆ จะเขียนได้ไม่เหมือนกันมีความผิดเพ้ียนไปบ้างแต่ก็จะมีลักษณะเด่นที่คล้ายคลึงกันอยู่เสมอ
อันเป็นผลจากการถูกหล่อหลอมลักษณะการเขียนตั้งแต่เล็กจนโต (Dewhurst, 2016) หลักของการ
ตรวจสอบลายมือชื่อหรือลายเซ็น คือ การศึกษาคุณสมบัติของการเขียน และรูปลักษณะของตัวอักษรของ
ลายมือชื่อเขียนข้อความหรือลายมือชื่อที่เป็นปัญหาและตัวอย่างโดยละเอียด แล้วใช้เปรียบเทียบกัน      
โดยปกติการบังคับกล้ามเนื้อของมนุษย์ให้เขียนหนังสือหรือสิ่งใดๆ ในเอกสารจะไม่มีความเที่ยงตรง
เหมือนกับเครื่องจักร ดังนั้นการเปรียบเทียบลายมือปัญหาและตัวอย่างจึงสามารถที่จะกระท าได้แต่ต้อง
อาศัยปริมาณการเขียนจ านวนหนึ่งเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ ในขั้นต้นควรจะหาให้ได้
ปริมาณมากที่สุดตามความเหมาะสมของลักษณะตัวอย่างที่แบ่งได้ 2 ประเภท (1) ตัวอย่างลายมือที่เคย
เขียนไว้เดิมก่อนเกิดเหตุ และ (2) ตัวอย่างลายมือที่เขียนขึ้นใหม ่ 

ตัวอย่างลายมือที่เคยเขียนไว้เดิมก่อนเกิดเหตุเป็นตัวอย่างลายมือที่เจ้าของลายมือเขียนไว้ใน
เอกสารใดๆ ก่อนที่จะเกิดปัญหาขึ้น เช่น ลายมือในสมุดบันทึก จดหมาย ค าร้องขอบัตรประชาชน  
บัญชีทะเบียนสมรส ค าขอเปิดบัญชีธนาคาร บัญชีรับบัตรเอทีเอ็มหรือบัตรเครดิต เป็นต้น ข้อดีของ
ตัวอย่างลายมือประเภทนี้จะได้ลายมือที่เป็นลายมือปกติของเจ้าของลายมือ และระยะเวลาของการเขียน
อาจใกล้เคียงกับลายนิ้วมือในเอกสารปัญหามากกว่า ส่วนข้อเสียคือถ้าเป็นตัวอย่างลายมือเขียนข้อความ
และตัวอักษรในตัวอย่างอาจจะไม่ตรงกับข้อความในเอกสารปัญหาที่จะตรวจเปรียบเทียบ ท าให้การตรวจ
พิสูจน์ท าได้ล าบากและใช้เวลามาก ตัวอย่างประเภทนี้จึงควรหาให้ได้มากที่สุดเพ่ืออ านวยต่อการตรวจ
พิสูจน์ ส่วนตัวอย่างลายมือที่เขียนขึ้นใหม่ในทางปฏิบัติปกติจะให้เจ้าของลายมือเขียนลงกระดาษเปล่า   
ต่อหน้าพนักงานสอบสอนหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีวิธีปฏิบัติดังนี้ (1) จัดอุปกรณ์การเขียนให้เหมือนกับเอกสาร
ปัญหา เช่น หากลายมือปัญหาเขียนด้วยปากกาหมึกซึมบนกระดาษที่มีเส้นบรรทัดก็ควรให้ผู้ที่เขียนลายมือ
ตัวอย่างใช้ปากกาหมึกซึมลงบนกระดาษเปล่าที่มีเส้นบรรทัด (2) ให้เขียนตามค าบอกโดยไม่ต้องบอก
ตัวสะกดการันต์ (3) ให้เขียนข้อความให้ตรงกับลายมือปัญหา (4)  ให้เขียนตัวอักษรประเภทเดียวกับลายมือปัญหา 
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เช่น ลายมือหวัดก็ต้องเขียนลายมือหวัด ลายมือบรรจงก็ต้องให้เขียนบรรจง (5) ให้เขียนซ้ ากันให้เต็มหน้า
ประมาณ 5 หน้ากระดาษ และ (6) กรณีสังเกตเห็นตัวอย่างลายมือเขียนแตกต่างกับลายมือปัญหามากควร
ให้เขียนทั้งมือซ้ายและมือขวา แล้วเขียนก ากับแต่ละแผ่นด้วยว่าใช้มือข้างไหนเพ่ือน าไปใช้วิเคราะห์ได้
ถูกต้อง (UNODC, 2010) 

วิธีการตรวจพิสูจน์ลายมือชื่อ (ลายเซ็น) โดยใช้อุปกรณ์ตรวจสอบชนิดต่างๆ มีหลากหลาย
ประเภทตามแต่วาระในการใช้เพ่ือตรวจสอบลายเซ็นนั้น  เช่น บุคคลทั่วไปสามารถใช้ Mass Check 
Singature Machien Ap-809 หรือเครื่องส่องไฟแบล๊กไลท์ (Backlight) เพ่ือตรวจดูลายเซ็นที่อยู่ด้านหลัง
สมุดบัญชีธนาคารซึ่งขณะนี้มีแอปพลิเคชั่นให้ลงโปรแกรมได้ หรือเครื่องจับผิดหมึกลายเซ็น SERS Chips 
เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจวัดสารเคมีด้วยเทคนิค Raman Spectroscopy (เดลินิวส์, 2559) 
IBM Sametime Community Server โปรแกรมที่ใช้ตรวจสอบความถูกต้องของลายเซ็น (Nielson, 
Azaria, Reinharts, & Yasin, 2003; ไอบีเอ็ม, 2558) โปรแกรม Similan POD (Point of Delivery) ที่
สามารถส าเนาลายเซ็นแบบดิจิตอล (สิมิลันเทคโนโลยี, 2559) เครื่องวิเคราะห์สารเคมีทางวิทยาศาสตร์ 
Atomic Absorption Spectrophotometer ที่สามารถประยุกต์ใช้ในงานนิติวิทยาศาสตร์กับการตรวจ
ชนิดของหมึกที่เซ็นบนเอกสารของกลาง (Chasteen, 2013) Microsoft Visual Basic โดยใช้ทฤษฎี 
Dynamic Time Warping (DTW) ร่วมกับทฤษฎี Extended R-Square (ER2) เชื่อมกับโปรแกรม MATLAB และ
ใช้ Microsoft Access 2007 เก็บฐานข้อมูลเพ่ือใช้ยืนยันตัวบุคคล (ณัฐวุฒิ ตั้งอุดมสิริ,  อานนท์ ศรีสันต์ และ
เกศินี โพธิ์เพชร, 2553) หรือโปรแกรมตรวจสอบลายเซ็นมืออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature Detection) ที่ใช้
เปรียบเทียบลายมือชื่อ (ลายเซ็น) (ทักษิณา กรไกร และสุจิตรา โหมดหิรัญ, 2550) ในบทความนี้จึงยกตัวอย่าง
การท างานโปรแกรมตรวจสอบลายมืออิเล็กทรอนิกส์ที่อธิบายรายละเอียดพอสังเขปได้ดังนี้  

    

 

 

 

ภาพที่ 2 ตัวอย่างอุปกรณ์ตรวจสอบลายมือชื่อ 
 

จากภาพที่ 2 ประกอบด้วย 4 ภาพเรียงจากซ้ายไปขวา โดยภาพซ้ายสุดคือเครื่องส่องไฟแบล๊กไลท์ 
ถัดมาได้แก่ เครื่องจับผิดหมึกลายเซ็น ภาพที่ 3 คือ Atomic Absorption Spectrophotometer และภาพ
สุดท้ายหรือภาพท่ี 4 ได้แก่ โปรแกรมใช้ตรวจสอบความถูกต้องของลายเซ็น  

การท างานโปรแกรมตรวจสอบลายเซ็นมืออิเล็กทรอนิกส์  (Digital Signature Detection)      
เริ่มจากการบันทึกการลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) และข้อมูลที่จ าเป็นโดยใช้ Pen Tablet จากนั้นท าการ
เซ็นชื่อแล้วจึงท าการเปรียบเทียบโดยโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้หลักการเปรียบเทียบ 4 วิธี 
(1) หลักการแผนที่ (Map) (2) หลักการนับจ านวน (Dot) (3) หลักการหาความยาวรวมของลายเซ็น 
(Length) และ (4) หลักการหาค่าความชัน (Slope)  
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           1. การเปรียบเทียบโดยใช้หลักการแผนที่ (Map) หลังจากเซ็นชื่อลงในพ้ืนที่ส าหรับลงลายมือชื่อ
จะได้เป็นค่า Pixel โดยใช้ตัวแปร i และ j เก็บค่าเป็นค่าพิกัด เมื่อท าการเซ็นชื่อเสร็จโปรแกรมจะสร้าง
ตารางขึ้นมาทับพ้ืนที่การลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ขนาด 50x50 ซึ่งจะท าการเก็บค่าว่าในช่องนั้นมีการ
ลากเส้นผ่านหรือไม่ ถ้าผ่านก็จะนับค่าโดยไม่สนใจว่าจะผ่านพ้ืนที่นั้นๆ กี่ครั้ง หลังจากนั้นจะน าค่า 
ของจ านวนช่องที่ได้เปรียบเทียบกับลายเซ็นที่มีอยู่ในข้อมูล 

2. การเปรียบเทียบโดยใช้หลักการนับจ านวน (Dot) หลังจากเซ็นชื่อ โปรแกรมจะท าการเก็บค่า
จ านวนของ dot เป็นแบบพิกัด (x, y) โดยค่าจ านวน dot ขึ้นอยู่กับความเร็วที่ใช้ลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) 
ของแต่ละบุคคลกล่าวคือ ถ้าบุคคลใดที่ลงลายมือชื่อช้าโปรแกรมก็จะท าการวนรอบมาเก็บค่าของจ านวน 
dot ได้มาก แต่ถ้าลงลายมือชื่อเร็วจ านวน dot ที่ออกมาจะได้ค่าน้อย หลังจากนั้นจะน าค่าของจ านวน 
dot มาเปรียบเทียบกับการลงลายมือชื่อหรือลายเซ็นบุคคล 

3. การเปรียบเทียบโดยใช้หลักการหาความยาวรวม (Length) เป็นการหาความยาวระหว่างจุด
เ พ่ือให้ได้ความยาวรวมของลายมือชื่อ (ลายเซ็น) โดยจะใช้จ านวนจุดที่ เก็บค่าไว้มาหาค่ารวม  
เมื่อได้ค่าความยาวรวมจะน าไปเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนๆ เช่นกัน โดยสูตรการหาความยาวรวมที่ใช้คือ  
ความยาว  =   √ (X1-X2)2 + (Y1-Y2)2 

4. การเปรียบเทียบโดยใช้หลักการหาค่าความชัน (Slope) ในทุกๆ ครั้งที่มีการเปลี่ยนทิศทางของ
ลายเซ็นจะน ามาคิดค่า slope โดยค่าของ slope ที่ได้จะน ามาคิดว่าเป็นค่าบวกหรือค่าลบ แล้วเก็บค่าที่ได้ไว้ 
ถ้าค่าที่ออกมามีค่าเป็นศูนย์จะไม่น ามาคิดเพราะถือว่าลายเซ็นยังไม่มีการเปลี่ยนทิศทาง เมื่อได้ค่า slope 
เรียบร้อยจะน ามาเปรียบเทียบลายเซ็น 

เมื่อได้ผลการเปรียบเทียบทั้ง 4 หลักการ จะก าหนดเงื่อนไขว่าค่าที่ออกมาต้องไม่ต่ ากว่า  
90-110% ยกเว้นหลัก slope ที่ค่าต้องอยู่ระหว่าง 70-130% หากค่าหนึ่งค่าใดไม่ตรงที่ก าหนดข้อมูล 
จะไม่แสดงผลวิเคราะห์ และหากว่าผลของค่าตรงก าหนด โปรแกรมจะน าค่าทั้ง 4 รวมกันและเฉลี่ยอีกครั้ง
ก่อนจะแสดงผล การแสดงผลจะแสดงข้อมูลของบุคคลที่มีผลการเปรียบเทียบที่มีค่าใกล้เคียงกับลายเซ็น  
ที่บันทึก อย่างไรก็ดีนอกจากหลักการทั้งสี่ที่ใช้วิเคราะห์ข้ อมูลเปรียบเทียบลายเซ็นเพ่ือตรวจสอบ 
ความเป็นบุคคล ผู้ใช้ยังสามารถเพ่ิมหลักการอ่ืนเข้าไปในตัวโปรแกรมได้ตามแต่ความรู้ความสามารถ 
เพ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์และความน่าเชื่อถือของโปรแกรมการวิเคราะห์ให้มากยิ่งขึ้น  

 

 

ภาพที่ 3 ตัวอย่างขั้นตอนการตั้งค่าการท างานโปรแกรมตรวจสอบลายเซ็นมืออิเล็กทรอนิกส์ 
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บทบาทของงานนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยาในการสืบสวนอาชญากรรม  
(Role of Forensic Archaeology and Forensic Anthropology in Crime Investigation) 

 

ผศ.พ.ต.ท.ดร.สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ* 

 

บทน า 
               การสืบสวน คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งวิธีการแสวงหา คือ การน าสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ทัง้หลายมาใช้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและหลักฐาน โดยเมื่อมีคดีเกิดข้ึนแล้วภารกิจ
หลักในการสืบสวนนั้นมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การเอาตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีรวมทั้งการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือน าไปผ่านกระบวนการในการสอบสวนและเพ่ือให้ข้อเท็จจริงและหลักฐาน
ทีไ่ด้มานั้น สามารถน ามาเป็นพยานหลักฐานที่จะใช้ยืนยันว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดจริง (ไพฑูรย์ เพ่ิมศิริวิศาล, 2548) 
ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า การสืบสวน จ าเป็นที่จะต้องอาศัยศาสตร์ต่างๆ มาช่วยในกระบวนการสืบสวนโดยเฉพาะ
ในการสืบสวนหลังเกิดเหตุ ที่หลักฐานต่างๆ จะต้องเข้าสู่กระบวนการสอบสวนเพ่ือพัฒนาไปเป็น
พยานหลักฐานต่อไป 
               นิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Science) ได้เข้ามามีบทบาทต่อการสืบสวนสอบสวนอย่างมาก 
โดยเฉพาะทางด้านของการตรวจสถานที่เกิดเหตุ (Crime Scene Investigation) เพ่ือเก็บรวบรวมวัตถุพยาน
ต่างๆ ในสถานที่เกิดเหตุ และการตรวจพิสูจน์หลักฐานวัตถุพยาน (Criminalistics) เพ่ือการพิสูจน์หาตัว
ผู้กระท าผิดหรือพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของบุคคลที่ถูกกล่าวหา เนื่องจากวัตถุพยานมีอยู่มากมายหลาย
ประเภท อาทิ วัตถุพยานที่มาจากร่างกาย เช่น กระดูก เลือด น้ าลาย น้ าอสุจิ เส้นขน เส้นผม เป็นต้น 
วัตถุพยานที่เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น กระสุนหรือปลอกกระสุนปืน กระจก อาวุธต่างๆ เป็นต้น และวัตถุพยาน
ที่เป็นรอยประทับต่างๆ เช่น รอยลายนิ้วมือแฝง รอยยางรถยนต์ รอยเครื่องมือ เป็นต้น ดังนั้น  
นิติวิทยาศาสตร์จึงประกอบไปด้วยองค์ความรู้จากศาสตร์ต่างๆ จากหลากหลายสาขาน ามาประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการสืบสวนสอบสวน เช่น นิติโบราณคดี (Forensic Archaeology) นิติมานุษยวิทยา (Forensic 
Anthropology) นิติทันตวิทยา (Forensic Odontology) นิติพฤกษศาสตร์ (Forensic Botany) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

*อาจารย์ (สบ 3) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
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                 ปัญหาหนึ่งของการสืบสวนเพ่ือการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งมักพบในสถานที่เกิดเหตุ
โดยเฉพาะกับคดีที่ผู้กระท าผิดมีการน าศพหรือสิ่งของไปฝังไว้ในหลุม (Buried Items) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือปิดบังซ่อนเร้นอ าพรางศพหรือสิ่งของ หากการขุดกู้กระท าโดยผู้ที่ไม่มีความรู้จะเป็นการท าลายศพ  
และวัตถุพยานโดยรอบได้ ซึ่งปัญหาที่มักจะพบได้ในระหว่างการขุดกู้ศพ (Exhumations) นั้น ได้แก่ 
การรักษาสถานที่ เกิดเหตุบริเวณที่พบศพยังไม่ดี เพียงพอ เกิดการปนเปื้อนในบริเวณที่ขุดกู้ศพ 
ข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาในการด าเนินการขุดกู้  ( Time Constrains) การดูแลซากศพโดยที่
ไม่มีนักนิติมานุษยวิทยาหรือบุคลากรทางการแพทย์ ขาดการวินิจฉัยรวมถึงความโปร่งใส (Transparency) 
ในแหล่งที่ขุดพบศพ การขุดกู้โดยที่ไม่ได้ใช้หลักวิชาทางโบราณคดีหรือธรณีวิทยา และการท าหลักฐาน
ส าคัญสูญหาย หรือไปท าลายสภาพแวดล้อมของหลุมศพ (Burial Context) (Mercedes Salado-Puerto 
and Luis Fondebrider, 2013)  
                ดังนั้น ประเภทคดีต่างๆ ที่ควรจะต้องน าเอาองค์ความรู้ทางด้านโบราณคดีและมานุษยวิทยา 
มาช่วยในการขุดกู้ศพเพ่ือการสืบสวนนั้นมีตั้งแต่ คดีอาชญากรรมธรรมดา (Common Criminal Cases) 
เช่น คดีฆาตกรรมแล้วน าศพไปฝังเพื่ออ าพรางปิดบังซ่อนเร้นศพ หรือคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Cases) เช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หรือคดีความขัดแย้งภายใน
หรือระหว่างประเทศ (Internal External Conflicts) เช่น คดีการฆ่าผู้มีความคิดเห็นทางการเมืองที่
ขัดแย้งกัน หรือในคดีแพ่ง (Civil Cases) เช่น การโต้แย้งเรื่องสิทธิการครอบครองพ้ืนที่ของชุมชน หรือ
แม้กระทั่งในกรณีภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก (Mass Disasters) เช่น การตายจาก
แผ่นดินไหว โคลนถล่ม คลื่นสึนามิ เครื่องบินตก เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสืบสวนกรณีคดีบุคคล
สูญหาย (Missing Person Investigation) ที่นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายสืบสวนแล้ว จ าเป็นจะต้องใช้
ทีมสหวิทยาการ (Interdisciplinary Team) อันประกอบด้วย นักนิติพยาธิ นักนิติมานุษยวิทยา นักนิติโบราณคดี 
นักนิติทันตวิทยา นักนิติรังสีวิทยา ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น นักกีฏวิทยา นักเคมี นักชีววิทยา เป็นต้น เข้ามา
ช่วยในการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน (Mercedes Salado-Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 
                 จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้เจ้าหน้าที่รักษากฎหมายหรือต ารวจ และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการสืบสวนสอบสวน จ าเป็นต้องรู้จักและท าความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  
และศักยภาพของงานด้านนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยา ที่จะเข้ามาช่วยในกระบวนการสืบสวนคดี
อาชญากรรมที่เกิดขึ้น เพ่ือให้การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานมีความรัดกุมถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สามารถน ามาใช้เพ่ือน าไปสู่กระบวนการในการสอบสวน เพ่ือให้ข้อเท็จจริงและหลักฐานที่ได้มานั้น 
สามารถน ามาเป็นพยานหลักฐานที่จะใช้ยืนยันระบุตัวผู้กระท าผิด หรือช่วยผู้ถูกกล่าวหาที่บริสุทธิ์ได้อย่าง
แท้จริงต่อไป 
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ความหมายของนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยา  
                วิชาโบราณคดี (Archaeology) จัดเป็นหนึ่งในสาขาของศาสตร์ทางด้านมานุษยวิทยาที่เน้น
การศึกษาทางด้านการส ารวจ การขุดค้น/ขุดกู้และเก็บหลักฐานซึ่งเป็นสาขาวิชาเฉพาะ ดังนั้น นิติโบราณคดี 
(Forensic Archaeology) ซึ่งมาจากค าว่า Forum, Ancient และ Knowledge จึงหมายถึง การศึกษาถึง
สาเหตุของอาชญากรรมและแนวทาง รวมถึงวิธีการแก้ไขปัญหาและการคลี่คลายคดี  โดยการประยุกต์ใช้
หลักการ เทคนิคตลอดจนระเบียบวิธีการทางโบราณคดีมาใช้ในงานทางนิติวิทยาศาสตร์ เช่น การขุดค้น
อย่างเป็นระบบ การเก็บและลงทะเบียนพยานวัตถุจากสถานที่เกิดเหตุ เพ่ือประโยชน์ต่อรูปคดีซึ่งมีผลทาง
กฎหมาย (นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550) 
                ส่วน นิติมานุษยวิทยา (Forensic Anthropology) เป็นการศึกษาที่ประยุกต์พ้ืนฐานความรู้ 
ตลอดจนเทคนิคและระเบียบวิธีการงานทางด้านมานุษยวิทยากายภาพ (Physical Anthropology)  
บรรพมานุษยวิทยา (Paleoanthropology)  กายวิภาคศาสตร์ (Anatomy) และพยาธิวิทยาโบราณ 
(Paleopathology) มาใช้เพ่ือศึกษาโครงกระดูกหรือบุคคลนิรนามในบริบททางกฎหมาย ทางการแพทย์
หรือเกี่ ยวข้องกับศาล ที่มีอายุหลั งการเสียชีวิต  ( Post Mortem) ไม่ เกินกว่ า  50 ปีที่ ผ่ านมา  
(นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550)   
 
ความเกี่ยวเนื่องของงานนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยา 
                นิติมานุษยวิทยาจะมีความเกี่ยวเนื่องกับนิติโบราณคดี ในกรณีที่มีศพถูกฝังก็จะน าเอาเทคนิค
วิธีการทางโบราณคดีเข้ามาใช้ในการส ารวจ การจัดท าแผนที่และแผนผัง การขุดกู้ศพอย่างเป็นระบบ   
แล้วเมื่อได้โครงกระดูกหรือชิ้นส่วนศพขึ้นมาก็จะต้องอาศัยนักนิติมานุษยวิทยา มาช่วยในการจ าแนก 
( Identification) และแปลความหมาย  ( Interpretation)  จากโครงกระดูกหรือชิ้นส่ วนของศพ  
เพ่ือการพิสูจน์บุคคล การพิสูจน์พยาธิสภาพของกระดูก และการพิสูจน์หาช่วงอายุหรือระยะเวลาหลังการตาย
เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 
ขั นตอนของการสืบสวนโดยใช้นิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยา 
              ขั้นตอนในการสืบสวนโดยใช้หลักการทางนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยานั้น มีขั้นตอน
ดังนี้ (Mercedes Salado-Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 

1. ขั้นการสืบสวนหาข้อมูลประวัติ (Historical Investigation) ซึ่งเป็นขั้นตอนที่จะต้องหา
แหล่งข้อมูลที่อาจจะได้มาจากการสัมภาษณ์หรือจากเอกสารต่างๆ เช่น สัมภาษณ์ปร ะจักษ์พยาน
ผู้เห็นเหตุการณ์ หรืออาจมีเอกสารภาพถ่ายเป็นหลักฐาน เป็นต้น  เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลประวัติในการ
ตั้งสมมติฐานเพ่ือการจ าแนกและระบุต าแหน่งหรือจ านวนของหลุมฝังศพในพ้ืนที่ โดยแหล่งข้อมูลนั้น  
จะประกอบด้วย 
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       (a)                                                    (b) 
ภาพที่ 1 (a) แหล่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประจักษ์พยานผู้เห็นเหตุการณ์ (Guillaume Ribot, n.d.) 

 (b) แหล่งข้อมูลที่ได้จากการถ่ายภาพเพ่ือเป็นหลักฐาน (Independent, n.d.) 
 

      1.1 ข้อมูลที่เก็บได้ก่อนเสียชีวิต (Collection of Ante-Mortem Data) ได้แก่ ประวัติ
ทางด้านการรักษาทางการแพทย์ ด้านมานุษยวิทยา (Anthropological) ด้านทันตวิทยา (Odontological) 
หรือ ด้านสารพันธุกรรมดีเอ็นเอที่ได้จากสารคัดหลั่งต่างๆ เช่น ตัวอย่างของน้ าลาย เลือด เป็นต้น 
      1.2  ข้อมูลด้านการส ารวจหลุมฝังศพ (Search for Grave Sites) เพ่ือค้นหาหลุมฝังศพใน
พ้ืนที่ 
 2. ขัน้การค้นหาศพและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องด้วยเทคนิคทางด้านโบราณคดี (Archaeological 
Recovery of the Body and Associated Evidence) โดยการวิเคราะห์และแปลความในสิ่งที่ได้ค้นพบมา 
 3. ขั้นการตรวจวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ (Laboratory Analysis) โดยการจ าแนกศพและ
การตดัสินใจเพ่ือหาสาเหตุของการเสียชีวิตโดยนักนิติมานุษยวิทยา 
 

บทบาทของงานนิติโบราณคดีในการสืบสวน  
               บทบาทของงานนิติโบราณคดีที่เข้ามามีส่วนช่วยในงานสืบสวนโดยใช้เทคนิค ตลอดจน
ระเบียบวิธีการศึกษาภาคสนาม เพ่ือการสร้างประมวลภาพ (Reconstruction) และแปลความหมาย
เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งได้แก่ การค้นหาและการส ารวจแหล่งหลุมศพ (Search and Prospect 
Locating Remains)  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
               1. การค้นหา สามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธีการหลัก ได้แก่ วิธีการค้นหาแบบไม่รบกวนชั้นดิน 
และวิธีการค้นหาแบบรบกวนชั้นดิน โดยมีรายละเอียดในแต่ละวิธีการ ดังนี้ (เอ็ดเวิร์ด ดับเบิลยู คิลแลม, 2533) 
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                     1.1 วิธีการค้นหาแบบไม่รบกวนชั้นดิน (Non-Intrusive Ground) ได้แก่  
                            1.1.1 การค้นหาร่องรอยที่มองเห็นได้ด้วยตาเปล่า (Visual Signs) ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว
ซากศพอาจอยู่บนพ้ืนผิวดิน หรือในหลุมตื้นๆ หรือถูกฝังอยู่ในหลุมลึกก็ได้ กรณีที่ถูกฝังอยู่ในหลุมลึก 
จะปรากฏเป็นรอยยุบลงไปเนื่องจากดินที่ถมกลบหลุมนั้นทรุดตัวเมื่อเวลาผ่านไป หรืออาจปรากฏเป็นเนินขึ้นมา
เมื่อดินส่วนเกินถูกน ามาถมเพ่ิม นอกจากนั้น อาจพบร่องรอยของหลุมจากความแตกต่างกันของการ
เจริญเติบโตของต้นไม้ในบริเวณนั้นก็ได้ 
                            1.1.2 การใช้สุนัขกู้ภัยส ารวจดมกลิ่น (Air-Scent Dogs) โดยวิธีการนี้สามารถช่วย
ประหยัดเวลาในการค้นหา ท าให้สามารถเข้าถึงเป้าหมายได้รวดเร็วขึ้ น เนื่องจากสุนัขมีความสามารถ      
ในการดมกลิ่นได้ดีกว่ามนุษย์ถึง 30 เท่า และยังสามารถตรวจหาโครงกระดูกที่ถูกทิ้งไว้ในที่โล่งถึงหนึ่งปี    
ได้เนื่องจากยังหลงเหลือกลิ่นจากการเน่าเปื่อยอยู่ รวมทั้งสุนัขที่ผ่านการฝึกในการค้นหา ยังสามารถ      
แยกความแตกต่างระหว่างซากศพมนุษย์กับซากสัตว์ หรือสามารถบอกต าแหน่งของศพที่จมอยู่ใต้น้ าได้โดย
การดมกลิ่นของศพเน่าเปื่อยได้จากบนผิวน้ าอีกด้วย แต่วิธีการใช้ สุนัขส ารวจกู้ภัยดมกลิ่นดังกล่าว  
ก็มีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ในเรื่องที่ต้องมีผู้ควบคุมดูแลสุนัขในการตรวจค้นหา หรือการที่ต้องมีสภาพ
ภูมิอากาศที่มีความเหมาะสมในการดมกลิ่นของสุนัข ตัวอย่างเช่น พื้นที่นั้นควรต้องมีความชื้น มีดินที่ร่วน 
มีลมพัดอ่อนๆหรือมีอากาศเย็น (ต่ ากว่า 32 องศาเซลเซียส) เนื่องจากว่าในบริเวณท่ีมีลมพัด หรือในบริเวณ
พ้ืนดินที่มีน้ าไหลผ่านใต้ศพ ก็จะสามารถพัดพาเอากลิ่นศพเน่าให้กระจายออกไปได้ไกล แต่ถ้าใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม เช่น สภาพอากาศร้อนแห้งและลมสงัด หรือมีฝนตกหนักก็ย่อมส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการดมกลิ่นของสุนัขลดลงได้เช่นกัน 
                            1.1.3 การดูผลการรบกวนชั้นดิน (Soil Disturbances) โดยเมื่อระบบของชั้นดิน
ถูกรบกวนดินที่ใช้กลบหลุมจะไม่เหมือนเดิมเพราะเป็นดินที่ถูกผสม เช่น กรณีที่สีของดินที่ถูกกลบในหลุม
ฝังศพจะแตกต่างกับสีของดินที่ยังไม่ได้ถูกขุด เป็นต้น แต่เมื่อเวลาผ่านไปนานความแตกต่างของสีดิน      
จะค่อยๆ ลดลงเช่นกัน 
                            ในหลุมที่ถูกขุดใหม่ๆ มักจะปรากฏให้ เห็นในลักษณะดินที่มีผิวนูนขึ้นมา    
โดยขนาดของเนินดินปากหลุมจะมีความสัมพันธ์กับระดับความลึกของหลุม กล่าวคือ ถ้าเนินดินสูงมากขึ้น
เท่าใด หลุมนั้นก็มักจะมีความลึกมากขึ้นเท่านั้น แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป ดินก็จะถูกอัดตัวให้แข็งขึ้น อัตรา
การยุบตัวของดินจะขึ้นอยู่กับระยะเวลาและความชื้นของดิน โดยอัตราการยุบตัวส่วนใหญ่มักเกิดขึ้น
ในช่วงระยะเวลา 2-3 เดือนแรก  
                            นอกจากนั้นแล้วอัตราการยุบตัวของดินยังขึ้นอยู่กับประเภทของดิน และความลึก
ของหลุมที่ถูกขุด โดยพบว่า ประเภทของดินที่มีปุ๋ยสดผสมอยู่มากจะยุบตัวได้มากที่สุด ส่วนประเภทดินที่
ผสมทรายจะยุบตัวน้อยที่สุด  ในบางกรณีอาจพบการยุบตัวของดินครั้งที่สอง ซึ่งเกิดจากเมื่อศพเน่าเปื่อย
ส่วนท้องของศพจะเป็นโพรงจึงท าให้ดินบริเวณนั้นยุบตัวลงไปได้อีก ซึ่งการยุบตัวครั้งที่สองนี้จะพบได้กรณี
ศพถูกฝังในหลุมที่ตื้นกว่าสองเมตร 
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                            1.1.4 การดูความแตกต่างของพืชบริเวณหลุมฝังศพกับบริเวณอ่ืน เนื่องจากบริเวณ
ที่ถูกขุดหลุม มีการขุดและกลบดินซึ่งการมีศพถูกฝังอยู่จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตที่ดีขึ้นของพืช          
หรืออาจจะเลวลงก็ได้โดยขึ้นอยู่กับสภาพของการขุดท าลายพืชบริเวณหลุมนั้น เช่น การขุดดินไปท าลาย
ระบบรากต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งความแตกต่างของพืชนั้น สามารถตรวจพบได้จากการส ารวจทางพ้ืนดิน      
หรือทางภาพถ่ายทางอากาศ 
                            1.1.5 การดูร่องรอยที่เกิดจากสัตว์ (Animal Signs) โดยสัตว์ที่กินซากอาจท าลาย
ซากศพ โดยเฉพาะศพที่อยู่บนผิวดินหรือถูกฝังไว้ตื้นๆ ดังนั้น จึงต้องใช้การสังเกตร่องรอยขุดใหม่ๆ         
ของสัตว์ หรือการสังเกตพวกนกหรือสัตว์กัดแทะ ที่อาจเอาเส้นผมหรือชิ้นส่วนของเสื้อผ้าศพไปท ารัง   
หรือการสังเกตสุนัขที่มักคาบเอาชิ้นส่วนศพหรือกระดูกออกมาแทะในที่โล่ง ซึ่งมักจะไม่ไกลจากที่ฝังศพ
หรือกระดูกนั้น 
                            1.1.6 การใช้ภาพถ่ายทางอากาศ (Aerial Photography) หรืออากาศยานโดรน 
(Drone) โดยปกตินิยมน ามาใช้กรณีที่ค้นหาหลุมศพขนาดใหญ่ (Mass Grave) เพ่ือก าหนดขอบเขตพ้ืนที่  
ในการปฏิบัติงาน 
                            1.1.7 การสัมภาษณ์ซักถามพยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ โดยมักนิยมใช้กรณีท่ีมีหลุมศพ
ขนาดใหญ่ โดยใช้การซักถามพยานให้บอกเล่าเหตุการณ์ในที่เฉพาะ โดยให้ห่างจากจุดเกิดเหตุเพ่ือไม่ให้
พยานเห็นจุดเกิดเหตุ เมื่อสัมภาษณ์เสร็จจึงค่อยขอให้พยานพาไปดูจุดที่พบศพ เพ่ือเป็นการทวนสอบซ้ า 
(Cross Check) ว่าพยานนั้นได้พูดความจริงตรงกับที่ให้การไว้หรือไม่อย่างไร ซึ่งวิธีนี้สามารถช่วยให้
สามารถเข้าไปในพ้ืนที่เกิดเหตุได้โดยตรง 
                 1.2 วิธีการค้นหาแบบรบกวนชั้นดิน (Intrusive Ground) ไดแ้ก่ 
                             1.2.1 การเจาะตรวจสอบพ้ืนดินโดยใช้เครื่องเจาะ (Probing) เป็นการหยั่งดู
พ้ืนดินโดยใช้ท่อนโลหะยาวประมาณ 120 ซ.ม. แทงลงไปในดินที่ต้องการค้นหาหลุมฝังศพ โดยดินบริเวณ
หลุมจะมีความอ่อนนุ่มกว่าบริเวณข้างเคียง  
                             1.2.2 การใช้เครื่องตรวจสอบไอระเหยของแก๊สที่ติดไฟได้ (Combustible Gas 
Vapor Detectors) ในการค้นหาตรวจจับ เนื่องจากเมื่อศพมีการเน่าเปื่อยจะเกิดแก๊สหลายชนิด           
เช่น แก๊สไฮโดรเจนซัลไฟด์ แก๊สมีเทน แก๊สแอมโมเนีย เป็นต้น ดังนั้น เครื่องตรวจสอบจะสามารถใช้บ่งชี้
ว่าบริเวณใดที่มีแก๊สเพ่ิมข้ึนเหนือหรือใกล้กับซากศพที่ถูกฝังอยู่ได้ 
                             1.2.3 การส ารวจล าดับชั้นดิน (Soil Stratigraphy) โดยดินบริเวณที่ไม่ถูกรบกวน
จากการขุดจะแสดงสภาพตามธรรมชาติของชั้นดิน ส่วนดินที่ถูกรบกวน เช่น ดินที่ถูกกลบหลุมศพจะเป็น
ดินผสมโดยที่จะไม่พบประเภทชั้นดินที่เกิดโดยธรรมชาติ 
                             1.2.4 การใช้การวิเคราะห์ดิน (Soil Analysis) โดยสิ่งที่ใช้แสดงให้เห็นว่าบริเวณนั้น
ถูกรบกวนจากการขุดหลุม เช่น ส่วนประกอบที่เป็นอินทรีย์สาร ลักษณะองค์ประกอบของดิน ความเป็น
กรดด่างของชั้นดิน ส่วนประกอบทางเคมีของเนื้อดินที่แตกต่างไปจากบริเวณที่ไม่ได้ถูกรบกวน เป็นต้น 
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                             1.2.5 การใช้เครื่องมือเจาะเก็บเนื้อดิน เพ่ือตรวจดูชั้นดินในบริเวณที่ค้นหา โดยจะใช้
เครื่องมือประเภทหนัก เช่น รถตักดิน รถแบ๊คโฮ เพ่ือปาดดูชั้นหน้าดินเมื่อต้องการค้นหาในบริเวณ 
พ้ืนที่กว้างๆ และไม่มีข้อมูลที่ตั้งเกี่ยวกับหลุมฝังศพ หรือหลุมฝังศพนั้นเก่ามาก โดยมีข้อควรระวังเพ่ือไม่ให้
ไปท าลายศพหรือโครงกระดูก ให้ปาดหน้าดินแต่ละครั้งลึกเพียง 2-3 นิ้วเท่านั้น 
                2. การส ารวจ สามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธีการหลัก ได้แก่ วิธีการส ารวจทางกายภาพ 
ของพ้ืนดินแบบทางอ้อม และวิธีการส ารวจทางกายภาพของพ้ืนดินแบบทางตรง โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
วิธีการ ดังนี้ (เอ็ดเวิร์ด ดับเบิลยู คิลแลม, 2533) 
                  2.1 วิธีการส ารวจทางกายภาพของพ้ืนดินแบบทางอ้อม  (Passive Geophysical 
Prospecting Methods) 
                            2.1.1 การส ารวจแรงดึงดูดของโลก (Gravity Surveying) โดยการตรวจหาลักษณะ
แตกต่างของแรงดึงดูดของโลก ซึ่งจะเกี่ยวกับความหนาแน่นของพ้ืนดิน 
                            2.1.2 การส ารวจแรงสนามแม่เหล็ก (Magnetic Surveying) โดยใช้เครื่องมือวัด
อ านาจสนามแม่เหล็ก โดยวัดความแตกต่างของสนามแม่เหล็กต่างๆในโลก โดยที่สนามแม่เหล็กจะ
เปลี่ยนแปลงไปได้เพราะวัตถุที่อยู่ใต้ผิวโลก ดังนั้นความผิดปกติของสนามแม่เหล็กจะเกิดขึ้น เมื่อดินชั้น
ต่างๆ นั้นถูกรบกวนจากการขุด ท าให้สามารถส ารวจพบหลุมที่ถูกขุดได้  
                            2.1.3 การส ารวจความต่างศักย์ (Self-Potential Surveying) โดยตรวจหาความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสไฟฟ้าที่มีอยู่ในพ้ืนดินตามธรรมชาติ เนื่องจากแร่ธาตุสารละลายในดินจะก่อให้เกิด
ปฏิกิริยาทางเคมี ท าให้เกิดกระแสไฟฟ้าอ่อนๆ ที่ไหลในดินซึ่งจะถูกวัดได้โดยเครื่องมือนี้ แต่ก็มีข้อจ ากัดใน
บางกรณีที่อาจจะตรวจไม่พบซากศพได้ นอกจากว่าศพนั้นมีการฝังวัตถุที่สามารถเปลี่ยนส่วนประกอบของ
สารเคมีในบริเวณหลุมศพได้ 
 

     
(a)                                       (b)                                  (c) 

ภาพที่ 2 (a) การส ารวจแรงดึงดูดของโลก (Gravity Survey Applications, 2017) 
              (b) การส ารวจแรงสนามแม่เหล็ก (Azhar Mahmood, 2015) 
 (c)  การส ารวจความต่างศักย์ (Enrico Sciubba, 2015) 
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                  2.2 วิธีการส ารวจทางกายภาพของพ้ืนดินแบบทางตรง (Active Geophysical Prospecting 
Methods) เป็นการวัดสัญญาณที่ตอบสนองกลับมาโดยใช้เครื่องรับ ได้แก่ 
                                2.2.1 การส ารวจโดยใช้ความต้านทานกระแสไฟฟ้า (Electrical Resistivity Surveying) 
โดยผ่านกระแสไฟฟ้าลงไปในดินและวัดความแตกต่างของความต้านทานในพ้ืนดินที่มีต่อกระแสไฟฟ้าที่ผ่านลงไป 
                            2.2.2 การส ารวจโดยใช้แม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic Surveying หรือ EM) 
โดยใช้สนามแม่เหล็กที่ท าขึ้น เพ่ือวัดความแตกต่างของตัวน ากระแสไฟฟ้าในดิน ซึ่งโดยทั่วไปมักใช้ส าหรับ
การก าหนดขอบเขตของหลุมหรือสุสานฝังศพ ซึ่งตรวจพบได้จากความแตกต่างของสภาพการน าไฟฟ้า 
ของดินเพียงเล็กน้อย 
                            2.2.3 การส ารวจโดยใช้เครื่องตรวจหาโลหะ (Metal Detectors) โดยใช้สนามแม่เหล็ก
ที่ท าขึ้นเพ่ือตรวจหาวัสดุโลหะชนิดต่างๆ ที่ฝังอยู่ 
                            2.2.4 การส ารวจโดยใช้แสงเรดาร์ส่องทะลุ พ้ืน ด้วยเครื่อง GPR (Ground 
Penetrate Radar) ซึ่ ง เครื่องดังกล่าวอาศัยหลักการท างานโดยใช้หลักว่า ส่วนผสมของดินนั้น  
จะมีองค์ประกอบของธาตุโลหะที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะในชั้นของหน้าดิน (Top Soil) เครื่องจะส่ง
สัญญาณเรดาร์สะท้อนแร่ธาตุโลหะในดิน ท าให้ทราบถึงหลุมหรือแร่ธาตุในดินที่แตกต่างกัน โดยเครื่อง
ดังกล่าวจะมีประสิทธิผลสูงสุดในความลึกไม่เกิน 1-2 เมตรจากผิวดิน 
                              2.2.5 การส ารวจด้วยคลื่นสั่นสะเทือนแบบหักเห (Seismic Refraction) โดยอาศัย
หลักที่ว่า สิ่งแปลกปลอมที่ถูกฝังอยู่ในดินจะท าให้การเดินทางของคลื่นนั้นเร็วขึ้นหรือช้าลงได้ และควรจะถูก
เครื่องตรวจพบได้ว่าคลื่นที่มาถึงนั้น เร็วกว่าหรือช้ากว่าคลื่นที่อยู่ติดกัน เนื่องจากการขุดหลุมและ 
การกลบหลุมนั้น จะท าให้ดินอัดแน่นน้อยลงกว่าเดิม ดังนั้น หลุมฝังศพจึงเป็นสิ่งที่ท าให้คลื่นเดินทางได้ช้าลง 

 
(a)                                       (b)                                      (c) 

  
                   (d)                                     (e) 
 

 

ภาพที่ 3  (a)  การส ารวจโดยใช้ความต้านทานกระแสไฟฟา้ (Paul Bauman, 2005) 
             (b) การส ารวจโดยใช้แม่เหล็กไฟฟ้า (H. –W. Tseng, 1997) 
             (c)  การส ารวจโดยใช้เครื่องตรวจหาโลหะ (Dig Guidance, 2016) 
             (d) การส ารวจโดยใช้แสงเรดาร์ส่องทะลุพื้น ด้วยเครื่อง GPR (Ground Penetrating Radar, n.d.) 
             (e) การส ารวจด้วยคลืน่สั่นสะเทือนแบบหักเห (Seismic Reflection, n.d.) 
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           เมื่อทีมค้นหาและส ารวจนั้นสามารถก าหนดต าแหน่งได้แล้ว จะเริ่มท าการส ารวจพ้ืนที่โดย
ละเอียดเพ่ิมเติม ดังนี้ (นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550)   
          1) การเดินส ารวจในสถานที่เกิดเหตุและบริเวณโดยรอบ โดยใช้วิธีเดินแถวหน้ากระดาน     
ในพ้ืนที่ที่ก าหนด (Grid Method) โดยมองหาความผิดปกติบริเวณบนผิวดินหรือร่องรอยหลักฐานบนผิวดิน 
เช่น บริเวณที่มีศพถูกฝังไว้ 1-2 ปี จะพบว่าที่ผิวดินมีลักษณะเป็นขอบชั้นแตกต่างจากผิวดินโดยรอบหลุม 
ซึ่งในทางโบราณคดีจะต้องมีการวัดค่าของสีดินด้วยดัชนีค่าสี  หรือ Munsell Color Guide รวมทั้งวัดค่า
ความเป็นกรดด่างของเนื้อดินด้วย      
           2) การขุดหลุมตรวจสอบ หรือ Test Pits เป็นการตรวจสอบว่า บริเวณใดน่าจะเป็นจุดที่ศพ
ถูกฝัง โดยมีทั้งแบบการขุดแบบจัตุรัส (Grid) ขนาด 1x1 เมตร หรือ แบบแนวยาว (Trench) ขึ้นอยู่กับ
สภาพพ้ืนที่และความเหมาะสม    
           3) การตรวจสอบความหนาแน่นและความแตกต่างของเนื้อดิน เนื่องจากหลุมที่ถูกขุดเพื่อ
ฝังศพ จะมีการรบกวนชั้นดิน ท าให้ความหนาแน่นของชั้นดินเปลี่ยนไป รวมทั้งมีการผสมของเนื้อดินในชั้น
ดิน จนท าให้สามารถระบุได้ว่า บริเวณดังกล่าวเป็นหลุมที่มีการขุดรบกวนชั้นดิน  
            4) การบันทึกจัดเก็บพยานหลักฐานและพยานวัตถุในระดับผิวดิน โดยใช้การถ่ายภาพ      
การน าพยานหลักฐานมาแบ่งประเภทของพยานวัตถุ และการก าหนดให้หมายเลขของพยานวัตถุแต่ละชิ้น 
           3. การจัดท าแผนที่และแผนผัง (Mapping Remains) เริ่มจากการถ่ายภาพในแต่ละ
ขั้นตอนของการท าแผนผัง และกระบวนการขั้นตอนของการเก็บกู้ศพ การถ่ายภาพสภาพแวดล้อมและผู้คน 
การถ่ายภาพระยะใกล้ส าหรับแหล่งขุดค้นที่มีความพิเศษโดยพิจารณาใช้มาโครเลนส์ (Macro Lens)  
รวมถึงการถ่ายภาพทั้งในระดับความลึกและตื้นของแหล่งขุดค้น ซึ่งการถ่ายภาพนั้นมีข้อควรระวัง ดังนี้   
คือ ด้านของความชัดเจนโดยเฉพาะป้ายแสดงต่างๆ (Labels/Markers) การใช้แสงไฟเพ่ือความชัดเจน
โดยเฉพาะกับพยานวัตถุและควรระวังเรื่องแสงเงา รวมทั้งการระวังให้มีภาพเฉพาะที่เกี่ยวข้องเท่านั้น      
ไม่ควรถ่ายภาพติดตัวผู้ปฏิบัติงาน เว้นแต่ว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นสิ่งเปรียบเทียบขนาดกับพ้ืนที่ที่จะ
ถ่ายภาพเท่านั้น (Mercedes Salado-Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 
                ส่วนการจัดท าผังบริเวณและก าหนดต าแหน่งจากจุดที่เคลื่อนที่ไม่ได้ที่สามารถอ้างอิง เช่น 
การอ้างอิงกับเสาไฟฟ้าซึ่งมีหมายเลขก ากับอยู่ในแต่ละเสาไฟฟ้า หรือสิ่งก่อสร้างอาคาร เป็นต้น เพ่ืออ้างอิง
มายังสถานที่เกิดเหตุบริเวณหลุมฝังศพ โดยใช้การถ่ายระดับสมมติ หรือ Datum ซึ่งในการท าผังระดับความ
ชันตามระดับสมมติที่สามารถอ้างอิงได้นั้นจะต้องให้ความสนใจดูว่าในบริเวณพ้ืนที่ที่จะขุดค้นนั้น มีสภาพเป็น
พ้ืนที่ดอนหรือเป็นเนิน หรือเป็นพ้ืนที่ลาดเอียงองศามากน้อยเพียงใดด้วย เนื่องจากถ้าเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
ลาดเอียงสูง จะมีผลต่อพยานหลักฐานที่อยู่ ในบริเวณนั้นได้ เช่น อาจจะมีการไหลเทลงมาของ
พยานหลักฐานมากองรวมกันอยู่บริเวณท่ีราบ เป็นต้น  
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(a)                                                           (b) 
ภาพที่ 4 (a) การจัดท าผังบริเวณและก าหนดต าแหน่งจากจุดที่เคลื่อนที่ไม่ได้ (Forensic Archaeology, 2010) 
           (b) การวัดระดับความชันตามระดับสมมติที่สามารถอ้างอิงได้ (งานค านวณระดับ, ม.ป.ป.) 
 

                 ส่วนการท าผังเหตุการณ์หรือหลุมฝังศพนั้น จะแสดงถึงระดับต าแหน่งของศพหรือโครง
กระดูกหรือวัตถพุยานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศพนั้นนอนอยู่ในท่าใด พบโครงกระดูกที่ระดับความลึกของชั้นดินที่
เท่าใด หรือในบริเวณใกล้เคียงภายในหลุมศพพบหลักฐานใดบ้างที่เกี่ยวข้อง เช่น รองเท้า ลูกกระสุนปืน
หรือ อุปกรณ์ที่ ใช้ ในการขุ ดฝั งศพ เป็นต้น  นอกจากนั้ น ควรจะต้ องจัดท าผั งชั้ นดินภาย ใน  
หลุมฝังศพ โดยเมื่อได้มีการขุดกู้น าศพขึ้นมาเพ่ือส่งตรวจพิสูจน์แล้วควรจะต้องท าผังชั้นดินทั้งสี่ด้าน  
เพ่ือดูว่ามีร่องรอยการที่ชั้นดินถูกขุดเพ่ือฝังศพนั้นมีลักษณะเป็นเช่นใดด้วย (นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550)  
  

(a)                                                                   (b) 
ภาพที่ 5 (a) การจัดท าผังชั้นดิน (การบูรณะเจดีย์ภูเขาทอง, 2015) 

 (b) ลักษณะชั้นดิน (Re-sampling the National Soil Inventory of Scotland, 2007) 
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      4. การขุดค้นอย่างเป็นระบบ (Grave Excavation) ในการขุดค้นอย่างเป็นระบบนั้น 
จ าเป็นที่ทีมขุดกู้ต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ การท าผังหลุมฝังศพ โดยใช้แกนทิศเหนือใต้เป็นแนว
เพ่ือสร้างผังหลุมขุด มีการวัดระดับสมมติเพ่ือใช้ในการอ้างอิงต าแหน่งของศพและเพ่ือดูความสัมพันธ์กับ
พ้ืนที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ศพนิรนามถูกฝังนอนในท่าที่ท ามุมอยู่เท่าใดกับแนวทิศเหนือใต้ ศพนั้นอยู่ลึกลงไป
เท่าใดจากจุดอ้างอิง ลักษณะของดินที่หลุมเป็นอย่างใด พยานวัตถุท่ีพบนั้นมีอะไรบ้าง และด าเนินการส่งไป
ให้กับผู้เชี่ยวชาญทางด้านใดบ้าง เป็นต้น ส่วนในบางกรณี  ที่มีการน าเอาเครื่องจีพีเอส (GPS) มาใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งของหลุมฝังศพ มักจะใช้ในกรณีที่มีเวลาจ ากัดในการขุดกู้หลุมฝังศพ เช่น กรณีขุดกู้ในพื้นที่
อันตราย จึงมักใช้เครื่องจีพีเอสก าหนดพิกัดต าแหน่งของหลุม แล้วด าเนินการขุดเอาศพนั้นขึ้นมาเพ่ือ
ด าเนินการส่งห้องปฏิบัติการทันที   
                การขุดค้นนั้นเป็นกระบวนการที่มีความเฉพาะ และหากเกิดความผิดพลาดในระหว่าง
กระบวนการขุดค้น ก็จะไม่สามารถท าการขุดซ่อมแซมได้อีก ดังนั้นการขุดค้นและการขุดกู้ศพนั้นจึงไม่ใช่
เพียงแค่การขุดค้นพยานวัตถุแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องรวมถึงการรวบรวมข้อมูลข่าวสารอีกด้วย 
รวมทั้งการแปลผลตีความ (Interpreting) ในสิ่งที่ค้นพบ เช่น เพ่ือให้ทราบว่ามีจ านวนทั้งสิ้นกี่ศพในหลุมนั้น 
หรือทราบว่าเป็นการฝังเดิมหรือมีการเคลื่อนย้ายศพมาฝัง หรือทราบว่ามีการจัดท่าทางศพในหลุมอย่างไร
หรือไม่ เป็นต้น รวมถึงการหาความสัมพันธ์ที่เก่ียวเนื่องกับการส ารวจเบื้องต้น และทางห้องปฏิบัติการ เช่น 
การที่พบว่ากระดูกคอที่ขุดพบในหลุมมีการเรียงตัวผิดปกติ ซึ่งอาจเกิดจากคนร้ายท าลายหรือสัตว์มา
ท าลาย จะต้องมีการน าไปวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการว่าเกิดจากสาเหตุใด เป็นต้น (Mercedes Salado-
Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 
                ดังนั้น ระเบียบวิธีการขุดค้นที่ถูกต้อง (Correct Excavation Methodology) จึงมีดังนี้  
(Mercedes Salado-Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 
                 4.1 การมีจรยิธรรมและการให้เกียรติเคารพต่อซากศพที่ขุดพบ ไม่ดึงหรือท้ึงร่างศพ 
                  4.2  การขุดค้นจะต้องให้มีการเก็บรวบรวมชิ้นส่วนซากศพหรือเก็บข้อมูลต่างๆ ให้ได้มากที่สุด 
                 4.3 จะต้องจ าแนกความแตกต่าง (Identification) รวมถึงกระบวนการทับถม (Depositional 
process) เช่น ล าดับของการทับถมจากล าดับที่ 2 ไปล าดับที่ 1 (Second Sites to First Sites) เป็นต้น  
                 4.4 จะต้องมีการก าหนดความสมบูรณ์และไม่สมบูรณ์ของซากศพให้มีความถูกต้อง
แม่นย า เช่น พบชิ้นส่วนโครงกระดูกจ านวนกี่ชิ้น ขาดชิ้นส่วนใดไปบ้าง เป็นต้น 
                 4.5 การขุดค้นจะต้องมีการหาความสัมพันธ์เชื่อมโยงของซากศพที่อาจพบได้ต่อไป        
(The Future Re-Association of Remains)  
                4.6 การขุดค้นจะต้องช่วยประหยัดเวลาในการผ่าชันสูตรศพ  และสามารถช่วย 
นักนิติมานุษยวิทยาในการวิเคราะห์โครงกระดูกหรือดีเอ็นเอ 
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                5. การจัดเก็บพยานวัตถุ (Collecting Remains) ในการจัดเก็บชิ้นส่วนศพ โครงกระดูก
หรือพยานวัตถุที่เกี่ยวข้อง ต้องค านึงหลักการทางวิชาการ เช่น กรณีที่ไม่สามารถลงไปในหลุมฝังศพ
เนื่องจากมีศพฝังอยู่เป็นจ านวนมาก ต้องใช้วิธีการนอนราบหรือใช้ไม้กระดานวางพาดอยู่บนปากหลุมแล้ว
ใช้มือเอ้ือมลงไปท าการขุดกู้ หรือในการเก็บโครงกระดูกนั้นขึ้นมาจากหลุมฝังศพ และควรจะต้องเก็บตาม
ลักษณะทางกายวิภาค (Anatomy Pattern) โดยเริ่มเก็บรวบรวมจากปลายเท้าไปยังกะโหลกศีรษะ 
เนื่องจากข้อมูลรายละเอียดที่มีมากจะเป็นบริเวณช่วงบนล าตัวถึงศีรษะ ดังนั้นจึงควรเริ่มท าจากส่วนที่
ง่ายก่อนคือจากปลายเท้า หรือการเก็บกระดูกแต่ละชิ้นขึ้นจากหลุมผู้เก็บควรจะต้องมีการขานชื่อของ
กระดูกชิ้นนั้นๆ (ถ้ารู้) ด้วยทุกครั้ง พร้อมกับการให้รหัสโค้ดเพ่ือให้ผู้จดได้บันทึกรายละเอียดของกระดูกแต่
ละชิ้นที่เก็บขึ้นมา หรือการจับชิ้นกระดูกขึ้นมาจากหลุมฝังศพ จะต้องระมัดระวังและมีวัสดุรองรับเพ่ือ
ป้องกันชิ้นส่วนกระดูกหลุดร่วงลงมาได้ เป็นต้น (Mercedes Salado-Puerto and Luis Fondebrider, 2013) 
                นอกจากนั้นควรต้องค านึงถึงห่วงโซ่แห่งการครอบครองพยานหลักฐานหรือ Chain of Evidence 
อีกด้วยเพื่อแสดงหลักฐานให้เป็นที่ยอมรับในชั้นศาลและมีน้ าหนัก โดยจะต้องสามารถพิสูจน์ถึง
ความแน่นอนของหลักฐานที่น ามาแสดงว่า น ามาจากคนหรือสถานที่ใดโดยเฉพาะเจาะจง สามารถอ้างอิง
ถึงแหล่งที่มาได้  ซึ่งได้แก่ การจัดท าเลขทะเบียนพยานวัตถุ การถ่ายภาพบันทึกพยานวัตถุ การวาดภาพ
ลายเส้น การกรอกรายละเอียดพยานวัตถุลงในแบบบันทึกต่างๆ การส่งเก็บพยานวัตถุเข้าคลังวัตถุ        
ของกลาง โดยในเรื่องของการจัดเก็บพยานวัตถุนั้น มีข้อควรค านึงที่ส าคัญ ดังนี้ ต้องรู้ว่าใครคือผู้ที่เก็บ
พยานหลักฐานจากสถานที่ เกิ ดเหตุ  และใครคือผู้ขนส่งไปยังห้องปฏิบัติการเ พ่ือตรวจพิสูจน์   
กรณีส่งพยานหลักฐานไปให้ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจพิสูจน์ จะต้องปรากฏว่าพยานหลักฐานเหล่านั้นได้ถูก
ส่งไปให้ผู้เชี่ยวชาญที่ไหนและเมื่อใด และสถานที่จัดเก็บพยานวัตถุนั้น เจ้าหน้าที่ทุกคนในทีมต้องทราบว่า
พยานหลักฐานเหล่านั้นถูกจัดเก็บอยู่ ณ ที่ใดด้วย (นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550)  
 

บทบาทของงานนิติมานุษยวิทยาในการสืบสวน 
                บทบาทของงานนิติมานุษยวิทยาที่เข้ามาช่วยในงานสืบสวน โดยใช้เทคนิค ตลอดจนระเบียบ
วิธีการศึกษาเพ่ือการจ าแนก (Identification) และแปลความหมาย (Interpretation) จากโครงกระดูก
หรือชิ้นส่วนของศพ เพ่ือการพิสูจน์ อัตลักษณ์ปัจเจกบุคคล การพิสูจน์พยาธิสภาพของกระดูก  
และการพิสูจน์หาช่วงอายุหรือระยะเวลาหลังการตาย เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่
ต่อไป ซึ่งได้แก่ (นฤพล หวังธงชัยเจริญ, 2550)   
                1. พิสูจน์จ าแนกบุคคล ในกรณีที่ศพมีการถูกฝังนอนซ้อนทับกันเป็นจ านวนมากในหลุม       
นักนิติมานุษยวิทยา จะต้องมีหน้าที่ในการพิสูจน์รายละเอียดในแต่ละศพ เพ่ือจ าแนกบุคคลและประเมิน
จ านวนศพที่ถูกฝัง โดยการพิสูจน์ ในสิ่งต่อไปนี้  
                 1.1 การพิสูจน์เพศสภาพของผู้ เสียชีวิต โดยศึกษาจากลักษณะความแตกต่างทาง
กายภาพหรือความสัมพันธ์กับสภาวะการก าเนิด เช่น รูปแบบของกระดูกเชิงกรานหรือกะโหลกศีรษะระหว่าง
เพศชายกับเพศหญิงที่แตกต่างกัน                       
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                 1.2 การประเมินอายุของผู้เสียชีวิต โดยศึกษาจาก 
                           1.2.1 ขนาดและการเจริญเติบโตของกระดูก โดยเมื่ออายุเพ่ิมจากเด็กสู่ผู้ใหญ่ก็จะ
มีการเจริญเติบโตของกระดูก เช่น การที่กระดูกมีขนาดยาวและใหญ่ขึ้น เพ่ือรองรับขนาดร่างกายที่โตขึ้น  
เป็นต้น 
                           1.2.2 การพัฒนาการขึ้นของฟัน เช่น ฟันกรามซี่ที่ 3 (Third Molar) จะขึ้นเมื่อมี
อายุตั้งแต ่18 ปีขึ้นไป เป็นต้น 
                           1.2.3 ระดับการเชื่อมต่อของกระดูก เช่น กระดูกยาว (Long Bone) จะมีการ
เชื่อมต่อที่หัวกระดูกเกิดขึ้นทั้งสองด้านของกระดูกและหลายกระดูก มีต าแหน่งเชื่อมต่อมากกว่าสองแห่ง 
หรือกระดูกเชิงกรานสามชิ้นมีการเชื่อมต่อประสานกันเมื่อมีอายุมากข้ึน เป็นต้น 
                           1.2.4 ระดับการสึกหรอของกระดูกเชิงกราน โดยถ้ามีการใช้งานมาก เช่น ยกของ
หนัก ก็จะมีความสึกหรอมาก เป็นต้น 
                           1.2.5 ระดับของการเชื่อมต่อของรอยประสานกะโหลกศีรษะ  
                           1.2.6 ระดับการสึกหรอของปลายกระดูกซี่ โครงด้านในบริเวณที่ เชื่อมต่อกับ     
กระดูกอ่อนของ Sternum  
                           1.2.7 การสึกหรอของฟันและเคลือบฟัน  
                           1.2.8 ระดับความหนาแน่นของเนื้อกระดูกท่ีมีความแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงวัย 
                 1.3 การพิสูจน์ก าหนดเชื้อชาติของผู้เสียชีวิตจากกะโหลกศีรษะ โดยศึกษาจาก 
                           1.3.1 ลักษณะที่ไม่สามารถวัดได้ หมายถึง ลักษณะความสัมพันธ์ที่ปรากฏบน
กระดูก เช่น ฟันตัดคู่หน้า (Incisor) ของเชื้อชาติคนเอเชีย จะมีลักษณะเด่นเป็นฟันรูปร่างคล้ายใบจอบ
ชัดเจนมากกว่าชนชาติอ่ืน  เป็นต้น  
                           1.3.2 ลักษณะที่สามารถวัดและค านวณทางสถิติเชิงปริมาณได้ เช่น การวัดรอย
Suture บริเวณสันจมูกบนกะโหลกและความสูงของดั้งจมูก เพ่ือแสดงความแตกต่างของเชื้อชาติระหว่าง
ชาวเอเชีย ยุโรปและแอฟริกัน หรือการศึกษาวัดจากกะโหลกศีรษะโดยใช้สถิติการจ าแนกตัวแปรและ
สมการถดถอย (Regression Analysis) เป็นต้น 
                 1.4 การประเมินสัดส่วนความสูงของผู้เสียชีวิต โดยศึกษาจาก การศึกษาทางสถิติ เช่น 
การศึกษาความยาวของกระดูกเปรียบเทียบกับสมการดัชนีความสูงที่มีผู้ศึกษาไว้แล้ว หรือการศึกษาทาง
กายวิภาค ได้แก่ กรณีกระดูกเต็มโครงที่สามารถศึกษาความสูงได้โดยตรง เป็นต้น 
 

                2. พิสูจน์พยาธิสภาพของกระดูก เพ่ือหาสาเหตุและประเภทของการเสียชีวิต ได้แก่ 
                 2.1 การศึกษาถึงพยาธิสภาพที่ปรากฏบนกระดูก เช่น การปรากฏร่องรอยโรค การหักการ
แตกของกระดูกที่อาจพบเกิดขึ้นในช่วงทั้งก่อน ระหว่าง หรือหลังจากเสียชีวิต หรือร่องรอยการถูกท าร้าย    
จากการถูกยิงถูกแทงบนกระดูก โดยรูปแบบการศึกษาร่องรอยเปรียบเทียบกับอาวุธหรือเครื่องมือที่เชื่อว่า
ใช้ท าร้ายผู้เสียชีวิต  
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                 2.2 การก าหนดการพิสูจน์หาสาเหตุการเสียชีวิต และประเภทของการเสียชีวิต ได้แก่      
การตายโดยธรรมชาติ การฆ่าตัวตาย การตายจากอุบัติเหตุ การตายจากภัยธรรมชาติ และการตายที่ 
ไม่สามารถก าหนดสาเหตุได ้      
                3. พิสูจน์หาช่วงอายุหรือระยะเวลาหลังการตาย  โดยดูว่าเสียชีวิตมาแล้วนานเท่าใด 
                 3.1 การศึกษาจากสภาพของกระบวนการเสื่อมสลายของศพ ซึ่งสามารถศึกษาช่วงเวลาที่
เนื้อเยื่อเสื่อมสลายจนเหลือแต่กระดูกได้ตั้งแต่ 1 วัน จนไปถึง 3 ปี โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยดังต่อไปนี้   
ที่ส่งผลต่อการเสื่อมสลายของศพหรือการเปลี่ยนแปลงหลังเสียชีวิต ( Postmortem Change) ดังนี้ 
(Ivana Wolff, 2013) 
                           3.1.1 ประเภทของการฝังศพหรือหลุมศพ เช่น การที่ศพถูกทิ้งอยู่บนพ้ืนดินหรือ   
ศพถูกฝังในหลุม ความลึกของหลุมฝังศพ หรือการใส่โลงศพแล้วจึงน าไปฝัง ท าให้เกิดสภาวะเหมาะสมเกิด
การเรียงของเคราติน (Keratin) ที่ผิวหนังศพเป็นชั้นๆ (Cornification)  
                           3.1.2 สภาพภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิและความชุ่มชื้น เช่น ศพที่ถูกแดดเผาจน
แห้งเห็นแต่กระดูก (Skeletonization) หรือกรณีที่ศพแช่อยู่ในหนองน้ าที่เป็นถ่านหินเลน (Peat-Bog)  
ซึ่งจะท าให้เกิดการสกัดเอาแร่ธาตุออกจากกระดูก (Demineralization of Bones) ท าให้ร่างกายศพ 
มีสีคล้ าอ่อนนุ่มไม่เน่า 
 
 

 
 
 
  

 
 
ภาพที่ 6 ศพแช่อยู่ในหนองน้ าที่เป็นถ่านหินเลน (Peat-Bog) ท าให้ร่างกายศพมีสีคล้ าอ่อนนุ่มไม่เน่า 
(Tollund Man, n.d.)  
 
                           3.1.3 สภาพดินและสภาพความเป็นกรดด่างของดิน เช่น กรณีเกิดการสะสมของ
เกลือหรือแร่ธาตุที่กระดูก (Salt/Minerals Deposits)  
                           3.1.4 การรบกวนจากพืช เช่น การเกิดรากพืชงอกแผ่ไปบนกระดูก เนื่องจากรากพืช
นั้นชอบความชื้นในกระดูก ท าให้กระดูกเกิดความเสียหายเป็นรูหรือแตกหักได้ โดยเฉพาะบริเวณของ
กระบอกตาหรือช่องว่างบริเวณจมูกบนกะโหลกศีรษะที่พืชมักชอบงอกเจริญเติบโต หรืออาจท าให้เกิด
คราบสีเขียวจากตะไคร่หรือคราบสีน้ าตาลจากซากพืชที่เน่าสลายเกิดข้ึนบริเวณผิวของกระดูกก็ได้ 
                           3.1.5 ระยะเวลาที่ศพถูกฝังในหลุมหรือศพถูกทิ้งไว้ก่อนน าไปฝัง  
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                           3.1.6 การกระท าของบุคคล เช่น การเผาปิดบังอ าพรางศพจนท าให้กะโหลกศีรษะ
แตก การผ่าชันสูตรศพท าให้เกิดรอยตัดบนกระดูกซี่โครงดูคล้ายถูกท าร้าย หรือ การย้อมสีกระดูกหรือ     
การฟอกขาวกระดูก (Staining or Bleaching)  
                            3.1.7 คุณสมบัติทางร่างกายของแต่ละบุคคล (Body Mass) หรือการป่วยเป็นโรคต่างๆ 
ก่อนเสียชีวิต (Ante-Mortem Disease) รวมทั้งบาดแผลที่เกิดขึ้นในขณะที่เสียชีวิต (Peri-Mortem 
Injuries) 
                 3.2 การศึกษาทางนิติกีฏวิทยา (Forensic Entomology) โดยเป็นการศึกษาแมลงที่พบ
ร่วมกับศพ เช่น แมลงกลุ่มเต่าทองกับแมลงวันที่มักพบอยู่ร่วมกับศพ โดยการเก็บตัวอย่างหนอนที่พบอยู่
บนศพ ใต้ศพ หรือบนชั้นผิวดินใต้ศพ โดยจะศึกษาตัวหนอนด้วยกล้องจุลทรรศน์เพ่ือดูว่า เป็นแมลงชนิด
ประเภทใด มีอายุเท่าใด เพ่ือค านวณย้อนกลับหาระยะเวลาหลังการเสียชีวิตได้         
                  3.3 การศึกษาทางนิติพฤกษศาสตร์ (Forensic Botany) โดยศึกษาพ้ืนที่ที่มีการขุดหลุม 
ฝังศพ ซึ่งจะมีความแตกต่างของวัชพืชหรือต้นหญ้าต่างๆ หรือใช้การศึกษาจากวงปีของต้นไม้บริเวณพ้ืนที่
ใกล้เคียงกับที่เกิดเหตุก็ได้ เช่น กรณีที่พบว่ารากไม้มีการเจริญเติบโตมีลักษณะเป็นวงปี  โดยแต่ละวงปี     
จะแสดงถึงการเจริญเติบโตเป็นจ านวนปี  ดังนั้นกรณีท่ีพบรากไม้ในกระดูกมีจ านวน 5 วงปี สามารถอ้างอิง
ถึงได้ว่าศพที่พบนั้นน่าจะเสียชีวิตมาแล้วอย่างน้อย 5 ปีหรืออาจมากกว่านั้น อีกทางหนึ่งศพนั้นอาจถูก
น ามาทิ้งไว้ ณ บริเวณท่ีพบมาเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เป็นต้น 
                 3.4 การศึกษาทางเคมี โดยศึกษาจากสภาวะการเน่าสลายของ Amino Acid หรือ          
เนื้อกระดูก 
               4. การร่วมขุดค้นหรือขุดกู้ศพด้วยเทคนิควิธีทางโบราณคดี ซึ่งจะเป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างนักนิติโบราณคดีกับนักนิติมานุษยวิทยาในการขุดกู้ศพและน าศพ หรือโครงกระดูกข้ึนมาเพ่ือศึกษา
ต่อไป 
               5. การพิสูจน์จ าแนกก าหนดอัตลักษณ์บุคคลนิรนาม โดยมักใช้กับศพที่มีจ านวนมากในหลุม
เดียวกัน (Mass Grave) ซึ่งจะใช้ศาสตร์ด้านนิติชีววิทยา (Forensic Biology) มาศึกษาโดยการศึกษา
ทางด้านดีเอ็นเอ และทางด้านซีโรโลยี 
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บทสรุป 
                ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ประเภทคดีต่างๆ ตั้งแต่ คดีอาชญากรรมธรรมดา หรือคดีอาชญากรรม
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หรือคดีความขัดแย้งภายในหรือระหว่างประเทศ หรือในคดีแพ่ง หรือกรณีภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่ที่มีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก หรือการสืบสวนกรณีคดีบุคคลสูญหาย ที่มีความจ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินการค้นหา ส ารวจ ขุดกู้ศพหรือโครงกระดูกตลอดจนพยานวัตถุต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการตรวจ
สถานที่เกิดเหตุเพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ โดยที่งานนิติโบราณคดีนั้น สามารถเข้ามามีบทบาท
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการสืบสวน โดยใช้หลักการและเทคนิคทางโบราณคดีเบื้องต้นส าหรับ ส ารวจ ค้นหา
และอธิบายเหตุการณ์ในอดีตผ่านพยานหลักฐาน เพ่ือน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางด้านกระบวนการ
ยุติธรรม โดยใช้เทคนิคทางการส ารวจทางธรณีวิทยาและภาพถ่ายช่วยในการขุดค้นอย่างระมัดระวัง  
โดยจะต้องมีการจดบันทึกและเก็บรวบรวมรักษาทุกสิ่งที่พบในทุกระดับชั้นดิน เช่น เศษสี เส้นผม  
เสื้อผ้า เป็นต้น โดยที่สีและชั้นดินอาจจะถูกน ามาใช้ในการสืบสวนด้วย 
                ส่วนงานนิติมานุษยวิทยานั้น ก็สามารถเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการสืบสวน   
ในการประเมินสภาพศพ พยาธิสภาพก่อนเสียชีวิต (Ante-Mortem) ความผิดปกติต่างๆ และช่วยในการ
วิเคราะห์ศพร่วมกับแพทย์นิติเวชภายหลังเสียชีวิต (Post-Mortem) ดังนั้นจึงควรที่จะต้องน าเอา 
องค์ความรู้ทางด้านนิติโบราณคดีและนิติมานุษยวิทยา เข้ามามีส่วนช่วยในการด าเนินงานสืบสวนคดี
อาชญากรรมที่เกิดขึ้น เพ่ือให้การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานมีความรัดกุมถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สามารถแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือน าไปผ่านกระบวนการในการสอบสวน เพ่ือให้ข้อเท็จจริง
และหลักฐานที่ได้มานั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์เป็นพยานหลักฐานต่อไป 
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ผลกระทบต่อนิติวิทยาศาสตร์ จากการผลิตล ากล้องปืน แบบโพลิโกนอล  
      Consequences of Polygonal Rifling Design on Forensic Science 

 
สกลกฤษณ์   เอกจักรวาล* 

 

บทคัดย่อ 
 

 ล ากล้องปืนเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่มีผลต่อการใช้งานของอาวุธปืน โดยล ากล้องปืนแบบโพลิโกนอล 
เป็นหนึ่งในล ากล้องปืนยุคใหม่ที่ถูกพัฒนา และผลิตขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการใช้งาน โดยการลดพ้ืนที่
ผิวสัมผัสระหว่างลูกกระสุนปืนกับเกลียวล ากล้องปืนให้มีพ้ืนที่น้อยลง เพ่ิมประสิทธิภาพการยิงอาวุธปืนให้
มีความแม่นย า และท าลายเป้าหมายได้รุนแรงมากขึ้น ท าให้การเกิดต าหนิพิเศษบนพื้นผิวลูกกระสุนปืน มี
พ้ืนที่ขนาดเล็กลงและรอยครูดตื้นขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบในการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบน
พ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืนแบบโพลิโกนอล เนื่องจากเครื่องมือ  ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมี
ก าลังขยายไม่เพียงพอ ที่จะท าให้ผู้ช านาญสามารถเห็นลักษณะต าหนิพิเศษ ที่เกิดจากเกลียวล ากล้องปืน
บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนได้อย่างชัดเจน ส่งผลถึงการพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นผู้เขียนจึง
เสนอ การใช้เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันที่มีความทันสมัย เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืนแบบโพลิโกนอลใน
อนาคต  

ค าส าคัญ: ต าหนิพิเศษบนลูกกระสุนปืน, ล ากล้องปืนแบบโพลิโกนอล, อาวุธปืนกึ่งอัตโนมัติ 
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Abstract 

 Polygonal rifling is a type of gun barrel that designed for a specific purpose. 
Friction areas between the bullet and the barrel are minimized in order to create higher 
destructive power and improve an efficiency in precision of the firearms, while leaving 
much smaller and shallower marks on the bullet surface when compared to the 
conventional rifling. As a result, the forensic comparison of such individual marks caused 
by polygonal rifling pattern has been affected. Moreover, due to an insufficient 
magnification of the current equipment, forensic scientists may not be able to ascertain 
the marks and might lead to the limit of the prosecution in the justice system. Therefore, 
the author proposed a certain implementation of modern computer-based technology as 
a guideline to tackle an issue related to polygonal rifling that might arise in the near future 

Keywords: Individual Marks on bullet, Polygonal rifling, Semi-automatic. 
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บทน า 

เมื่อมีการใช้อาวุธปืนในการก่อเหตุอาชญากรรม วัตถุพยานที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงอาวุธปืน
ที่ใช้ในการก่อเหตุได้ก็คือ ลูกกระสุนปืน และปลอกกระสุนปืน แต่ในบางครั้งก็ไม่พบปลอกกระสุนปืน      
ในสถานที่เกิดเหตุ เนื่องจากอาวุธปืนที่ใช้อาจจะเป็นอาวุธปืนรีวอลเวอร์ หรืออาวุธปืนลูกโม่ ซึ่งจะไม่มีการ
คัดปลอกกระสุนปืนในสถานที่เกิดเหตุ หรืออีกในกรณี คือคนร้ายยิงอาวุธปืนออกมาจากภายในรถยนต์  
ซึ่งท าให้ปลอกกระสุนปืนตกอยู่ภายในห้องโดยสารของรถยนต์ จึงท าให้วัตถุพยานประเภทลูกกระสุนปืน      
มีความส าคัญมากยิ่งขึ้น แต่ด้วยเทคโนโลยีการผลิตอาวุธปืน ในช่วงหลังได้มีการผลิตล ากล้องปืน         
แบบโพลิ โกนอล (Polygonal Rifling) ขึ้น  โดยการลดพ้ืนที่ ผิ วสัมผัสระหว่างลูกกระสุนปืนกับ             
เกลียวล ากล้องปืนให้มีพ้ืนที่น้อยลง เพ่ิมประสิทธิภาพการยิงอาวุธปืน และท าลายเป้าหมายได้รุนแรงมากข้ึน 
ท าให้การเกิดต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน มีพ้ืนที่ขนาดเล็กลงและรอยครูดตื้นขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบ
ในการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ถูกยิงออกจากล ากล้องปืน        
แบบ Polygonal Rifling เนื่องจากกล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีก าลังขยายไม่เพียงพอ 
ที่จะท าให้ผู้ช านาญสามารถเห็นลักษณะต าหนิพิเศษ บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืน 
แบบ Polygonal Rifling ได้อย่างชัดเจน ส่งผลถึงความมั่นใจของผู้ช านาญในการออกรายงานการตรวจ
เปรียบเทียบลูกกระสุนปืน ซึ่งอาจมีผลถึงการพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเทคโนโลยี          
และคอมพิวเตอร์ถูกน ามาใช้ในงานนิติวิทยาศาสตร์มากขึ้น เช่น การเปรียบเทียบรอยลายนิ้วมือ           
การเปรียบเทียบหลักฐานทางชีววิทยา (DNA) และการเปรียบเทียบด้านอาวุธปืน ด้วยเหตุผลต่างๆ ที่กล่าวมา 
จึงควรให้ความสนใจกับเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย มาช่วยในการตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืนที่ยิง  
ออกจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 

ดังนั้น จึงท าให้ผู้เขียนต้องการกล่าวถึง คุณสมบัติของล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 
และความแตกต่างจากล ากล้องปืนแบบอ่ืนๆ รวมถึงปัญหาการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษ     
บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่ถูกยิงออกจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling นอกจากนี้ยังกล่าวถึง
เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ขั้นสูงที่มีการน ามาใช้เพ่ือวิเคราะห์พื้นผิวลูกกระสุนปืน 

 

อาวุธปืนลูกโม่ (Revolver) 
กลไกการท างานของอาวุธปืนลูกโม่ สามารถยิงได้ทั้งที่ขึ้นนกก่อน (Single Action) หรือ    

ไม่ขึ้นนก (Double Action) การขึ้นนกจะเป็นการหมุนลูกโม่น ากระสุนลูกใหม่มาเตรียมพร้อมในรังเพลิง    
เมื่อเหนี่ยวไก นกจะสับลงมาที่แก๊ปปืน การยิงลักษณะนี้จะมีความแม่นย ากว่าการเหนี่ยวไกโดยไม่ขึ้นนก 
การเหนี่ยวไกโดยไม่ขึ้นนกก่อนนั้นจังหวะแรกของการเหนี่ยวไกจะเป็นการขึ้นนกและหมุนลูกโม่  
จังหวะที่สองจึงจะเป็นการสับไก ส่วนลูกโม่ปืนจะหมุนตามหรือทวนเข็มนาฬิกา จะขึ้นอยู่กับการออกแบบ
ของผู้ผลิต 
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ร่องรอยที่นกสับลงที่แก๊ปปืน จะมีลักษณะแตกต่างกันไปของปืนแต่ละกระบอก การตรวจ
รอยสับของนกปืนจึงอาจสามารถเปรียบเทียบหาอาวุธที่ ใช้ยิ งได้  ( เลี้ ยง หุยประเสริฐ , 2550)  
บริเวณท่ีนกสับจะเกิดรอยยุบลงที่แก๊ปปืน ซึ่งก็คือ รอยของเข็มแทงชนวนในกลไกของอาวุธปืนลูกโม่ 

 

อาวุธปืนกึ่งอัตโนมัติ (Semi-Automatic) 
กลไกการท างานของปืนพกกึ่งอัตโนมัติไม่มีลูกโม่ แต่กระสุนจะถูกจัดเรียงไว้ในตลับ 

(Magazine) ซึ่งจะส่งลูกปืนเข้าสู่รังเพลิงหลังการยิง และปลอกกระสุนปืนที่ยิงแล้ว ต้องถูกผลักดันออกไป
นอกรังเพลิงทุกครั้งหลังการยิง ซึ่งการคัดปลอกกระสุนและส่งกระสุนปืนลูกต่อไปเข้าสู่รังเพลิงจะเป็นไป
โดยอัตโนมัติ และสามารถยิงต่อไปได้โดยการเหนี่ยวไกอย่างต่อเนื่อง  

ในการยิงกระสุนปืนนัดแรก ผู้ยิงต้องขึ้นล าโดยเลื่อนชุดครอบล ากล้องไปด้านหลังเ พ่ือให้  
กระสุนปืนลูกแรก เข้าไปอยู่ในรังเพลิงและเป็นการขึ้นนกไปด้วย เมื่อกระสุนอยู่ในรังเพลิงแล้วก็สามารถยิง
และก็จะมีการคัดปลอกกระสุน ส่งกระสุนเข้ารังเพลิงดังกล่าว (เลี้ยง หุยประเสริฐ, 2550)  
 

เกลียวภายในล ากล้องปืน แยกออกมาได้ 2 ประเภท 
1) ประเภทที่มีเกลียวภายในล ากล้อง ประเภทนี้ใช้กับกระสุนปืนลูกโดด เมื่อยิงปืนแรงอัด

ของแก๊สจะขับดันให้ลูกกระสุนปืนวิ่งไปครูดไปในเกลียวภายในล ากล้องปืน แล้วหมุนออกไปจากปาก      
ล ากล้องปืน ท าให้สามารถวิ่งผ่านอากาศออกไปตรงตามทิศทางที่เล็ง 

2) ประเภทที่ไม่มีเกลียวภายในล ากล้อง ประเภทนี้ใช้กับกระสุนลูกปราย ได้แก่ อาวุธปืนลูกซอง 
ซึ่งล ากล้องปืนภายในเรียบ ไม่มีร่องเกลียวภายในล ากล้อง ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางของล ากล้องมีหลายขนาด 
(ศักดิ์ชัย  อัศวินอานันท์, 2555) 
 

ส่วนประกอบของกระสุนปืน 
1. ปลอกกระสุนปืน (Cartridge Case) ส่วนมากจะผลิตขึ้นจากโลหะทองเหลือง 
2. ชนวนท้ายกระสุนหรือแก๊ปปืน (Primer) เมื่อถูกกระแทกด้วยปลายเข็มแทงชนวน        

จะเกิดเป็นประกายไฟ เพ่ือเป็นเชื้อประทุในการจุดระเบิดเผาไหม้ดินส่งกระสุน 
3. ดินส่งกระสุนปืนหรือดินปืน (Gun Powder) บรรจุอยู่ในกระสุนปืน (ส่วนของ

ปลอกกระสุนปืน) เมื่อเกิดการลุกไหม้จะให้แก๊สปริมาณมากในช่วงระยะเวลาอันสั้น ซึ่งแก๊สที่เกิดขึ้นนี้จะ
ดัน    ลูกกระสุนปืนให้วิ่งออกจากล ากล้องปืน 

4. ลูกกระสุนปืน (Bullet) คือส่วนของกระสุนปืนที่จะวิ่งออกจากล ากล้องปืน ไปยัง
เป้าหมายเมื่อมีการยิง ลูกกระสุนปืนในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2 แบบ คือ Lead Bullet ลูกกระสุนที่ท ามา
จากตะกั่ว และ Jacketed Bullet เป็นลูกกระสุนปืนที่มีโลหะหุ้มแกนตะกั่วหรือแกนเหล็กไว้อีกชั้นหนึ่ง 
(ศักดิ์ชัย อัศวินอานันท์, 2555) 
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ภาพที่ 1 ส่วนประกอบของกระสุนปืน (American Bar Association Section of Science & Technology 
Law, 2007) 

รอยบนลูกกระสุนปืนที่ถูกยิง 
ภายในของล ากล้องปืน (ยกเว้นล ากล้องปืนลูกซอง) จะมีเกลียวล ากล้องปืน เพ่ือช่วยรักษา

เสถียรภาพของวิถีกระสุนปืน ท าให้ลูกกระสุนปืนเกิดการหมุนรอบตัวเองเมื่อถูกยิงออกไป ในภาพที่ 2  
(a) เกลียวล ากล้องปืนประกอบด้วย ส่วนที่ต่ าเรียกว่า “ร่องเกลียว” (Groove) และส่วนที่สูงเรียกว่า          
“สันเกลียว” (Land) โดยสันเกลียวจะบังคับลูกกระสุนปืนให้หมุนรอบตัวเอง เกิดเป็นรอยครูดบนพ้ืนผิว 
ลูกกระสุนปืน ที่ถูกยิงออกจากล ากล้องปืน (The Land Engraved Areas (LEA) โดยจะเกิดรอยบนพ้ืนผิว
ลูกกระสุนปืนหลายรอย (LEAs) ซึ่งรอยเกลียวล ากล้องบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนนั้น ดังภาพที่ 2 (b) สามารถ
ใช้เพ่ือจ าแนกประเภทหรือขอบเขตของอาวุธปืนที่ใช้ในการก่อเหตุอาชญากรรมได้ แต่ไม่ใช่ลักษณะต าหนิ
พิเศษบนลูกกระสุนปืน (George Gerules et al., 2013) 

 

           
(a)                                                                      (b) 

ภาพที่ 2 (a) ร่องเกลียวสันเกลียวภายในล ากล้องปืน, (b) รูปแบบของรอยที่เกิดขึ้นบนพื้นผิวลูกกระสุนปืน 
(American Bar Association Section of Science & Technology Law, 2007) 
 

งานวิจัยเรื่อง Automatic Identification of Bullet Signatures Based on Consecutive Matching 
Striae (CMS) Criteria กล่าวว่า การเกิดรอยจากเกลียวล ากล้องที่ครูดลงบนพื้นผิวลูกกระสุนปืน ไม่ได้เกิด
ทั้งหมดของพ้ืนผิวรอบลูกกระสุนปืน บางพ้ืนที่ของรอยเกลียวล ากล้องบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ก็เกิดขึ้นไม่
ชัดเจน ท าให้บริเวณนั้นไม่สามารถน ามาใช้เปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนได้          
(Wei Chu et al., 2013) อยู่บนหลักการของความจริงที่ว่า ไม่มีอาวุธปืนกระบอกใด ที่ท าให้เกิดรอยต าหนิ
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พิเศษบนพื้นผิวลูกกระสุนปืนมีความคล้ายคลึงกัน นอกจากการยิงผ่านล ากล้องปืนกระบอกนั้นๆ       
(Toni B. Brinck, 2008) การกัดกร่อนของสนิม สิ่งสกปรกและคราบเขม่า เมื่อระยะเวลาผ่านไปสามารถ
สร้างต าหนิชั่วคราวหรือถาวร ลงบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะท าให้เกิดต าหนิพิเศษ
ของอาวุธปืนแต่ละกระบอกเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะตรวจเปรียบเทียบอาวุธปืนหลายๆ กระบอกได้ง่ายขึ้น แม้จะมา
จากผู้ผลิตรายเดียวกัน (American Bar Association Section of Science & Technology Law, 2007) 
 

วิวัฒนาการของล ากล้องปืน 
   ปัจจุบันอาวุธปืนมีหลายแบบ มีการพัฒนาออกแบบล ากล้องปืนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือท าให้    
ลูกกระสุนปืนที่ถูกยิงออกไปจากล ากล้องปืน เกิดการหมุนรอบตัวเอง ขณะเคลื่อนที่ผ่านล ากล้องปืน      
โดยการรักษาวิถีกระสุนให้เป็นแนวเส้นตรง จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการยิงอาวุธปืนให้มีความแม่นย า 
ระยะหวังผลที่ไกลออกไป (Ashraf Mozayani, Carla Noziglia, 2006)  และท าลายเป้าหมายได้รุนแรงขึ้น  
จึงท าให้มีการออกแบบล ากล้องปืน มีความหลากหลาย เช่น Conventional Rifling , Ratchet Rifling , 
Polygonal Rifling เป็นต้น 

 
 

ภาพที่ 3 ร่องเกลียวและสันเกลียวภายในล ากล้องปืนแบบ Conventional Rifling, Ratchet Rifling, 
Enfield Rifling, Hybrid Rifling และ Polygonal Rifling จากซ้ายไปขวาตามล าดับ (Brian J. Heard, 
2008) 
 

 ภายในล ากล้องปืนที่มีเกลียวล ากล้อง เป็นส่วนที่ท าให้ลูกกระสุนปืนเกิดการหมุนรอบตัวเอง 
ขณะเคลื่อนที่ออกจากล ากล้องปืน ส่งผลท าให้วิถีกระสุนมีความเสถียร จ านวนร่องเกลียวสันเกลียว     
ของผู้ผลิตแต่ละราย จะมีความแตกต่างกัน เช่น รูปแบบล ากล้องปืน, เกลียวล ากล้องปืนวนซ้ายหรือวนขวา 
อ้างอิงตามรูปแบบเข็มนาฬิกา เมื่อมองจากห้องจุดระเบิดภายในอาวุธปืน (Peter White, 2008) ภาพที่ 3      
แสดงร่องเกลียวสันเกลียวภายในล ากล้องปืน ที่มีลักษณะเป็นเหลี่ยมทุกแบบ ยกเว้นร่องเกลียวสันเกลียว
ภายในล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling จะมีความโค้งมน ไม่เป็นเหลี่ยมเหมือนร่องเกลียวสันเกลียว
ภายในล ากล้องปืนแบบอ่ืนๆ ซึ่งเป็นนวัตกรรมการผลิตล ากล้องปืน ที่ถูกพัฒนาขึ้นมา โดยลดแรงเสียดทาน
ระหว่างพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนกับล ากล้องปืน เพ่ือเพ่ิมอนุภาพในการท าลายเป้าหมายให้มากขึ้น มีการนิยาม
ศัพท ์Polygonal Rifling ว่าเป็นเกลียวล ากล้องปืนที่มีความโค้งมน แทนเกลียวล ากล้องปืน ที่เป็นสี่เหลี่ยม
แบบเดิม (Ashraf & Carla, 2006) 
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การวิเคราะห์พยานวัตถุ 
การวิเคราะห์วัตถุพยานกระท าได้โดยศึกษาคุณลักษณะ 2 ประการ คือ คุณลักษณะทั่วไป 

(Class Characteristics) และคุณลักษณะเฉพาะ (Individual Characteristics) คุณลักษณะทั่วไปนั้น    
ใช้ส าหรับบอกชนิดหรือประเภทของสิ่งนั้นๆ ส่วนความเป็นคุณลักษณ์เฉพาะ ใช้บอกความเป็นเอกลักษณ์ 
(Identity) ของวัตถุสิ่งนั้น ตัวอย่างเช่น ขนาดลูกกระสุนปืน จ านวนร่องเกลียวสันเกลียว จะบอกให้ทราบว่า 
ยิงมาจากปืนชนิดใด ขนาดใด ส่วนลายเส้นที่ร่องเกลียวสันเกลียวถ่ายทอดมาจากลักษณะเฉพาะของล ากล้อง
ปืน จะเป็นเครื่องชี้ชัดว่า ลูกกระสุนปืนยิงมาจากอาวุธปืนกระบอกใด (กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 
2558) 

เอกลักษณ์ประจ าตัวของเครื่องมือ อยู่บนพ้ืนฐานความจริงที่ว่า ร่องรอยของเครื่องมือที่เกิด
จากกระบวนการผลิตไม่มีทางที่จะซ้ ากัน และสามารถที่จะใช้ตรวจสอบเอกลักษณ์ของอาวุธปืน          
หรือเครื่องมือ ซึ่ งผู้ตรวจสอบจะต้องมีความรู้ เกี่ยวกับเทคนิคการผลิตอาวุธปืน และเครื่องมือ             
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบสามารถแยกแยะระหว่างสิ่งที่เป็น คุณลักษณะเฉพาะที่ไม่ซ้ ากัน 
“Individual Characteristics” หรือเป็นคุณลักษณะทั่วไป “Class Characteristics” 

คุณลักษณะทั่วไป “Class Characteristics” เป็นลักษณะที่แสดงความเป็นกลุ่ม หรือชนิด
ของเครื่องมือ ตัวอย่างเช่น เส้นผ่านศูนย์กลางของล ากล้องปืน ยี่ห้อและรุ่นของอาวุธปืน ซึ่งเป็นลักษณะ
ทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต และไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ แต่ในระหว่างกระบวนการผลิต   
ย่อมมีข้อผิดพลาดต่างๆ เกิดขึ้น โดยอาจเกิดขึ้นจากแม่พิมพ์ หรือข้อบกพร่องบางอย่างนั้น จะเป็น
คุณลักษณะเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ไม่ซ้ ากัน “Individual Characteristics” (Ashraf & Carla, 2006) 
 

ขั นตอนการตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืน 
 การตรวจเปรียบเทียบพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน จากอาวุธปืนต้องสงสัยที่ใช้ในการก่อเหตุ
อาชญากรรมนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้วัตถุพยานที่เป็นลูกกระสุนปืนจากสถานที่เกิดเหตุ หรือจากใน
ร่างกายผู้ได้รับเจ็บหรือเสียชีวิต ต้องท าการสืบสวนสอบสวนหาอาวุธปืนต้องสงสัยที่ใช้ในการก่อเหตุ     
เพ่ือน ามาตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน โดยน าอาวุธปืนต้องสงสัย  
บรรจุกระสุนชนิดเดียวกันกับวัตถุพยาน ยิงลงแท็งก์น้ าเก็บลูกกระสุนปืน (Ballistic Bullet Recovery Water 
Tank) เพ่ือรักษาสภาพของลูกกระสุนปืน แล้วน ามาตรวจเปรียบเทียบกับลูกกระสุนปืน ที่พบในสถานที่เกิด
เหตุ หรือจากในร่างกายผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ด้วยกล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ (Comparison 
Microscope) หากเจ้าหน้าที่ต ารวจไปตรวจค้นอาวุธปืนต้องสงสัย แล้วพบกระสุนปืนที่ถูกเก็บไว้ให้น าส่ง
กระสุนปืนดังกล่าว เพ่ือมายิงเปรียบเทียบลูกกระสุนปืนด้วย (George Gerules et al., 2013) 
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การตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืน แบบ 2D 
  ผู้ช านาญจะอาศัยความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ที่สะสมของแต่ละคน 
พิจารณาลูกกระสุนปืนของกลาง ที่ได้มาจากสถานที่เกิดเหตุ  หรือจากร่างกายของผู้ได้รับบาดเจ็บ        
หรือเสียชีวิต ว่ายิงมาจากอาวุธปืนชนิดใด และขนาดเท่าไร ซึ่งในบางครั้งอาจจะสามารถบอกถึง ยี่ห้อ -รุ่น 
ของอาวุธปืนที่ใช้ในการก่อเหตุได้ ท า ให้พนักงานสืบสวนสอบสวน สามารถท างานในวงที่แคบลง          
และรวดเร็วขึ้น ในการตามหาตัวผู้กระท าความผิด โดยเครื่องมือที่ผู้ช านาญใช้ในการตรวจเปรียบเทียบว่า
ลูกกระสุนปืน ถูกยิงมาจากอาวุธปืนกระบอกเดียวกันหรือไม่ หรือถูกยิงมาจากอาวุธปืนต้องสงสัยหรือไม่นั้น 
คือ กล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ (Comparison Microscope) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2556) ในระหว่าง
การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพื้นผิวลูกกระสุนปืน โดยใช้กล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ  
ผู้ช านาญจะต้องท าการหมุนลูกกระสุนปืนตัวอย่าง (Control) และลูกกระสุนปืนส าหรับใช้ในการตรวจ
เปรียบเทียบ เพ่ือเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่เข้ากันได้ (Wei Chu et al., 2013) 
 ภาพของกล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเปรียบเทียบลักษณะต าหนิ
พิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน หรือปลอกกระสุนปืน ด้วยภาพ 2 ภาพ ในแบบ 2D คือ แกน X , แกน Y 
(George Gerules et al., 2013) 
 

 

ภาพที่ 4 กล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ Comparison Microscope  (George Gerules et al., 2013) 
 
 ลูกกระสุนปืนตัวอย่าง2(Control) ที่ได้จากสถานที่เกิดเหตุ หรือจากร่างกายของผู้ได้รับบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิต จะถูกวางภายใต้กล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ พร้อมกับลูกกระสุนที่ถูกยิงในห้องปฏิบัติการ 
จากอาวุธปืนต้องสงสัยที่ใช้ในการก่อเหตุอาชญากรรม เพื่อเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพื้นผิว
ลูกกระสุนปืนทางนิติวิทยาศาสตร์ โดยผู้ช านาญจะมองหาคุณสมบัติหลายประการ ในการ เปรียบเทียบ
ลักษณะต าหนิพิเศษบนพื้นผิวลูกกระสุนปืน ที่เกิดจากเกลียวล ากล้องปืน มีลักษณะเป็นแนวยาวตาม
ลูกกระสุนปืน การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษ บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน จะประสบความส าเร็จได้นั้น  
ต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างลูกกระสุนปืน ที่ถูกยิงจากอาวุธปืนต้องสงสัยกับอาชญากรรม 
(Chris Cooper, 2008) 
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การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิขั นต้น 
การตรวจเปรียบเทียบลักษณะร่องรอยบนลูกกระสุนปืนขั้นต้น คือ จ านวนของเกลียวล ากล้อง 

และทิศทางของการบิดของเกลียว ลักษณะเช่นนี้ สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า ซึ่งจะเกิดขึ้นบนพ้ืนผิว
ลูกกระสุนปืน ที่ถูกยิงออกจากล ากล้องปืน ของผู้ผลิตรายเดียวกัน จึงท าให้ผู้ผลิตท าการออกแบบล ากล้องปืน 
ให้มีความแตกต่างกันในหลายๆ รุ่น ซึ่งผลจากความแตกต่างของรูปแบบ จากผู้ผลิตแต่ละราย  
ช่วยให้ตรวจสอบอาวุธปืนที่ถูกใช้ในการก่อเหตุอาชญากรรมได้ (American Bar Association Section of 
Science & Technology Law, 2007) 
   
 
    
 
 
 
   (a)    (b)    (c) 
 

ภาพที่ 5  การเปรียบเทียบลักษณะร่องรอยบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน (Michael and Lucien, 2011) 
 

ภาพที่ 5 (a) แสดงภาพลูกกระสุนปืนทั้งสองฝั่ง มีขนาดเท่ากัน และจ านวน 6 ร่องเกลียว
เท่ากัน แต่มีทิศทางของเกลียวล ากล้องปืนที่แตกต่างกัน ซึ่งลูกกระสุนปืนทั้งสองนี้ จะต้องถูกยิงผ่าน
ล ากล้องปืนที่แตกต่างกัน โดยทิศทางของลูกกระสุนปืนด้านซ้าย จะบิดไปทางซ้าย ในขณะที่ลูกกระสุนปืน
ด้านขวา บิดไปทางขวา ท าให้แยกแยะความแตกต่างของทิศทางการบิดได้ 

ภาพที่ 5 (b) แสดงภาพลูกกระสุนปืนทั้งสองมีขนาดเท่ากัน และทิศทางการบิดเกลียว
ล ากล้องปืนเป็นทางเดียวกัน แตกต่างกันตรงที่จ านวนเกลียวล ากล้องปืน โดยสังเกตได้จากขอบของร่อง 
บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่ไม่ตรงกัน จะต้องถูกยิงผ่านล ากล้องปืนที่แตกต่างกัน โดยลูกกระสุนปืนด้านซ้าย 
มีทิศทางบิดเกลียวล ากล้องไปทางขวา และมีจ านวน 6 ร่องเกลียว ในขณะที่ลูกกระสุนปืนด้านขวามี
ทิศทางบิดเกลียวล ากล้องไปทางขวา และมีจ านวน 12 ร่องเกลียว ท าให้แยกแยะความแตกต่างของจ านวน
ร่องเกลียวได้ 

ภาพที่ 5 (c) แสดงภาพลูกกระสุนปืนทั้งสองมีขนาดเท่ากัน มีทิศทางการบิดเกลียวล ากล้องปืน
เป็นทางเดียวกัน มีจ านวนเกลียวล ากล้องปืน และความกว้างของพ้ืนที่เท่ากัน แต่ลูกกระสุนปืนทั้งสองนี้ 
อาจจะถูกยิงมาจากล ากล้องปืนที่มีลักษณะเหมือนกัน หรือถูกยิงมาจากล ากล้องปืนเดียวกันนั้น ต้อง
ตรวจสอบด้วยกล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ โดยผู้ช านาญด้านอาวุธปืน (Michael G. and Lucien, 2011)  
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เทคโนโลยีเครื่องมือในการตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืน แบบ 3D 
   ตั้งแต่ช่วงต้น ค.ศ. 1990 แนวความคิดเกี่ยวกับการเปรียบเทียบหลักฐานจากอาวุธปืน 
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เหตุผลคือเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบด้านอาวุธปืน 
ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาของระบบคอมพิวเตอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Benjamin Bachrach, 2002) 
เลเซอร์ถูกน ามาใช้จ านวนมาก โดยมุ่งความสนใจไปที่การสร้างข้อมูลความสูงของพ้ืนผิววัตถุ ให้มีความ
ละเอียดสูง และสามารถวัดความลึก (Z-depth) ของพื้นผิววัตถุได้ เลเซอร์จึงถูกน ามาใช้ในกล้อง
จุลทรรศน์คอนโฟคอล (Confocal Microscopy) เพ่ือตรวจสอบความสูงของพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ให้มี
ความละเอียดสูงขึ้นโดยกล้องจุลทรรศน์คอนโฟคอล แบบเลเซอร์ (Laser Confocal Microscopy) ใช้เลเซอร์
แทนแหล่งก าเนิดแสง ส่องไปที่พ้ืนผิววัตถุ และสร้างพื้นผิวในรูปแบบ 3D (George Gerules et al., 2013) 
การเลือกใช้เทคโนโลยีของเซ็นเซอร์ ในการตรวจสอบพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนแบบ 3D เป็นสิ่งส าคัญ ส าหรับ
เซ็นเซอร์ ประเภท Confocal มีคุณสมบัติที่ส าคัญ คือ มุมตกกระทบ และมุมสะท้อนของแสงเลเซอร์ ที่ใช้
ในการวัดที่มีทิศทางตั้งฉากกับพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ซึ่งท างานโดยการฉายแสงเลเซอร์ ลงบนพ้ืนผิวลูก
กระสุนปืนที่ต้องการวัดและตรวจสอบ แสงเลเซอร์จะถูกฉายผ่านเลนส์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาการสะท้อน
ของแสงเลเซอร์ที่ตกกระทบพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนในแนวระนาบ ซึ่งการส่องและการสะท้อนของแสงเลเซอร์ 
จะถูกตรวจสอบจุดโฟกัสของพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนภายในเลนส์เดียวกัน (Benjamin Bachrach, 2002) 
  

 

                               (a)                      

 

     

    (b) 

 
ภาพที่ 6 การเปรียบเทียบข้อมูลจาก (a) กล้องจุลทรรศน์คอนโฟคอล และ (b) กล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ 
(Wei Chu et al., 2013) 
  ภาพที่ 6 (a) แสดงข้อมูลกราฟเส้นลักษณะพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน จาก Consecutive Matching Striae 
(CMS) (ภาพบน) ซึ่งพบการจับคู่รอยบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่คล้ายคลึงกัน จ านวน 6 จุด ณ ต าแหน่งที่เส้น 
A ลากผ่านในแนวตั้ง ส่วนภาพที่ 6 (b) แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลภาพ จากกล้องจุลทรรศน์เปรียบเทียบ 
(Comparison Microscope) ที่ผู้ช านาญต้องเปรียบเทียบรอยบนพื้นผิวลูกกระสุนปืนที่มีความคล้ายคลึง
กันด้วยตาเปล่า (Wei Chu et al., 2013)  
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การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษเพื่อยืนยัน 
การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน หรือพ้ืนผิวปลอกกระสุนปืน 

เพ่ือยืนยันเฉพาะลงไปถึงอาวุธปืนที่ใช้ในการก่อเหตุอาชญากรรม เป็นเรื่องยากมากที่ลักษณะต าหนิพิเศษ
ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของอาวุธปืนกระบอกหนึ่ง จะไปตรงกับลักษณะต าหนิพิเศษซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของอาวุธปืน
อีกกระบอก ในทางทฤษฎีนั้นเป็นไปไม่ได้เลย ที่จะท าให้พ้ืนผิวลูกกระสุนปืน หรือปลอกกระสุนปืนจาก
อาวุธปืนสองกระบอก มีความเหมือนกันเมื่อถูกส่องจากกล้องจุลทรรศน์ แม้ล ากล้องปืนจะถูกผลิตอย่าง
ต่อเนื่อง จากขั้นตอนในการผลิต การตัด และเครื่องมืออ่ืนๆ ในท านองเดียวกัน รอยเข็มแทงชนวนก็มีความ
เชื่อมั่นได้ว่า ลักษณะต าหนิพิเศษจะไม่มีทางซ้ ากัน (American Bar Association Section of Science & 
Technology Law, 2007) 

 

ภาพที่ 7 รูปแบบการตีความหมายของลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ถูกยิงออกอาวุธปืน
กระบอกเดียวกัน โดยลูกกระสุนทั้งสองฝั่งจะถูกหมุนเพ่ือหาลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่
ตรงกัน (John R. Vanderkolk, 2009)   
 

ล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 
 คุณสมบัติพิเศษอย่างหนึ่งของอาวุธปืน ยี่ห้อ กล็อค (Glock) คือ เทคนิคการผลิตอาวุธปืนขั้นสูง 
ที่ช่วยท าให้อาวุธปืนประสบความส าเร็จในเชิงพาณิชย์เป็นอย่างดี เช่น น้ าหนักเบา, ขนาดกะทัดรัด, 
ทนทาน, แรงรีคอยล์ต่ า, แม็กกาซีนบรรจุกระสุนได้มาก, การบ ารุงรักษาง่าย และมีชิ้นส่วนน้อยชิ้น เป็นต้น 
แต่ในการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่เกิดจากเกลียวล ากล้องปืน  
นักนิติวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถยืนยันลักษณะต าหนิพิเศษจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal ได้อย่าง
ชัดเจน จึงเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษในงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ เพราะอาวุธปืนยี่ห้อ 
กล็อค (Glock) ที่มีล ากล้องปืน แบบ Polygonal เป็นอาวุธปืนที่เจ้าหน้าที่ต ารวจนิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลายในสหรัฐอเมริกา ได้รับรายงานว่า 60% ของหน่วยงานด้านความมั่นคง และบังคับใช้กฎหมาย
ทั่วประเทศใช้อาวุธปืน ยี่ห้อ กล็อค (Glock)  
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อาวุธปืนยี่ห้อ Glock เป็นที่รู้กันในหมู่ของผู้ตรวจสอบด้านอาวุธปืน ว่าลักษณะต าหนิพิเศษ
บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนนั้น มีร่องรอยไม่ค่อยจะตรงกับอาวุธปืนที่ถูกยิงออกมา ซึ่งดูเหมือนว่าจะเป็น
ผลกระทบจากการผลิตล ากล้องปืน แบบ Polygonal (Criminal Defense Newsletter, 2008)  

 

ข้อดีของล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 
1. ความเร็วของลูกกระสุนเพิ่มสูงขึ้น และท าลายเป้าหมายได้รุนแรงข้ึน 
2. ยืดอายุการใช้งานของล ากล้องปืน และลดปริมาณของคราบเขม่าดินปืนที่ตกค้าง 
3. ง่ายต่อการท าความสะอาด และท าความสะอาดได้อย่างรวดเร็ว 
4. ลดแรงฉุดดึงของอากาศ และรักษาลักษณะทางกายภาพของลูกกระสุนปืน 
5. ลดความร้อนจากการยิงแบบต่อเนื่อง 

  

ปัญหาในการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ 
 ปัญหาหนึ่งในการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์ ด้านอาวุธปืนและเครื่องกระสุนของประเทศไทยนั้น 
คือการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพื้นผิวลูกก ระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืน  
แบบ Polygonal Rifling ซึ่งมีความโค้งมน จึงท าให้มีความแตกต่างจากล ากล้องปืนแบบอ่ืนๆ คือ พ้ืนที่
ผิวสัมผัสระหว่างลูกกระสุนปืนกับเกลียวล ากล้องปืน มีพื้นที่น้อยลงท าให้การเกิดต าหนิพิเศษบนพื้นผิว
ลูกกระสุนปืน มีพ้ืนที่เล็กลง และรอยครูดตื้นขึ้น โดยเครื่องมือส าหรับการตรวจเปรียบเทียบลักษณะ 
ต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ของประเทศไทยที่ ใช้อยู่ ในปัจจุบัน คือ กล้องจุลทรรศน์  
เปรียบเทียบ (Comparison Microscope) นั้น มีก าลังขยายไม่เพียงพอ ที่จะสามารถท าให้ผู้ช านาญ
มองเห็นลั กษณะต าหนิ พิ เศษ ที่ เ กิ ดขึ้ นบน พ้ืนผิ วลู กกระสุ นปืน  ที่ ยิ งออกจากล ากล้ อ งปื น  
แบบ Polygonal Rifling ได้อย่างชัดเจน ส่งผลถึงความเชื่อมั่นของผู้ช านาญในการตรวจเปรียบเทียบลักษณะ
ต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ซึ่งอาจมีผลต่อการพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรม โดยในหนังสือ 
Forensic Evidence : Science and The Criminal Law ได้กล่าวว่า เมื่อมนุษย์ไม่สามารถมองเห็นความ
แตกต่างของพ้ืนผิวในภาพที่มีขนาดเล็ก หรือการเปลี่ยนแปลงที่ละเอียดบนภาพพ้ืนผิวได้ แก้ไขสิ่งเหล่านี้โดย
การใช้คอมพิวเตอร์เป็นตัวช่วย และเพ่ิมการมองเห็นของมนุษย์ (Terrence F. Kiely, 2001) ซึ่งการใช้งาน, 
การบ ารุงรักษา, การกัดกร่อนของสนิม, คราบเขม่า และสิ่งสกปรก สามารถสร้างลักษณะต าหนิพิเศษของ
อาวุธปืนแต่ละกระบอกโดยไม่ตั้งใจ ได้อย่างชั่วคราวและถาวร การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ท าให้บอกถึง
ความแตกต่างของเอกลักษณ์จากอาวุธปืนแต่ละกระบอกได้มากขึ้น ถึงแม้ว่าจะมาจากผู้ผลิตรายเดียวกัน 
(American Bar Association Section of Science & Technology Law, 2007) 
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บทสรุป 
  การตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ด้วยกล้องจุลทรรศน์
เปรี ยบเทียบ  (Comparison Microscope) ซึ่ ง เป็นการ เปรี ยบเทียบด้ วยสายตาของผู้ ช านาญ  
ในแบบ 2 มิติ และเครื่องตรวจ ตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืนและปลอกกระสุนปืนอัตโนมัติ ( IBIS)  
ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบด้วยซอฟแวร์คอมพิวเตอร์ ในแบบ 3 มิติ สามารถใช้เปรียบเทียบลักษณะต าหนิ
พิเศษ บนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องแบบอ่ืนๆ ได้ แต่ยังไม่สามารถตรวจเปรียบเทียบ
ลักษณะต าหนิ พิ เศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิ งจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling ได้   
หากผู้ช านาญไม่พบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืนที่ชัดเจน 
 ผลกระทบต่อการตรวจเปรียบเทียบลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน จากการ
ผลิตล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling นั้น ถึงแม้ยังไม่มีวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะช่วยให้เห็นลักษณะ
ต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling ได้อย่างชัดเจน   
แต่เทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันมีความทันสมัย ได้รับการพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง มีความถูกต้อง
และแม่นย ามากขึ้น อีกทั้งมีความเป็นกลางในการตัดสินความถูกต้อง เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
จะเห็นได้ว่าเทคโนโลยีถูกใช้ในงานนิติวิทยาศาสตร์มากขึ้น  เช่น การเปรียบเทียบรอยลายนิ้วมือ  
การเปรียบเทียบหลักฐานทางชีววิทยา (DNA) และการเปรียบเทียบด้านอาวุธปืน ด้วยเหตุผลต่างๆ  
ที่กล่าวมาข้างต้น นักนิติวิทยาศาสตร์จึงควรให้ความสนใจ กับเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย มีก าลังขยาย
ที่สูงขึ้นมาช่วยในการตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 
เพ่ือท าให้เห็นลักษณะต าหนิพิเศษบนพ้ืนผิวลูกกระสุนปืน ที่ยิงออกจากล ากล้องปืน แบบ Polygonal Rifling 
ได้อย่างชัดเจน สามารถเชื่อมโยงการกระท าความผิดกับอาชญากรรม และเพ่ือสร้างความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม 
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การศึกษาคุณสมบัติทางแสงของเส้นใยสังเคราะห์ด้วยกล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์ 
A Study of the Optical Properties of Synthetic Fiber by 

 Polarized Light Microscope 
 

กัณฐิกา  กาบมาลา* 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาคุณสมบัติทางแสงของเส้นใยสังเคราะห์ ส าหรับใช้เป็นฐานข้อมูล
ในการเปรียบเทียบเพ่ือระบุชนิดหรือประเภทของเส้นใยโดยใช้ลักษณะทางกายภาพในการวิเคราะห์
เบื้องต้น โดยทดลองศึกษาเส้นใยที่พบมากในประเทศไทยจ านวน 10 ชนิด 

ผลการวิจัย สรุปได้ว่าเส้นใยสังเคราะห์แต่ละประเภทแสดงค่า Birefringence, ค่า Retardation 
Wavelength และ Interference Color ของเส้นใยที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถแยกแยะได้ตั้งแต่เบื้องต้น 
ด้วยกล้องจุลทรรศน์แบบโพลาไรซ์ โดยแสงที่ปรากฏนั้นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของเส้นใย ถ้าพบวัตถุ
พยานประเภทเส้นใยในที่เกิดเหตุ จึงมีความเป็นไปได้ที่จะน ามาใช้ในขั้นตอนการสืบสวนในคดีที่ไม่พบ
ผู้ต้องสงสัยในที่เกิดเหตุโดยสามารถน ากล้องจุลทรรศน์ชนิดนี้ไปตรวจสอบเบื้องต้นได้ เนื่องจากมีความ
สะดวก น่าเชื่อถือ รวดเร็ว และที่ส าคัญไม่ท าลายชิ้นส่วนตัวอย่าง  ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงเป็นประโยชน์อย่าง
มากที่จะน ามาใช้ในด้านงานนิติวิทยาศาสตร์ 
 

ค าส าคัญ: เส้นใยสังเคราะห์, กล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์, วัตถุพยาน, สัณฐานวิทยา 
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Abstract 

 This research aims to study the optical properties of synthetic fibers for identify 
types of fibers from physical and optical characteristics as a preliminary analysis.  Ten types 
of synthetic fibers that mostly found in Thailand are used in this research. 

The finding shows that the optical properties such as birefringence, retardation 
wavelength and interference color of each fiber are different and can be determined by 
using a polarized light microscope (PLM). If the fiber is found as a trace evidence at the 
crime scene, it will be possible to consider the method in this research as a forensic 
investigation. Because it is convenient, easy, fast and non-destructive method. 

 

Keywords: Synthetic fiber, Polarized Light Microscope, Trace Evidence, Morphology 
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บทน า 
สภาพปัญหาทางสังคมในเรื่องของความรุนแรง การท าร้ายร่างกาย การทะเลาะวิวาท ความขัดแย้ง  

อุบัติเหตุ ความเครียด ฯลฯ ที่สามารถเป็นชนวนเหตุที่น าไปสู่คดีในด้านอาชญากรรม ซึ่งนับวันจะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในบางคดีเป็นคดีสะเทือนขวัญ รุนแรง 
และเป็นที่สนใจของประชาชนในสังคมที่เฝ้าติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการสืบค้นวัตถุพยาน
เพ่ือหาผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกระบวนการทางกฎหมาย โดยเฉพาะคดีทางด้านอาชญากรรมในอดีต
การสืบสวนสอบสวนจะให้ความส าคัญ และให้น้ าหนักความน่าเชื่อถือกับพยานบุคคลมากกว่าวัตถุพยานในที่
เกิดเหตุ (อรรถพล แช่มสุวรรณวงศ์และคณะ, 2546) การให้การของพยานบุคคลจัดได้ว่าเป็นหลักฐานที่ไม่
น่าเชื่อถือ เนื่องจากพยานบุคคลสามารถให้การกลับค าในชั้นศาลได้ ส่งผลให้รูปคดีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจท า
ให้ไม่สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดที่แท้จริงมาลงโทษได้ แต่ในปัจจุบันการเข้าตรวจสถานที่เกิดเหตุจะพบ
วัตถุพยานหลายอย่างอยู่ในตัวผู้เสียหาย ณ สถานที่เกิดเหตุ (ธีรยุทธ์ วิไลวัลย์และ วรวรรณ พันธุมนาวิน, 2548) 
ซึ่งสามารถน าไปขยายผลการสอบสวนหาผู้กระท าความผิดที่แท้จริงได้ โดยการน ากระบวนการและ
องค์ความรู้ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ มาใช้ร่วมกับกระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้เกิดความถูกต้อง แม่นย า 
ชัดเจน มีความน่าเชื่อถือ ท าให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีเข้าใจ และเพ่ือให้เป็นการยอมรับวัตถุ
พยานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ เนื่องจากเป็นพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ มีความแม่นย าสูง 
ตรวจสอบได้ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งพยานหลักฐานที่พบในที่เกิดเหตุอาจเป็นวัตถุพยานทาง
ชีวภาพ เช่น เส้นผม เส้นขน สารคัดหลั่ง คราบโลหิต และวัตถุพยานทางกายภาพ เช่น เส้นใย  
เศษกระจก คราบสี รอยฝ่ามือ รอยฝ่าเท้า เป็นต้น (จารุวรรณ์ อัมพฤกษ์, 2555)  

จากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัย ได้ถูกน ามาใช้ในงานด้าน
นิติวิทยาศาสตร์ เพ่ือพิสูจน์หาความจริงทางคดีในการสืบสวนสอบสวนติดตามจับกุมผู้กระท าความผิดดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น ว่าวัตถุพยานในสถานที่เกิดเหตุมีหลายชนิด และในสถานที่เกิดเหตุยังมีวัตถุพยานอีก
ประเภทหนึ่งที่ไม่ควรมองข้าม คือ เส้นใย จากผู้เสียหาย หรือผู้กระท าความผิด ที่สามารถน ามาประกอบ
เป็นพยานวัตถุได้ โดยเส้นใยแต่ละชนิดที่พบในที่เกิดเหตุนั้น จะมีโครงสร้างของเส้นใยที่แตกต่างกันตาม
ลักษณะทางเคมีและกายภาพ นอกจากนี้ยังเป็นพยานหลักฐานที่พบบ่อยในสถานที่ที่มีการต่อสู้ขัดขืน
ระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด มีการสัมผัส และเสียดสีกับเสื้อผ้า ผ้าห่ม ผ้าปูที่นอน คดีที่มีการ
สัมผัส เสียดสีกับเสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม พรม เช่น คดีข่มขืนหรือแม้กระทั่งคดีลักทรัพย์ที่คนร้ายปีนเข้าบ้าน 
และท าลายสิ่งกีดขวาง อาจมีชิ้นส่วนเส้นใยของคนร้ายถูกของมีคมเกี่ยว หรือครูด ท าให้เส้นใยของเสื้อผ้า
ของผู้กระท าความผิดติดอยู่ในสถานที่เกิดเหตุ เป็นต้น ต าแหน่งที่จะสามารถพบวัตถุพยานประเภทนี้ เช่น 
ช่องทางเข้า – ออก บริเวณที่มีการต่อสู้ขัดขืน หรือบริเวณอ่ืนๆ ใกล้เคียงผู้เสียหายแม้เพียงเศษเล็กน้อยก็
สามารถน าไปพิสูจน์ขั้นพ้ืนฐานด้วยกล้องจุลทรรศน์ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ขยายภาพสิ่งที่ มีขนาดเล็กที่ไม่
สามารถเห็นด้วยตาเปล่าได้ ท าให้เห็นรายละเอียดมากขึ้นกว่าที่ตาเปล่าจะมองเห็น การศึกษาโครงสร้าง
ของเส้นใยให้ละเอียดขึ้นจึงเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ในการน าผลพิสูจน์หลักฐานการคัดกรองเบื้องต้น
เพ่ือเป็นการเปรียบเทียบเส้นใยที่พบในสถานที่เกิดเหตุกับเส้นใยตัวอย่างว่ามีลักษณะทางโครงสร้างต่างกัน
หรือว่าเป็นชนิดเดียวกันหรือไม่ (กัญชลี ศิริมงคล,2552)  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิธีการต่างๆ ที่สามารถน ามาใช้ในการตรวจสอบพิสูจน์
ยืนยันลักษณะทางกายภาพ หรือ คุณสมบัติต่างๆ เพ่ือแยกประเภทของเส้นใยแต่ละชนิดได้และสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์เปรียบเทียบเส้นใยที่พบในสถานที่เกิดเหตุกับบุคคลต้องสงสัยหรือ
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ผู้เสียหาย เพ่ือค้นหายืนยันผู้กระท าความผิดและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดในคดีต่างๆ ได้ อันจะ
เป็นประโยชน์ในการสืบสวน พิสูจน์หลักฐานและด าเนินคดีเพ่ือหาผู้กระท าผิดมาลงโทษต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาลักษณะเส้นใยสังเคราะห์แต่ละประเภทและน ามาจัดท าฐานข้อมูลของคุณสมบัติทาง

แสงของเส้นใยสังเคราะห์ 
 2. เพ่ือศึกษาการวิเคราะห์เส้นใยด้วยเทคนิคการใช้กล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์ (Polarized 
Light Microscope) 
 

วิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในรูปแบบของการทดลอง โดยใช้เส้นใยสังเคราะห์จ านวน 10 ชนิด   

มาท าการทดสอบ 
1. วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1.1 วัสดุที่ใช้ในการวิจัย 
เส้นใยสังเคราะห์ จ านวน 10 ชนิด ได้แก่ Nylon 66, Modacrylic, Triacetate, Dacron 64 

polyester, Rayon, Diacetate, Dacron 54 polyester, Orlon 75 Acrylic,Polyolefin, Creslan 61 
acrylic   

1.2 สารเคมีที่ใช้ในการทดลอง 
Immersion oil Type A    nD = 1.5105 ±0.002 
Immersion oil Type A    คือ น้ ามันชนิด A ส าหรับเลนส์ใกล้วัตถุ 
nD คือ สารที่มีดัชนีหักเหเท่ากับแก้วที่ใช้ท ากระจกสไลด์เป็นตัวกลางระหว่าง วัตถุกับเลนส์ 

1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
กล้องจุลทรรศน์แบบใช้แสงโพลาไรซ์ (Polarized Light Microscopy) ยี่ห้อ: Leica รุ่น: DM750P 

2. วิธีการวิจัย 
2.1 การเตรียมกลุ่มตัวอย่างเส้นใย 

  2.1.1. การเตรียมเส้นใยโดยจะน าเส้นใยสังเคราะห์แต่ละประเภทมาวางบนสไลด์พร้อม
เขียนชื่อเส้นใยแต่ละประเภทให้เรียบร้อย  

   
                      (a)        (b) 

ภาพที่ 1 (a) และ (b) สไลด์ตัวอย่างเส้นใยสังเคราะห์ 10 ชนิด 
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2.1.2 ท าการหยด Immersion oil Type A nD = 1.5105 ± 0.002 ลงบนเส้นใยแล้วท า
การปิดสไลด์เพ่ือท าการทดสอบในขั้นตอนต่อไปโดยใช้ กล้องจุลทรรศน์แบบใช้แสงโพลาไรซ์ ยี่ห้อ: Leica 
รุ่น: DM750P  

 

ผลการวิจัย 
ในงานวิจัยนี้จะท าการวิเคราะห์เส้นใยสังเคราะห์ทั้งหมด 10 ชนิด ด้วยเทคนิคการใช้กล้อง

จุลทรรศน์แบบใช้แสงโพลาไรซ์ (Polarized Light Microscopy) ซึ่งได้ผลการทดลองของเส้นใยทั้ง
10 ชนิดโดย  

ค่า Birefringence = ผลต่างระหว่างค่าดัชนีหักเหสูงสุดและต่ าสุดของวัตถุหักเหคู่ (ส าหรับวัตถุ  
หักเหคู่เมื่อท าการอ่านค่าดัชนีหักเหได้ครบแล้ว ให้น าเอาค่าสูงสุดและต่ าสุดจากค่าทั้งหมดที่ได้มาลบกัน
เพ่ือหาค่าผลต่าง) 

 ค่า Retardation Wavelength คือค่าแถบสีที่ปรากฏแถบมืดหรือแถบสว่างเนื่องจากการหักเห
หรือการเลี้ยวเบนของแสงท าให้เกิดภาพที่ขอบระหว่างตัวกลางที่มีความยาวของทางเดินของแสงแตกต่าง
กันเมื่อเพ่ิมระยะห่างระหว่างเลนส์ใกล้วัตถุกับวัตถุ โดยส่งผลให้มันเกิดปฏิกิริยาต่อการมองเห็นเป็นคลื่น
ความยาว  ปรากฏดังตารางที่ 1  

 
ตารางท่ี 1 ผลการทดลองของเส้นใยทั้ง 10 ชนิด 

ประเภทเส้นใย ค่า 
birefringence 

ค่า Retardation 
Wavelength 

(nm) 

รูปภาพของเส้นใย 

 

Nylon 66 

 

0.020 

 

400 

 
 

Modacrylic 

 

0.015 

 

420 

 
 

Triacetate 

 

0.030 

 

575 
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Dacron 64 
polyester 

 

0.045 

 

830 

 
 

Dacron 54 
polyester 

 

0.075 

 

1650 

 
 

Rayon 

 

0.015 

 

300 

 
 

Diacetate 

 

0.017 

 

490 

 
 

Orlon 75 

 

0.022 

 

470 

 
 

Polyolefin 

 

0.026 

 

500 

 
 

Creslan 61 
acrylic 

 

 

0.040 

 

800 
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สรุปและอภิปรายผล 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพ หรือคุณสมบัติต่างๆ เพ่ือแยกประเภท

ของเส้นใยสังเคราะห์แต่ละชนิดได้ และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์เปรียบเทียบเส้นใย 
ที่พบในสถานที่ เกิดเหตุกับบุคคลต้องสงสัยหรือผู้ เสียหาย เ พ่ือค้นหายืนยันผู้กระท าความผิด 
และผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดในคดีต่างๆ ได้ นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ในการสืบสวน 
พิสูจน์หลักฐาน และด าเนินคดีตามกฎหมายอันน าไปสู่การน าตัวผู้กระท าความผิดทางอาญามาลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมจึงขอสรุปภาพโดยรวมของผลการวิจัย พร้อมข้อเสนอแนะทางวิชาการและ
ข้อเสนอแนะทางปฏิบัติ จากผลการศึกษาลักษณะรูปร่างสัณฐานวิทยาของเส้นใยสังเคราะห์ด้วยกล้อง
จุลทรรศน์เส้นใยสังเคราะห์แต่ละประเภทจะแสดงค่า Birefringence, ค่า Retardation Wavelength 
และสีของเส้นใยที่แตกต่างกันสามารถแยกแยะได้ตั้งแต่เบื้องต้น โดยใช้กล้องจุลทรรศน์แบบแสงโพลาไรซ์ 
โดยแสงที่ปรากฏนั้นเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของเส้นใย (BRAUN, R.D. 1987) 

เส้นใย Nylon 66  มีค่า birefringence  0.020  ค่า Retardation Wavelength  400 nm  
สีของเส้นใย สีน้ าตาลอมเหลือง 

เส้นใย Modacrylic มีค่า birefringence 0.015 ค่า Retardation Wavelength  420 nm
สีของเส้นใย สีน้ าตาลอ่อน 

เส้นใย Triacetate มีค่า birefringence 0.030 ค่า Retardation Wavelength  575 nm 
สีของเส้นใย สีน้ าเงินอมม่วง 

เส้นใย Dacron 64 polyester มีค่า birefringence 0.045  ค่า Retardation Wavelength 830 nm 
สีของเส้นใย  สีเขียวอมเหลือง 

เส้นใย Dacron 54 polyester มีค่า birefringence 0.075 ค่า Retardation Wavelength 1650 nm 
สีของเส้นใย สีเทาอมเขียว 

เส้นใย Rayon มีค่า birefringence 0.015 ค่า Retardation Wavelength 300 nm 
สีของเส้นใย สีเหลืองอมน้ าตาลอ่อน 

เส้นใย  Diacetate  มีค่า birefringence  0.017  ค่า Retardation Wavelength   490 nm 
สีของเส้นใย สีน้ าตาลเข้ม 

เส้นใย Orlon 75 มีค่า birefringence 0.022 ค่า Retardation Wavelength   470 nm 
สีของเส้นใย สีน้ าตาลอ่อน 

เส้นใย Polyolefin มีค่า birefringence 0.026 ค่า Retardation Wavelength 500 nm 
สีของเส้นใย สีน้ าตาล 

เส้นใย Creslan 61 acrylic มีค่า birefringence 0.040 ค่า Retardation Wavelength  800 nm 
สีของเส้นใย สีเขียวอมเหลือง 



 

58 
 

วารสารวิชาการอาชญาวทิยาและนิติวทิยาศาสตร์ โรงเรียนนายรอ้ยต ารวจ 
Journal of Criminology and Forensic Science 

ข้อมูลการศึกษา พบว่า ถ้าพบหลักฐานในที่เกิดเหตุ เป็นเส้นใยชนิดใดก็ตามคล้ายกับที่ศึกษา  
และมีความเป็นไปได้ที่จะน ามาใช้ในขั้นตอนการสืบสวน และไม่พบผู้ต้องสงสัย ในที่เกิดเหตุ สามารถน า
กล้องจุลทรรศน์ชนิดนี้ไปตรวจสอบเบื้องต้นได้ เนื่องจากมีความสะดวก ง่าย รวดเร็ว และที่ส าคัญไม่
ท าลายชิ้นส่วนตัวอย่างสามารถน าไปใช้ตรวจสอบในขั้นตอนต่อไปได้สะดวก ดังนั้นจึงเป็นประโยชน์อย่าง
มากที่จะน ามาใช้ในด้านนิติวิทยาศาสตร์  
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แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรมส าหรับประเทศไทย 
(Development of Administration for Thai Legal Aid Fund) 

 
                                                 วิชิต แย้มยิ้ม * 

 
บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทกระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ    

ทางกฎหมายด้านการสนับสนุนเงินช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างความเติบโตและความยั่งยืนของกองทุนยุติธรรมส าหรับประเทศไทย ด าเนินการเก็บข้อมูล
โดยการศึกษาทางเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ของกองทุนยุติธรรม รวมไปถึงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่เปิดสอนหลักสูตรทางด้านกฎหมาย 
ด้านอาชญาวิทยา และการบริหารงานยุติธรรม ผลการศึกษาพบว่า กองทุนยุติธรรมควรพัฒนาแนวทาง 
การบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเติบโตของเงินกองทุนด้วยการน าเงินบางส่วนจากดอกเบี้ยหรือการส่งเบี้ย
ประกันภัยของคนทั้งประเทศเข้าสมทบ การก าหนดให้มีการหักค่าจ้างทนายความของคนที่มีฐานะด ี
และประสบกับคดีที่มีมูลค่าทางคดีสูงบางส่วนตามอัตราที่ก าหนด การหักสมทบเงินค่าปรับจากการกระท าผิด
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง และการมีนโยบายปล่อยสินเชื่อส าหรับการอ านวยความยุติธรรม
แบบถ้วนหน้า ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับกองทุนยุติธรรมนั้น ควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 
ทีม่ีประสิทธิภาพ ลดภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น และสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนด้วยการส่งเสริมการ
สร้างภาคเีครือข่ายการมีส่วนรวมที่เข็มแข็ง 

 
ค าส าคัญ: การพัฒนา, การบริหารจัดการ, กองทุนยุติธรรมส าหรับประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 *นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหดิล 
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Abstract 
 

This research aims to study the context of process of helping in the legal aid fund 
for justice process and finding administrative guidelines for development and sustainability of 
the legal aid fund. The data was conducted from documentary research and in-depth interview 
of experts from related units concerned with the legal aid fund as well as faculty members from 
universities who are teaching law, criminology and justice affairs as well. The results of this 
research found that administrative guidelines for creating the development of legal aid fund are: 
to bring some money from interest or send premium insurance of all citizens to the legal aid 
fund, to deduct employment fees from lawyers who had good status and experienced with high 
value cases of which the rate of specified contributions went into the legal aid fund, to bring 
fine fees from offense incidents which causes funds from serious damage contributions to go into 
the legal aid fund, and to have a loan policy for enhancing the justice-for-all. Development of 
administration for creating sustainability of the legal aid fund such as efficient operative criteria, 
clear standards of operation, development of effective people for administration, reducing 
unnecessary expenditure, and creating the confidence of people by promoting creative strong 
participative network. 

 
Keywords: Development, Administration, Justice Fund Thailand 
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บทน า  
การอ านวยความยุติธรรมที่สมบูรณ์แบบนั้น ต้องอาศัยหลักความยุติธรรมทางกฎหมาย 

(Legal System) ควบคู่ ไปกับหลักความยุติธรรมทางสังคม ( Social Justice) โดยเฉพาะในกลุ่ม 
ผู้ยากไร้ซึ่งถือเป็นผู้ด้อยโอกาสและมีศักยภาพที่จ ากัดทั้งในฐานะทางสังคมและฐานะทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากกลไกในการด าเนินการด้านงานยุติธรรมของรัฐนั้นเป็นกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผน 
สลับซับซ้อนและเป็นทางการ ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้และเทคนิคทางกฎหมายต่างๆ ตลอดจนการ 
มีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคขัดขวางการเข้าถึงความยุติธรรมของคนยากไร้
ทั้งสิ้น เพราะเหตุแห่งความด้อยโอกาสที่จะได้รับการศึกษา ฐานะทางสังคมที่แตกต่าง และสถานภาพทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เอ้ืออ านวย จึงมักถูกเอาเปรียบและละเมิดสิทธิจากคนที่มีศักยภาพสูงกว่าอยู่เสมอ เมื่อเกิด
ข้อพิพาทซึ่งจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หากมีการต่อสู้ภายใต้กติกาที่เป็นธรรมแต่ไม่เสมอภาคใน
สถานภาพที่ต่างความเท่าเทียมแล้วไซร้ กระบวนการยุติธรรมก็หาได้สร้างความยุติธรรมให้กับประชาชนได้
อย่างแท้จริงไม ่

บรรดานานาอารยประเทศท่ัวโลก ต่างมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือด้านกระบวนการ
ยุติธรรมแก่ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจัดตั้งกองทุนของรัฐในนาม  
ATJ Fund (Access to Justice Fund) รับผิดชอบงานโดยมูลนิธิเนติบัณฑิตของมลรัฐมิชิแกน ท าหน้าที่
เป็นตัวแทนรับบริจาคและให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในการฟ้องคดีแพ่งของคนจน ในประเทศ
ออสเตรเลีย มีการจัดตั้งกองทุน LFC (Litigation – Funding Company) เพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการ
ฟ้องคดีและหากแพ้คดีก็สามารถจะได้รับการชดเชยจากกองทุนนี้ ในประเทศอังกฤษ มีหน่วยงานชื่อว่า 
National Council of Welfare ให้บริการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่คนจนมาตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1970 หรือ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น ประเทศสิงคโปร์ ก็มีองค์กรชื่อ Singapore Legal Aid Bureau ซึ่งจัดตั้ง
เมื่อปี ค.ศ. 1958 โดยให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพแก่บุคคลที่มีรายได้จ ากัด หรือในประเทศ
ญี่ปุ่น ก็มีการจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนทางกฎหมาย หรือ The Japan Legal Support 
Center เมื่อปี ค.ศ. 2006 โดยเน้นไปในด้านการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและการเน้นคุณภาพการ
ให้บริการทางกฎหมายแก่ประชาชน (จ าเนียร จวงตระกูล และ ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 2554) 

ส าหรับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนของประเทศไทยนั้น เป็นภารกิจของ
กระทรวงยุติธรรมและองค์กรทางด้านกระบวนการยุติธรรมต่างๆ ซึ่งได้มีการด าเนินการมาแล้วหลาย
รูปแบบตลอดระยะเวลาหลายปี ทั้งนี้ แนวคิดเรื่อง “กองทุนยุติธรรม” ถือเป็นภารกิจงานด้านการช่วยเหลือ
ทางกฎหมายอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งริเริ่มจากภารกิจในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนในประเด็น
หลัก 2 ประการ คือ การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และการเยียวยาผู้เสียหายและจ าเลย
ที่ถูกยกฟ้อง (ปกป้อง ศรีสนิท, 2555) มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนกองทุนแก่ประชาชนผู้ยากไร้และด้อย
โอกาสที่ได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยการ
สนับสนุนเงินช่วยเหลือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการวางเงินประกันการปล่อยตัวชั่วคราว 
ค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความ ค่าธรรมเนียมขึ้นศาล ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการพิสูจน์และ
การแสวงหาข้อเท็จจริง ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นต้น (ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553) 
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ถึงกระนั้นการด าเนินการให้ความช่วยเหลือของกองทุนยุติธรรมก็ยังไม่ครบวงจรและประสบ
ความส าเร็จอย่างเต็มที่ เนื่องจากการด าเนินงานที่ผ่านมานั้นยังคงประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ
นานัปการ ดังเช่นปัญหาเงินกองทุนไม่เพียงพอต่อความต้องการการช่วยเหลือของผู้มาขอรับบริการที่เพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากกองทุนได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลเพียงปีละประมาณ 30 ล้านบาท (ปกป้อง ศรีสนิท, 2555) 
แม้ว่าในระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 จะได้ระบุช่องทางรายรับของกองทุน
จากแหล่งต่างๆ อยู่ก็ตาม แต่เงินอุดหนุนของรัฐบาลยังคงเป็นช่องทางหลักทางเดียว ท าให้การบริหารจัดการ
กองทุนขาดสภาพคล่อง เป็นที่น่ากังวลว่าในอนาคตหากไม่มีแนวทางแก้ไขที่ยั่งยืน อาจส่งผลกระทบต่อ
ความเติบโต และความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาวได้   

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมุ่งแสวงหาแนวทางหรือวิธีการใดๆ ก็ตาม 
ที่จะสามารถบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมช่องทางการได้เงินสนับสนุนเข้าสู่กองทุนยุติธรรม เพ่ือความเติบโตและ
สร้างสภาพคล่องในการบริหารจัดการกองทุน ในขณะที่การแสวงหาแนวทางการสร้างความมั่นคงยั่งยืน
ของกองทุนก็มีความส าคัญไม่แพ้กัน ซึ่งหากกองทุนยุติธรรมมีความมั่งคั่งและยั่งยืนแล้ว จะเป็นกองทุน  
ที่เป็นที่พ่ึงของประชาชนผู้ยากไร้ในการบรรเทาความเดือดร้อนเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
สร้างความเชื่อมั่น  ในความศักดิ์สิทธิ์ของกระบวนการยุติธรรมที่ถ้วนทั่วและประชาชนสามารถเข้าถึง 
อนุวัตตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างครอบคลุมและบรรลุวัตถุประสงค์หลักของการอ านวยความยุติธรรม 
ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงความยุติธรรม (Access to Justice) ของประชาชน ให้เป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม อย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือศึกษาบริบทกระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ด้านการสนับสนุน

เงินช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ของกองทุนยุติธรรม 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเติบโตและความยั่งยืนด้านเงินทุนของ

กองทนุยุติธรรม 
3. เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะและข้อมูลเบื้องต้นส าหรับเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

เพ่ือความเติบโตและยั่งยืนของกองทุนยุติธรรม 

ขอบเขตการศึกษา 
การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

เอกสาร (Documentary Data) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยก าหนดขอบเขต
ของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาในบริบทของกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือสร้าง
ความเติบโตและยั่งยืนด้านงบประมาณของกองทุนยุติธรรม 

2. ขอบเขตด้านประชากร ท าการศึกษาจากผู้ ให้ข้อมูลหลักที่มีความเกี่ยวข้องและ 
มีประสบการณ์ในกระบวนการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม หรือผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่ผู้วิจัยก าหนด 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ท าการศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน
ยุติธรรม หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนต่างๆ 
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ตลอดจนสถาบันการศึกษาในภาครัฐที่เปิดสอนหลักสูตรทางด้านกฎหมาย ด้านอาชญาวิทยา และการ
บริหารงานยุติธรรม 
 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ผู้ศึกษาใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) โดยใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบไม่มี 

ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) ซึ่งเป็นวิธี เลือกผู้ ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ผสมผสานกับการใช้เทคนิคการได้มาซึ่งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่น่าเชื่อถือ (Snowball Technique) 
จนได้ผู้ให้ข้อมูลครบตามจ านวนที่ต้องการ และสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
ทั้งนี้ ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุน
ยุติธรรม ซึ่งมีประสบการณ์ในภาระงานของกองทุนยุติธรรมไม่ต่ ากว่า  3 ปี หรือเป็นผู้บริหารระดับสูงใน
หน่วยงานที่ด าเนินงานเกี่ยวกับกองทุนยุติธรรม หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
จ านวนทั้งสิ้น 16 คน 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) ในการสัมภาษณ์

เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ที่เป็นบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ของกองทุนยุติธรรม และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยแบ่ง
ประเด็นการสัมภาษณ์เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแผนภาพการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. ทัศนะเบื้องต้นเกี่ยวกับบทบาทของกองทุนยุติธรรมกับการช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ด้านการสนับสนุนเงินช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม 

2. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมรายได้สมทบเข้าสู่กองทุนจากช่องทางต่างๆ 
3. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของกองทุน 
4. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเติบโตและการงอกเงยของเงินกองทุน 
5. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อสร้างความม่ันคงและยั่งยืนของกองทุน 
6. แนวทางการสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน ต่อภารกิจของกองทุนยุติธรรมในมิติด้าน 

การสนับสนุนเงินช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัย     

ได้ประมวลแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก น ามาวิเคราะห์ตามข้อตกลงเบื้องต้นและขั้นตอนต่างๆ ของการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพ โดยเริ่มจากการจัดระเบียบและลงรหัสข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทางเอกสารและการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลักเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและตรงประเด็นของเนื้อหา  ก าหนดแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ 
ในการอธิบายเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้แล้วในช่วงระยะเริ่มต้นของการวิจัย และด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการตีความ (Interpretation) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
ให้สอดคล้องตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรมส าหรับประเทศไทย 

ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการอภิปรายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 

1. บริบทกระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ด้านการสนับสนุน    
เงินช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ของกองทุนยุติธรรม 

โครงสร้างการบริหารงานของกองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้พระราชบัญญัติ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) ที่พยายามผลักดัน
ให้กองทุนยุติธรรมมีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยได้ร่วมยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ...  
(ฉบับประชาชน) เพ่ือสร้างแนวปฏิบัติและวางหลักการท างานของกองทุนยุติธรรมในรูปแบบใหม่ 

วัตถุประสงค์ของกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ประกอบ
ไปด้วยการช่วยเหลือประชาชนใน 4 ประเด็นหลักๆ ที่สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สราวุธ ไสยกิจ (2556) 
ที่พบว่า กองทุนยุติธรรมเป็นกลไกที่รับรองสิทธิความยุติธรรมตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน จึงด าเนินการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม และผลการศึกษาของ ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) 
ที่เสนอแนะให้กองทุนยุติธรรมเพ่ิมภารกิจการช่วยเหลือประชาชนให้ครอบคลุม ทั้งตั้งแต่ยังไม่เกิดคดีความ 
เมื่อเกิดเป็นคดีความแล้ว และภายหลังการพิพากษาคดี  นอกจากนี้ การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
ของกองทุนยุติธรรมยังสอดคล้องกับตัวแบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Model of Legal Aid)  
ของ Mulherin & Coumarelos (2007) ที่เรียกว่า A Full-Blown Social Insurance Approach โดยเป็น
หลักประกันสังคมที่ให้ประชาชนผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ สามารถเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

การศึกษาจากข้อมูลของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน (2559) พบว่า ในปี 
พ.ศ. 2559 มีจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยถึง 1,539,475 คน ถึงแม้ว่ากติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (2550) และหลักการและแนวทางของสหประชาชาติว่าด้วย 
การเข้าถึงการช่วยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (2556) ได้ก าหนดถึงสิทธิ 
ที่ประชาชนจะพึงได้รับความคุ้มครองและการช่วยเหลือทางกฎหมายเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยปราศจากอคติและการแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา หรือสถานะ  
ความแตกต่างใดๆ แต่หากไม่มีการก าหนดมาตรการพิเศษส าหรับการช่วยเหลือชาวต่างชาติเป็นการเฉพาะ 
จ านวนผู้ขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่เป็นชาวต่างชาติจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินส าหรับการช่วยเหลือประชาชนชาวไทยของกองทุนยุติธรรม   
ในระยะยาว 

ด้านการบริหารงานกองทุนยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
ที่ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือในส่วนภูมิภาค มีอ านาจในการอนุมัติเงินช่วยเหลือตาม
ขอบเขตที่ก าหนด อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมในส่วนกลาง 
และเป็นการเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วให้กับประชาชนผู้ขอรับการช่วยเหลือนั้น สอดคล้องกับผลการศึกษา 
ของ ณรงค์ ใจหาญ และคณะ (2556) ที่ได้เสนอแนวทางในการพัฒนากองทุนยุติธรรมไว้ว่าควรใช้หลักการกระ
จายอ านาจการพิจารณาอนุมัติให้การช่วยเหลือไปยังส่วนภูมิภาค โดยที่ส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณา เพ่ือให้คงความเป็นเอกภาพและลดความล่าช้าของขั้นตอน ในการ
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พิจารณาให้ความช่วยเหลือ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) ที่เสนอให้มีการ
กระจายอ านาจในการพิจารณาโดยให้มีคณะกรรมการพิจารณาหลายชุด เพ่ือความรวดเร็วและช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันท่วงที 

ประเด็นเรื่องการกระจายอ านาจในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือไปยังส่วนภูมิภาค  
ของกองทุนยุติธรรมนั้น หากมีการใช้แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management – NPM) 
เข้ามาประยุกต์ใช้กับการด าเนินงาน จะท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและคล่องตัวมากขึ้น  
เพราะแนวคิด NPM มีมาตรฐานตัวชี้วัดการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยเน้นการให้ผู้บริหารมืออาชีพมีอิสระ
และความยืดหยุ่นในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับมุมมองทางด้านเศรษฐศาสตร์ การกระจายอ านาจในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ไปยังส่วนภูมิภาคนั้น ส่งผลดีในแง่ของประสิทธิภาพและความคล่องตัวของการบริหารงาน แต่ข้อเสียคือเป็น
การเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนเข้ามาขอรับการสนับสนุนได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการไหลออก     
ของเงินกองทุนยุติธรรมอย่างรวดเร็ว เสี่ยงต่อการขาดสภาพคล่องของเงินกองทุนในระยะเวลาอันสั้น 

ด้านผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล (2558) ที่พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2556  ประชาชนมีความคิดเห็นว่า
กองทุ นยุ ติ ธ ร รมด า เนิ น ง าน ได้ ผลส า เ ร็ จ ต ามวั ตถุ ป ระส งค์ โ ดยภาพรวมอยู่ ใ นระดั บมาก  
โดยเฉพาะความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมที่สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐาน 
แห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์   
ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (2552) ที่พบว่า ผู้มาติดต่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรมมี
ความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่ตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายใน
ระดับสูง 

ด้านปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานในเรื่องของความล่าช้าและความยุ่งยากของขั้นตอน
การให้บริการ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม (2552) ที่พบว่า การติดต่อกับส านักงานยุติธรรมจังหวัดของผู้ขอรับการสนับสนุนยังไม่สะดวก
มากนัก บางครั้งเอกสารการขอรับการสนับสนุนไม่ครบถ้วน จึงท าให้ผู้ขอรับการสนับสนุนต้องมาติดต่อ    
ที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดมากกว่าหนึ่งครั้ง  

เรื่องศักยภาพทางการเงินในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่มีแหล่งที่มาของเงินสนับสนุน
หลักจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐเป็นหลัก ท าให้การด าเนินการช่วยเหลือประชาชนยังมีขอบเขตที่
ค่อนข้างจ ากัด สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) ที่พบว่า การด าเนินงานของกองทุน
ยุติธรรมเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนผู้ยากไร้ในกระบวนการยุติธรรมมีภารกิจที่เพ่ิมข้ึนทุกปี ซึ่งสวนทางกับ
งบประมาณสนับสนุนที่กองทุนยุติธรรมได้รับการจัดสรร 

เรื่องรูปแบบของการประชาสัมพันธ์ที่ยังไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม (2550, อ้างใน : ส านักนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) ที่พบว่า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจน้อยต่อ
การเข้าถึงข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ ตลอดจนหลักเกณฑ์การพิจารณารายได้ของผู้ขอรับการ
สนับสนุน  

เรื่องการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลส าหรับกระบวนการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) ที่พบว่า อัตราก าลังของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  
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มีความขาดแคลน จึงได้เสนอแนวทางเพ่ือการก าหนดอัตราก าลังบุคลากรของกองทุนยุติธรรมเป็นการเฉพาะ 
เช่น การก าหนดต าแหน่งหรือมาตรฐานความก้าวหน้าในอาชีพ เป็นต้น เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างเต็มศักยภาพ และเกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

 

2. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเติบโตด้านการระดมเงินสนับสนุนเข้าสู่กองทุน
ยุติธรรม 

 ผลการศึกษาข้อมูลการรายงานการ รับ-จ่าย เงินกองทุนยุติธรรม เมื่อปี พ.ศ. 2557 พบว่า 
กองทุนยุติธรรมมีรายจ่ายด้านการด าเนินงานเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 53.36 แสดงให้เห็นถึงภารกิจของกองทุน 
ที่มีการขยายเพ่ิมมากขึ้นทุกปี และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจึงได้พบแนวคิดส าหรับการเพ่ิม 
ช่องทางการระดมเงินสนับสนุนเข้าสู่กองทุนยุติธรรม ให้มีรายรับที่สอดคล้องและเกินดุลภาระการใช้จ่าย 
เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับสภาพคล่องทางการเงินของกองทุน ดังแนวคิดที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 

1. การน าเงินบางส่วนจากดอกเบี้ยหรือการส่งเบี้ยประกันภัยของคนทั้งประเทศ หักสมทบ
เข้าสู่กองทุนยุติธรรมในอัตราที่เหมาะสม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) ที่ได้
เสนอว่า กองทุนยุติธรรมควรมีรายได้จากการหักเงินบางส่วนของเบี้ยประกันภัยของคนทั้งประเทศ  
โดยก าหนดในกฎหมายให้บริษัทประกันภัยหักเบี้ยประกันตามอัตราที่ก าหนดส่งเข้าสมทบกองทุนยุติธรรม  

การน าเงินบางส่วนจากดอกเบี้ยหรือการส่งเบี้ยประกันภัยของคนทั้งประเทศหักสมทบเข้าสู่
กองทุนยุติธรรม เป็นการส่งเสริมให้ผู้ที่มีฐานะดีได้ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสผ่านกระบวนการทางกฎหมาย 
เนื่องจากคนมีฐานะดีในสังคมมีศักยภาพที่จะซื้อประกันภัยในรูปแบบต่างๆ เพ่ือป้องกันอันตรายที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตและมุ่งหวังให้บริษัทประกันภัยจ่ายค่าทดแทนหากมีความเสียหายเกิดขึ้น ในขณะที่คนจน
ไม่มีศักยภาพที่จะด าเนินการในส่วนนี้ได้ จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยจึงขอเสนอให้กองทุนยุติธรรมท าความร่วมมือ
กับส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ในเรื่องของการบรรจุภารกิจ
ด้านการส่งเสริมการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชาติเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ผ่านภารกิจ
ของกองทุนยุติธรรม โดยจัดสรรจากเงินสมทบร้อยละ 0.5 ที่บริษัทประกันภัยน าส่ง ในอัตราตราส่วน 
ที่เหมาะสมและคณะกรรมการให้ความเห็นชอบน าสมทบเข้าสู่กองทุนยุติธรรม 

อีกกรณีหนึ่งผู้วิจัยจึงขอเสนอให้กองทุนยุติธรรมท าความร่วมมือกับกรมการประกันภัย 
ในการขอเฉลี่ยเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดรถที่ก่อให้เกิดความเสียหาย เฉพาะในส่วนของเงินที่ต้องคืน
ให้แก่เจ้าของรถหรือที่ต้องตกเป็นเงินของกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจากรถในกรณีที่ไม่มีเจ้าของรถมา
แสดงเจตนาขอเงินคืนภายในห้าปี ในอัตราส่วนไม่เกินร้อยละ 0.5 ของเงินดังกล่าว เข้าสมทบกองทุน
ยุติธรรม โดยอาศัยหลักการของการจ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) ที่ให้ผู้กระท าผิดจ่าย
ค่าเสียหายเพ่ิมเติมนอกเหนือจากค่าเสียหายที่พิสูจน์ได้ทางคดีมาประยุกต์ใช้ ซึ่งการจ่ายค่าเสียหาย
ดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้เกิดความหลาบจ า และเป็นกรณีตัวอย่างไม่ให้ผู้อ่ืนมีพฤติกรรม
เช่นเดียวกันนี้ 

2. การก าหนดให้มีการหักค่าจ้างทนายความของคนที่มีฐานะดีและประสบกับคดีที่มีมูลค่า
ทางคดีสูงบางส่วนตามอัตราที่ก าหนดสมทบเข้าสู่กองทุนยุติธรรม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง 
ศรีสนิท (2555) ที่ได้เสนอว่า กองทุนยุติธรรมควรมีรายได้จากค่าจ้างทนายความบางส่วนที่หักจากค่ าจ้าง
ทนายความของคนที่มีฐานะดี โดยก าหนดในร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนยุติธรรมให้สภาทนายความ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมทนายความประจ าปีส่งเข้ากองทุนยุติธรรม  
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แนวคิดนี้ยังสอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีชื่อว่า The Legal Service Trust Fund ซ่ึงเป็นกองทุนแบบให้เปล่าที่สนับสนุนให้หน่วยงาน 
NGOs โดยความดูแลของหน่วยงานยุติธรรมแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายในคดีแพ่งแก่ประชาชน ทั้งนี้ กองทุนดังกล่าวได้มีการออกระเบียบให้มีการน าเงินภาษีจากการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในอัตราร้อยละ 1 สมทบเข้าสู่กองทุนเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนด้วย 

นอกจากนี้ สมาคมเนติบัณฑิตแห่งอเมริกา (American Bar Association, 2013) ยังได้
ก าหนดหลักปฏิบัติของนักกฎหมายเกี่ยวกับการอุทิศตนเพ่ือให้บริการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่สาธารณะ 
(Pro Bono) ไว้ ในหลัก ABA’s 1908 ข้อ 6 โดยให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายต้องบ า เ พ็ญ
สาธารณประโยชน์อย่างน้อยปีละ 50 ชั่วโมง ส าหรับประเทศไทยแม้จะยังไม่มีการด าเนินงานในลักษณะ
เช่นนี้ แต่ในอนาคตอาจมีแนวทางส าหรับส่งเสริมให้ทนายความได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์     
โดยไม่ต้องเพ่ิมภาระให้กับวิชาชีพ เช่น การให้บริการทางกฎหมายโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย การบริจาคเงิน
สมทบกองทุนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือการแบ่งส่วนค่าว่าความในอัตราส่วนที่ก าหนด 
โดยความเห็นชอบของสภาทนายความเข้าสมทบกองทุนยุติธรรม เป็นต้น 

3. การน าเงินค่าปรับจากการกระท าผิดที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงหักสมทบเข้าสู่
กองทุนยุติธรรม เช่น เงินค่าปรับที่มาจากการเมาแล้วขับ หรือเงินค่าปรับจากการฝ่าฝืนกฎจราจร เป็นต้น 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) ที่ได้เสนอว่า กองทุนยุติธรรมควรมีรายได้จาก
เงินค่าปรับบางส่วนจากผู้กระท าความผิด โดยก าหนดในกฎหมายให้ศาลน าเงินค่าปรับบางส่วนตามอัตราที่
กฎหมายก าหนดส่งเข้าสมทบกองทุนยุติธรรม 

ผู้วิจัยเสนอให้มีการน าหลักการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาประยุกต์ใช้กับการละเมิดกฎหมาย
ต่างๆ โดยออกเป็นระเบียบหรือข้อบังคับให้สอดคล้องกับบริบทของกฎหมายเรื่องนั้นๆ ตัวอย่าง เช่น 
การละเมิดกฎจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้
ผู้ฝ่าฝืนกฎจราจรเป็นนิตย์ เช่น ผู้ที่ถูกด าเนินคดีเพราะฝ่าฝืนกฎจราจรเกิน 3 ครั้ง ใน 1 เดือน หรือ เกิน 
15 ครั้ง ใน 1 ปี หรือให้ผู้ที่ถูกด าเนินคดีเพราะขับขี่รถยนต์ในขณะเมาสุรา เป็นต้น ซึ่งเป็นการกระท าที่จงใจ
ประมาทเลินเล่ออันจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแก่ผู้อ่ืนได้ ต้องจ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษในอัตราส่วน
ที่เหมาะสม เช่น ไม่เกินร้อยละ 5 ของมูลค่าแห่งค่าปรับทางคดีที่พิสูจน์ได้ในแต่ละครั้ง แล้วน าสมทบเข้าสู่
กองทุนยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือนร้อนในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปรียบเสมือนการให้
ผู้กระท าผิดได้จ่ายภาษีความประมาทเลินเล่อเพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นด้วย 

4. การมีนโยบายปล่อยสินเชื่อส าหรับการอ านวยความยุติธรรมแบบถ้วนหน้า หลักการของ
แนวคิดนี้ คือ การขยายภารกิจการอ านวยความยุติธรรมไปสู่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนแต่ขาดคุณสมบัติ
ที่จะได้รับการพิจารณาอนุมัติเงินช่วยเหลือแบบเต็มจ านวน ด้วยการปล่อยสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในทาง
คดีโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ า ทั้งนี้ อาจน าข้อมูลอัตราดอกเบี้ยการปล่อยสินเชื่อของธนาคารแห่งประเทศไทย 
มาอ้างอิงส าหรับการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าของสินเชื่อกองทุนยุติธรรม  

อย่างไรก็ดี เมื่อวิเคราะห์ตามแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนจากการศึกษาของส านักวิจัย
กฎหมายและแรงงาน บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด (2550) พบว่า หากกองทุน
ยุติธรรมมีแนวคิดที่จะขยายภารกิจการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่จะต้องได้รับ 
การสนับสนุน ด้วยการปล่อยสินเชื่อส าหรับการอ านวยความยุติธรรมแบบถ้วนหน้านั้น จะต้องมีการบริหาร
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จัดการความเสี่ยงที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพ เช่น การก าหนดสัดส่วนของจ านวนเงินกองทุนที่สามารถ
น ามาด าเนินการส าหรับการปล่อยสินเชื่อได้ โดยก าหนดเพดานของจ านวนส าหรับการปล่อยสินเชื่อไว้
ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปี หรือการก าหนดให้มีการใช้หลักทรัพย์ หรือ
ต าแหน่งหน้าที่ทางราชการเป็นหลักประกันส าหรับการกู้ยืมในแต่ละครั้ง เป็นต้น 

 

3. แนวทางการบริหารจัดการเพื่อสร้างความย่ังยืนด้านเงินทุนของกองทุนยุติธรรม 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความยั่งยืนด้านเงินทุนของ

กองทุนยุติธรรม พบว่า ความยั่งยืนด้านเงินทุนและการบริหารงานด้านอ่ืนๆ ของกองทุนยุติธรรมที่ จะ
ประสบความส าเร็จต้องประกอบไปด้วยการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

1. การมีหลักเกณฑ์การด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) และผลการศึกษาของ ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) ที่ต้องการให้
กองทุนยุติธรรมมีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้พระราชบัญญัติ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงาน และสร้าง
ความยั่งยืนให้กองทุนสามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเต็มที่ 

2. ความชัดเจนของมาตรฐานการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) ที่ได้เสนอว่า กองทุนยุติธรรมควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่
ชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

3. การพัฒนาการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ในประเด็นของการควบคุมผลลัพธ์ (Output Control) ที่มีการจัดสรรทรัพยากร
หรือการให้รางวัลตอบแทนที่สัมพันธ์กับผลของการปฏิบัติงาน โดยให้ความส าคัญกับผลส าเร็จของงาน
มากกว่าขั้นตอนหรือกระบวนการของการด าเนินงาน 

4. การลดภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นโดยการใช้มาตรการในการช่วยเหลือด้วยวิธีการอ่ืนแทน 
การช่วยเหลือโดยการใช้เงิน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปกป้อง ศรีสนิท (2555) ที่ได้เสนอแนวทาง 
การพัฒนาเพื่อสร้างความยั่งยืนของกองทุนยุติธรรมใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก เรื่องการเพ่ิมรายได้   
ของกองทุนยุติธรรม และประเด็นที่สอง เรื่องการลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของกองทุนยุติธรรมและสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ ณรงค์ ใจหาญ และคณะ (2556) ที่เสนอว่ากระทรวงยุติธรรมควรประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ในการใช้หนังสือรับรองแทนการน าหลักทรัพย์มาวางต่อศาล
ในกรณีประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องในการท างานและน าเงินกองทุนไปช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยคนอ่ืนๆ ต่อไป 

5. การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ณรงค์ ใจหาญ และคณะ (2556) ที่เสนอว่า กองทุนยุติธรรมควรให้การสนับสนุนแก่
หน่วยงานที่มีศักยภาพในการช่วยเหลือประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้การช่วยเหลือนั้นสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่อย่างครอบคลุม และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
ธัญสุดา ไพบูลย์ (2557) ที่เสนอว่า ควรมีการสร้างเครือข่ายเพ่ือให้การสนับสนุนและช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของกองทุนยุติธรรม 

6. การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องของการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน
และการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน ตลอดจนการป้องกันการตกเป็นเครื่องมือของ
ความขัดแย้งทางการเมือง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ จ าเนียร จวงตระกูล และคณะ (2554) ที่พบว่า 
การกระจายอ านาจการพิจารณาสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายกองทุนยุติธรรมบางส่วนมาอยู่ที่ส านักงาน
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ยุติธรรมจังหวัด จะสามารถแบ่งเบาภาระงานของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมในการพิจารณาค าขอรับ
ความช่วยเหลือ ทั้งจะช่วยลดความล่าช้าในการพิจารณาด้วย แต่อาจมีข้อเสียในกรณีที่ยุติธรรมจังหวัดขาด
ประสบการณ์ในการพิจารณาและวินิจฉัย อาจเกิดปัญหาในเรื่องการใช้อ านาจและความรับผิดชอบ หากถูก
แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล (2558) ที่พบว่า ในภาพรวมของการด าเนินงานของกองทุน
ยุติธรรมในระยะที่ผ่านมา ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมอยู่ในระดับมาก  

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนยุติธรรมส าหรับ
ประเทศไทย ผู้วิจัยได้ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับการก าหนดนโยบายด้านการพัฒนา 
การบริหารจัดการกองทุนยุติธรรม เพ่ือสร้างความเติบโตความยั่งยืนด้านเงินทุนของกองทุนยุติธรรม อันจะ
เป็นประโยชน์ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หลักของการอ านวยความยุติธรรม ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึง
ความยุติธรรม (Access to Justice) ของประชาชน ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 
อย่างแท้จริง ดังต่อไปนี้ 

1. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายสนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการอยู่เสมอ และควรมีการประเมินผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้ได้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ 
ของการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางส าหรับการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการด าเนินงาน 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายสนับสนุนการจัดโครงการเพ่ือการประชาสัมพันธ์ภารกิจ
ของกองทุนยุติธรรมให้เข้าถึงประชาชนได้มากที่สุด โดยอาจให้ส านักงานกองทุนยุติธรรมส่วนกลางและ
ยุติธรรมจังหวัดแต่ละแห่งมีโครงการกองทุนยุติธรรมเคลื่อนที่ เพ่ือให้การบริการทางกฎหมายเบื้องต้นหรือ
การประชาสัมพันธ์กองทุนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้น าชุมชน อย่างน้อยปีละ 1-2 ครั้ง 

3. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายส าหรับการพัฒนาการให้บริการในรูปแบบของศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ มีการจัดตั้งศูนย์โทรศัพท์สายด่วน   
ให้ค าปรึกษา (Hotline) ตลอดจนการมีระบบติดตามผลการขอรับการสนับสนุนแบบออนไลน์ ที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา  

4. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายด้านการระดมเงินเข้าสู่กองทุนจากช่องทางที่หลากหลาย
นอกเหนือจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ในแต่ละปี โดยอาจแบ่งเงินส่วนหนึ่งจากเงินคงเหลือในบัญชี
ของแต่ละรอบปีงบประมาณที่ไม่กระทบต่อการใช้จ่ายเพ่ือภารกิจหลักของกองทุนยุติธรรม มาบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างความงอกเงยของเงินทุน ทั้งนี้ อาจจ้างที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ
เรื่องการระดมเงินทุนโดยเฉพาะ มาช่วยในการวางแผนหรือด าเนินการ โดยมีคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม
เป็นผู้ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 

5. นอกจากการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการด าเนินเงินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์     
ตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายด้านการท าข้อตกลงความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ ส าหรับการระดมทุนสมทบเข้าสู่กองทุนยุติธรรม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดช่องทางของรายได้ที่
หลากหลายนอกเหนือจากงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ในแต่ละปี 
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6. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทข้ึนทั้งในส่วนกลางส่วนภูมิภาค 
เพราะในบางกรณีที่คู่ พิพาทสามารถตกลงกันได้กองทุนยุติธรรมก็จะได้ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ าย  
ที่ไม่จ าเป็น อันเป็นการลดภาระเรื่องค่าใช้จ่ายได้อีกทางหนึ่ง 

7. กองทุนยุติธรรมควรมีนโยบายด้านการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันและการป้องกันเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเด่นชัดและเป็นรูปธรรม เนื่องจากการด าเนินภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ที่
เกี่ยวกับเรื่องการเงินหรือการจัดสรรงบประมาณนั้น ต้องค านึงถึงความโปร่งใสและการตรวจสอบได้เป็น
ส าคัญ 

 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน

ยุติธรรม ตลอดจนการวิเคราะห์การด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมในลักษณะ SWOT Analysis เพ่ือน ามาสู่
การก าหนดยุทธศาสตร์และการวางแผนการด าเนินงานในระยะยาวต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาเชิงประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนยุติธรรมในระดับจังหวัด  
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานในรูปแบบการกระจายอ านาจสู่จังหวัดให้มปีระสิทธิภาพ
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในทุกพ้ืนที่ได้ดียิ่งขึ้น 

3. ควรมีการศึกษาความต้องการของประชาชนต่อการช่วยเหลือทางกระบวนการยุติธรรม
ด้านอืน่ๆ นอกเหนือจากภารกิจของกองทุนยุติธรรมที่ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น ความต้องการความช่วยเหลือ
ด้านคดีแพ่ง เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การขยายขอบเขตภารกิจการช่วยเหลือประชาชนของกองทุนยุติธรรมให้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
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