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บทความวชิาการ (Academics Article) 
 

บทคัดยอ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนกลยุทธการบริหารงบประมาณในองคกรตำรวจ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน เนื่องจากสภาวะทางสังคมในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การ

วางแผนเพื่อแกไขปญหาอยางรวดเร็ว แมนยำ และเปนธรรมจึงเปนสิ่งจำเปน เพื่อใหการบริหารจัดการมีความ

คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น กลยุทธการบริหารงบประมาณที่ใหความสำคัญกับประสิทธิภาพและ

ผลลัพธจึงเปนสิ่งสำคัญ กลยุทธเหลานี้รวมถึงการกำหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การตั้งวัตถุประสงคที่ชัดเจน การ

กำหนดตัวชี ้วัดผลการดำเนินงานและตัวชี้วัดหลัก (KPIs) การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด การ

ประเมนิผลและปรับปรุงอยางตอเนื่อง ตลอดจนการสงเสริมการมสีวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและความโปรงใส

ในองคกร นอกจากนี้ จำเปนตองพิจารณาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ เชน กรอบการใช

จายงบประมาณประจำป บุคลากรที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานดานงบประมาณ ระบบการปฏิบัติงาน ภาวะผูนำ

ขององคกร และวัฒนธรรมองคกร พรอมการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการปองกันการกระทำความผดิ

ซ้ำของอาชญากรตามกระบวนการยุติธรรม เปาหมายสูงสุดคือ การสอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกรในการเปน

หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีไดรบัความไววางใจและความเชื่อมั่นจากประชาชน 

คำสำคัญ: กลยุทธ, การบริหารงบประมาณ, ประสทิธิภาพ, ความโปรงใส, ความเชื่อมั่น 
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Abstract  

This academic article focuses on strategic budget management in police organizations for 

enhanced efficiency. Given the dynamic social conditions in Thailand, it is essential to plan for 

rapid, accurate, and fair problem-solving to ensure agile and effective administration that 

maximizes benefits. Therefore, it is crucial to adopt budget management strategies that prioritize 

efficiency and outcomes. These strategies include setting strategic goals, defining clear objectives, 

establishing performance indicators and key performance indicators (KPIs), optimizing existing 

resources, conducting continuous evaluations and adjustments, and ensuring stakeholder 

participation and organizational transparency. Additionally, factors influencing budget 

management efficiency must be considered, such as the annual budget expenditure framework, 

personnel involved in budget operations, operational systems, organizational leadership, and 

organizational culture. In accordance with its mission, with preparedness to prevent and suppress 

crime and to reduce recidivism through the criminal justice process. The ultimate goal is to align 

with the organization's vision of becoming a law enforcement agency trusted and respected by 

the public. 

Keywords: Strategy, Budget Management, Enhancing Efficiency, Transparency, Public Confidence  

บทนำ  

จากสภาวการณปจจุบันที่พลวัตทางสังคมไทยมีการเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเร็ว ประกอบกับการพัฒนา

ของเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด การกาวสูสงัคมสูงวยัในปจจุบัน และสภาวะทางเศรษฐกิจถดถอยและซบเซาสงผล

กระทบตอการดำรงชีวิตของประชาชนไทย ในการน้ีรัฐบาลจึงมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 

(พ.ศ.2566 - 2570) มีการกำหนดทิศทางเพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และเปนประเทศพัฒนา

แลว ดวย 13 หมุดหมายเพื่อพลิกโฉมประเทศไทย ที่ทำหนาที่แปลงนโยบายระดับสูงใหเปน “ทิศทางพัฒนาอยาง

เปนรูปธรรม” ซึ่งใชในการกำหนดงบประมาณ ติดตามผล และปรับปรุงกลไกภาครัฐเพื่อพลิกโฉมประเทศในระยะ

เปลี ่ยนผาน ในสวนของการบริหารงบประมาณจะเนนผลสัมฤทธิ ์ โปรงใส และตอบโจทยเปาหมายการพัฒนา 

โดยเฉพาะหมุดหมายสำคัญ เชน: 

 หมุดหมายที่ 1: ขีดความสามารถในการแขงขันสูง – งบประมาณตองสนับสนุนการวิจัย นวัตกรรม 

และเทคโนโลย ี

 หมุดหมายที่ 3: ทุนมนุษยคุณภาพสูง – ตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา พัฒนาแรงงาน และ

สาธารณสุข 

 หมุดหมายที่ 7: ภาครัฐทันสมัย บริการประชาชนไดอยางมีประสิทธภิาพ – การบริหารงบประมาณ

ภาครัฐตองใชระบบดิจิทลั ลดความซ้ำซอน และเพ่ิมความโปรงใส 
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 หมุดหมายที่ 11: ประเทศไทยปลอดการทุจริต – ใชงบประมาณดวยธรรมาภิบาล และตรวจสอบได

ทุกข้ันตอน 

ดังนั้น การบริหารงบประมาณที่ดีเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนทั้ง 13 หมุดหมายสูผลลัพธที่เปน

รูปธรรมและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) 

หมายเหตุ: National Economic and Social Development Council. (2023). 13 milestones to transform Thailand. 

National Economic and Social Development Council. https://www.nesdc.go.th 

การบริหารงบประมาณในประเทศไทยตองอาศยัหนวยงานราชการเปนหลัก หากแตระบบราชการไทยใน

ปจจุบัน โดยเฉพาะดานงบประมาณนั้นยังมีปญหาอยูมากมาย เชน นโยบายดานงบประมาณที่ไมเหมาะสมหรือไม

กระจายทรัพยากรใหทั่วถึง การใชจายทรัพยากรที่ซ้ำซอนจากโครงการหรือกิจกรรมที่เหมือนๆ กันในหนวยงานรัฐ

การเบิกจายไมเปนไปตามมาตรการที่กำหนด ความไมยืดหยุนของการบริหารงบประมาณ จนนำมาสูปญหาการ

ทุจริตในระบบราชการและกระจายไปสูปญหาสังคมทั ่วไป ทั ้งนี้หากอางอิงผลสำรวจดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perception Index: CPI) พบวา ในป พ.ศ.2538 ประเทศไทยเคยได 38 คะแนน อยูที่อันดับ 85 

ของโลก และเมื่อป พ.ศ.2566 ยังไดคะแนน 35 คะแนน อยูอันดับที่ 108 ของโลก ซึ่งจากดัชนี CPI ของประเทศ

ไทย จะมีความเกี ่ยวของโดยตรงกับการบริหารงบประมาณภาครัฐ ทั ้งในดานกระบวนการจัดสรร การใช

งบประมาณ และระบบตรวจสอบ โดยสามารถวเิคราะหไดดังนี้ 

1. งบประมาณเปนพื้นที่เสี่ยงทุจริต งบประมาณภาครัฐเปนทรัพยากรสำคัญที่หากขาดการควบคุมตรวจสอบ 

อาจนำไปสูการเบียดบัง แสวงหาผลประโยชน หรือการจัดสรรไมเปนธรรม ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีสงผลโดยตรงตอระดับ CPI 

2. การจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเปนชองโหวสำคัญ ขั้นตอนเหลานี้มักถูกใชเปนเครื่องมือในการ

ทุจริต เชน การตั้งงบเกินจริง เลือกปฏิบัติในการจัดซื้อ หรือการเบิกจายแบบไมมีหลักฐานชัดเจน ซึ่งลดความ

เชื่อม่ันของประชาชน 
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3. การขาดกลไกตรวจสอบภายในและภายนอกที่มีประสิทธิภาพ หากระบบการติดตามงบประมาณไม

เขมแข็ง หรือมีการแทรกแซงจากผูมีอำนาจ ยอมสงผลใหเกิดการทุจริตโดยยากตอการตรวจพบ สงผลใหคะแนน 

CPI ต่ำ 

4. การบริหารงบประมาณแบบไมโปรงใส ทำใหภาพลักษณของรัฐเสื่อมลงประชาชนและนักลงทุน

มองเหน็วารัฐไมมีความโปรงใสหรอืนาเชื่อถือ ซ่ึงสะทอนผานคะแนน CPI ที่ไมด ี

ดังนั้นความโปรงใสและประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณจึงเปนปจจัยสำคัญที่สามารถชวยลดการ

ทุจริตและยกระดับ CPI ของประเทศไดอยางยั่งยืน โดยสามารถกำหนดกลยุทธการบริหารงบประมาณไดดังนี้: 

- บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยเชื่อมโยงงบประมาณกับผลลัพธที่วดัไดจริง 

- เพ่ิมความโปรงใส ดวยการเปดเผยขอมูลการใชจายตอสาธารณะผานระบบดิจทิัล 

- เสริมสรางระบบตรวจสอบภายในและภายนอก ใหมีความอิสระและเขมแข็ง 

- สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการจัดทำและติดตามงบประมาณ 

- กำหนดตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาลและความคุมคา เปนสวนหนึ่งของการจัดสรรงบ 

- พัฒนาทักษะบุคลากรดานงบประมาณ ใหเขาใจระบบใหมและจริยธรรมในการทำงาน 

- ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามงบประมาณแบบทันเวลา 

- ปองกันการผกูขาดและผลประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจัดจาง 

กลยุทธเหลานี้จะชวยใหการใชงบประมาณมีประสิทธิภาพ คุมคาตามที่ไดมีการใชงบประมาณไป การ

จัดสรรงบประมาณมีลักษระเปนำการเปดเผยขอมูล สามารถตรวจสอบได ยอมสงผลใหลดปญหาทุจริตไดในระยะ

ยาวและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด 

องคกรตำรวจ ถือเปนหนวยงานราชการซึ่งเนนการบริหารงบประมาณใหตอบโจทยในภารกิจหลักของ

องคกร หามใชจายหรือกอหนี้ผูกพันเกินกวาวงเงินที่ไดรับ การตรวจสอบติดตามและเรงรัดการใชจายงบประมาณ

ในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐรูปแบบอิเล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) และการตั ้งเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบงบประมาณโดยตรง พรอมนำยุทธศาสตรชาติและแผนยุทธศาสตรสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ20 ป มา

เปนกรอบในการจัดทำแผนงบประมาณอยางเปนระบบ โดยใชหลักการ PDCA (Plan-Do-Check-Act) เพ่ือใหการ

ใชงบประมาณมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตอบสนองเปาหมายเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง ทั้งนี้ยังมีการบูรณา

การแผนปฏิบัติราชการและแผนงบประมาณใหเชื่อมโยงกับระดับนโยบายชาติ การติดตามผลดำเนินงานใชระบบ 

eMENSCR และการประเมิน ITA เพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการงบประมาณ (Royal Thai Police, 

2025; Royal Thai Police Strategy Division, 2023) เพ่ือใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
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ภาพที่ 2 ดัชนีการรับรูการทุจริต ของประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ.2538-2566 

หมายเหตุ: Transparency International. (2023). Thailand Corruption Perception Index 1995 - 2023. 

https://www.transparency.org 

  ทั้งนี้การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ความโปรงใส และความเชื่อมั่นของประชาชนขององคกร

ตำรวจ มีแนวทางในการดำเนินการดังตอไปนี ้

1. การเพิ ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อาจมาจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เชน ระบบ

ปญญาประดิษฐหรอื AI, ระบบฐานขอมูลกลางหรือ Big Data และกลองวงจรปด CCTV เพื่อวิเคราะหอาชญากรรม 

คาดการณเหตรุาย และวางแผนเชงิรุกการปรับปรุงกระบวนการทำงาน ใหกระชับ ชัดเจน และลดขั้นตอนท่ีซ้ำซอน 

เชน การแจงความออนไลน ระบบรองเรียนอัตโนมัติ รวมถึงการฝกอบรมบุคลากรอยางตอเนื่อง ใหเขาใจทักษะ

สมัยใหม ทั้งดานเทคนิค และดานมนุษยสัมพันธ 

2. การเสริมสรางความโปรงใส ไดแก เปดเผยขอมูลที่เหมาะสมตอสาธารณะ เชน สถิติคดี ความคืบหนา

ของคดีสำคัญ งบประมาณ และผลการดำเนินงาน ระบบตรวจสอบถวงดุล เชน หนวยงานอิสระภายนอกท่ีสามารถ

ตรวจสอบการทำงานของตำรวจไดอยางเปนกลาง และสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน เชน การจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็น การประเมินผลการทำงานของตำรวจโดยชมุชน 

3. การสรางความเชื่อมั่นของประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดแก ความ

ยุติธรรม ความรับผิดชอบ และความซื่อสัตย จัดการกับปญหาการทุจริตและพฤติกรรมไมเหมาะสม อยางโปรงใส

และเด็ดขาดสรางภาพลักษณที่ดีของตำรวจ ผานการสื่อสารเชิงบวก การมีบทบาทเชิงรุกในชุมชน และการ

ชวยเหลือประชาชนอยางจริงใจ 

 ด ังนั ้นการศึกษาเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณในองค กรตำรวจจึงเปนสวนสำคัญ เนื ่องจาก 

การจะเพิ ่มประสิทธ ิภาพในการปฏิบัติงาน การสรางความโปรงใส รวมถึงความเช ื ่อมั ่นของประชาชน 

ตอองคกรตำรวจ จำเปนตองอาศัยงบประมาณในการดำเนินการ จึงควรสรางความรู ความเขาใจเกี ่ยวกับ 
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การบริหารงบประมาณ การใชกลยุทธในการบริหารงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และเพิ ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารงบประมาณ รวมถึงปจจัยที่มีผลกระทบตองบประมาณภาครัฐ เพื่อใหองคกรตำรวจสามารถบริหาร

งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพสรางผลลัพธที่ดีตอสังคมเกี่ยวกับความสงบสุข เปนองคกรบังคับใชกฎหมาย

หมายที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาแบบยั่งยืนตอไป 

 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

1. นิยามของงบประมาณ 

นิยามหลักของคำวา “งบประมาณ” ในภาษาอังกฤษไดใชวา “Budget” ซึ่งมีที่มาจากภาษา

ฝรั่งเศสวา “Budjette” ในรากศัพทเดิมจะหมายถึง กระเปา หรือถุงของรัฐบาล ซึ่งในขณะนั้นเสนาบดีคลังของ

กษัตริยไดบรรจุเอกสารตางๆ ที่แสดงความตองการของประเทศและทรัพยากรที่มีอยู นิยามของ “งบประมาณ”จึง

มีหลากหลายแตกตางกันออกไปตามสถานการณ ลักษณะหรือบริบทของประเทศหรือภูมิภาคนั้นๆ โดยสวนใหญ

จะถูกมองในรูปตัวเลข ในภาครัฐบาล งบประมาณเปนสวนสำคัญอยางยิ่งในการชวยตัดสินใจวาจะใชทรัพยากร

อยางไรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุเปาหมายของรัฐบาล นักวิชาการไดใหนิยามของงบประมาณ ไวดังนี ้

Royal Institute (1987:202) กลาวถึง งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือจำนวนเงินที่กำหนดไว

เปนรายรับและรายจาย 

Sherwood, J. (1964). Title of work. (as cited in Nonglakk Sithiwattanapand, 2001, p. 

16). กลาวถึง งบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการ การดำเนินการ

ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการ และการใชจาย ตลอดจด

ทรัพยากรที่จำเปนในการสนับสนุนการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามนี้ ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การ

จัดเตรียม การอนุมตัิ และการบริหารงบประมาณ 

Panida Panitchkul. (2011). นิยามความหมายคำวา งบประมาณ คือ แผนการเกี่ยวกับการ

ดำเนินงานที ่กำหนดไวลวงหนาในรูปแบบที่เปนตัวเลข สำหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต กลาวคือ 

กระบวนการเก่ียวกับการวางแผน การจัดหา และใชทรัพยากรในการดำเนินงานในอนาคต 

กลาวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึง การคาดการณการใชจายเงินโดยการกำหนดแผนการใช

จายเงิน ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนการแสดงโครงการหรือกิจกรรมที่จะปฏิบัติ

โดยมีระยะเวลากำหนดที่แนนอนและอยูในรูปแบบของตัวเงนิ ทั้งนี้ควรมีกระบวนการที่เกี่ยวกับการวางแผน การ

จัดหาและใชทรัพยากรอยางชดัเจนในอนาคต 

2. การบริหารงบประมาณ 

Amnuay Thongprong, & Siripong Saophai. (2004) ใ ห  ค ว าม หมา ย ขอ งก า ร บร ิ ห า ร

งบประมาณ ไววา แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐบาลในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

กลาวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา เพ่ือขออนุมัติดำเนินการตาง ๆ ตามนโยบาย

ของรัฐบาล ซ่ึงในแตละประเทศจะมีกฎหมายกำหนดไววารัฐบาลจะตองทำหรือเสนองบประมาณอยางไร 
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การบริหารงบประมาณ ในปจจุบันถือเปนกระบวนการในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหบรรลุ

เปาหมายของหนวยงานรัฐ  สวนหนึ่งเปนการสนับสนุนการปฏิบัติงาน และเปนการสรางคุณคาของหนวยงานบน

พื้นฐานแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน เหมาะสมและใหเปนไปทิศทางเดียวกัน ประกอบกับการมีเอกภาพในการ

จัดการ ซึ่งในปจจุบันยังมีการจัดการความรู (Knowledge Management) ที่สำคัญในการจัดการองคกรใหมีความ

ยั่งยืน ทั้งนี้จะมีหลักในการบริหารงบประมาณท่ีดี (Nattaphon Ngensawat. (2024) ดังที่จะกลาวตอไปน้ี 

1) หลักการคาดการณไกล กลาวคือ การที่จะบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลนั้น จำเปนตองใชกระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพื่อแสดงถึงความเชื่อมโยง

ระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรที่ใชวามีความสัมพันธกันอยางไร มีความคุมคาเพียงใด ไดรับขอมูลทาง

การเงิน การจัดการที่บงบอกถึงผลผลิต (Output) และเชื่อมโยงผลลัพธ (Outcomes) ที่มีความสอดคลองกับ

วตัถุประสงคในนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้จะตองมีมาตรฐานในการจัดการทางดานการเงินที่เปนกลไกการขับเคลื่อน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเกิดประสิทธภิาพมากท่ีสุด 

2) หลักประชาธิปไตย กลาวคือ ความสอดคลองระหวางการบริหารงบประมาณกับการมีสวน

รวมของประชาชนหรือกลุมเปาหมาย ที ่รัฐบาลจำเปนตองใหเกิดประโยชนในหนวยงาน โดยใหผูบริหารของ

หนวยงานจัดใหมีสวนรวมในหนวยงานของตนเองในการสงเสริมการจดัการองคกรใหเกิดประสิทธิภาพ ประชาชน

หรือกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงการบริหารงบประมาณได 

3) หลักสมดุล กลาวคือ หนวยงานภาครัฐไดรับงบประมาณจากรัฐบาลที่เปนภาคเงินงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณ โดยผูบริหารจะตองมีการจัดการในสวนนี้อยางสมดุล ระหวางรายรับและรายจายของ

หนวยงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

4) หลักยุติธรรม กลาวคือ การดำเนินการบริหารงบประมาณ จำเปนตองคำนึงถึงพันธกิจของ

หนวยงาน ขีดความสามารถในการปฏบิัติงานของหนวยงานที่จะตองมีความยุติธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

บนความเสมอภาคที่มีอยู 

5) หลักสารัตถประโยชน จำเปนตองบริหารงบประมาณอยางมุงเนนผลสัมฤทธิ์ขององคกรที่มีทั้ง

ผลผลติและผลลัพธ 

6) หลักประสิทธิภาพ การบริหารงบประมาณที่ดีจำเปนตองคำนึงถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูวามี

ความคุมคาตามเปาหมายที่หนวยงานไดกำหนดไวหรือไม อยางไร 

กลาวคือ การบริหารงบประมาณที่ดี ควรเปนการสนับสนุนการปฏิบัติงาน และเปนการสราง

คุณคาของหนวยงาน บนพื้นฐานแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน เหมาะสมและใหเปนไปทิศทางเดียวกัน ประกอบกับ

การมีเอกภาพในการจัดการตอไป ทั้งนี้ ควรเปนกระบวนการในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหบรรลุเปาหมายของ

หนวยงานรัฐ 

 

กลยุทธการบรหิารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณในปจจุบันจำเปนตองคำนงึถึงประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์จากการบริหารดวยเพ่ือ

ตอบโจทยวิสัยทัศน พันธกิจ ผลสัมฤทธิ์ขององคกร โดยเฉพาะองคกรตำรวจจำเปนที่จะตองคำนึงถึงปจจัยเหลานี ้
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เนื่องดวยมีงบประมาณในการบริหารนอกเหนือจากแผนงานบุคลากรภาครัฐเพียงรอยละ 30.84 เทานั้น และมี

ผลสัมฤทธิ์ขององคกรคือ ประชาชนเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจ สังคมและประเทศชาติมีความมั่นคง 

และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ กลยุทธในการบริหารงบประมาณ มีดังนี้ 

1. การกำหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ (Strategic Goal Alignment) กลาวคือ การวางแผนกำหนด

ตำแหนงเปาหมายเชิงกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณใหมีการเนนผลลัพธที่สอดคลองกับผลสัมฤทธิ์ขององคกร

ตำรวจคือ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของตำรวจ สังคมและประเทศชาติมีความมั่นคง และ

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และการจัดสรรงบประมาณควรใหมีเปาหมายขององคกร โดยมีการจัดลำดับ

ความสำคัญของการทำงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด

(Smith & Brown, 2021) เชนนี้แลว จะชวยใหบรรลุวัตถปุระสงคขององคกรได รวมถึงชวยใหตอบโจทยในภารกิจ

และวิสัยทัศนขององคกรตำรวจ คือ การเปนองคกรบังคับใชกฎหมายที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา รวมถึงการจัด

ตำแหนงเปาหมายเชิงกลยุทธ จะเปนการสงเสริมการทำงานรวมกันขององคกรและการทำงานรวมกันของแตละ

ฝายงาน ดังนั้น เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณตามลำดับความสำคัญเชิงกลยุทธแลว จะทำใหเปนการเพิ่มคุณภาพ

และขอบเขตการทำงาน รวมถึงสงเสริมนวัตกรรมและผสมผสานแนวคิดระหวางองคกรไดดวย หากไดมีการ

ดำเนินการตามแนวทางนี้จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสงเสริมการทำงานรวมกัน พรอมทั้งไดตอบ

โจทยถึงผลสัมฤทธิ์หรือวิสัยทัศนขององคกรตำรวจดวยอีกทาง  

2. การตั ้งวัตถุประสงค ที ่ชัดเจน (Clear Objective Setting) กลาวคือ กลยุทธ ในการจ ัดการ

งบประมาณนี้เปนการต้ังวัตถุประสงคหรือวิสัยทัศนขององคกรที่ชดัเจนและเปนการเฉพาะเจาะจง เชนน้ีจะชวยใน

การตัดสินใจในการพิจารณางบประมาณ รวมถึงการชวยตัดสินใจของผูบังคับบัญชา (Jones & Smith, 2022) 

นอกจากจะเปนกรอบในการทำงานที่มโีครงสรางลำดับความสำคัญที่ชัดเจน ยังเปนการดำเนินการใหสอดคลองกับ

ขององคกรตำรวจ คือ การเปนองคกรบังคับใชกฎหมายท่ีประชาชนเชื่อม่ันศรัทธาตอไป 

3. ต ัวช ี ้ว ัดประส ิทธ ิภาพและ KPI (Performance Metrics and KPIs)  ในส วนของต ัวช ี ้ วัด

ประสิทธิภาพและตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลักของการบริหารงบประมาณ ถือเปนองคประกอบสำคัญในกลยุทธการ

จัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลลัพธ เนื่องดวยเปนเครื่องมือที่ใชวัดผลกระทบและประสิทธิผลของงบประมาณ 

ตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลักหรือ KPI จะชวยปรับปรุงการประเมินงานใหมุงเนนตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

องคกรตอไป และชวยสงเสริมความรับผิดชอบและความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ (Smith & Johnson, 

2020) ถือไดวา ตัวชี้วัดประสิทธิภาพและตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลัก จะมีบทบาทสำคัญในการจัดการงบประมาณ

ใหเกิดขึ้นตามวิสัยทัศนหรือเปาหมายขององคกรตำรวจ คือ การเปนองคกรบังคับใชกฎหมายที่ประชาชนเชื่อมั่น

ศรัทธา จากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเพื่อความสงบสุขของประชาชน หาใชการทำงานตาม

ตัวชี้วัดโดยการจับกมุผูตองหาใหไดตามเปาหมายที่ผูบังคับบัญชาไดกำหนดไวเอง 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพทรัพยากร (Resource Optimization) ถือเปนลกัษณะพ้ืนฐานในกลยุทธการ

บริหารงบประมาณที่มุ งเนนผลลัพธ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและผลลัพธของการทำงานใหเกิดประโยชน

สูงสุด นอกจากจะชวยลดการสิ้นเปลืองของทรัพยากร ยังเปนการเพิ่มความสามารถขององคกรใหบรรลุเปาหมาย

ภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด และเปนสวนชวยสงเสริมความรับผิดชอบทางการเงินและประสิทธิภาพของ
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องคกรไปดวย(Smith & Thompson, 2021) เนื ่องดวยองคกรตำรวจไดร ับงบประมาณในการบริหารจัดการ

จำนวนจำกัด สวนใหญเปนงบประมาณดานบุคลากร ทำใหการบรหิารจัดการในสวนของงบประมาณอ่ืนไมสามารถ

จัดการไดอยางเต็มที่ จำเปนตองมีการใชงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอบโจทย

เปาหมายขององคกร หรือไมควรเปนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่มีอยูซึ่งเปนงบประมาณสวนใหญที่ไดรับมา 

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอบโจทยความตองการของประชาชน 

5. การประเมินและการปรับตัวอยางตอเนื่อง (Continuous Evaluation and Adaptation) เปน

การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและแสวงหาประสิทธิภาพทางการเงินเพื่อระบุความสำเร็จที่เกิดขึ้น 

ความทาทายท่ีกำลังรออยู และโอกาสในการปรับปรงุไดอยางทันทวงท ีสามารถตอบสนองกับสถานการณที่เกิดขึ้น

ไดทันทวงที หากสามารถดำเนินการได จะเปนการสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรใหเกิดการประเมินอยางตอเนื่อง

และจัดการแบบปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพและเทาทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันที่เกิดขึ้นใน

โลกปจจุบัน (Brown & Davis, 2023) ในสวนขององคกรตำรวจ จำเป นตองมีการปรับตัวให เขากับการ

เปลี่ยนแปลงที่ฉับพลัน(Disruption) เพราะในปจจุบันมีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมากมายและซับซอน โดยเฉพาะ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี จึงควรมีวิธีการบริหารจัดการคดีใหเทาทัน พรอมจัดการกับปญหาของประชาชนให

เกิดความยุติธรรม ถูกตอง และรวดเร็วกับสถานการณโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (Vichit Asakit, 

2024) 

6. การมีส วนร วมของผ ู ม ีส วนได  เส ียและความโปร งใส (Stakeholder Engagement and 

Transparency) เปนแนวทางในการบริหารงบประมาณอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการนำผูมีสวนไดเสียเขามามสีวนรวม

ในการพิจารณากระบวนการการตัดสินใจในงบประมาณ เพ่ือใหองคกรจะไดรับทราบถึงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับลำดับ

ความสำคัญ ความทาทาย โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชงบประมาณ แนวทางนี้จะชวยเสริมสราง

ความสัมพันธ การแบงปนความรู และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใหเกิดขึ้นภายในองคกรดวย ในสวนของความ

โปรงใสในการบริหารงบประมาณจะเกิดขึ้นตามมาจากการเปดเผยเกี่ยวกับวิธีการบริหารและการใชงบประมาณ

จากการปฏิบัติงานขององคกร(Jones & Smith, 2022) ในสวนขององคกรตำรวจหากตองการเปนองคกรบังคับใช

กฎหมายที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาตามวิสยัทัศนขององคกร จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางความโปรงใสดวย

การเปดเผยขอมูลและการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของผูมสีวนไดเสีย 

กลาวโดยสรุป หากองคกรตำรวจตองการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยใหเปนองคกรบังคับใชกฎหมายท่ี

ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เห็นควรมีกลยุทธในการบริหารงบประมาณจากการกำหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การ

กำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน การมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพและตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลักขององคกร การเพิ่ม

ประสิทธิภาพทรัพยากรที่มีอยู การประเมินและการปรับตัวอยางตอเนื่อง และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและ

ความโปรงใสขององคกร เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนอยางแทจริงและย่ังยืนตอไป 

 

การบริหารงบประมาณของสำนกังานตำรวจแหงชาต ิ

 สำหรับแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ของสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ นั้น ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติไดมีบันทึกขอความที่ ตร.0010.181/ว3153 ลงวันที่ 18 กันยายน 2567 
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ไวแลว เนื่องดวยพระราชบัญญัติงบประมาณประจำป พ.ศ.2568 มีการประกาศบังคับใชเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2567 

เปนตนไป สำนักงานตำรวจแหงชาติไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงินทั้งส้ิน 124,354,728,300 บาท ซ่ึงจำแนก

ตามแผนงบประมาณ ดังนี้ 

1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ   เปนเงนิ   86,009,296,000  บาท 

2) แผนงานพ้ืนฐาน  เปนเงนิ   1,477,180,600   บาท 

3) แผนงานยุทธศาสตร  เปนเงนิ    35,477,482,300  บาท 

4) แผนงานบูรณาการ  เปนเงนิ   1,390,769,400    บาท  

ทั้งนี้ ไดกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการบริหารงบประมาณ ดังน้ี 

1. การบริหารงบประมาณระดับสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กลาวคือ สำนักงานตำรวจแหงชาติ ได จ ัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณของแตละแผนงาน ผลผลิต โครงการ เพ่ือใชกำกับดูแลการบริหาร จึงใหหนวยงานระดับกองบัญชาการ

และกองบังคับการในสังกัดของสำนักงานผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ จัดทำแผนปฏิบัติงานและเปนการใชจาย

งบประมาณตามแบบที่สำนักงบประมาณกำหนด ภายในกรอบวงเงินงบประมาณรายจายที่ไดรับตามรายละเอียด

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 จากสำนักงานตำรวจแหงชาติ จำแนกตาม

หนวยงานใหเพียงพอตลอดป โดยใชแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจาก

สำนักงบประมาณแลว เปนแนวทางในการใชจายหรือกอหน้ีผูกพัน และเบิกจายงบประมาณ โดยใหมีการต้ังสำรอง

งบประมาณสำหรับการบริหารราชการในภาพรวม เพื่อแกปญหาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากงบดำเนินงาน 

รายการคาตอบแทน ยกเวนงบประมาณในแผนงานบูรณาการ และโครงการเพิ ่มประสิทธิภาพการควบคุม

สถานการณความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต สวนภารกิจสำคญัตามนโยบายรัฐบาลและสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ ไดแก การปองกันปราบปรามอาชญากรรม การอำนวยความยุติธรรม การติดตามจับกุมคนรายคดีสำคัญ 

คดีที่ประชาชนใหความสนใจ การแกปญหาดานจราจร การกอการราย การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติ 

แกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และภัยคุมคามรูปแบบใหม สวนภารกิจฉุกเฉินหรือจำเปนเรงดวน 

เชน การถวายความปลอดภัย จิตอาสาบรรเทาสาธารณภัย โรคระบาด การรักษาความสงบเรียบรอย การชุมนุม 

การรักษาอธิปไตยตามแนวชายแดนใต การผลิต ฝกอบรมและยุทธวิธีตำรวจ การแกปญหาหนี้คาสาธารณูปโภค

คางชำระ สวัสดิการขาราชการตำรวจ เปนตน 

2. การบริหารงบประมาณท่ัวไปของหนวยงานสังกัดสำนักงานผูบญัชาการตำรวจแหงชาติ 

 กลาวคือ เปนการบริหารงบประมาณในสังกัดของสำนักงานผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ ใหถือ

ปฏิบัติตามมาตรการการเพิ ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณประจำปตามที ่รัฐบาลกำหนด โดยใหจาย

งบประมาณภายในกรอบวงเงินที่ไดรับการจัดสรรเทานั้น หามใชจายหรือกอหนี้ผูกพันเกินกวาวงเงินที่ไดรับอยาง

เด็ดขาดและการใชจายงบประมาณหรือกอหนี้ผูกพันทุกครั้งตองควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบวามีงบประมาณ

เพียงพอใหเบิกจายได 

3. การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณ 
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 เปนกรณีที่หากมีความจำเปนตองดำเนินภารกิจใหมแตมิไดขอตั้งงบประมาณไว ใหหนวยงาน

พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรของหนวยเปนลำดับแรก 

รวมถึงปรับแผนจากงบแกปญหาในภาพรวมของหนวยดวย หากไมเพียงพอใหเสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพิ่มจากสำนักงานตำรวจแหงชาติได  และในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ตองดำเนินการตาม 

พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ.2561 และระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 รวมถึงหลักเกณฑ

วาดวยการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลีย่นแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.2562 และตองไม

กอใหเกิดภาระตองบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตาม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ.2562 

4. การบริหารงบประมาณรายการคาสาธารณูปโภค 

 กลาวคือ การใชจายคาสาธารณูปโภค ใหหนวยงานกำหนดมาตรการประหยัดตามมติ 

คณะรัฐมนตรีและมาตรการประหยัดพลังงานภาคราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยตองบริหารงบประมาณคา

สาธารณูปโภคใหเพียงพอตลอดท้ังป ไมใหมีหนี้คาสาธารณูปโภคผูกพันคางชำระเมื่อส้ินปงบประมาณ หากปรากฎ

วาหนวยใดมีหนี้สาธารณูปโภคคางชำระ แตไดโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณไปใชจายในรายการอื่นให

ถือเปนความบกพรองของหัวหนาหนวยที่ไมปฏิบัติตามระเบียบหรือคำสั่ง จะถูกพิจารณาโทษตามสมควรแกกรณี 

กรณีหนวยมีเงินเหลอืจายรายการคาสาธารณูปโภค หามโอนและหรือเปล่ียนแปลงไปใชในรายการอื่นเด็ดขาด ให

สงคืนสำนักงานตำรวจแหงชาตโิดยดวน 

5. การเรงรัดการใชจายงบประมาณ 

 การกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดและติดตามการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจำป ระดับสำนักงานตำรวจแหงชาติ และคณะทำงานเรงรัดและติดตามการใชจายงบประมาณระดับเจาหนาท่ี

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัด ติดตาม และบริหารงบประมาณ ของสำนักงานตำรวจแหงชาติใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2562 และขอกฎหมาย ระเบียบของทางราชการท่ี

เกี ่ยวของ หากหนวยใดไมปฏิบัติตามแนวทางการบริหารงบประมาณที ่กำหนด และทำใหงบประมาณของ

สำนักงานตำรวจแหงชาติ เกิดความเสียหายงบประมาณมีอันพับไป ใหปฏิบัติตามหนังสือ ตร.ที่ 0010.152/2713 

ลง 7 ส.ค. 60 เรื่อง กำชับมาตรการเกี่ยวกับงบประมาณพับ และใหเรงรัดการจัดหาพัสดุกอน พระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณมผีลบังคับใช 

6. การตรวจสอบและติดตามการใชจายงบประมาณ 

 สำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดสั่งการใหทุกหนวยงานติดตามตรวจสอบขอมูลขาวสารจากเว็ป

ไซตกรมบัญชีกลาง (www.cgd.go.th) สำนักงบประมาณ (www.bb.go.th) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ

แบบอิเล็กทรอนิกส (www.gfmis.go.th) และสำนักงบประมาณ https://budgetfinance.police.go.th) โดยให

ทุกหนวยถือปฏิบัติตามในการกำชับการปฏิบัติและเรงรัดการแกไขปรับปรุง แลวรายงานผลตามขอสั่งการดาน

การเงิน การบัญชี และการพัสดุโดยเครงครัด 

7. การดำเนินกรรมวิธ ีบร ิหารงบประมาณในระบบบริหารการเง ินการคลังภาครัฐแบบ

อเิล็กทรอนิกสใหม (New GFMIS Thai) กำหนดใหดำเนินการจัดทำขอมูลดวยระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
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แบบอิเล็กทรอนิกส (New GFMIS Thai) ใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่หนวยเกี่ยวของไดกำหนดไว หาก

หนวยที่ไมมี Token Key หรือไมสามารถสงคืนงบประมาณในระบบ New GFMIS Thai ไปยังสำนักงานตำรวจ

แหงชาตไิด ใหมีหนังสือสงคืนงบประมาณไปยังสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(ผานสำนักงบประมาณ) 

8. การแตงตั้งเจาหนาที่งบประมาณหนวยระดับกองบัญชาการ และกองบังคับการในสังกัด

สำนักงานผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ 

สำหรับการบริหารงบประมาณ เพื่อใหแตละหนวยไดบริหารอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ

ประสานการปฏิบัติกับสำนักงบประมาณอยางใกลชิด จึงใหแตละหนวยแตงตั ้งเจาหนาที่ผ ู ร ับผิดชอบดาน

งบประมาณโดยตรงเปนลายลักษณอักษร และใหผูดำรงตำแหนงดงัตอไปนี้เปนหัวหนาเจาหนาท่ีผูรบัผิดชอบ 

กลาวสรุปไดวา หากพิจารณาถึงการไดรับจดัสรรงบประมาณของสำนักงานตำรวจแหงชาติแลว จะพบวา

ในสวนของแผนงานบุคลากรภาครัฐหรือเงินเดือนของเจาหนาที่ตำรวจนั้น จะเปนรอยละ 69.16 เหลืองบประมาณ

ในดานอื่นๆ อันไดแก แผนงานพื้นฐาน แผนงานยุทธศาสตร และแผนงานบูรณาการ เพียงรอยละ 30.84 เทานั้น 

ดังนั ้นดวยงบประมาณในการบริหารงานมีจำนวนจำกัด ทำใหตองกำหนดหลักเกณฑและแนวทางการบริหาร

งบประมาณที่มุ งเนนผลงานและผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการมีสวนรวมของทุกฝายเพื ่อความเสมอภาคและการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ตามหลักการบริหารงบประมาณที่ดี ทั ้งนี ้เพื ่อเปนพื ้นฐานในการบริหาร

งบประมาณเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสดุตอไป 

 

การบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพขององคกรตำรวจ 

 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ จำเปนตองมีการปรับกระบวนทัศนมิติใหมในระบบ

งบประมาณ การบริหารงานแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร การปรับโครงสรางของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

การปรับปรงุการทำงาน และการใหบริการใหเกิดความยืดหยุนเทาทันกับความตองการของประชาชน ทั้งนี้องคกร

ตำรวจควรแสดงบทบาทในเชิงรุก เนนการแกไขปญหาที่ไมมีประสิทธิภาพโดยใหมีการจัดทำระบบการติดตาม

ควบคุม เปดเผย สามารถตรวจสอบความโปรงใสได โดยมีปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 

(Orrawan Patimaprakorn, 2016) ดังนี้ 

1. การวางแผนงบประมาณ ถือวามีความสำคัญลำดับตนๆ ในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ

เนื่องดวยการบริหารงบประมาณของหนวยงานภาครัฐในปจจุบัน จำเปนตองมีการวางแผนในระยะยาวเพื่อความ

ยั่งยืนของการดำเนินการภายในองคกร มีการพิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนไมยุ งยากและซับซอนจนเกินไป 

สอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายหรือแผนงานที่ไดกำหนดไว มีการจัดลำดับความสำคัญและเรงดวนในภารกิจที่ไดรับ

มอบหมาย การต้ังงบประมาณตองไมเกิดความซับซอนหรือสิ้นเปลืองจากการใชงบประมาณแบบบูรณาการ และท่ี

สำคัญที่สุดคือการต้ังงบประมาณจำเปนตองกำหนดทิศทางที่ถูกตอง จัดลำดับความสำคัญใหดีเพ่ือมิใหมีการใชจาย

งบประมาณท่ีสูงเกินไป โดยเฉพาะองคกรตำรวจซึ่งภารกิจสวนใหญจะมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของกับความสงบ

สุขของประชาชน หากมีตั้งงบประมาณที่ไมมีความเกี่ยวของหรือทิศทางไมเกี่ยวกับความสงบสุข มั่นคงปลอดภัย

ของประชาชน อาจถือไดวาไมมีความจำเปนในสวนนี้ งบประมาณดานนี้อาจเปนการทำงานแบบบูรณาการโดยใช

งบประมาณจากสวนงานอ่ืนกไ็ด 
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2. บุคลากรที ่ปฏิบ ัติงานดานงบประมาณ จำเปนตองสงเสริมดานทักษะ ความรู ความสามารถ  

และความเชี่ยวชาญในดานตางๆ มิใชเพียงดานงบประมาณเทานั้น ควรมีการเปดกวางในการรับฟงความเห็นจาก

ทุกฝายเพื ่อการปรับปรุงและเปนฐานขอมูลในการจัดทำประมาณ ควรไดมีการอบรมเพื่อเพิ ่มศักยภาพดาน

งบประมาณอยูอยางตอเนื่อง เพื่อใหการทำงานดานงบประมาณเกิดความมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการแตงตั้งโยกยาย

ตำแหนงหรือการปรับเปลี่ยนตำแหนงขององคกรตำรวจยังเปนปญหาอยูมากในปจจุบัน ขาดความตอเนื่องในการ

ปฏิบัติหนาที่และการดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ระบบการปฏิบัติงาน เนื่องดวยงานดานงบประมาณมีความยุงยากและซับซอนมาก ประกอบกับการ

ออกระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายบางตัวยังไมเทาทันกับสถานการณที่เกิดขึ้น หากระบบการปฏิบัติงานของ

หนวยงานสามารถยืดหยุนหรือปรับตัวไดทันทวงทีกับสถานการณปจจุบัน ยอมสงผลตอประสิทธิภาพของการ

เบิกจายงบประมาณ ประกอบกับองคกรตำรวจมีหนางานเกี ่ยวกับความสงบสุขของประชาชนจำเปนตอง

ดำเนินการอยางรวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม จึงควรมีระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมายที่กำหนดไวอยางชัดเจน

และสามารถปรับเปลี่ยนใหยืดหยุนเขากับสถานการณเพื่อแกปญหาไดทันทวงที เชน สถานการณการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งอาจจะมีอาชญกรรมทางเทคโนโลยี การหลอกขายของออนไลน รวมถึงการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาซึ่งปจจุบันมีการทวีความเสียหายและซับซอนมากในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมเหลานี้ (Vichit Asakit, 2024) 

4. ความเปนผูนำขององคกร กลาวคือ การมีผูนำขององคกรตำรวจที่ดี มีความสามารถในการบริหาร

จัดการและตัดสินใจในเรื่องตางๆไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง เทาทันเวลายอมทำใหองคกรมีการดำเนินการเบิกจาย

ดานงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ซึ่งหลายองคกรในหนวยงานภาครัฐสวนใหญมีผูนำที่มุงจะทำ

เปาหมายหรือสรางโครงการท่ีตอบโจทยเปาประสงคของตนเอง โดยมไิดมองถึงภาพรวมขององคกรเปนหลัก สราง

ตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อประโยชนของตนเองหรือการสรางโครงการเพื่อหาสวนแบงจากโครงการเปนหลัก ทำใหสราง

ความกดดันใหกับผูใตบังคับบัญชาที่ตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามจะมีการลงโทษหรือการแตงตั้งโยกยายที่ไม

เปนธรรมเกิดขึ้น เชนนี้ยอมทำใหประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณท่ีเกิดขึ้นยอมไมมีประสิทธภิาพและไมเกิด

ความเปนธรรมในองคกรตำรวจเปนอยางยิ่ง 

5. วัฒนธรรมองคกร ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญในบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ เนื่องดวย

วัฒนธรรมขององคกรซึ่งเกิดจากผูปฏิบัติงาน หากผูนำในองคกรมีการขับเคลื่อนเพื่อประสิทธิภาพขององคกรแลว 

แตวัฒนธรรมองคกรไมมีการติดตอ สอบถาม ติดตาม ชวยเหลือหรือปรึกษากันเมื่อเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการ

ทำงาน หรือองคกรดังกลาวมุงเนนการเบิกจายที่เปนการใชจายแบบการทุจริตเชิงนโยบาย กลาวคือ การทำ

โครงการหรือการเบิกจายทุกอยางมีสวนตางเกิดขึ้นเพื่อผลประโยชนของกลุมคนบางกลุมหรือผูนำองคกร ยอมทำ

ใหองคกรดังกลาวไมมีประสิทธิภาพและเกิดการปฏิบัติงานที่ไมมุงเนนไปในทิศทางเดียวกันหรือมองเปาหมายคน

ละทิศทาง รวมถึงการเขามาของผูปฏบิัติงานใหมหรือผูใตบังคับบัญชาใหมในองคกรตำรวจ ยอมตองมีการทำความ

เขาใจใหมากขึ้น และมีการถายทอดวัฒนธรรมที่ดีระหวางรุนสูรุ นเพื่อประสิทธิภาพในการจัดงบประมาณและ

ปราศจากการทุจริตเชิงนโยบายอยางแนนอน (Varunee Supakool, 2005) 
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กลาวโดยสรุปคือ การบริหารงบประมาณในองคกรตำรวจ มีปจจัยดานการบริหารงานงบประมาณท่ี

จำเปนตองมีการวางแผนใหมีความตอเนื่องยั่งยืน  บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานงบประมาณที่ตองมีความรูความ

เชี่ยวชาญในและนอกสาขา ความเปนผูนำขององคกรตำรวจ ระบบการปฏิบัติงานตองมีความยืดหยุนรองรับกับ

สถานการณที ่เปลี ่ยนไป ความเปนผู นำขององคกร และวัฒนธรรมขององคกรที่ปราศจากการทุจริตมุ งเนน

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก  

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเพื่อเชื่อมโยงระหวางผลงาน

ที่เกิดขึ ้นกับทรัพยากรที่ใชไป การมีสวนรวมของประชาชนหรือกลุมเปาหมายที ่สามารถเขาถึงการบริหาร

งบประมาณได ความสมดุลระหวางรายรับรายจาย การใชงบประมาณที่สามารถตรวจสอบไดและเกิดความคุมคา

ตามเปาหมายที่กำหนดไว รวมถึงความชัดเจนในการกำหนดตัวชี้วัดและการประเมินผลจะชวยใหการปฏิบัติงาน

เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานซึ่งเปนเครื่องมือหลักในการปองกันการทุจริต และ

สดุทายคือความเชื่อมั่นของประชาชน ซึ่งจะเปนผลลัพธที่ไดจากการพัฒนาอยางย่ังยนืขององคกรตำรวจตอไป 

 

บทสรุป 

 การบริหารงบประมาณในองคกรตำรวจ นับเปนปจจัยหลักสำคัญตอการบริหารงานภายในหนวยเนื่อง

ดวยหากตองการใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพจะตองมีกลยุทธในบริหารงบประมาณคำนึงถึงประสิทธิภาพและ

ผลสัมฤทธิ์เปนหลัก จากการกำหนดเปาหมายเชิงกลยุทธ การกำหนดวัตถุประสงคที ่ชัดเจน การมีตัวชี้ วัด

ประสิทธิภาพและตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลักขององคกร การเพิ่มประสิทธิภาพทรัพยากรที่มีอยู การประเมินและ

การปรับตัวอยางตอเนื่อง และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและความโปรงใสขององคกร ทั้งนี้ ควรมีการ

คำนึงถึงปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณโดยมีการคำนึงถึงแนวทางการบริหารงบประมาณ

รายจายประจำปขององคกรตำรวจ ซึ่งมีปจจัยเรื่องการบริหารงบประมาณ บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

ระบบการปฏิบตัิงาน ความเปนผูนำขององคกร และวฒันธรรมขององคกร เพื่อเปาหมายสูงสุดในการตอบโจทยกับ

วสิัยทัศนขององคกรที่ตองการเปนองคกรที่บังคับใชกฎหมายที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาตอไป 
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