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บทความวิชาการ (Academic Article) 
 

บทคัดยFอ  
  องค(การสหประชาชาติได5ม ีการประกาศเป:าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (The Sustainable 

Development Goals – SDGs) ทั้งหมด 17 เป:าหมาย เพื่อต5องการให5ประเทศสมาชิกทั่วโลกร^วมกัน

ขับเคล่ือนให5เกิดเปaนรูปธรรม ได5มีการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการต้ังแต̂ปf 2015 – 2030 ประเทศไทย

เปaนหนึ่งในประเทศที่ยังไม^ผ^านเกณฑ(ตามตัวชี้วัดต^างๆ ในเป:าหมายที่ 16 การจะบรรลุเป:าหมายจึงต5องมี

วิธีการดำเนินการที่ชัดเจนเปaนรูปธรรม บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค(เพื่อนำเสนอกลยุทธ(ในการบรรลุ

เป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข5อที่ 16 ประกอบไปด5วย กลยุทธ(การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา               

การส^งเสริมสังคมให5สงบสุขและครอบคลุมทุกกลุ^ม การจัดการเชิงสถาบันในการบริหารรายจ^ายภาครัฐ 

สำหรับข5อเสนอแนะภาครัฐต5องจัดลำดับความสำคัญของเป:าหมายย^อยที่จะดำเนินการก^อนหลัง กำหนด
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Abstract  

   The United Nations has declared the Sustainable Development Goals (SDGs), 

comprising 17 goals aimed at fostering global collaboration for a just world. With a timeline 

set from 2015 to 2030, Thailand, among other nations, is yet to meet various criteria, 

especially within Goal 16. To achieve these goals, a clear and ethical strategy is imperative. 

This academic article seeks to present a strategy for achieving Sustainable Development 

Goal 16, encompassing comprehensive access to the criminal justice process, access to 

justice without financial barriers, cultivating social peace through inclusive justice and 

institutional management of public sector expenditures. Prioritizing and sequencing sub-

goals for implementation, forming a shared vision, and establishing a collaborative legal 

study task force to amend laws hindering progress are recommended, ensuring that legal 

frameworks align with the driving forces behind these developmental efforts. 

Keywords: Achieving Goal, Access to the justice, Social peace, Institutions, Sustainable 

Development 

 

บทนำ   
 องค (การสหประชาชาต ิ ได 5ม ีการประกาศเป :าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable 

Development Goals – SDGs)  โดยมุ^งเน5นให5ทุกประเทศมองการพัฒนาครบทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล5อม ภายในเวลา 15 ปf ระหว^างปf 2015 ถึง 2030 เป:าหมายทั้ง 17 ด5านถูกกำหนดไว5 โดยแบ̂ง

อ อ ก เ ป a น  5 ก ล ุ ^ ม  เ ร ี ย ก ว ^ า  5P ไ ด 5 แ ก̂  ผ ู 5 ค น  ( People)  ค ว า ม เ จ ร ิ ญ  ( Prosperity)  

ผืนแผ̂นดิน (Planet) สันติภา (Peace) และหุ5นส̂วนการพัฒนา (Partnership) ภายใต5ความเช่ือท่ีว̂าการเป:า

พัฒนาตามเป:าหมายทุกข5อจะนำไปสู̂ความยั่งยืนของมนุษยชาติ (Man Pattana Foundation, 2017) ซ่ึง

ประเทศไทยให5ความสำคัญกับประเด็นดังกล^าวถึงกับกำหนดในยุทธศาสตร(ชาติ 20 ปf (พ.ศ.2561-2580) 

ถือเปaนแผนพัฒนาฉบับแรกที่จัดทำขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปf พ.ศ.2560 รัฐบาลถือเปaนนโยบายสาธารณะ

ที่หน^วยงานภาครัฐต5องขับเคลื่อนไปสู^การปฏิบัติ เพื่อให5บรรลุวิสัยทัศน( “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 

ย่ังยืน เปaนประเทศท่ีพัฒนาแล5ว” (National Justice Reform Commission, 2020)  

แนวทางพัฒนาประเทศที ่ย ุทธศาสตร(ชาติกำหนดไว5มี 6 ด5าน ประกอบด5วย ความมั ่นคง  

ความสามารถในการแข̂งขัน การพัฒนาและเสริมสร5างศักยภาพทรัพยากรมนุษย( การสร5างโอกาสและความ
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เสมอภาค การส̂งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปaนมิตรต̂อส่ิงแวดล5อม และการปรับสมดุลระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ท้ังน้ีมี 2 ยุทธศาสตร(ที่เกี่ยวข5องโดยตรงกับเป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข5อที่ 16 ท่ีว̂าด5วย การส̂งเสริมสังคม

ที่สงบสุขและครอบคลุมเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืนให5ทุกคนเข5าถึงความยุติธรรม และสร5างสถาบันที ่มี

ประสิทธิผลต^อความรับผิดชอบให5ครอบคลุมในทุกระดับ ยุทธศาสตร(ของประเทศทั้งสองที่สอดคล5อง ได5แก̂  

(1) การสร5างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีมีกำหนดประเด็นย^อยในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ำ 

การสร5างความเปaนธรรมในทุกมิติ และ (2) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีการ

กำหนดตัวชี้วัดที่สอดคล5องกับเป:าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนข5างต5น คือ ความเสมอภาคในกระบวนการ

ยุติธรรม การมีส̂วนร̂วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และภาครัฐท่ีความโปร̂งใส  

นอกจากแผนยุทธศาสตร(ชาติในฐานะความสำคัญอันดับแรกสุดแล5ว รัฐบาลต5องปฏิบัติตาม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห^งชาติ ป�จจุบันอยู^ในช^วงของฉบับที่ 13 (พ.ศ.2466–2570) ถือเปaนแผน

ระดับที่ 2 เปaนกลไกในการแปลงยุทธศาสตร(ชาติไปสู^การปฏิบัติเช^นกัน แผนพัฒนาน้ีกำหนดเป:าหมายไปสู̂

สังคมแห^งโอกาสและความเปaนธรรม มีการกำหนดกลยุทธ(ย^อย อาทิ ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเปaน

และพัฒนากฎหมายที่เอื้อต^อการพัฒนาประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให5มีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน และกลยุทธ(ในการสร5างความโปร̂งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ (Office of the National Economic 

and Social Development Board, 2017, p.136) รัฐบาลป�จจุบัน โดย นายกรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวี

สิน เปaนรัฐบาลแรกที่ต5องดำเนินการตามยุทธศาสตร(ชาติและแผนพัฒนาฉบับที่ 13 รัฐบาลนี้ได5กำหนด

นโยบายที่สอดคล5องกับยุทธศาสตร(ชาติ และแผนพัฒนาตลอดจนเชื่อมโยงกับข5อที่ 16 ของเป:าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด5วยเช^นกัน กล^าวคือ รัฐจะส^งเสริมให5ประชาชนเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมได5อย^าง

มีประสิทธิภาพ (The Thai Government, 2024, p.12)   

 เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร(ชาติ 20 ปf แผนพัฒนาเศรษฐและสังคมแห^งชาติ ฉบับที่ 13 และ

นโยบายของรัฐบาล พบว̂า ประเทศไทยให5ความสำคัญกับเป:าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ข5อท่ี 16 อัน

เกี่ยวกับสังคมที่สงบสุขโดยให5ทุกคนเข5าถึงความยุติธรรมได5อย^างเท^าเทียม และกลไกเชิงสถาบันที่มี

ประสิทธิผลต^อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งไม^น5อยกว^าเป:าหมายข5ออื่น บทความนี้จึงมุ^งเน5นไปที่การเสนอกลยุทธ(

ในการบรรลุเป:าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนข5อท่ี 16 เปaนหลักที่มีต̂อบริบทสังคมไทย พร5อมทั้งข5อเสนอแนะที่มี

ต̂อระดับนโยบายในการขับเคล่ือนให5เกิดการดำเนินการท่ีเปaนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน 

 

การพัฒนาที่ยั่งยืนบนบริบทของสังคมไทย 

  ประเทศไทยรับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนในกระแสโลก มาปรับใช5ในกระบวนการ 

วางแผนพัฒนาประเทศ เห็นได5จากกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต5แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห̂งชาติในระยะเวลากว̂า 20 ปfที่ผ̂านมา มีการปรับเปลี่ยนทิศทางไปสู^ความยั่งยืนมากตั้งแต̂ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) ที่มุ ^งพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และกำหนดเป:าหมายไว5 คือ ความยั่งยืน ป�จจุบันอยู^ใน

ช̂วงเวลาของฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) ประกอบไปด5วย การมุ̂งสู̂เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคน
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ให5กับโลกยุคใหม̂ การเปลี่ยนพัฒนาการผลิตและการบริโภคเพื่อนำไปสู^ความยั่งยืน การสร5างความสามารถ

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นในหลายมิติ และการมุ^งสู^สังคมแห^งโอกาสและ

ความเปaนธรรม (Office of the National Economic and Social Development Board, 2017) เรื่อง

ของความย่ังยืนและการสร5างสังคมท่ีเปaนธรรมจึงถูกกล̂าวถึงเช̂นกัน    

 ป�ญหาทางนโยบายสาธารณะอย̂างหน่ึง คือ การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรม อันที่จริงแม5จะมีความ

พยายามต̂อกรณีน้ีในหลายรัฐบาล แต̂ยังคงเปaนป�ญหาสำคัญท่ีดำรงอยู̂ สาเหตุมีหลายมิติ อาทิ กระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักมีความล^าช5า ค^าใช5จ^ายมาก การกระจายความทั่วถึง และศักยภาพในการสร5าง

ทางเลือกการเข5าถึงให5กับประชาชน องค(กรที่เกี่ยวข5อง (ตำรวจ อัยการ ศาล และหน̂วยงานราชการ) พบว̂า 

ขาดความโปร^งใส มีการทุจริต ปฏิบัติงานแบบสองมาตรฐาน ทั้งในการสอบสวน สืบสวน การสั่งฟ:อง และ

การพิจารณาคดี จึงทำให5ประชาชนมีความคาดหวังต^อการปฏิรูปด5านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

อย^างมาก ประชาชนคาดหวังต^อการเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีสะดวกและทั่วถึง หากมีการบริหารงานท่ี

เข5มแข็ง เจ5าหน5าท่ีทำงานอย^างเปaนกลาง ปราศจากทุจริต กฎหมายมีความทันสมัย ผู5กระทำผิดได5รับโทษ

อย^างเหมาะสม และเปaนภาระแก^รัฐน5อยลง การขับเคลื่อนประเทศให5เดินไปข5างหน5าได5อย^างเกิดผลเปaน

รูปธรรม (The Working Group Preparing Reforms to Return Happiness to The Country, 2014) 

  สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา เป ดเผยผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชน 1,182 คน ท่ัว

ประเทศ เมื่อกุมภาพันธ( 2560 เรื ่องความเชื่อมั่นต^อกระบวนการยุติธรรมมากน5อยเพียงใด พบว^า ใน

ภาพรวมประชาชนเชื่อมั่นว^าจะได5รับความยุติธรรมด5วยคะแนน 7.07 คะแนน (คะแนนเต็ม 10) ความ

เชื่อมั่นต^อหน^วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พบว^า ประชาชนเชื่อมั่นในศาลยุติธรรมมากที่สุด 

รองลงมา คือ กรมราชทัณฑ( พนักงานอัยการ ทนายความ และตำรวจ ตามลำดับ หากวิเคราะห(ผลการ

สำรวจดังกล^าว ประชาชนกลับมีความเชื่อมั่นในตำรวจหรือพนักงานสอบสวนน5อยที่สุด ทั้งที่ตำรวจทำงาน

ใกล5ชิดและสัมผัสกับประชาชนมากท่ีสุด (Institute for Future Studies for Development, 2017) 

  สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห^งประเทศไทย (Thailand Institute for Justice, 2021) รายงานผล

สำรวจความคิดเห็นของประชาชนทางออนไลน(ในประเด็น “การใช5อำนาจของตำรวจเพื่อค5นหาความจริง

คดี ต^อกรณี อดีตตำรวจ (ผู5กำกับโจ5หรือผกก.โจ5)” สำรวจเมื่อกันยายน 2564 มีผู5ตอบแบบสำรวจ 5,291 

คน พบว^า ร5อยละ 86 ไม^เห็นด5วยกับความรุนแรงของตำรวจที่มีต^อการค5นหาหรือรีดความจริง ข^าวนี้ส^งผล

ต^อความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมลดลงจากเดิมอย^างมีนัยสำคัญ จากค^าคะแนนเต็ม 5 ได5ลดลงจาก 

2.01 เหลือเพียง 1.29 คะแนน และเมื่อถามถึงความเชื่อมั่นหลังอดีตตำรวจรายน้ีเข5ามอบตัว กลับพบว̂า 

ความเชื่อมั่นลดลงไปอีก อยู^ท่ี 1.20 คะแนน และร5อยละ 94 เห็นตรงกันว^า ความรุนแรงดังกล^าวต5องได5รับ

การแก5ไขโดยรวดเร็วโดยต5องปรับปรุงงานสอบสวนคดีอาญาให5ดีขึ้นในทุกมิติ อาทิ กลไกการตรวจสอบการ

ค5นหาความจริงในช้ันสอบสวน การส̂งเสริมให5อาชีพพนักงานสอบสวนเปaนวิชาชีพเฉพาะ และเปaนอิสระจาก

สายบังคับบัญชา และการเสริมสร5างการมีส̂วนร̂วมหลายภาคส̂วนต̂อการกำกับดูแลงานตำรวจ 
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  ศูนย(สำรวจความคิดเห็นนิด5าโพล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร( (นิด5า) เป ดเผยผลสำรวจของ

ประชาชน ท่ีมีต̂อความเช่ือม่ันต̂อตำรวจ การสำรวจดำเนินการเม่ือตุลาคม 2566 เปaนประชาชนไทยท่ีมีอายุ 

18 ปfขึ ้นไป กระจายทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได5ทั่วประเทศ จำนวน 1,310 หน^วย

ตัวอย̂าง การสำรวจแบบสุ̂มตัวอย̂างโดยใช5ความน̂าจะเปaนจากบัญชีรายช่ือฐานข5อมูลตัวอย̂างหลัก (Master 

Sample)  ดำเนินการสุ^มตัวอย^างด5วยวิธีแบบง^าย (Simple Random Sampling) เก็บข5อมูลด5วยวิธีการ

สัมภาษณ(ทางโทรศัพท( โดยกำหนดค^าความเชื่อมั่น ร5อยละ 97.0 พบว^า ร5อยละ 38.09 ไม̂ค^อยเชื่อมั่นว̂า

ตำรวจจะบังคับใช5กฎหมายอย^างเข5มงวด จริงจัง มีความโปร^งใส ตรวจสอบได5และไม^เลือกปฏิบัติ ร5อยละ 

39.0 ไม̂ค^อยเชื่อมั่นว^าตำรวจปฏิบัติหน5าที่ด5วยความซื่อสัตย( ไม^คล5อยตามอิทธิพลหรือผลประโยชน(ที่ผิด

กฎหมาย รองลงมา ร5อยละ 29.24 ไม^เชื่อมั่นเลย ร5อยละ 32.67 ไม^ค^อยเชื่อว^าตำรวจมีการแจ5งความ

คืบหน5าในคดีแก̂ผู5เสียหายภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม (NIDA Poll, 2023) 
นอกจากนี้ พบว^า สังคมเผชิญกับป�ญหาความไม^สงบสุขในช^วงหลายปfที่ผ^านมาประชาชนมีความ

ขัดแย5งแตกแยกกันอย^างรุนแรงทั้งความเชื่อทางการเมืองที่แตกต^างกันอย^างสุดขั้วกับความขัดแย5งทาง

สังคมอีกหลายด5าน ตลอดจนผู5คนไม^ละอายต^อบาปในการกระทำผิด ทำให5อัตราอาชญากรรมสูงขึ้น เห็นได5

จาก สถิติการรับแจ5งความคดีอาญาทั่วประเทศ ในตาราง 1 ในปf 2562 ส^วนใหญ^เปaนคดีทำร5ายร^างกายถึง 

10,373 คดี รองลงมาเปaนคดีพยายามฆ^า 2,494 คดี การฆ^าผู5อื่น 1,474 คดี และมีแนวโน5มลดลงในปf พ.ศ 

2563-2564 ในฐานความผิดทำร5ายร̂างกาย พยายามฆ̂า และฆ̂าผู5อ่ืน แต̂กลับเพ่ิมข้ึนในปf พ.ศ.2565-2566 

 

ตาราง 1 สถิติการรับแจ5งความคดีอาญาท่ัวประเทศเปรียบเทียบต้ังแต̂ พ.ศ.2562-2566  

ประเภทความผิดตCอชีวิต  

รCางกาย และเพศ 

2562 2563 2564 2565 2566 

ฆLาผู$อื่น 1,478 1,266 1,106 1,210 1,308 

ทำร$ายรLางกายผู$อื่นถึงแกLความตาย 420 429 425 406 445 

พยายามฆLา 2,494 2,080 1,936 1,732 2,241 

ทำร$ายรLางกาย 10,373 7,506 3,413 6,985 9,616 

ขLมขืนกระทำชำเรา 2,112 1,170 1,641 1,577 1,885 

อื่นๆ  2,353 3,709 7,266 3,128 2,353 

รวม 19,230 16,780 15,787 15,038 17,848 

ที่มา : ปรับจากฐานข$อมูลกองแผนอาชญากรรม สำนักงานตำรวจแหLงชาติ (2566). 

 

ความไม^สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต5ได5รับการพิจารณาจากสถิติความความรุนแรงและการ

สูญเสีย ตั้งแต^ปf 2547-2565 พบว^า สถานการณ(ความรุนแรงที่มีการเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการในปf

พ.ศ.2550 ถือได5ว^าสูงที่สุด มีผู5เสียชีวิตถึง 1,551 คน บาดเจ็บถึง 892 คน และมีแนวโน5มที่ลดลง แต^ความ

สูญเสียกลับเพิ่มอีกครั้งในปf พ.ศ.2555 และลดลงอย̂างต̂อเนื่อง และในปf พ.ศ.2561 การเสียชีวิตมีแนวโน5ม



 

154  

ปHท่ี 10 ฉบับท่ี 1: มกราคม -มิถุนายน 2567 

Volume 10 Number 1: January - June 2024 

ที่ลดลง แต̂สำหรับจำนวนผู5บาดเจ็บมีจำนวนที่เพิ่มขึ้นจนถึงปf พ.ศ.2565 ถึง 248 คน ดังปรากฏในแผนภูมิ 

1 เปaนกราฟท่ีแสดงสถิติความสูญเสียความไม^สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต5 ระหว^างปf 2547-2565 

นอกจากนี้ตลอดระยะเวลาของความไม^สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต5 พบว^า เจ5าหน5าที่รัฐและ

ประชาชนเสียชีวิตถึง 5,836 คน บาดเจ็บ 12,571 คน พิการ 885 คน  

Weerasak Kruethep. (2016) อธิบายไว5ว̂า สถาบันทางการเมืองของไทยไม̂มีคุณภาพ โดยเฉพาะ

การใช5จ^ายภาครัฐ ประกอบไปด5วยฝ¤ายนิติบัญญัติมีความอ^อนแอเชิงสถาบันการตรวจสอบการใช5จ^าย

งบประมาณของฝ¤ายบริหาร ฝ¤ายบริหารไม^คำนึงถึงวินัยทางการคลัง เน5นการกำหนดนโยบายแบบประชา

นิยม รวมถึงป�ญหาการคอร(รัปชันยั่งคงดำรงคงอยู^ยาวเหนียวแน^นที่คอยกัดกินความเจริญของประเทศ 

ความไม^เข5มแข็งของการต^อต5านการคอร(รัปชันเนื่องจากภาคประชาชนไม^ได5เปaนหูเปaนตาให5แก^ภาครัฐ 

รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตไม^ได5ถูกบังคับใช5อย^างจริงจังยกเว5นคดีทางการเมืองบางคดีซึ่งก็จะ

ดำเนินการเฉพาะห5วงท่ีมีการรัฐประหาร แต̂เม่ือสถานการณ(การเมืองเปaนปกติกลับถูกเพิกเฉย 

สถานการณ(ที่กล^าวมาล5วนแล5วแต^ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศทำให5ไม^สามารถก5าวข5ามไปสู^ประตูแห̂ง

การพัฒนาท่ีย่ังยืนได5 เน่ืองจากอาชญากรรมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนและต̂อเน่ือง ผู5เสียหายจึงเพ่ิมตามไปด5วย รวมไปถึง

การที่จังหวัดชายแดนภาคใต5ยังมีความรุนแรงอยู^ สะท5อนข5อเท็จจริงถึงความไม^สงบสุขของสังคม และยัง

เผชิญกับป�ญหาการทุจริตในภาครัฐอีก ดังน้ันในการท่ีจะบรรลุเป:าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ข5อท่ี 16 

ท่ีว̂าด5วยสังคมท่ีสงบสุข รัฐไทยต5องเร̂งดำเนินการกับป�ญหาเหล̂าน้ี 

 

แผนภูม ิ1 สถิติความสูญเสียจากความไมLสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต$ตั้งแตLปv 2547-2565 

 
        ที่มา: Southern Border Provinces Administrative Center (2024) 
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การประเมินผลตามกรอบตัวชี้วัดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 องค (การสหประชาชาต ิ ได 5 จ ั ดทำ The Sustainable Development Report (SDR)  

(2023) เพื่อรายงานผลการประเมินตามกรอบเป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตทั่วโลก ประเทศ

ไทยถูกประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืนข5อที่ 16 พบว^า ยังไม^ผ^านเกณฑ(ตามตัวชี้วัดหลายข5อ ซึ่งยังคงมีสถานะท่ี

เปaนสีแดงตามภาพท่ี 2  

ข5อสรุปสำคัญของการประเมินการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีมีต̂อประเทศไทย ได5แก̂  

1) การเข5าถึงความยุติธรรม ได5คะแนน 0.6 จาก 1.0 คะแนน 

2) ประชากรรู5สึกปลอดภัยบนท5องถนนยามค่ำคืนในเมืองหรือท่ีพักอาศัย ร5อยละ 63  

3) ดัชนีภาพลักษณ(การคอร(รัปชันไทย อยู̂ท่ี 36 จากคะแนนเต็ม 100  

4) การปฏิบัติตามความถูกต5องตามกฎหมาย และการชดเชยท่ีเพียงพอ ได5 0.5 จาก 1.0 คะแนน  

5) การบริหารงานภาครัฐท่ีเท̂าทันต̂อเหตุการณ( ได5 0.4 จาก 1.0 คะแนน  

 
ภาพท่ี 2 SDG Index and Dashboards Report (2023) 

 

การวิเคราะห'มาตรการเชิงกลยุทธ'ด:วยอริยสัจ 4 

การวิเคราะห(ป�ญหาและมาตรการเชิงกลยุทธ(ในการบรรลุเป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถใช5

อริยสัจ 4 เปaนเครื่องมือประกอบการวิเคราะห(แบบแยกองค(ประกอบ การเลือกใช5หลักธรรมอริยสัจ 4 

เนื่องจากเปaนหลักการพิจารณาป�ญหาที่เปaนระบบ เริ่มจากการวิเคราะห(ตัวป�ญหาว^า สิ่งใดเปaนต5นตอ 

สาเหตุมาจากอะไร และมีวิธีการจัดการกับป�ญหาอย^างไร เมื่อนำหลักอริยสัจ 4 วิเคราะห(จนครบตาม

หลักธรรมแล5ว จะนำไปเสนอเปaนแนวทางต^อการบรรลุเป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีได5นำเสนอเฉพาะ

บางเปaนเด็นที่เปaนหลักของเป:าหมายดังกล^าว ได5แก̂ 1) การเข5าถึงความยุติธรรมทางอาญา 2) การส^งเสริม

สังคมท่ีสงบสุข และ 3) การสร5างสถาบันท่ีมีประสิทธิผลในทุกระดับ ท้ังสามองค(ประกอบน้ันถือว̂าเปaนหัวใจ

สำคัญของเป:าหมายท่ี 16 (Suriyachotchayangkul, J., 2017) รายละเอียดมีดังน้ี 
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1. การเขUาถึงความยุติธรรมทางอาญา 

การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมน้ันบัญญัติไว5ในรัฐธรรมนูญ ต้ังแต̂ฉบับปf พ.ศ.2540 ท่ีมีการ

กำหนดเก่ียวกับการเข5าถึงกระบวนการยุติธรรม และรัฐธรรมนูญอีกสองฉบับต̂อมา ได5แก̂ ฉบับปf พ.ศ.2550 

และปf พ.ศ.2560 ยังคงบทบัญญัติเร่ืองการเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมไว5เช̂นเดียวกัน แสดงให5เห็นว̂า

ประเด็นการข้ึนกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันเปaนเร่ืองท่ีประเทศไทย

ยังคงมุ̂งเน5นว̂าประเด็นสาธารณะท่ีสำคัญไม̂น5อยไปกว̂าเร่ืองอ่ืน เม่ือนำหลักอริยสัจ 4 มาทำการวิเคราะห(

การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรม สรุปได5 ดังน้ี 

ทุกข( หรือ ตัวป�ญหา ในท่ีน้ีคือ การไม̂ได5เข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาละความยุติธรรม 

  สมุทัย หรือ สาเหตุของป�ญหา พบว^า มีหลายสาเหตุ กล^าวคือ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมี

ความล^าช5า และมีค^าใช5จ^ายสูง เรียกว^า “กระบวนการยุติธรรมราคาแพง” เปaนกระบวนการที่ประชาชน

จะต5องเสียเงินทั้งที่เปaนเรื่องการร5องขอความเปaนธรรม (Kittayarak, K. and Aueumnuay, J., 2003)ทำ

ให5คนยากจนไม^สามารถเข5าถึงความยุติธรรมได5อย^างรวดเร็วและทั่วถึง องค(กรที่เกี่ยวข5องกับตั้งแต^ตำรวจ 

อัยการ ศาล และหน^วยงานอื่นมักพบว^าขาดความโปร^งใส มีการทุจริต ปฏิบัติงานแบบสองมาตรฐาน ทั้งใน

การสอบสวน สืบสวน การสั่งฟ:อง และการพิจารณาคดี ก^อเกิดวิกฤตศรัทธาท่ีมีการแทรกแซงจากการเมือง 

ผู5มีอิทธิพล โดยเฉพาะองค(กรตำรวจ 

นิโรธ หรือ การแก5ป�ญหา ในท่ีน้ีคือ ประชาชนเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมเปaนธรรมและท่ัวถึง  

มรรค หรือ วิธีการแก5ป�ญหา ท่ีทำให5ประชาชนเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได5 มีดังน้ี  

(1) กลยุทธbการเขUาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยfางท่ัวถึง  

หน̂วยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมและหน̂วยงานปกครองและท5องถ่ิน ต5องผนึกกำลังกันใน

การให5บุคลากรมีการทำงานเชิงรุก อาศัยการลงพ้ืนท่ีตามหมู̂บ5าน ชุมชน เพ่ือสำรวจความเดือดร5อน ข5อ

พิพาท หรือการขอความเปaนธรรม โดยใช5กลไกการทำงานท่ีมีอยู̂เดิม ระหว̂างยุติธรรมชุมชน ยุติธรรม

จังหวัด ศูนย(ดำรงธรรม ตัวอย̂าง ศูนย(ยุติธรรมชุมชนจังหวัดชายแดนใต5ซ่ึงมีประมาณ 106 แห̂ง  ทำหน5าท่ี

ในการให5บริการ คำแนะนำเร่ืองกฎหมาย ช̂องทางการติดต̂อหน̂วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไกล̂เกล่ีย

ระงับข5อพิพาทในชุมชน ลดข5อขัดแย5งในชุมชนรวมถึงประสานงานหน̂วยงานท่ีเก่ียวข5อง (Office of 

Justice Affairs Ministry of Justice, 2022) อันถือว̂าเปaนการทำงานในเชิงรุกมากกว̂าต้ังรับท่ีจะรอให5

ประชาชนมีคดีความเกิดข้ึนแล5วจึงค̂อยเข5าสู̂การร5องขอความเปaนธรรมหรือการต̂อสู5ทางคดี ปรับเปล่ียนการ

ทำงานท่ีไปเสาะแสวงหาความเดือดร5อนของประชาชน แล5วนำเข5าสู̂ระบบการแก5ไขป�ญหาเพ่ือเยียวยาหรือ

ให5การช̂วยเหลือทางคดีรวมถึงค̂าใช5จ̂าย ซ่ึงนำเงินมาจากกองทุนยุติธรรม 

(2) กลยุทธbการเขUาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบไมfเสียคfาใชUจfายสูง 

  การเร่ิมต5นของกลยุทธ(เร่ิมต5นจากการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให5องค(กรปกครองส̂วนท5องถ่ิน

รวมถึงกำนัน ผู5ใหญ^บ5าน และประสานกับสถานีตำรวจ ร^วมกันลงพื้นที่สำรวจความเดือดร5อนและข5อพิพาท

ที่เปaนและไม̂เปaนคดีความ จากนั้นประสานร̂วมกับกระทรวงยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด และสำนักงาน
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ศาลยุติธรรม ในการร^วมกันระดมบุคลากรในพื้นที่ ประชุมหารือและวางแผนการทำงานร^วมกันในการให5

ความช^วยเหลือในทางกฎหมาย  จากนั้นทำเปaนฐานข5อมูลและตรวจสอบข5อเท็จจริงเบื้องต5นเพื่อความ

ถูกต5องแล5วจึงจะพิจารณาว^าเรื่องดังกล^าวจำเปaนหรือไม^ที่ต5องนำเข5าสู^กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

(การนำคดีเข5าสู^การพิจารณาของศาล) หากพิจารณาแล5วสามารถไกล^เกลี่ยได5ก็ให5เข5าระบบการไกล^เกล่ีย

ระงับข5อพิพาทซึ่งมีการตั้งอยู^ในศาลทุกจังหวัด ป�จจุบันมีกฎหมายว^าด5วยการไกล^เกลี่ยระงับข5อพิพาท 

พ.ศ.2562 เปaนเครื่องมือสำคัญซึ่งหน^วยงานรัฐเกี่ยวข5องสามารถดำเนินการระงับข5อพิพาทให5เกิดผลสำเร็จ

ข้ึนจริง อีกท้ังมีหลายหน̂วยงานท่ีมีการจัดต้ังห5องหรือศูนย(ไกล̂เกล่ียข้ึน เช̂น ตำรวจ อัยการ ศาล เปaนต5น 

  กลยุทธ(นี้ช^วยลดการนำคดีขึ้นสู^การพิจารณาของศาลให5ลดลง นอกจากนี้ผลลัพธ(ที่เกิดขึ้นจะทำให5

ประชาชนไม^ต5องมีการเสียค^าใช5จ^ายในการดำเนินคดีอีกด5วย เนื่องจากคดีได5ยุติไปก^อน ภายใต5การผนึก

กำลังร^วมกันนี้จะทำให5สามารถบรรลุการเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย^างรวดเร็ว ในทุกพื้นท่ี 

รวมถึงประชาชนที่ยากจนสามารถเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม̂ต5องเสียค^าใช5จ^ายราคาแพงอีกต^อไป 

สอดคล5องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูฐ ท่ีรัฐต5องจัดให5มีระบบการบริหารงานยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เปaน

ธรรม และไม̂เลือกปฏิบัติ และให5ประชาชนเข5าถึงได5โดยสะดวก รวดเร็ว และไม̂เสียค̂าใช5จ̂ายเกินสมควร 

   (3) กลยุทธbการเขUาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยสะดวก รวดเร็ว 

  กลยุทธ(นี ้เสนอให5มีการตั้งคณะกรรมการที่จะคอยกำกับและติดตามคดีที ่เข5าสู ^กระบวนการ

ยุติธรรมทั ้งในระดับจังหวัดและส^วนกลาง คณะกรรมการอาจประกอบไปด5วย หัวหน5าส^วนราชการ

หน^วยงานในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต^ระดับจังหวัด ภูมิภาค และส^วนกลาง มาติดตามการทำงานของตน

ในด5านระยะเวลาที่ใช5ไปตั้งแต^เริ่มต5นจนสิ้นสุดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยกำหนดให5ต5องมีการ

รายงานผลตามไตรมาส เพ่ือเร̂งรัดคดีท่ีมีความล̂าช5าผิดปกติ ให5มีความรวดเร็ว 

การดำเนินงานของคณะกรรมการจะเปaนรูปธรรมต5องอาศัยคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรม

แห^งชาติซึ ่งจัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริหารงานยุติธรรมแห^งชาติ พ.ศ.2549 มีผู 5บริหารระดับสูงของ

หน^วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดเปaนคณะกรรมการ เจตนารมณ(ของกฎหมายฉบับนี้มีความสำคัญ 

เนื่องจากความต5องการให5หน̂วยงานในกระบวนการยุติธรรมแก5ไขป�ญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมทั้งหมด ดังน้ัน

จึงสามารถใช5กฎหมายฉบับน้ีเปaนเคร่ืองมือหรือช̂องทางในการขับเคล่ือนให5เกิดคณะกรรมการและกลไกเพ่ือ

เร̂งรัดติดตามให5การดำเนินคดีให5มีความรวดเร็วย่ิงข้ึนได5 และสามารถส่ังให5คดีท่ียังอยู̂ในการกระบวนการให5

สามารถดำเนินการให5รวดเร็วมากยิ่งขึ้นได5ด5วย กลยุทธ(การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย^าง

รวดเร็ว ฉับพลัน เปaนไปในทิศเดียวกันกับแผนการปฏิรูปประเทศด5านกระบวนการยุติธรรมที่นำเสนอ

เกี่ยวกับยุทธศาสตร(การอำนวยความยุติธรรม ความโปรงส^ง สะดวด รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เปaนธรรม

และปราศจากการเลือกปฏิบัติซ่ึงสอดคล5องกับยุทธศาสตร(ชาติประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

   (4) กลยุทธbการเขUาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยfางเปsนธรรม ไมfเลือกปฏิบัติ 

  การที่มอบอำนาจให5แก^องค(กรใดองค(กรหนึ่งมีอำนาจมากจนเกินไปอาจทำให5ขาดความโปร^งใส  

และเกิดป�ญหาการปฏิบัติงานแบบสองมาตรฐาน ดังนั้น การดำเนินกลยุทธ(การเข5าถึงกระบวนการยุติธรรม
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อย̂างถูกต5อง เปaนธรรม จะต5องเร่ิมต5นจากต5นธารของการเข5าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ ข้ันตอน

ของการสอบสวนในชั้นเจ5าพนักงานตำรวจ เพื่อให5สามารถเสร็จสิ้นตามเจตนารมณ(ในกรอบเวลาของ

กฎหมาย จึงกำหนดให5พนักงานอัยการได5เข5ามาร^วมในการสั่งคดีด5วย เพื่อให5การสอบสวนมีความถูกต5อง

เปaนธรรมมากยิ ่งข ึ ้น (National Reform Council on the Justice Process, 2014) อีกทั ้งเปaนการ

ตรวจสอบความโปร̂งใสในการทำงาน  

 

2. การสfงเสริมสังคมท่ีสงบสุข 

เม่ือสังคมมีความสงบส่ิงท่ีตามมาคือความรู5สึกของประชาชนท่ีไม̂ได5มีความหวาดกลัวภัย เพราะส่ิง

ดังกล̂าวเปaนส่ิงหน่ึงในการประเมินตามหลักของอาชญาวิทยา การท่ีสังคมไทยในป�จจุบันยังเผชิญกับความ

ไม̂สงบสุขมากนักล5วนมาจากหลายองค(ประกอบหรือหลายป�จจัยด5วยกัน เพราะฉะน้ันแล5ว การวิเคราะห(ว̂า

สถานการณ(ป�ญหาและการแก5ไขป�ญหาดังกล̂าวทำอย̂างไร จึงต5องมีกรอบในการวิเคราะห(เพ่ือให5มีความ

ชัดเจนท่ีมากข้ึน หลักอริยสัจ 4 จึงเปaนเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะให5คำตอบ มีดังน้ี 

ทุกข( หรือ ตัวป�ญหา ในท่ีน้ีคือ สังคมไม̂สงบสุข ผู5คนไม̂ละอายต̂อบาปต̂อการกระทำความผิด       

 สมุทัย หรือ สาเหตุของป�ญหา การท่ีสังคมไทยไม^ได5มีความสงบร^มเย็นเหมือนในอดีตนั้น มาจาก

หลายสาเหตุ โดยเฉพาะความไร5ศีลธรรม ส^วนหนึ่งของการไร5ศีลธรรมนั้นเกิดจากการที่สังคมไทยได5ทำให5

เรื่องของศาสนา บาป บุญ คุณโทษ เปaนเรื่องที่เข5าใจยากน^าเบื่อหน^าย ไม^ได5มีปลูกฝ�งให5ซึมซับเข5าใจวิถีชีวิต 

แต^เปaนการสอนที่มุ^งเน5นเชิงประวัติศาสตร(ทางศาสนา การท^องจำมากกว^าการประยุกต(ใช5ให5เปaนวิถีชีวิต 

หรือเน5นแต^เพียงพิธีกรรมการทำบุญ การบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ จนกลายเปaนพุทธพาณิชย(มากกว^าพุทธธรรม 

จิตใจของผู5คนไม^ได5ยึดคำสอนทางศาสนา ทำให5ขาดความยับยั้งชั่งใจในการแสดงออกทางการกระทำที่ไม̂

ถูกต5อง ผิดศีลธรรมจรรยาจนก^อเหตุอาชญากรรม โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนใต5มีการก^อความไม^สงบ กลุ̂ม

คนร5ายต5องการแบ̂งแยกดินแดนจนทำร5ายผู5บริสุทธ์ิรวมถึงเจ5าหน5าท่ีรัฐให5สูญเสียชีวิตและทรัพย(สิน 

นิโรธ หรือ เป:าหมายของการแก5ไขป�ญหา กล̂าวคือ สังคมไทยเกิดความสงบสุขข้ึนจากท่ีเปaนอยู̂ 

มรรค หรือ วิธีการแก5ป�ญหา หรือกลยุทธ( กรณีป�ญหาเช̂นน้ี สามารถกำหนดเปaนกลยุทธ(ท่ัวไปท่ีใช5

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุ̂มตามเป:าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนข5อท่ี 16 และกลยุทธ(เฉพาะพ้ืนท่ีในบริบท

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต5 ดังมีรายละเอียดด5านล̂างน้ี 

(1) กลยุทธbการใชUหลักธรรมในการดำเนินชีวิต 

การปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกฝ�งเรื่องของหลักธรรมคำสอนทางศาสนาให5เข5าใจง^าย โดยแบ^งเปaนการ

เร ียนการสอนในหลักสูตรของสถานศึกษาทุกระดับชั ้น ซ ึ ่งกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน

พระพุทธศาสนาต5องดำเนินการจัดทำหลักสูตรร^วมกันใหม^ สร5างหลักสูตรที่เน5นการปลูกฝ�งเรื่องคุณธรรม

จริยธรรมที่ไม^ใช^การสอบเกี่ยวกับประวัติศาสตร(ทางศาสนา และยกเลิกการท^องจำหลักคำสอน แต^เปaนการ

สอนที่มุ^งเน5นการนำหลักธรรมคำสอนไปประยุกต(ใช5ในชีวิต จัดให5มีเกณฑ(การประเมินด5วยการให5ผู5เรียน

บันทึกความประพฤติจากการปฏิบัติตามคำสอน นอกจากนั้นจัดให5มีการสื่อสารหลายรูปแบบ อาจเน5นไปท่ี
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ตัวบุคคลทางศาสนา ได5แก^ พระ โต§อิหม^าม นักบวช เปaนต5น ให5เปaนผู5ถ^ายทอดคำสอนในรูปแบบใหม^จาก

เดิม ด5วยการเน5นการอธิบายให5เห็นภาพของการนำคำสอนไปประยุกต(ใช5ได5จริงในวิถีชีวิต 

นอกจากนั้น เปaนการจัดทำสื่อสร5างสรรค(ท่ีนำไปลงในโซเชียลมีเดีย ให5สามารถเข5าถึงประชาชนได5

ทุกกลุ̂มที่เปaนลักษณะการนำเสนอที่ให5เห็นถึงการเข5าใจในคำสอนทางศาสนาที่เข5าใจง^ายและนำไปใช5ใน

ชีวิตได5จริงด5วย กลยุทธ(นี้จะเปaนการใช5ธรรมะนำพาชีวิตของคนในสังคมให5มีความสุข ซึ่งหากสามารถนำ

เนินการได5จะทำให5เกิดความสงบสุขในสังคมมากขึ้น การก^ออาชญากรรม การใช5ความรุนแรงจะลดน5อยลง

จนไม̂กระทบต̂อความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สินของประชาชน 

(2) กลยุทธbการสรUางความสงบของสังคมดUวยยุติธรรมเชิงสมานฉันทb 

 คณะทำงานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืนความสุขแก^คนในชาติด5านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(National Reform Council on the Justice Process, 2014) พบป�ญหาสำคัญที่กัดกินสังคมไทยมาโดย

ตลอด คือ กระบวนการยุติธรรมท่ีขาดศักยภาพในการพัฒนาทางเลือกให5กับ Jutharat Aueumnuay 

(2005)  อธิบายว^า กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักของไทย ได5แก̂การดำเนินคดีโดยตำรวจ และอัยการ

เพื่อนำคดีเข5าสู^กระบวนการพิจารณาของศาล เปaนระบบที่เน5นการแก5แค5นทดแทน อันมุ^งเน5นการลงโทษให5

เกิดความเข็ดหลาบ ซึ่งทางอาชญาวิทยาเรียกว^า การแก%แค%นแบบตาต*อตาฟ-าต*อฟ.น โดยโทษจำคุกเปaนการ

แก5แค5นทดแทน ซึ่งระบบยุติธรรมลักษณะนี้ไม^ได5ให5ความสำคัญในเรื่องของความสัมพันธ(ระหว^างเหยื่อ กับ

อาชญากร ตลอดจนชุมชมและสังคมว^าเปaนอย^างไรหลังจากเหตุร5ายผ^านไป แม5จะสามารถลงโทษได5แต̂

ความขัดแย5ง ความโกรธ เกลียดชังของสังคมยังคงอยู̂ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไม^ได5ตอบสนอง

ความต5องการทั้งของผู5เสียหายและผู5ก^อเหตุอย^างเข5าอกเข5าใจ ฝ¤ายที่เกี่ยวข5องไม^มีโอกาสมีส^วนร^วมในการ

ตัดสิน ไม^ได5ส^งเสริมให5ทุกฝ¤ายที่เกิดความขัดแย5งร^วมกันหาทางออก เน5นการทำตามที่กฎหมายกำหนดทำ

ให5เกิดความล5มเหลวในการอำนวยความยุติธรรม ส่ิงน้ีจึงเปaนจุดอ̂อนของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  

 ต^อป�ญหาน้ี นำมาสู^แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยเฉพาะที่เรียกว^า “กระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท(”  ถูกนำมาชดเชยทฤษฎีการแก5แค5นทดแทนที่ใช5กันอยู^ในกระบวนการยุติธรรม

กระแสหลัก และเปaนแนวคิดที่ตั้งคำถามต̂อรัฐที่ว̂า การลงโทษผู5กระทำความผิดได5สร5างความยุติธรรมให5แก̂

ประชาชนแล5วหรือไม^ แนวคิดเชิงสมานฉันท(มุ^งไปที่การตอบสนองทุกฝ¤าย เปลี่ยนจากการเน5นไปที่ความผิด 

(Guilty) มาเปaนความรับผิดชอบ (Responsibility) ส^วนกระบวนวิธีในการปฏิบัติต^อความขัดแย5ง และ

อาชญากรรมให5ตั้งอยู^บนการคำนึงถึงเหยื่อ ผู5ก^อเหตุ และชุมชน ให5ร^วมกันเปaนผู5ได5รับผลกระทบอันเปaน

ศูนย(กลาง โดยสร5างความตระหนักต^อความขัดแย5งและความสูญเสีย การเยียวยาต^อร^างกาย ทรัพย(สิน 

รวมถึงความสัมพันธ( ทั้งเน5นการสร5างความรับผิดชอบหรือข5อตกลงเชิงป:องกันที่เปaนไปได5เพื่อให5เกิดความ

สมานฉันท(เกิดขึ ้นในสังคม โดยคุณลักษณะพิเศษของกลยุทธ(น้ี คือ การปราศจากการครอบงำหรือ

แทรกแซงด 5วยการแสดงอำนาจ (Aueumnuay, J, 2005) เป aนกระบวนการที ่ เน 5นการเสร ิมพลัง 

(Empowerment) ใช5กฎหมายโดยคำนึงถึงเร่ืองศีลธรรรมมากกว̂าการเน5นท่ีการบังคับโทษ  
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 ดังนั้นในการขับเคลื่อนสังคมด5วยแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจำเปaนต5องกำหนดกลยุทธ(การสร5าง

ความสงบของสังคมด5วยแนวทางสมานฉันท( ถือว^าเปaนนวัตกรรมเชิงนโยบายหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม

ซึ่งได5มีใช5มาแล5วหลายประเทศทั่วโลก เช^น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด( ออสเตรเลีย 

ออสเตรีย แคนาดา เบลเยียม ฝรั่งเศส ฟ นแลนด( เปaนต5น (Aueumnuay, J., 2005) จากการสังเกตการนำ

แนวทางนี้ไปใช5ของนานาประเทศที่นำกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท(ไปใช5พบว^า ผู5กระทำความผิดและ

ผู5เสียหายรู5สึกว̂าได5รับความยุติธรรมมากกว̂ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  

 ประเทศไทยตื่นตัวต^อการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท(มาตั้งแต̂ปf 2545 แต^ด5วยการขาด

การดำเนินการนโยบายทางอาญาของประเทศที่ต^อเนื่อง จึงทำให5แนวคิดน้ีถูกลดความสำคัญลง เห็นได5จาก

จากการพบเห็นการปฏิบัติงานของหน^วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโน5มลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับ

10 ปfก^อนหน5าน้ีที่การปฏิบัติที่โดดเด^น อันแสดงให5เห็นว^าแนวทางนี้ยังไม^สามารถต5านทานต^อกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักได5 ซึ่งการจะทำให5กลยุทธ(น้ีกลับไปสู^การปฏิบัติได5จริงเพื่อใช5กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท(เปaนยุติธรรมทางเลือกที่จะเสริมจุดอ^อนของแนวทางกระแสหลัก จึงต5องมีการตราเปaนกฎหมาย 

อาทิ พระราชบัญญัติกระบวนวิธีในการปฏิบัติด5วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท( ที่อยู^ในระหว^างการ

พิจารณาของรัฐสภา โดยระบุให5หน^วยงานหลักตั้งแต̂ตำรวจ อัยการ ศาล รวมถึงหน^วยงานสังกัดกระทรวง

ยุติธรรมต5องปฏิบัติตาม ยกเว5นคดีทุจริตที่ไม^อยู^ในกระบวนวิธีน้ี แต^ในคดีอาญาต5องเข5าสู^กระบวนการใน

ระบบให5ดำเนินการเปaนปกติ แต^ให5มีการกำหนดประเภทคดี หรือหลักการในการพิจารณาว^าคดีในลักษณะ

ใดให5ใช5ด5วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท( คดีใดให5ใช5กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  

 (3) กลยุทธbการเขUาใจ เขUาถึง และพัฒนาดUวยศาสตรbพระราชา 

ความไม^สงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต5เปaนป�ญหาสาธารณะที่ทุกรัฐบาลพยายามแก5ไขให5เกิดความ

สงบสุข หัวใจสำคัญในการแก5ไขป�ญหาดังกล̂าว พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงได5ให5แนวทางแก^รัฐบาลไว5ว^าจะต5อง เข5าใจ เข5าถึง และพัฒนาในการแก5ไข

ป�ญหาดังกล̂าว Sumet Tantivejkul. (2011) ได5นำแนวคิดพระราชทานมาถ̂ายทอดว̂า  

  “ก*อนจะทำอะไรต%องมีความเข%าใจเสียก*อน เข%าใจภูมิประเทศ เข%าใจผู%คนในหลากหลายป.ญหา ท้ัง

ทางด%านกายภาพ ด%านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม เปOนต%น และระหว*างการดำเนินการนั้นจะต%องทำให%ผู%

ที่เราจะทำงานกับเขาหรือทำงานให%เขานั้น “เข%าใจ” เราด%วย เพราะถ%าเราเข%าใจเขาแต*ฝUายเดียว โดยที่เขา

ไม*เข%าใจเรา ประโยชนXคงจะไม*เกิดขึ้นตามที่เรามุ*งหวังไว%โดยการเข%าใจ คือ ภาครัฐจะต%องเข%าใจข%อมูลเชิง

ประวัติศาสตรX ประเพณีความเชื่อ วิถีชีวิต ความแตกต*างหลากหลายของประชาชนในพื้นที่ เข%าใจป.ญหาท่ี

เกิดขึ้นว*าที่แท%จริงเกิดจากอะไร เข%าใจในนโยบายการแก%ไขป.ญหาของรัฐ ส*วนเข%าถึงต%องเข%าไปถึงจิตใจ

ความต%องการของประชาชน เข%าถึงความรู%สึกนึกคิดของประชาชน และผู%ก*อความไม*สงบ ค%นหาว*าผู%ที่เปOน

แกนนำท่ีแท%จริงเปOนใคร เข%าถึงป.ญหาท่ีเกิดข้ึน”      

ความขัดแย5งในพื้นที่ชายแดนใต5หลายต^อหลายครั้งเคยอยู^ในห5วงเวลาการบริหารของรัฐบาลทหาร

ที่มีอำนาจเบ็ดเสร็จก็ตาม แต^ความรุนแรงไม̂เคยมีท^าที่ที่จะลดลง การที่รัฐบาลทหารใช5กำลังอาวุธต^อการ



 

161  

 
วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร3 

Journal of Criminology and Forensic Science 

จัดการกับป�ญหานั้นไม^ใช^ทางแก5ไขที่ถูกต5อง ตรงกันข5ามกลับทวีความรุนแรงขึ้น ป�ญหาความไม^สงบมี

เงื่อนไขที่ซับซ5อนและเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล เกิดจากกลุ^มคนที่มีอุดมการณ(แตกต^าง

จากรัฐ ภัยแทรกซ5อน และการใช5ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค5นและความเกลียดชัง 2) ระดับ

โครงสร%าง คือ โครงสร5างการปกครอง และการบริหารราชการ ถึงแม5จะมีการกระจายอำนาจแล5ว แต̂

ประชาชนบางส^วนรู5สึกไม̂ได5รับการสนองตอบต^อความต5องการ ไม^ได5รับความเปaนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ 

และขาดอำนาจในการบริหารจัดการท5องถิ่นของตนเอง และ 3) ระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูใน

พื้นที่บางส^วน รู5สึกแปลกแยก ไม^เปaนส^วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว^าการปฏิบัติของเจ5าหน5าที่รัฐบางคน

ยังขาดความรู5 ความเข5าใจ หวาดระแวง และมีอคติไม^สอดคล5องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 

จึงเปaนเงื่อนไขที่ทำให5คนในพื้นที่ยอมรับหรือเห็นด5วยกับฝ¤ายที่ใช5ความรุนแรง อันถูกใช5เปaนเงื่อนไขของกลุ̂ม

ผู5เห็นต̂างจากรัฐเปaนข5ออ5างเพ่ือสร5างความชอบธรรมในการต̂อสู5เพ่ือเป:าหมายของตน  

หนทางแก5ไขป�ญหาความไม^สงบในพื้นที่ชายแดนใต5จะต5องมีน5อมนำแนวคิดพระราชทานของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดช มากำหนดเปaนกลยุทธ(ที่จะใช5เปaนแนวทางสำคัญในการแก5ไข

ป�ญหาดังกล^าว ภายใต5กลยุทธ(ที่ชื่อว^า “กลยุทธbการเขUาใจ เขUาถึง และพัฒนาดUวยศาสตรbพระราชา” เพ่ือ

ดึงประชาชนให5มีส^วนร^วมในการคิดอย^างเต็มใจ ไม^ได5ถูกเกณฑ(มาให5เข5าร^วมเปaนพิธีกรรม เพื่อร^วมหาทาง

ออกของการสร5างความสงบ เยียวยาผู5ที่ได5รับผลกระทบจากการดำเนินงานของเจ5าหน5าที่รัฐ และเยียวยาผู5

ได5รับผลกระทบจากความไม^สงบ ผู5นำทางการเมืองต5องเข5าถึงตัวผู5นำทางศาสนา ผู5นำทางความคิด ผู5นำ

ชุมชน ผู5นำเยาวชนเพื่อแสดงออกให5เห็นว^ารัฐบาลจริงใจ และจริงจังในการแก5ป�ญหา ไม^เน5นการใช5กำลัง

อาวุธตอบโต5 แต^เน5นการเจรจาพูดคุย ส^วนเรื่องของการพัฒนาพื้นที่ต5องปรับทิศทางใหม^ การพัฒนาแบบ

นิยมเงินจะเปaนตัวเร^งให5เกิดความขัดแย5ง ความเสื่อมทางศีลธรรม และความรุนแรง (Wasi, P., 2007) 

โดยเฉพาะการพัฒนาในพ้ืนท่ีจะต5องเกิดจากความต5องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย̂างแท5จริง  

    

3. การสรUางสถาบันท่ีมีประสิทธิผลให5ครอบคลุมในทุกระดับ 

  การพัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ โปร^งใส ตรวจสอบได5ในทุกระดับนั้น คำว^า สถาบัน ตามนัย

ขององค(การสหประชาชาติ คือ 1) การใช5จ^ายของรัฐบาลคิดเปaนร5อยละของงบประมาณ และ 2) ร5อยละ

ของข5อเสนอในการสร5างความเข5มแข็งของกรอบการทำงานเพื่อต^อต5านการคอร(รัปชันในระดับชาติท่ี

เกี ่ยวกับองค(กร และกฎหมายได5มีการนำไปดำเนินการ เช^นที่ได5ถูกนิยามไว5ในกลไกการทบทวนการ

ดำเนินการของ UNCAC ซึ่งหากพิจารณาจากตัวชี้วัดดังกล^าวข5างต5นคำว^า สถาบันที่มีประสิทธิภาพโปร^งใส 

ตรวจสอบหมายถึง เรื่องการใช5จ^ายของรัฐบาลและเรื่องของกฎหมายที่นำไปสู^การแก5ไขป�ญหาการคอร(รัป

ชัน และการสร5างความเข5มแข็งของการทำงานเพื่อต^อต5านการคอร(รัปชันให5ลดลงอย^างชัดเจน โดยหาก

วิเคราะห(ด5วยหลักอริยสัจ 4 จะสามารถอธิบายได5ดังน้ี 

 ทุกข( หรือ ตัวป�ญหา ในท่ีน้ีคือ การเบิกจ̂ายภาครัฐขาดประสิทธิภาพ และการคอร(รัปชัน 
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  สมุทัย หรือ สาเหตุของป�ญหา แบ^งได5เปaนสองประเด็น คือ ประเด็นแรก เกี่ยวกับการใช5จ^าย

ภาครัฐ ประกอบไปด5วย ฝ¤ายนิติบัญญัติมีความอ^อนแอเชิงสถาบันการตรวจสอบการใช5จ^ายงบประมาณของ

ฝ¤ายบริหาร ฝ¤ายบริหารไม^คำนึงถึงวินัยทางการคลัง เน5นการกำหนดนโยบายแบบประชานิยม (Kruethep, 

W., 2016) ประเด็นที่สอง ความไม^เข5มแข็งของการต^อต5านการคอร(รัปชันเนื่องจากภาคประชาชนไม^ได5เปaน

หูเปaนตาให5แก^ภาครัฐ รวมถึงการบังคับใช5กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตยังไม^ได5ดำเนินการอย^างจริงจังยกเว5น 

คดีทางการเมืองบางคดีซึ่งก็จะดำเนินการเฉพาะที่มีการรัฐประหาร แต^ในห5วงเวลาที่สถานการณ(การเมือง

เปaนปกติไม̂ได5มีการดำเนินการอย̂างจริงจังเท̂าท่ีควร 

นิโรธ หรือ เป:าหมาย ในท่ีน้ีคือ การเบิกใช5จ̂ายภาครัฐมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคอร(รัปชันลดลง 

มรรค หรือ กลยุทธ( เก่ียวกับการเบิกจ̂ายอย̂างมีประสิทธิภาพ และการคอร(รัปชันลดลง มีดังน้ี 

(1) กลยุทธbการจัดการเชิงสถาบันในการบริหารรายจfายภาครัฐ 

การจัดการเชิงสถาบันในการบริหารรายจ̂ายของภาครัฐเปaนเง่ือนไขท่ีส̂งผลต̂อการใช5จ̂ายงบประมาณอย̂างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และมีความโปรงใส ตัวอย̂างเช̂น ในปf 2567 รัฐบาลได5มีการแถลง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ̂ายประจำปfงบประมาณ 2567 ในวงเงินถึง 3.48 ล5านล5านบาท (The 

Thai Government, 2024) หากมีการใช5ท่ีคำนึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะส̂งผลต̂อการพัฒนา

ประเทศในทุกมิติ ผู5เขียนขอกำหนดกลยุทธ(การจัดการเชิงสถาบันในการบริหารรายจ̂ายของภาครัฐ ดังน้ี 

1.1 การเพ่ิมสมรรถะทางการวิเคราะหXงบประมาณข้ึนในรัฐสภาให%แก*ฝUายนิติบัญญัติ ด5วยการต้ัง

หน̂วยวิเคราะห(และศึกษาข5อมูลทางการคลังและงบประมาณโดยให5หน̂วยงานดังกล̂าวสังกัดรัฐสภา 

(Kruethep, W., 2016) สอดคล5องกับข5อเสนอทางนโยบายของ Phonphat Burakhom (2015: p145) ท่ี

ได5เสนอการจัดต้ังหน̂วยงานด5านงบประมาณข้ึนตรงต̂อผู5อนุมัติ เพ่ือให5การจัดสรรมีประสิทธิภาพ และ

สมเหตุสมผล โดยให5หน̂วยงานดังกล̂าวข้ึนตรงต̂อผู5พิจารณาอนุมัติงบประมาณ เช̂น รัฐสภา เพ่ือทำหน5าท่ี

รวบรวม วิเคราะห(และเสนอข5อมูลเก่ียวกับโครงการการใช5จ̂ายของรัฐบาล และเผยแพร̂ข5อมูลเก่ียวกับการ

พิจารณาอนุมัติงบประมาณ ทำให5การจัดสรรงบประมาณแบบ Incremental เกิดข้ึนน5อยลง ฝ¤ายนิติ

บัญญัติได5มีข5อมูลท่ีรอบด5านมากข้ึน และตรวจสอบถ̂วงดุล เกิดความย่ังยืนทางการคลัง 

1.2 การตรากฎหมายควบคุมฝUายบริหารท่ีมีต*อรายจ*ายสาธารณะและวินัยทางการคลัง เน่ืองจาก

ฝ¤ายบริหารออกนโยบายมุ̂งเน5นการครองใจประชาชน มีการใช5จ̂ายท่ีเน5นนโยบายแบบประชานิยมท่ีมุ̂งหวัง

เสียงสนับสนุนจากผู5มีสิทธิเลือกต้ัง ซ่ึงอาจส̂งผลกระทบต̂อฐานะทางการคลัง เพราะทำให5รายจ̂าย

สาธารณะเพ่ิมข้ึน การมีกฎหมายบังคับการจัดทำงบประมาณแบบสมดุลและการอนุญาตใช5งบประมาณ

แบบขาดดุลได5กรณีท่ีจำเปaนสามารถช̂วยรักษาวินัยทางการคลัง โดยต5องกำหนดการจัดทำงบประมาณแบบ

สมดุลในภาวะท่ีเศรษฐกิจเปaนปกติ และหากกรณีเศรษฐกิจตกต่ำสามารถใช5งบประมาณแบบขาดดุลได5 แต̂

ต5องไม̂เกินกว̂าท่ีกฎหมายกำหนด และกรณีใช5งบประมาณแบบขาดดุลต5องมีการผ̂านพิจารณาร̂วมกัน

ระหว̂างฝ¤ายบริหารและท่ีประชุมรัฐสภา (รวมสมาชิกสภาผู5แทนราษฎรและวุฒิสภา) โดยเป ดให5อภิปราย 

และเป ดเผยการพิจารณาต̂อสาธารณชนต้ังแต̂ต5นจบ ยกเว5นกรณีความม่ันคงของประเทศ และในการ
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พิจารณาเพ่ือให5อนุมัติการใช5งบประมาณแบบขาดดุลน้ัน ต5องได5รับเสียงสนับสนุนไม̂น5อยกว̂าสองในสาม

หรือไม̂น5อยกว̂าก่ึงหน่ึงของเสียงฝ¤ายบริหารและรัฐสภารวมกันด5วย ซ่ึงกฎระเบียบและวิธีการดังกล̂าวจะ

ช̂วยให5การขาดดุลการคลังและหน้ีสาธารณะลดลง แม5ในป�จจุบันจะมีกฎหมายท่ีกำหนดกรอบการใช5จ̂าย

งบประมาณไม̂ให5กระทบต̂อวินัยทางการคลังก็ตาม แต̂ยังไม̂มีการบัญญัติไว5เก่ียวกับประเด็นข5างต5น 

1.3 การกระจายอำนาจบริหารและตรวจสอบงบประมาณ เปaนการปรับเปล่ียนบทบาทของสำนัก

งบประมาณ กรมบัญชีกลาง มุ̂งให5เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแบบย่ังยืน จึงควรให5แต̂ละส̂วนราชการ

สามารถท่ีจะบริหารจัดการงบประมาณได5เอง ในลักษณะแบบมุ̂งเน5นผลสัมฤทธ์ิ แต̂ผสมผสานแบบมุ̂งเน5น

เชิงยุทธศาสตร(ด5วย วิธีการบริหารเช̂นน้ีจะทำให5ส̂วนราชการคล̂องตัวในการบริหารงบประมาณ ส̂วน

บทบาทของสำนักงบประมาณเปaนการกำกับดูแลให5การใช5จ̂ายให5เปaนไปตามกฎหมาย หรือสอดคล5องกับ

นโยบายรัฐบาล โดยจะทำหน5าท่ีในการวิเคราะห(ประสิทธิภาพ ต5นทุน ความคุ5มค̂าของการใช5จ̂ายและ

ติดตามประเมินผลการใช5จ̂ายงบประมาณเท̂าน้ัน (Suwanmala, J, 2003 referred by Kruethep, W., 

2016) ดังน้ัน การปรับการบริหารงบประมาณใหม̂น้ีจะทำให5หน̂วยงานภาครัฐได5มีการใช5จ̂ายงบประมาณท่ี

ตอบสนองความต5องการของประชาชนอย̂างแท5จริง และสอดคล5องกับการใช5จ̂ายจริง  

1.4 การใช%ระบบงบประมาณแบบเน%นการมีส*วนร*วมของประชาชน เพ่ือให5การใช5ในการจัดทำ

งบประมาณมีประสิทธิภาพไม̂ใช̂การพิจารณารายจ̂ายจากปfเดิมเปaนฐาน จึงควรมีการปรับปรุงการจัดทำ

งบประมาณแบบเดิมเปaนเปล่ียนมาเปaนระบบงบประมาณแบบใหม̂ คือ ระบบงบประมาณแบบเน5นการมี

ส̂วนร̂วมของประชาชน (Participatory-Based Budgeting: PB) ซ่ึงเปaนระบบงบประมาณท่ีเน5นให5

ประชาชนได5เข5ามามีส̂วนร̂วมการจัดทำงบประมาณโดยตรง (Burakhom, P., 2015, p.146, National 

Justice Reform Commission, 2020) ท้ังในส̂วนของการจัดทำงบประมาณ การพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ และการบริหาร ติดตาม ควบคุมการใช5จ̂ายงบประมาณ    

  กลยุทธ(การจัดการเชิงสถาบันในการบริหารรายจ^ายภาครัฐให5มีประสิทธิภาพจะบรรลุเป:าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนข5อท่ี 16 ได5นั้นจะต5องดำเนินกลยุทธ(ด5วยการเพิ่มสมรรถะทางการวิเคราะห(งบประมาณ

ขึ้นในรัฐสภาให5แก^ฝ¤ายนิติบัญญัติ การตรากฎหมายเพื่อควบคุมฝ¤ายบริหารเกี่ยวกับรายจ^ายสาธารณะและ

การรักษาวินัยทางการคลัง การกระจายอำนาจการบริหารและตรวจสอบงบประมาณ และการใช5ระบบ

งบประมาณแบบเน5นการมีส̂วนร̂วมของประชาชน ให5ครบถ5วนจึงจะทำให5บรรลุเป:าหมายการได5 

(2) กลยุทธbการสรUางความเขUมแข็งเพ่ือตfอตUานการคอรbรัปชันท่ีย่ังยืน 

  สำนักงานคณะกรรมการป:องกันและปราบปรามการทุจริตแห^งชาติ (2566) ได5รายงานข5อมูลท่ี

องค(กรเพื่อความโปร^งใสนานาชาติ รายงานผลการประเมินดัชนีภาพลักษณ( คอร(รัปชันปf 2565 พบว̂า 

ประเทศไทย ได5คะแนนเพิ่มขึ้นเปaน 36 คะแนน จัดอยู^ในอันดับที่ 101 ของโลก ดีขึ้นจากปf 2564 ที่ได5 35 

คะแนน และอยู^ในอันดับที่ 110 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ถูกจัดอันดับทั้ง 180 ประเทศ เดนมาร(ก ถูก

จัดให5มีคะแนนสูงสุด ด5วยจำนวน 90 คะแนน อันดับที่ 2 คือ ฟ นแลนด( (Sustainable Development 

Goals Research and Development Center, Thammasat University, 2023) แสดงให5เห็นว^าป�ญหา
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การคอร(รัปชันในสังคมไทยยังคงเปaนป�ญหาที่ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ เป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไม̂อาจ

บรรลุผลให5เปaนจริงได5 ในการนำกลยุทธ(การสร5างความเข5มแข็งเพื่อต^อต5านการคอร(รัปชันในระดับชาติไปสู̂

การปฏิบัติ ต5องดำเนินการดังน้ี 

2.1 รางวัลแก*ประชาชนจากการเบาะแสการทุจริต แม5มีองค(กรและเครือข̂ายต̂อต5านการคอร(รัปชัน

เพิ่มขึ้นจำนวนมาก กลับพบว^ากลไกยังขาดการให5ประชาชนมีส^วนร^วม ทั้งในรูปแบบการแจ5งเบาะแส หรือ

ให5รางวัลนำจับ ที่เกี ่ยวกับการทุจริต หรือการให5สินบนแก^เจ5าหน5าที่รัฐเพื่อให5ได5รับผลประโยชน(จาก

หน^วยงานราชการ แต^ส^วนใหญ^เปaนการจ^าย “สินบนและเงินรางวัล” ให5แก^เจ5าหน5าที่รัฐจากปฏิบัติการ

จับกุมดำเนินคดีมากกว^าให5กับประชาชน และให5ความสำคัญบางห5วงเวลา โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เช̂น 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได5ประกาศรับแจ5งเบาะแสทุจริตการเลือกตั้งเมื่อปf 2566 ที่ผ^านมา มีเงินรางวัล

สูงสุดถึง 1 ล5านบาท แต^พอพ5นการเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ(ให5สังคมเฝ:าระวังร^วมกับภาครัฐนั้นไม^พบ

เห็นมากนัก ท้ังท่ีประชาชนสามารถท่ีจะเปaนหูเปaนตาให5แก̂ภาครัฐได5อย̂างดีทีเดียว  

  เพื่อให5การต^อต5านการคอร(รัปชันเปaนไปอย^างยั่งยืนต5องมีการออกกฎหมายและรณรงค(ผ^านสื่อให5

ประชาชนรับรู5โดยทั่วไปที่ไม^ใช^จำกัดอยู^แค^เจ5าหน5าที่ของรัฐ เพื่อสร5างแรงจูงใจให5ประชาชนร^วมเปaนหูเปaน

ตาให5รัฐในการให5เบาะแสข5อมูล การให5เงินรางวัลแก^ประชาชนที่มากพอจะช^วยชดเชยการเสี่ยงภัยและ

ค^าใช5จ^ายที่เขาลงไปสอดคล5องกับท่ี Somkiat Tangwanit (2017) ได5กล^าวว^า เมื่อประชาชนมีส^วนร^วมใน

การต^อต5านคอร(รัปชันส^งผลโดยตรงต^อความรวดเร็วในการแก5ไขป�ญหา เนื่องด5วยพฤติกรรมคอร(รัปชันเกิด

ได5ทุกท่ี ซึ่งยากท่ีหัวหน5าหน^วยงานจะรับรู5สถานการณ(ในทุกมิติ แต^การผนึกกำลังร^วมกันระหว^างรัฐกับ

ประชาชนจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีย่ิงข้ึน 

2.2 การปลูกฝ.งค*านิยมการต*อต%านการคอรXรัปชัน เปaนการสร5างจิตสำนักแก̂บุคลากรภาครัฐ นำ 

เอกชน และหนุนประชาสังคม เปaนแกนหลักในการนำเสนอแนวคิดการต̂อต5านการคอร(รัปชัน เช̂น โครงการ

โตไปไม^โกง ที่กรุงเทพมหานครร^วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(จัดขึ้น นำหลักสูตรดังกล^าวไปใช5

ในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแต^ชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษา ส^วนระดับอุดมศึกษาก็ให5ส^งเสริม

โครงการบัณฑิตไม^โกง ส^วนข5าราชการก็ให5มีโครงการข5าราชการยุคใหม^ไม^โกงกิน ส^วนท5องถิ่นมีโครงการ

ข5าราชการท5องถิ่นยุคใหม^ใสสะอาด โดยกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการข5าราชการพลเรือน 

สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยต5องเปaนแกนหลักประสานร^วมมือการขยายผลไปสู^สถานศึกษา 

และหน^วยงานทั้งส^วนกลาง ส^วนภูมิภาค และส^วนท5องถิ่น โครงการดังกล̂าวควรมีการดำเนินการอย^าง

ต^อเนื่องและจริงจัง ไม^ได5ทำเพียงตามกระแสหรือเปaนการสร5างภาพว^าเห็นความสำคัญเรื่องการคอร(รัปชัน

เท^านั้น แต^ควรให5ภาคเอกชนเข5ามาหนุนเสริมด5วยการทำสื่อ หรือสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม

หรือผลิตส่ือภายใต5เง่ือนไขว̂าการร̂วมสนับสนุนกิจกรรมของภาครัฐในเร่ืองการคอร(รัปชันให5ถือเปaน CSR ตัว

ที่สำคัญหนึ่งของภาคเอกชน ส^วนภาคประชาสังคมให5เข5ามาเสริมในการเปaนเครือข^าย และกิจกรรมทาง

สังคมหรือเชิงสัญลักษณ( รวมถึงเครือข̂ายการแจ5งเบาะแสการทุจริตซึ่งการปลูกฝ�©งค̂านิยมเช̂นน้ีช̂วยสร5างจิต

สำนักให5แก̂ข5าราชการน้ันถือเปaนการป:องกันการคอร(รัปชันได5อย̂างดี  
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2.3 การบังคับใช%กฎหมายอย*างจริงจังต*อเนื่อง วิธีที่สำคัญหนึ่งที่ได5ผลในนานาประเทศ คือ การ

บังคับใช5กฎหมายอย^างจริงจังทั้งการจำคุก การยึดทรัพย( ริบทรัพย(สิน รวมถึงการประหารชีวิต บทลงโทษ

จากการกระทำผิดดังกล̂าวนั้นอยู^ในระดับค̂อนข5างสูง จึงเชื่อว̂ามีส̂วนระงับยับยั้งพฤติกรรมของเจ5าหน5าที่รัฐ

ในการทุจริตได5บ5าง แต̂ส^วนสำคัญคือ การบังคับใช5กฎหมายของหน^วยงานภาครัฐที่ต5องมีการดำเนินการ

อย^างจริงจัง การดำเนินการอย^างจริงจังในส^วนนี้เปaนกลไกสำคัญที่จะทำให5บรรลุเป:าหมายของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน เนื่องจากตัวชี้วัดที่สหประชาชาติกำหนดมุ^งไปท่ีร5อยละของการสร5างความเข5มแข็งของกรอบการ

ทำงานเพื่อต^อต5านการคอร(รัปชันคอร(รัปชันในระดับชาติด5วยการขับเคลื่อนแบบองค(กร และกฎหมายได5มี

การนำไปดำเนินการ แต^หากทำเพียงแค^การตรากฎหมายแต^ไม^ได5ดำเนินการก็ไม^ได5เข5าเกณฑ(ตามตัวชี้วัด

ดังกล̂าว 

สรุปได5ว^า กลยุทธ(การสร5างความเข5มแข็งเพื่อต^อต5านการคอร(รัปชันคอร(รัปชันที่ยั่งยืน จะเกิดผล

เปaนรูปธรรมได5นั้นจะต5องดำเนินการในเรื่องของการให5รางวัลแก^ประชาชนในการแจ5งเบาะแสการทุจริต 

การปลูกฝ� ©งค^านิยมการต^อต5านการคอร(รัปชันคอร(รัปชันแก^เด็กและเยาวชน และสร5างจิตสำนักแก̂

ข5าราชการด5วยภาครัฐนำ เอกชนหนุน ประชาสังคมเสริม และการบังคับใช5กฎหมายอย̂างจริงจังต̂อเน่ือง ซ่ึง

หากดำเนินการตามแนวทางดังกล^าวจะเปaนกลไกที่สำคัญอย^างยิ่งต̂อการบรรลุเป:าประสงค(ของการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนในข5อท่ี 16 เก่ียวกับการพัฒนาสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ โปร̂งใส ตรวจสอบได5ในทุกระดับ 

 

บทสรุป  

 ประเทศไทยในป�จจุบันยังคงมีป�ญหาเรื ่องของความสงบสุขของสังคม พิจารณาจากคดี

อาชญากรรมที่เพิ่มสูงขึ้น ความไม^สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต5ที่ยังคงอยู^ ป�ญหาที่ประชาชนยังไม^เข5าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แม5รัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันบัญญัติเรื่องดังกล̂าวเพ่ือให5รัฐดำเนินการในการ

แก5ป�ญหา รวมไปถึงเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช5จ^ายงบประมาณภาครัฐ ตลอดจน

ป�ญหาการทุจริตคอรัปชัน ทั้งหมดน้ีจึงต5องมีการวิเคราะห(เชิงกลยุทธ(เพื่อหาแนวทางการแก5ไข การนำ

หลักธรรมอริยสัจ 4 มาเปaนเครื่องมือในการวิเคราะห(พอที่จะแสดงให5เห็นแนวทางในการแก5ไขเปaนรูปธรรม

ที่ชัดเจนมากขึ้น เพราะหลักธรรมดังกล^าวเปaนอาศัยการวิเคราะห(เชิงระบบ เริ่มตั้งแต^ทุกข( คือ ป�ญหา 

สมุทัย คือ สาเหตุของป�ญหา นิโรธ คือ เป:าหมายของการดับป�ญหา และมรรค คือ วิธีการแก5ไขป�ญหา  

 ด5วยเหตุนี้ การที่จะบรรลุเป:าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข5อที่ 16 จึงต5องเร^งดำเนินการกับการจัดการ

กับป�ญหาอย^างจริงจังและต^อเนื่อง การกำหนดมาตรการเชิงกลยุทธ(ให5สอดคล5องกับประเด็นที่เปaนหลักของ

เป:าหมาย ประกอบไปด5วย 1) การให5ทุกคนเข5าถึงความยุติธรรม 2) การส^งเสริมสังคมที่สงบสุขและ

ครอบคลุม และ3) การสร5างสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ (คำว̂าสถาบัน

ตามนัยขององค(การสหประชาชาติคือ การใช5จ^ายงบประมารภาครัฐที่มีประสิทธิผล การแก5ไขป�ญหาการ

ทุจริตให5ลดลง มิได5หมายถึง สถาบันที่คนโดยทั่วไปเข5าใจ ทั้ง 3 องค(ประกอบนั้นถือว^าเปaนหัวใจสำคัญของ

เป:าหมายหากสามารถดำเนินการได5ครบย̂อมมีผลให5ทุกเป:าประสงค(ปลีกย̂อยบรรลุได5เช̂นกันในท5ายท่ีสุด  
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 ขUอเสนอแนะ  

1) จัดต้ังคณะทำงานร̂วมในการศึกษาข5อกฎหมายเพ่ือแก5ไขกฎหมายท่ีเปaนอุปสรรคให5รองรับกับ

การขับเคล่ือนเป:าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนข5อท่ี 16 

2) จัดลำดับความสำคัญของเป:าหมายย̂อยท่ีจะดำเนินการก̂อนหลัง อาทิ การส̂งเสริมและบังคับใช5

กฎหมายและนโยบายท่ีไม̂เลือกปฏิบัติ การยุติการข̂มเหง ลดการทุจริตในตำแหน̂งหน5าท่ีและการรับสินบน 

การแสวงหาประโยชน(อย̂างไม̂ถูกต5อง การค5ามนุษย(และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบท่ีมีต̂อเด็ก 

การลดการลักลอบเคล่ือนย5ายอาวุธและเงิน เปaนต5น  

3) กำหนดแผนภาพอนาคต (Scenario Planning) ของการบรรลุเป:าหมาย เพ่ือให5หน̂วยงานท่ี

เก่ียวข5องมองเห็นภาพของการดำเนินงานท่ีชัดเจน 

4) กำหนดวิสัยทัศน(ร̂วม  (Shared Vision) ระหว̂างหน̂วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข5อง

ในเป:าหมายย̂อย เช̂น การเข5าถึงความยุติธรรม (อาทิ ตำรวจ อัยการ ศาล สถานพินิจ เปaนต5น) 
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