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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้าน

ความปลอดภัยการจราจรทางบกในประเทศไทย และ (2) แนวทางการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหา
อุบัติเหตุจราจรทางบก การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาสืบค้นเอกสาร สำรวจการดำเนินการ
ด้านการจราจรในพื ้นที ่ในจังหวัดเป้าหมาย 5 ภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น 
สุราษฎร์ธานี และชลบุรี เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น (1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากรเป้าหมาย 
คือ หัวหน้าหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมการขนส่งทางบก  
กรมทางหลวง กรุงเทพมหานคร และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หน่วยงานส่วนภูมิภาค  ได้แก่ หัวหน้า
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ขนส่งจังหวัด แขวงทางหลวง ผู้อำนวยการกองช่างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง และสารวัตรงานจราจร จำนวนกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 35 ราย 
(2) การสนทนากลุ่ม มีประชากรเป้าหมาย คือ ผู้แทนระดับหัวหน้าและระดับผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กองบังคับการตำรวจจราจร และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
จำนวนรวม 10 ราย และ (3) การสัมมนาวิพากษ์ผลงานโดยผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้มีประสบการณ์เกี ่ยวกับ 
การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางบกของประเทศไทย จำนวน 10 ราย  

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของจราจรทาง
บกในประเทศไทยที่เป็นปัญหาหลักของหน่วยงานกลาง คือ ไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู ้รับผิดชอบหลัก 
ขาดระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้อง ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และงบประมาณในการบริหาร
ไม่เพียงพอ จึงเสนอให้ก่อตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหาร กำหนดให้
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รายได้ที่รัฐได้จากการดำเนินงานในเรื่องจราจรหรือที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนน นำมาเป็นงบประมาณ
บูรณาการ (2) ปัญหาและอุปสรรคในการบร ิหารจ ัดการด้านความปลอดภัยของจราจรทางบก 
ในประเทศไทยที่เป็นปัญหาหลักของหน่วยงานระดับท้องถิ่น คือ มีข้อจำกัดด้านความรู้ในการจัดทำ 
และบริหารแผนงาน การประสานงานและบทบาทหน้าที ่แต่ละหน่วยไม่ชัดเจน  รวมถึงปัญหาด้าน
พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนน จึงเสนอให้มีการวางรูปแบบกรอบนโยบายและวางแผนงานจากฝ่ายต่าง ๆ 
เพ่ือทำให้นโยบายสอดรับกันและเสนอให้มีการจัดตั้งศาลจราจร  

คำสำคัญ:  การบริหารการจราจร, ลดอุบัติเหตุ, ศาลจราจร 

Abstract 
         The objectives of this research are to study (1) the problems and obstacles  
on safety management of land traffic in Thailand and (2) guidelines of traffic management in 
problem solving of the land traffic accident. This work is a qualitative research done by 
document review, surveying the traffic procedure of the targeted areas in 5 provinces, including 
Bangkok Metropolis, Khonkaen, Chiangmai, Surat Thani, and Chonburi. The research tools were 
composed of (1) In-depth interview of the targeted population who work as the head of 
relevant departments for accident reduction agencies in central such as Department of 
Disaster Prevention and Mitigation, Department of Land Transport, Department of Highways, 
Bangkok Metropolitan Administration and Royal Thai Police and provincial organizations which 
are the Provincial Road Safety Director, Chief of Provincial Disaster Prevention and Mitigation 
Office, Provincial Land Transport Office, Office of Highway District, the Director of the 
Technician Division of the Provincial Administrative Organization, Municipality and Traffic 
inspector as a group of 35 samples, (2) group conversation among the targeted populations of 
Chief Representatives and Operation Officer from Department of Land Transport, Ministry of 
Transport, Traffic Police Division and Department of Disaster Prevention and Mitigation as a 
group 10 samples and (3) seminar and review by the experts of traffic accident troubleshooting 
of Thailand in a group of 10 samples. 
         From the result of this research, it was found that (1) the main problem on safety 
management of land traffic in Thailand is the lacking of responsible center, traffic data 
handling, integration among organizations and budgets. Research committee was proposed to 
be a person in charge of land traffic safety management. (2) The main obstacles of safety 
management of land traffic in provincial organizations are the limitation of knowledge to 
handle of road safety plan and the lack of coordination and role with local organizations to 
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 tackle the problems. Moreover, behavior of car users is considered and included in the 
problem. The policy and planning from relevant organizations were proposed to facilitate and 
comply between each other. In addition, Traffic Court must be established. 

Keywords: Traffic Management, Accidents Reduction, Traffic Court 
 
บทนำ 

ปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางบกเป็นปัญหาสำคัญที่ทุกประเทศกำลังเผชิญอยู ่ และมีแนวโน้ม 
ผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้น โดยองค์การอนามัยโลกระบุว่าทุกปีมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ประมาณ 1.3 ล ้านคน ม ีผ ู ้บาดเจ ็บหร ือพ ิการประมาณ 50 ล ้านคน (Department of Disaster 
Prevention and Mitigation, 2011, pp.1) ถือว่าเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดความสูญเสียทั ้งชีวิต ร่างกาย  
และทร ัพย ์ส ินของประชาชนเป็นจำนวนมาก รวมทั ้ งประเทศไทย  ที่ต ้องส ูญเส ียงบประมาณ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งไม่สามารถดำเนินการให้สำเร็จได้โดยหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง แต่จำเป็นจักต้องร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน โดยเฉพาะ
นโยบายจากรัฐบาลในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จากข้อมูล 
องค์การอนามัยโลก (WHO, 2016) ระบุว่า ในปี พ.ศ.2556 สถิติผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุการจราจรทางบก
มากที่สุดคือ ประเทศลิเบีย จำนวนผู้เสียชีวิต ประมาณ 73.4 คน ต่อประชากร 100,000 คน ส่วนประเทศ
ไทยมีจำนวนผู ้ เส ียช ีว ิตรองลงมาเป็นอันด ับสองประมาณ 36.2 คนต่อประชากร 100,000 คน 
(Soponpong, et. al, 2016, pp.3) ซึ่งอยู่ในอตัราที่สูงและก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมในระดับจุลภาค 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับมหภาค และกระทบต่อภาพรวมของประเทศ  

สาเหตุที่ทำให้สภาพปัญหาที่เกิดจากการจราจรไม่สามารถคลี่คลายได้นั้น  ส่วนหนึ่งเกิดจาก 
ความปลอดภ ัยทางถนนเป ็นประเด ็นสหว ิชาช ีพ ประเทศไทยม ีหลาย หน่วยงานที่ ร ับผ ิดชอบ 
ในการดำเนินงานด้านการจราจร คือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก (3 กรมนี้สังกัดกระทรวงคมนาคม) กรมควบคุมโรค (สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัย จากรถ 
(World Health Organization Office in Thailand, 2016, pp.13) แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการ 
ความปลอดภัยทางถนน ไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ (World Health Organization 
Office in Thailand, 2016, pp.14) ทำให้การบริหารงานไม่มีระบบงานที่เป็นมาตรฐาน ขาดความเป็น
เอกภาพในการบริหารงานและในการเชื่อมโยงข้อมูล นอกจากนี้ มีผลการวิจัยพบว่าปัจจัยหลักที่ทำให้เกิด
อุบัติเหตุทางถนน คือ พฤติกรรมของคนที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด  (Maneenak, 2015, pp.153) 
ในขณะทีก่ารบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยขาดประสิทธิภาพ (World Health Organization Office 
in Thailand, 2016, pp.44) โดยใช้วิธีเดียวกับการดำเนินการทางกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีขั ้นตอน 
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ในการดำเนินการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของการจราจร ส่งผลให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติในการบังคับ
ใช้กฎหมาย เป็นช่องทางทำให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการได้โดยมิชอบ ไม่โปร่งใส ซึ่งเป็นปัญหาการบริหารงาน
ด้านพฤติกรรมของบุคลากรในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจราจร ถือเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความล้มเหลว  
ในการแก้ไขปัญหาด้านการจราจร  

ดังนั้นเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร จำเป็นต้องศึกษาระบบ
การบริหารการจราจรเพื่อลดอุบัติเหตุจราจรทางบกของประเทศไทย เพื่อพัฒนาการดำเนินการบริหาร
จัดการจราจรอย่างมีประสิทธิภาพ (Boonrattanamaitree, et al., 2017, pp.9) เนื่องจากมีผลการวิจัย
พบว่าประสิทธิผลการบริหารจัดการช่วยลดอุบัติเหตุทางถนน (Maneenak, et al., 2015, pp.153)  
ในการวิจัยครั้งนี้ จึงมีความจำเป็นและสำคัญเชิงวิชาการในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ การดำเนินการของ 
แต่ละหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจราจรและการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ  
การบริหารหน่วยงาน ให้สามารถแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกไดอ้ย่างเป็นระบบ 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของจราจรทางบก 

ในประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางบก  
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ พบว่าอุบัติเหตุจราจรทางบกเป็นประเด็นสหวิชาชีพ  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับหลายองค์กรในประเทศไทยที่ดำเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน ทั้งระดั บนโยบาย 
อำนวยการและระดับปฏิบัติการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม การดำเนินการแบ่งเป็น 5 เสาหลักตามท่ีกำหนด
ในแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนสำหรับทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2548 - 2563 
คือ เสาหลักที่ 1 คือ การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน เสาหลักที่ 2 คือ ถนนและการเดินทาง
ปลอดภัย เสาหลักที่ 3 คือยานพาหนะปลอดภัย เสาหลักที่ 4 คือ ผู้ใช้ถนนปลอดภัย และเสาหลักที่ 5 คือ 
การตอบสนองหลังเกิดเหตุ (World Health Organization Office in Thailand, 2016, pp.13 -14)  
 Sivaluk, et.al. (2008)  ได้ศึกษาโครงสร้างและกลไกการกำหนด กำกับนโยบายและการบริหาร
จัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย พบว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติเกี ่ยวกับ
โครงสร้างการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน แนวทางการพัฒนาทางเลือกโครงสร้างการบริหาร
จัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยมีดังนี้ คือ โครงสร้างการบริหารจัดการ ควรมีลักษณะ 
การบร ิหารโดยหน่วยงานเดียว ม ีอำนาจหน้าที ่ ในการดำเนินการด้านความปลอดภัยทางถนน  
ปรับกฎหมายจากมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีหรือพระราชบัญญัติ มีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการส่วนกลางที่จะต้องกำหนดบทบาทของคณะกรรมการส่วนกลางให้เป็นกรรมการระดับ



 

108 | 

วารสารวิชาการอาชญาวทิยาและนิติวทิยาศาสตร์ โรงเรียนนายรอ้ยตำรวจ 
Journal of Criminology and Forensic Science 
 

 นโยบาย โครงสร้างและหน้าที่ของเลขานุการกลางควรปรับเปลี่ยนจากสำนักงานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย เป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจ ัยครั ้งนี ้ เป ็นการวิจั ยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Methodology) ศึกษาค้นเอกสาร  

รับฟังความคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1.  ศึกษาค้นคว้าเอกสาร โครงสร้างของหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบการบริหารจัดการจราจร 
เพ่ือการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุของประเทศไทย ลักษณะโครงสร้าง แนวทางการบริหารจัดการ สภาพปัญหา
และการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการจราจร 
 2.  ลงพื้นที ่เป้าหมายเพื ่อสำรวจการดำเนินการด้านการจราจรในพื้นที่ ในจังหวัดเป้าหมาย 
ทั้ง 5 ภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัด
ชลบุร ี เพ ื ่อสำรวจสภาพทั ่วไปของการจราจร  ตลอดจนอำนาจหน้าที ่ท ั ่วไปและการดำเน ินการ 
ด้านการจัดการอุบัติเหตุจราจร ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะแนว ทางการลดอุบัติเหตุ
การจราจร 
 3.  ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็นหัวหน้าหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานส่วนกลางซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด้านการลดอุบัติเหตุของหน่วยงาน กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรุงเทพมหานคร และสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ หน่วยงานส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติ ได้แก่ เลขา ศปถ.จังหวัด (หัวหน้าสำนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ขนส่งจังหวัด แขวงทางหลวง ผู้อำนวยการกองช่างขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง และสารวัตรจราจร  ในแต่ละจังหวัด จำนวนรวม 35 ราย เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน และแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพด้านการบริหารการจราจร  
เพ่ือลดอุบัติเหตุ  
 4.  จัดการสนทนากลุ่ม โดยมีการเชิญผู้แทนระดับหัวหน้าและระดับผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม กองบังคับการตำรวจจราจร กรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย จำนวนทั้งหมด 10 ราย เกณฑ์การคัดเลือกแบบยึดจุดมุ ่งหมาย (Purposive Sampling)  
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี ่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในตำแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับ  
การแก้ไขอุบัติเหตุจราจรทางบกของประเทศไทย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผลการศึกษา 
วิจัยที่กำหนดไว้ในด้านการบริหารจัดการการจราจร นำไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ
จราจรทางบก 
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 5.  จัดสัมมนาวิพากษ์ผลงานโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาอุบัตเิหตุ
จราจรทางบกของประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย การจัดทำยุทธศาสตร์ การกำหนดทิศทางการแก้ไข
ปัญหา ผู้บริหารระดับกลาง และผู้ปฏิบัติงานที่ต้องเกี่ยวข้องกับการทำงานด้านการลดอุบั ติเหตุบนท้อง
ถนนโดยตรง จำนวน 10 ราย โดยเชิญเข้าร่วมให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะ วิพากษ์ผลการศึกษาวิจัยที่ได้  
เพื่อความสมบูรณ์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ในประเด็น ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของ
หน่วยงานกลาง หน่วยงานท้องถิ่น พร้อมทั้งแนวทางการบริหารจัดการในการแก้ ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร
ทางบก 

ผลการวิจัย 
คณะผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัย ได้แก่ (1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้าน

ความปลอดภัยของจราจรทางบกในประเทศไทย และ (2) แนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ
จราจรทางบก  

ในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยของจราจรทางบก
ในประเทศไทย ได้นำเสนอแบ่งเป็น 2 ส่วน พร้อมแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร
ทางบกดังนี้ (1) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของหน่วยงานกลาง และ (2) ปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารจัดการการจราจรในท้องถิ่น   
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของหน่วยงานกลาง  
  พบว่าเป็นปัญหาด้านสภาพโครงสร้างหลักหน่วยงานกลางในการดำเนินงานเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยบนท้องถนนเป็นปัญหาที่ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการ
ดำเนินงานด้านความปลอดภัยบนท้องถนน   
  1.1 สภาพปัญหาในโครงสร้างคณะกรรมการกลาง ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยบน
ท้องถนน  

  1.1.1 สภาพปัญหา คณะกรรมการในฝ่ายบริหารและฝ่ายการเมืองส่วนใหญ่ 
จะเลือกไปประชุมในคณะกรรมการที่มีผลในด้านความมั่นคงในฐานอำนาจทางการเมือง ทำให้ปัญหา
จราจรไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแลเท่าที่ควร รัฐมนตรี ข้าราชการระดับสูง ก็จะไปร่วมและให้ความสำคัญ
เฉพาะหน่วยงานที่นายกรัฐมนตรีดำเนินการ  
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ แรงขับเคลื่อนหลักจำเป็นต้อง
มาจากประชาชน ต้องเห็นความสำคัญของนโยบายความปลอดภัยบนท้องถนน เพื่อให้ฝ่ายการเมือง ได้
ตระหนักถึงฐานอำนาจและให้ความสำคัญกับปัญหาจราจร 

  1.1.2 สภาพปัญหามีขนาดใหญ่เกินไป ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีบทบาท 
ในการลดอุบัติเหตุทางถนนทั้งมากและน้อยปะปนกัน ทำให้ไม่สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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    ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ ควรมีผู ้แทนหน่วยงานที่มี
บทบาทหลักในการลดอุบัติเหตุทางถนนเข้าร่วมอย่างเข้มแข็งและองค์คณะต้องมีขนาดไม่ใหญ่เกินไป 

  1.1.3 สภาพปัญหาผู้แทนที่มาร่วมประชุม มีการเปลี่ยนบ่อย ทำให้ขาดความ
ต่อเนื่องด้านความเข้าใจและการติดตามงาน 
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ จำเป็นต้องกำหนดผู้แทน
สำรองของกรรมการแต่ละท่านโดยเฉพาะกรรมการที่เป็นผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานราชการ 

1.2 สภาพปัญหาในด้านงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยบน
ท้องถนนของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน 

  1.2.1 สภาพปัญหาที่  ศ ูนย ์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  
ไม่มีอำนาจหน้าที่ด้านงบประมาณ งบประมาณบูรณาการเป็นเพียงการรวมโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ เสนอ 
ซึ่งยังขาดการกลั่นกรองและการจัดลำดับที่อิงกับแผนและเป้าหมาย 
  ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ งบประมาณบูรณาการที่อิงกับ
แผนและเป้าหมายจะเป็นเครื ่องมือสำคัญในการบูรณาการงานด้านต่าง  ๆ รายได้ที ่ร ัฐได้จาก 
การดำเนินงานในเรื่องจราจรหรือที่เกี ่ยวข้องกับการใช้รถ ใช้ถนน ส่วนหนึ่งต้องมาเป็นงบประมาณ  
บูรณาการในการแก้ไขปัญหาการบริหารการจราจรเพื ่อลดอุบัติเหตุ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง  
ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดำเนินการของบริษัทน้ำมัน บริษัทสร้างถนน บริษัทรถยนต์
และค่าปรับจากการกระทำผิดกฎหมายจราจร โดยมีขั้นตอนของกฎหมายรองรับ อาทิ การกำหนดให้
ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที ่เกิดจากทรัพย์สินของรัฐจากการดำเนินงานในเรื ่องจราจรหรือ 
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนน ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งตั้งเป็นกองทุน อาทิ  
“กองทุนเพื่อการบริหารจัดการความปลอดภัยบนท้องถนน” จัดสรรเป็นรายได้แก่หน่วยงานเฉพาะด้าน
ของสำนักงาน โดยในการจัดสรรรายได้เข้ากองทุน ให้เป็นไปตามอัตรา หลักเกณฑ์ และวิธ ีการ  
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

  1.2.2 สภาพปัญหาไม่มีงบประมาณเฉพาะเรื ่องความปลอดภัยทางถนน  
มีกองทุนเพื ่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน แต่ไม่ได้ยึดโยงกับความเสี ่ยงในการใช้รถใช้ถนน  
รวมทั้งกองทุนฯ มีขนาดเล็ก 
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง
จำเป็นต้องทราบความแน่นอนด้านงบประมาณเพ่ือจะได้วางแผนและดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

  1.2.3 สภาพปัญหาขาดความแน่นอนด้านงบประมาณ ซึ่งในบางครั้งมีเหตุปัจจัย
ต ่าง ๆ ที ่ทำให ้เก ิดความล่าช ้าในการเสนอและอนุม ัต ิงบประมาณ กลายเป็นปัญหาอุปสรรค 
ในการดำเนินงาน นอกจากนี้ในช่วงปกติ หน่วยงานต่าง ๆ ต้องขออนุมัติภายใต้งบปกติของหน่วยงาน 
ยากต่อการแยกแยะงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนจากงบประมาณอ่ืน ๆ 
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   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ การแยกงบประมาณด้าน 
ความปลอดภัยทางถนนก็เป็นเรื่องจำเป็น จะทำให้ทราบต้นทุนและความคุ้มค่าของการดำเนินงานต่าง ๆ
ซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลเพื่อการประเมินผล จัดลำดับความสำคัญของแผนงานรวมถึงโครงการต่าง ๆ 

 1.3 สภาพปัญหาในด้านระบบการจัดเก็บข้อมูลอุบัติเหตุบนท้องถนน 
  1.3.1 สภาพปัญหาแหล่งข้อมูลอุบ ัติเหตุมีกว ่า 10 แหล่ง และไม่มีข ้อมูล 

ที่สมบูรณ์ชัดเจน  
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ ข้อมูลความปลอดภัยทางถนน
ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลจากทะเบียน จัดเก็บโดยหน่วยงานภาครัฐซึ่งรับผิดชอบภารกิจที่เกี่ยวข้อง จึงเป็น  
การยากที่จะคาดหวังให้หน่วยงานนอกภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว แต่หน่วยงาน
อื่น ๆ เช่น สำนักงานสถิติแห่งชาติหรือหน่วยงานนอกภาครัฐสามารถมีบทบาทในการจัดเก็บข้อมูลด้วย
การสำรวจ เช ่น ข้อมูลการขับขี ่รถเร ็ว การสวมหมวกนิรภัย การจัดเก็บข้อมูลด้วยการสำรวจ  
เพ่ือการประเมินผลอย่างสม่ำเสมอจะช่วยในการติดตามสถานการณ์และความก้าวหน้าในการดำเนินงาน 
   1.3.2 สภาพปัญหาการบูรณาการข้อมูลมีความก้าวหน้าล่าช้า 
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ การดำเนินงานความปลอดภัย
ทางถนนต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน หน่วยงานส่วนกลางจึงต้องมีทักษะในการแสวงหา 
ความร่วมมือกับกลุ่มองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ การบูรณาการข้อมูลความปลอดภัยทางถนนระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐที่สำคัญจะทำให้ เกิดการเชื่อมโยง ตรวจสอบซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพข้อมูล
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้จุดเน้นการทำงานด้านข้อมูลในระยะแรกควรเป็นข้อมูลจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
เนื่องจากการแจ้งเหตุเป็นต้นทางของข้อมูลอุบัติเหตุที่สำคัญ โดยอยู่ภายใต้กระทรวงคมนาคม  
  1.4 สภาพปัญหาในด้านการประสานความร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน  
สภาพปัญหา คือ การทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการจราจร มีองค์กรของรัฐหลายองค์กรที่
ดำเนินงานความปลอดภัยทางถนน ทั้งระดับนโยบาย อำนวยการ และการปฏิบัติ ไม่ว่าทางตรงและ
ทางอ้อม องค์กรหลักในเรื ่องนี ้ คือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมทางหลวง  
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก กรมควบคุม โรค สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
ซ่ึงแต่ละองค์กรมีภารกิจหลกัในการดำเนินการ 
  ข ้อเสนอแนะและแนวทางการบร ิหารจ ัดการ  ค ือการพ ัฒนาการบ ูรณาการ 
ให้มีประสิทธิภาพต้องมาจากระดับผู้บริหาร ในการสร้างแนวนโยบาย เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ไปสู่
องค์กรอื่น ๆ ซึ่งจากศึกษาวิจัยรูปแบบระดับจังหวัด พบว่า หากผู้ว่าราชการจังหวัด มีความตั้งใจและ
ผลักดันนโยบายในเรื่องความปลอดภัยบนท้องถนน องค์กรส่วนท้องถิ่น ๆ อื่น มีแนวโน้มที่จะปฏิบัติตาม
และประสานความร่วมมือกัน  
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  2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการการจราจรในท้องถิ่น  
  2.1 สภาพปัญหาหน่วยงานในระดับท้องถิ่นเกือบทุกหน่วยงานมีข้อจำกัดด้านความรู้  
ในการจัดทำและบริหารแผน และความรู้ด้านความปลอดภัยทางถนน 
  ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ สนับสนุนให้จังหวัดได้รับการสนับสนุน
ทางว ิชาการและประเม ินผลจากทีมว ิชาการ เช ่น สนับสนุนการป้องก ันอุบ ัต ิ เหต ุจราจรหรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่และให้มีการวางแผนงานร่วมกันในระดับท้องถิ่นเพื่อฝึกอบรม สร้างความรู้  
ความเข้าใจในความปลอดภัยบนท้องถนน ทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชน ซึ่งการสร้างจิตสำนึกจะเป็นกุญแจ 
ไปสู ่ความสำเร็จในการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน นอกจากนี้ ควรประสานงานสถานศึกษาในท้องถิ่น  
ในเรื่องของวิศวกรรมจราจรแก่เจ้าหน้าที่เฉพาะทาง เพ่ือให้การดำเนินงานวิศวกรรมจราจรมีคุณภาพ 
  2.2 สภาพปัญหาขาดการประสานความร่วมมือกันขององค์กรท้องถิ่นในการแก้ปัญหา  
และบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานยังคลุมเครือไม่ชัดเจน  
   ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ ประชุมหารือร ่วมกันวางแผน 
ผ่านคำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน ความเข้าใจในหน้าที่ 
และการบูรณาการความรู้ร่วมกัน 
  2.3 สภาพปัญหางานก่อสร้างทางวิศวกรรมจราจรไม่ได้มาตรฐาน 
  ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ จัดหาแหล่งเงินทุนแก่หน่วยงาน 
ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลงานวิศวกรรมทางถนนและสิ่งแวดล้อม โดยจัดสรรจากหน่วยงานกลางที่
รับผิดชอบ โดยมีกระบวนการตรวจสอบการใช้เงินทุนดังกล่าว  
  2.4 สภาพปัญหาประชาชนขาดความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการสร้างวัฒนธรรม
ความปลอดภัยบนท้องถนนและขาดจิตสำนึกในการใช้รถใช้ถนน 
       ข้อเสนอแนะและแนวทางการบริหารจัดการ คือ ประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนัก
รู้ถึงความสำคัญของความปลอดภัย ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่นอาจจะประสานงานกับสถานศึกษา เทศบาล 
นอกจากนี้ อาจเสนอให้มีการจัดตั้งศาลจราจรในท้องถิ่น โดยนำร่องในเมืองใหญ่ เช่น พัทยา เชียงใหม่ 
เพ่ือให้ภาระค่าปรับหลังการกระทำผิดเป็นเรื่องยุ่งยาก เมื่อคดีจราจรกลายเป็นคดีในชั้นศาล ผู้ขับขี่จะเกิด
ความหวาดกลัวและไม่กล้าทำผิดกฎจราจร สอดคล้องกับมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
(ก.บ.ศ.) ที่เห็นชอบในหลักการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวงและศาลจังหวัดในกรุงเทพมหานคร  
ศาลแขวงนนทบุร ี และศาลแขวงสม ุทรปราการ ส ่วนศาลแขวงในจังหว ัดอ ื ่นและศาลจ ังหวัด 
สำหรับท้องที ่ที ่ไม่อยู ่ในอำนาจของศาลแขวง ให้จัดตั ้งแผนกคดีจราจรขึ ้นในศาลดังกล่าวทุกศาล 
(ChanaRungrojthanakul, 2016, pp.84)  
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สรุปและอภิปรายผล 
 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานของหน่วยงานกลางที่เกี ่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยบนท้องถนน  
  1.1 ปัญหาด้านสภาพโครงสร้างหลักส่วนกลางในการดำเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัย
บนท้องถนน พบว่าประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหลักเฉพาะในการจัดการปัญหาดังกล่าว 
  1.2 สภาพปัญหาในโครงสร้างคณะกรรมการกลาง ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยบน
ท้องถนน พบว่า คณะกรรมการในฝ่ายบริหารส่วนใหญ่จะเลือกไปประชุมในคณะกรรมการที่มีผลในด้าน
ความมั ่นคงในฐานอำนาจทางการเมือง ทำให้ปัญหาจราจรไม่ได้ร ับการเอาใจใส่ด ูแลเท่าที ่ควร  
อีกท้ังโครงสร้างมีขนาดใหญ่เกินไป ทำให้ไม่สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.3 สภาพปัญหาในด้านงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยบนท้อง
ถนนของศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) พบว่า ศปถ. ไม่มีอำนาจหน้าที่ด้านงบประมาณ 
งบประมาณบูรณาการเป็นเพียงการรวมโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ ยื่นเสนอ ซึ่งยังขาดการกลั่นกรองและ
การจัดลำดับที่อิงกับแผนและเป้าหมาย  อีกท้ังไม่มีงบประมาณเฉพาะเรื่องความปลอดภัยทางถนน  
  1.4 สภาพปัญหาในด้านระบบการจัดเก็บข้อมูลอุบัติเหตุบนท้องถนน พบว่า แหล่งข้อมูล
อุบัติเหตุมีมากกว่า 10 แหล่ง และไม่มีข้อมูลที่สมบูรณ์ชัดเจน การบูรณาการข้อมูลมีความล่าช้า 
  1.5 สภาพปัญหาในด้านการประสานความร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน 
โดยพบว่า การทำงานของหน่วยงานที ่เก ี ่ยวกับการจ ัดการจราจร มีหลายองค์กรที ่ดำเนินงาน  
ความปลอดภัยทางถนน ทั ้งระดับนโยบาย อำนวยการ และการปฏิบัติ ไม่ว่าทางตรงและทางอ้อม  
องค์กรหลักในเรื่องนี้ คือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท กรมการขนส่งทางบก กรมควบคุมโรค สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ซึ่งแต่ละองค์กรมีภารกิจ
หลักอ่ืนในการดำเนินการ 
  1.6 สภาพปัญหาโครงสร ้างในระดับท้องถิ ่น พบว ่าหน่วยงานในระดับท้องถิ่น 
เกือบทุกหน่วยงานมีข้อจำกัดในด้านความรู้ในการจัดทำและบริหารแผน และความรู้ด้านความปลอดภัย
ทางถนน ขาดการประสานความร่วมมือกันขององค์กรในท้องถิ่นในการแก้ปัญหา  และบทบาทหน้าที่ 
ในการปฏิบัต ิงานของแต่ละหน่วยงานยังคลุมเครือไม่ช ัดเจน งานก่อสร้างทางวิศวกรรมจราจร  
ไม่ได้มาตรฐาน และประชาชนขาดความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย
บนท้องถนนและขาดจิตสำนึกในการใช้รถใช้ถนน 

 2. สรุปผลการบริหารจัดการงานจราจร จากการลงพ้ืนที่ในส่วนท้องถิ่น 
 2.1 โครงการการบร ิหารจ ัดการภายใต ้การดำเนินงานของผู ้ว ่าราชการจ ังหวัด  

มีความเหมาะสม โดยในท้องถิ่นจะมีการร่วมกันประชุมหารือเพื่อวางกรอบนโยบายและวางแผนงานจาก
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 ฝ่ายต่าง ๆ เพื่อการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้แต่ละหน่วยงานยังมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
อุบัติเหตุ ซึ่งเป็นปัญหาหลักในการบริหารจัดการ 

 2.2 สถานศึกษาท้ังในระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา มีส่วนในการสร้างความปลอดภัยบน
ท้องถนนเป็นอย่างมาก ทั ้งในแง่ของการปลูกฝังจิตสำนึกไปจนถึงที ่ปรึกษาทางวิชาการในเรื่องของ  
นโยบายวิศวกรรมทางถนนและการประชาสัมพันธ์ 

 2.3 ค่าปรับจากการกระทำความผิดจราจร ส่วนหนึ่งมีการจ่ายให้กับองค์การบริหารและ
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่องค์กรและหน่วยงานท้องถิ่นกลับนำไปใช้ในเรื่องอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาอุบัติภัยทางถนน เช่น โครงการนำบุคลากรในหน่วยงานไปศึกษาดูงาน ดังนั้นจึงควรมีมาตรการ
กำหนดให้มีการนำเงินดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหาจราจร  

 2.4 ควรม ีการส ืบสวนคด ีจราจร คด ีอ ุบ ัต ิ เหต ุจราจร โดยต ัวอย ่างความสำเร็จ 
ในการบูรณาการเพ่ือจัดการความปลอดภัยบนท้องถนน ได้แก่ องค์กรอิสระที่ก่อตั้งขึ้นโดยสหวิชาชีพ หรือ
สำนักงานป้องกันอุบัติเหตุจราจร (สอจร.) ในจังหวัดขอนแก่น โดยจัดทำเป็นเครือข่ายระวังภัย  
อุบัติเหตุจราจร ทั้งมาตรการการป้องกัน การสำรวจจุดเสี่ยงภัย สำรวจความพร้อมของอุปกรณ์จราจร 
บนท้องถนน แผนปฏิบัต ิขณะเกิดอุบัต ิเหตุ เช ่น การเคลื ่อนย้ายผู ้บาดเจ็บ รวมไปถึงการฟื ้นฟู  
ผู ้ได้รับผลกระทบการประเมินความเสี ่ยง ซึ ่งทำงานในเชิงบูรณาการทำให้การแก้ปัญหา  ตลอดจน 
การป้องกันอุบัติเหตุบนท้องถนนมีประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะแนวทางในพัฒนาแก้ไขการบริหารจัดการจราจรและความปลอดภัยบนท้องถนน 
 1. การก่อตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการบริหาร แทนหน่วยงานเดิม 
ที่มีการทำงานที่ซ้ำซ้อนและไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยให้กระทรวง
คมนาคม เสนอต่อรัฐบาลให้เป็นวาระแห่งชาติเรื ่องความปลอดภัยบนท้องถนนและตรากฎหมาย  
เพื่อการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ที่จะทำหน้าที่บริหารจัดการจราจรและความปลอดภัยบนท้องถนนเป็ น
หน่วยงานภาครัฐ อาทิ หน่วยงานประเภทองค์การมหาชน ซึ่งจะสามารถผลักดันนโยบายในการแก้ปญัหา 
วางแผนและประสานความร่วมมือได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 2.  ควรเสนอให้มีการจัดตั ้งศาลจราจร เพื ่อลดข้อพิพาทที ่เก ิดจาการเปรียบเทียบปรับ 
อย่างไม่เป็นธรรมระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน และทำให้ประชาชนเห็นความสำคัญของการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เมื่อคดีจราจรกลายเป็นปัญหายุ ่งยากต้องเป็นคดี ในชั ้นศาล ผู้ขับขี่จะเกิดความหวาดกลัว 
และไม่กล้าทำผิดกฎจราจร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่าประเทศไทยควรมีการจัดตั้งศาลจราจร 
เพ่ือพิจารณาคดีจราจรโดยเฉพาะ (Kerdlarbpon, 2009, pp.73)  
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 3. การบริหารจัดการจราจรและความปลอดภัยบนท้องถนนในส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องมีการวาง
กรอบนโยบายและวางแผนงานจากฝ่ายต่าง ๆ เพื ่อทำให้นโยบายสอดรับกันและสามารถแก้ปัญหา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 4. ในส่วนของทางเลือกของงบประมาณในการบริหารจัดการนั ้น เสนอให้ตรากฎหมาย 
ที่กำหนดให้รายได้ที่รัฐได้จากการดำเนินงานในเรื่องจราจรหรือที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนนส่วนหนึ่ง  
ต้องนำมาเป็นงบประมาณบูรณาการในการแก้ไขปัญหาการบริหารการจราจรเพื ่อลดอุบัต ิ เหตุ  
เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการดำเนินการของบริษัทน้ำมัน   
บริษัทสร้างถนน บริษัทรถยนต์และค่าปรับจากการกระทำผิดกฎหมายจราจร  ทั้งนี้โดยมีขั้นตอนของ
กฎหมายรองรับ อาทิ การกำหนดให้ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด  ๆ ที ่เกิดจากทรัพย์สินของรัฐได้ 
จากการดำเนินงานในเรื ่องที ่เกี ่ยวข้องดังกล่าว ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่ง 
ตั้งเป็นกองทุน อาทิ “กองทุนเพื่อการบริหารจัดการความปลอดภัยบนท้องถนน” เพื่อจัดสรรเป็นรายได้ 
แก่หน่วยงานเฉพาะด้านของสำนักงานโดยในการจัดสรรรายได้เข้ากองทุนให้เป็นไปตามอัตรา หลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
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