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บทคัดย่อ  

 
งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) กระบวนการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะ

ต้นแบบกับภาคเีครือข่าย และ 2) องค์ประกอบท่ีท าให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบประสบความส าเรจ็ในการ
สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เก็บข้อมลูโดยการ
สัมภาษณ์ การสังเกต และการศึกษาเอกสาร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 8 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษาปอเนาะต้นแบบกับภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 1) การวางแผนร่วมกัน ได้แก่ การพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการ การออกแบบการใช้ทรัพยากรตามบริบทของปอเนาะ การสื่อสารแผนและปฏิทินการจดักิจกรรม 
และการก าหนดเปา้หมายความส าเร็จร่วมกัน 2) การด าเนินการร่วมกัน ได้แก่ การเตรียมสถานท่ี กลุม่เป้าหมาย 
วัสดุ สื่อและอุปกรณ์ การสนับสนนุวิทยากร การประชาสัมพันธ์กิจกรรม และการพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่ง
เรียนรูร้่วมกัน 3) การประเมินผลรว่มกัน ได้แก่ การร่วมพูดคยุผลลัพธ์ของกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การตดิตามและ
ประเมินผลเป็นระยะ และการร่วมสรุปรายงานผล 4) การรับผลประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ การร่วมยินดีกบัรางวัลที่
ได้รับและการรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น ส าหรับองค์ประกอบท่ีท าให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบประสบความส าเร็จ
ในการสร้างการมสี่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือ การมีวิสัยทัศน์ในการบริหารของผู้บริหาร การวางระบบบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรมอย่างประสิทธิภาพ การสื่อสารกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่องและการสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกัน
และกัน 
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Abstract  
 

This qualitative study aimed to 1)  examine the participatory development process of 
Pondok in the non- formal and informal education management and 2)  investigate factors that 
make model Exemplary Pondok in creating participation with the network. The purposive sampling 
was used to collect data using interviews, observations, and documentary analysis from 8 key The 
instrument used in this study was semi- structured interviews and the researcher.  Data were 
analyzed using content analysis. The results showed that the participatory development process 
of education management consisted of 4 processes:  1)  Planning in educational management: 
informal conversation, determining the use of educational resources that take into consideration 
the Pondok context, notifying action plans and activity calendar of learners and those involved, 
and setting goals for mutual success, 2) Joint action:  venue preparation, target group, materials, 
teaching media and visual aids, joint teaching and knowledge distribution in the community, 
publicizing Pondok activities, and help maintain learning resources in Pondok, 3)  Collaborative 
evaluation:  joint discussion on activity outcomes, frequent monitoring, and summarizing the 
activity, and 4) Mutual benefits: Celebrating jointly received rewards arising from the participation 
of the people involved and taking responsibility for the results that occurred.  The result also 
revealed that factors that make model Pondok in Pattani Province successful in creating 
participation with network partners in education management, including vision in management 
and enabling to raise awareness to achieve the goals, establishing a concrete management system 
and resource management efficiently, communication with network partners continuously and 
mutual support. 

 

Keywords: Participation, Educational Management, Successful Factors, Non-formal Education, 
Informal Education, Exemplary Pondok 
 

บทน า 
 

สถาบันศึกษาปอเนาะนอกจากจะบ่มเพาะความเจรญิงอกงามทางดา้นศาสนาแล้ว ยังให้การศึกษาข้ัน
พื้นฐานแก่เด็กและเยาวชนอีกด้วย ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการศกึษาเอกชนจังหวัดปัตตานี มสีถาบันศึกษา
ปอเนาะที่จดทะเบียนในพ้ืนท่ีจังหวัดปัตตานี จ านวน 252 แห่ง โดยมีผู้เรียน จ านวน 17,285 คน ซึ่งจากจ านวน
ดังกล่าว ในปีงบประมาณ 2565 มีสถาบันศึกษาปอเนาะที่ร่วมจดัการศึกษาร่วมกับส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปัตตานี มากถึงจ านวน 176 แห่ง โดยมุ่งหวังให้เด็กและเยาวชนในสถาบัน
ปอเนาะจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกระดับทักษะภาษาไทยและมีทักษะอาชีพท่ีจะสร้างรายได้ กระทรวงศึกษาธิการ
จึงได้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมโดยผ่านส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ก าหนด
กรอบอัตราก าลังพนักงานราชการในต าแหน่งครูอาสาสมัครประจ าสถาบันศึกษาปอเนาะ เพื่อเข้าไปปฏิบัติงาน
จัดการเรียนรู้ในสถาบันศึกษาปอเนาะ ครูอาสาสมคัรมีบทบาทหนา้ที่ 2 ส่วน คือ จัดการเรียนการสอนและส่งเสรมิ
และสนบัสนุนการด าเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ (ส านักงาน กศน., 2553 อ้างถึงใน ส านักงาน กศน.จังหวัด
ปัตตานี 2563) กิจกรรมที่ครูอาสาร่วมด าเนินการในสถาบันปอเนาะ ได้แก่ การจดัการเรียนการสอนผู้ไม่รู้หนังสือ
และส่งเสรมิทักษะภาษาไทย การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาทักษะอาชีพและการรวมกลุม่อาชีพ การ
จัดการศึกษาตามอัธยาศยั การพฒันาแหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อการเรยีนรู้ การพัฒนาศักยภาพผู้เรียน และการส่งเสรมิ
สนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะอื่นๆ ทั้งนี้ การขบัเคลื่อนงานการจดัการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศึกษาปอเนาะให้ประสบความส าเร็จ ต้องเกิดจากการมสี่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ ด้านบริหาร และด้านทรัพยากร (ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2545)  

การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้การ
ท างานบรรลุตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา การจัดการศึกษาในรูปแบบภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และองค์กรอื่น ๆ สามารถส่งเสริมให้เกิดการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ (พิสิฐ เทพไกรวัล, 
2554)  โดยเฉพาะสถาบันศึกษาปอเนาะที่เป็นแหล่งการศึกษาที่อยู่ในชุมชน ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาจากภาคีเครือข่าย รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่าย
ท าให้สามารถขับเคลื่อนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ช่วยขยายการให้การศึกษาแก่
ผู้เรียนและชุมชนในพื้นที่ สามารถเพิ่มจ านวนผู้รับบริการและประสบความส าเร็จมากข้ึน ทั้งนี้ การช่วยกันวางแผน
และด าเนินงานร่วมกัน ร่วมคิดร่วมท า และร่วมประสานงานจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของ
สังคมเข้ามาร่วมกันในการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายทางการศึกษา
ร่วมกับสถาบันการศึกษาปอเนาะเพื่อร่วมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีอยู่ไม่มากนัก 
 งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้วิจัยเลือกสถาบันศึกษาปอเนาะแห่งหนึ่งที่ได้รับรางวัลต้นแบบอันดับหนึ่ง
ของจังหวัดปัตตานี ในปี พ.ศ.2564 ตามเกณฑ์ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สถาบันปอแนะแห่งนี้ในระยะแรกเปิดสอนทั้งภาคกลางวันและกลางคืน  
มีการสอนกีตาบและกรอาน เป็นสถาบันที่ให้ความรู้ รวมถึงเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับการสอนศาสนาอิสลามที่ปลูกฝงั
คุณธรรมและจริยธรรมตามหลักศาสนาอิสลามให้แก่เยาวชนมุสลิมในหมู่บ้านและประชาชนในชุมชนใกล้เคียง โดย
ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาที่มีฐานะยากจน เปิดสอนด้วยหลักสูตรการเรียนการสอนศาสนาแบบดั้งเดิม ต่อมาใน  
พ.ศ.2552 ได้มีการเพิ่มหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนร่วมกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอยะรัง สังกัดส านักงาน กศน.จังหวัดปัตตานี ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเริ่มเข้าร่วม
การจัดการศึกษานอกระบบระดับขั้นพื้นฐาน การจัดกิจกรรมพัฒนาสังคม กิจกรรมทักษะชีวิต และการศึกษาตาม
อัธยาศัย และมีการจัดมุมเรียนรู้ในสถาบันศึกษาปอเนาะ ในปี พ.ศ. 2553 ได้เริ่มเข้าร่วมโครงการพัฒนาศาสน
สถาน (กิจกรรมพัฒนาสถาบันปอเนาะน่าอยู่) จนกระทั่งในปัจจุบัน สถาบันศึกษาปอเนาะแห่งนี้ได้มีการจัดการ
เรียนการสอนศาสนาอิสลาม ควบคู่กับการจัดการศึกษานอกระบบระดับขั้นพื้นฐานตามหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบระดับขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (อับดุลฮามิด สะดียามู, 2553) 
 ด้วยเหตุดังกล่าวผู้วิจัยมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เป็นสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีที่มีผลการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาสูงกว่าสถาบันศึกษาบันศึกษาปอเนาะอื่นในจังหวัดปัตตานี โดยค้นหาว่ามีหน่วยงาน
ใดบ้างที่เป็นภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีกระบวนการมีส่วนร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายอย่างไรและองค์ประกอบอะไรที่ท าให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีประสบ
ความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อจัดการศึกษา ซึ่งผลวิจัยจะเป็นแนวทาง ในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ และเป็นแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จ 
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กรอบแนวคิดเบื้องต้นของการวิจัย 
 

  ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากเอกสาร นักวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตามแนวคิดของ Colletta and Perkins (1995) พิณสุดา สิริธรังศรี (2540)  
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) อาทิตย์ วะไลใจ (2556) ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ 1) การมีส่วนร่วมทางวิชาการ 2) การมีส่วนร่วมทางการบริหาร 3) การมีส่วนร่วม
ทางทรัพยากรทางการศึกษา ในส่วนที่ 2 คือกระบวนการมีส่วนร่วมได้จากแนวคิดของ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540)  
ศิริกาญจน์ โกสุม (2542) บัญชร แก้วส่อง (2545) สุมาลี สังข์ศรี (2549) แสงดาว น้ าฟ้า (2551) คือ 1) กาวางแผน
ร่วมกัน  2) การด าเนินงานร่วมกัน 3) การประเมินผลร่วมกัน 4) การรับผลประโยชน์ และในส่วนท่ี 3 องค์ประกอบ
ที่ท าให้การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายประสบความส าเร็จ ได้จากแนวคิดของ ธนา ประมุขกูล (2547) พระมหาสุ
ทิตย์ อาภากโร (2547) สนธยา พลศรี (2550) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555) คือ 1) การรับรู้มีเป้าหมายเดียวกัน 2) การบริหารทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ 3) การ
แลกเปลี่ยนและการสื่อสาร4) การสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน 5) การรวมพลังของสมาชิก  
    

               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                             
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเบื้องต้นของการวิจัย 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการมสี่วนรว่มของสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  

2. เพื่อศึกษาองค์ประกอบท่ีท าให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจงัหวัดปัตตานีประสบความส าเร็จใน
การสร้างการมสี่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 
 
 
 



  

130 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

  การออกแบบงานวิจัย 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) นี้ ออกแบบการวิจัยเป็นกรณีศึกษา (Case Study 
Design) โดยผู้วิจัยใช้กรณีศึกษาสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานี เป็นการศึกษาวิจัยที่มุ่งค้นหา
รายละเอียดของปรากฏการณ์ต่าง ๆ อย่างลึกซึ้งในเรื่องที่เป็น ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยเจาะจงกระบวนการด าเนินงาน
และปัจจัยที่ท าให้สถาบันปอเนาะแห่งนี้ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
จนเป็นต้นแบบระดับจังหวัด ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นความจริงในประเด็นปัญหาการวิจัยและบริบท
เชิงพื้นที ่ในการเก็บข้อมูลใช้การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับการสังเกตแบบไม่มีสว่นร่วม ซึ่ง
เป็นไปตามธรรมชาติในขณะพูดคุยตามการออกแบบงานวิจัย  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เลือกโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive 
Selection) จ านวน 8 คน ประกอบด้วย ประกอบด้วย ผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ ครูอาสาสมัครนอกโรงเรียน
ประจ าสถาบันศึกษาปอเนาะ หัวหน้าผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ เจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอ เจ้าหน้าที่โรงพยาบา
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ หัวหน้างานวิชาการ 
กศน.อ าเภอ ผู้แทนวิทยาลัยเทคนิค โดยก าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรก 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น รายงานผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2564  เกณฑ์การประเมินสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบ 
ส านักงาน กศน.จังหวัดชายแดนใต้ ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 รายงานการประเมินสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบ
จังหวัดปัตตานี ปีงบประมาณ พ.ศ.2564ข้อมูล จากอินเทอร์เน็ต ฐานข้อมูลการศึกษาส านักงานการศึกษาเอกชน
จังหวัดปัตตานี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการสังเกต โดยใช้แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ร่วมกับการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group)  (ชาย โพธิสิตา, 2564) ใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 40-60 นาที ถือเป็น
ช่วงเวลาที่ดีที่สุดส าหรับ การสัมภาษณ์ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการถอดเทปสัมภาษณ์
ค าต่อค าจากบทสัมภาษณ์และท าการตรวจสอบบทสัมภาษณ์อีกครั้งเพื่อพิจารณาความถูกต้องและความสมบูรณ์
ของข้อมูล จากนั้น จ าแนกและจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ตามขอบเขตเนื้อหาและกรอบแนวคิดของการวิจัย แล้ว
ลงรหัสข้อมูลทั้งจากบทสัมภาษณ์ บันทึกการสังเกต และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตามประเด็นท่ีสัมพันธ์กัน ในตอนท้าย 
ผู้วิจัยวิเคราะห์หาใจความหลักของรหัสข้อมูลและเปรียบเทียบความเหมือนหรือความต่างของข้อมูล สร้างกรอบ
ความคิดรวบยอดของผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้เพื่อน าไปสู่การสร้างข้อสรุปของข้อ
ค้นพบจากการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย: กรณีศึกษาสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีสามารถสรุปผลการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1.กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้น ดังแสดงในภาพประกอบ 2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) การวางแผนในการจัด
การศึกษา ได้แก่ 1.1) การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ ยกตัวอย่างเช่น ครู กศน. กล่าวว่า “...เราจะมาสัปดาห์ละ
ครั้งในวันศุกร์ จะมีผู้ช่วยบาบอซึ่งเป็นผู้บริหารที่บาบอมอบหมายให้มาดูแลในการจัดการศึกษาในปอเนาะ ก็จะ
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ซักถามพูดคุยถึงกิจกรรมที่จะจัดในปอเนาะว่า กศน.จะสอนอะไรบ้างในเดือนนี้ ซึ่งเราก็มีแผนของเราอยู่แล้วว่าปีนี้
เราจะท าอะไรบ้าง…” 1.2) การก าหนดการใช้ทรัพยากรการศึกษาที่ค านึงถึงบริบทของปอเนาะ ยกตัวอย่างเช่น 
เกษตรอ าเภอกล่าวว่า “ตอนที่มาอบรมให้เด็กปอเนาะเรื่องการปลูกผักสวนครัว ทางปอเนาะเค้าก็บอกเราว่าให้ใช้
พื้นที่ตรงไหนเราก็คุยกันว่าที่ปอเนาะอยากปลูกอะไร...” 1.3) การแจ้งแผนการด าเนินงานและปฏิทินการจัด
กิจกรรมแก่ผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น หัวหน้าผู้เรียน กล่าวว่า “ทุกวันหลังเวลาละหมาดอัซรี  (เวลา
ประเมาณ 16.30 น.) คณะกรรมการนักศึกษาฝา่ยตา่งๆ จะมาแจ้งให้นักศึกษาว่าช่วงนี้ท่ีปอเนาะมีกิจกรรมอะไรบา้ง
...” และ 1.4) การก าหนดเป้าหมายของความส าเร็จร่วมกัน ยกตัวอย่าง ครู กศน. กล่าวว่า “ตอนเราคุยกับ
ปอเนาะ ทางปอเนาะก็จะบอกเราว่าสิ่งท่ีจะสอนต้องให้เกิดประโยชน์กับเด็กปอเนาะจริง ท าให้เป็นจริงๆ...”  

2) การด าเนินการร่วมกัน  ได้แก่ 2.1) การเตรียมสถานที่ กลุ่มเป้าหมาย วัสดุ สื่อและ อุปกรณ์การ
เรียนการสอนร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น รพ.สต. กล่าวว่า “ทางปอเนาะเค้าจะสนับสนุนกิจกรรม หรืองานท่ีเราได้คุย
ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสุขภาพ การให้ความรู้เรื่องสุขภาวะ ซึ่งพอเราไปก็มีความพร้อมไม่ว่าจะเป็นเด็กซึ่งพร้อมเข้า
ร่วมกิจกรรม หรือสถานก็ได้รับการอ านวยความสะดวกเป็นอย่างดี โดยเฉพาะที่นี่เค้ามีคณะกรรมการนักเรียน ซึ่ง
คอยช่วยเหลืองานจัดเตรียมอุปกรณ์ สถานที่คอยเตรียมเก้าอี้ ช่วยบอกเพื่อนๆให้มาเรียนกัน”  2.2) การร่วมเป็น
วิทยากร และใช้ความรู้ช่วยเหลือชุมชน ยกตัวอย่างเช่น หัวหน้าวิชาการ กศน.กล่าวว่า “ทางปอเนาะเองก็มีส่วน
ช่วยเราตลอดมา ไม่ว่าจะเป็นการเป็นวิทยากรโดยเฉพาะกิจกรรมคุณภาพผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรมที่จัดใน
ปอเนาะเอง เราก็ให้ทางบาบอเป็นวิทยากรบรรยายให้กับนักศึกษาซึ่งได้รับความร่วมมือจากบาบอ บางครั้งก็เป็น
ค่ายคุณธรรมจริยธรรมที่กศน.อ าเภอ ก็จะเชิญบางบอไปบรรยายเหมือนกัน” 2.3) การช่วยประชาสัมพันธ์
กิจกรรมของปอเนาะ ยกตัวอย่างเช่น ครู กศน. กล่าวว่า “ปอเนาะจะประชาสัมพันธ์งานของปอเนาะก็จะใช้
คณะกรรมการบริหาร โดยถ้าใครมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไรก็จะช่วยกันสร้างการรับรู้ภายในส่วนที่เกี่ยวข้องของ
ตนเอง เช่น ปอเนาะอยากให้ ครู กศน.ประสานกับหน่วยราชของอ าเภอเพื่อเชิญมาร่วมกิจกรรมของปอเนาะ อย่าง
ตอนงานเมาลิดที่บาบอเค้าจะเชิญหน่วยราชการ ภาคีเครือข่ายมาร่วมงาน และขอความอนุเคราะห์งบประมาณจาก
หน่วยงาราชการ..”  และ2.4) การร่วมบ ารุงรักษาแหล่งเรียนรู้ในปอเนาะ ยกตัวยอ่างเช่น ผู้บริหารปอเนาะ กล่าว
ว่า “ปอเนาะของเรามีคณะกรรมการนักศึกษา จะแบ่งเป็นฝ่ายๆ มีฝ่ายสถานท่ี ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายการเงินบัญชี ฝ่าย
สหกรณ์ ดูแต่ละเรื่อง สถานที่ต่างๆ ของปอเนาะ ที่ใครเข้ามาท า ไม่ว่าจะเป็น แปลงมะนาว พริก ห้องเรียน ที่อ่าน
หนังสือ จะมีเวรท าความสะอาด ดูแลความเรียบร้อย รดน้ า ให้ดูสะอาดและพร้อมใช้งานตลอด ทางครู กศน.ก็จะมา
ช่วยท าเป็นกิจกรรมชมรมอาสา ท าความสะอาดทาสี ให้สวยตลอด”  

3) การร่วมกันประเมินผล ได้แก่ 3.1) การร่วมพูดคุยเร่ืองผลลัพธ์ของกิจกรรม ยกตัวอย่างเช่น เกษตร
ต าบล กล่าวว่า “การประเมินการเรียนรู้ที่เราร่วมกับปอเนาะ อย่างแรกที่คุยกับปอเนาะ คือในเรื่องผลที่จะเกิด
ขึ้นกับเด็กเยาวชนในปอเนาะซึ่งผู้ช่วยบาบอเค้าจะต้องการรู้ในเรือ่งความรู้ที่ได้รบัให้ถึงเด็กมากท่ีสดุ ซึ่งตอนเราสอน
ปลูกผัก ไม่ว่าจะเป็นมะนาว พริก เรารู้สึกมีความจริงจังมากขึ้นในการให้ความรู้ ” 3.2) การติดตามผลเป็นระยะ 
ยกตัวอย่างเช่น ครู กศน.กล่าวว่า “ผู้ช่วยบาบอจะมาสังเกตตอนที่เราสอนว่าเป็นยังไงบ้าง ที่เราไปสอนทุกวันศุกร์ 
ผู้ช่วยบาบอจะแวะมาดูบ้างเป็นบางครั้ง ส่วนคณะกรรมการนักศึกษาเค้าก็จะคอยบอกเราอยู่แล้วว่าที่เราสอน
โดยเฉพาะอาชีพเนียะ เพื่อนๆท าได้มั๊ย ก็คอยคุยกันตลอด”  และ 3.3) การสรุปผลที่เกิดขึ้นหลังท ากิจกรรม  
ยกตัวอย่างเช่น หัวหน้านักเรียน กล่าวว่า “คณะกรรมการนักศึกษาจะคุยกับครู หลังจากที่สอนครบแล้ว ว่าอาชีพ
ที่มาสอนเป็นยังไงบ้าง ตอนนี้มีช่างเชื่อม ปลูกผักไฮโดรที่เพิ่มเข้ามา แต่ก่อนที่ยังไม่มีปลูกผักโฮโดร มีช่างเชื่อมที่ท า
ก่อนแล้วเด็กปอเนาะได้ประโยชน์ก็บอกครูว่าสอนต่อ สอนให้ท าได้หลายๆ อย่างให้ท าประตูเป็นราวบันไดนอกจาก
ท าราวตากผ้า”  

4) การร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ อาชีวะ กล่าวว่า “ที่เราสอนช่างเชื่อมก็เป็นความต้องการของ
ปอเนาะ ที่จะเอามาใช้ประโยชน์ได้จริง ตอนนี้ที่ปอเนาะมีผลลิตของคนเรียนอาชีพช่างเช่ือมมาท าโครงแปลงผัก
ไฮโดร มีที่วางรองเท้า ราวตากผ้า ตอนท่ีสอนตอนนั้นทางปอเนาะจะมีผู้ช่วยบาบอนี่แหละมาติดตามผลเป็นระยะๆ 
มาดูเด็กท าอะไรที่ต้องการเพิ่มเติมก็จะบอกเรา บอกให้ครูสอนให้เช่ือราวตากผ้านะจะได้ใช้ประโยชน์” 4.1) การ
ร่วมยินดีกับรางวัลที่ได้รับร่วมกัน อันมาจากการมีส่วนร่วมของคนที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่าง ผู้บริหารสถาบันศึกษา
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ปอเนาะ กล่าวว่า “ปอเนาะได้รางวัลมาจากคนหลายคนมีเข้ามาช่วยไม่เฉพาะคนที่อยู่ในปอเนาะ ครู กศน. เกษตร 
อาชีวะ  อนามัย หลายคนชุมชน ชาวบ้าน อบต. ก านันผู้ใหญ่บ้าน ทุกคนมาช่วยปอเนาะหมด ปอเนาะขอช่วยอะไร
ทุกคนก็มาช่วยกัน  หรือที่ชาวบ้านขอช่วยปอเนาะปอเนาะก็เข้าไปช่วยกันตลอด ที่ผ่านมาเด็กปอเนาะได้มีอาชีพ 
อะไร ก็เพราะคนมาช่วยทั้งนั้น ที่ล่าสุดเราได้เป็นปอเนาะต้นแบบของปัตตานีก็ภูมิใจมาก” 4.2) การร่วม
รับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น ยกตัวอย่างเช่น ครู กศน.กล่าวว่า “การจัดกิจกรรมอะไรก็แล้วแต่คนท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
เมื่อมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่องวัสดุอุปกรณ์ เรื่องผลที่เกิดไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ปอเนาะกับหน่วยงานก็จะ
ร่วมหาทางแก้ไขร่วมกัน เพื่อที่คราวหน้าจะไม่เกิดซ้ าอีก”  

 
ภาพประกอบ 2 กระบวนการพัฒนาการมสี่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

2. องค์ประกอบให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีประสบความส าเร็จในการสร้าง
การมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร และสามารถสร้างการรับรู้ถึงเป้าหมายเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลกล่าวว่า “บาบอที่น่ีรวมทั้งผู้ช่วยบาบอของที่น่ีถือว่ามีความเข้มแข็งมีวิสัยทัศน์ดี
มาก สนับสนุการท างานของเราตลอด เราประสานได้ตลอด ท่านมองภาพปอเนาะว่าไม่ใช่ศาสนาอยา่งเดียว เด็กมา
เรียนที่น่ีต้องได้ความรู้ทางโลก เรือ่งอาชีพ ให้เรียนจบ และมีคณุธรรมตามศาสนาอิสลาม” 2) การวางระบบ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม บริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ยกตัวอย่างเช่น โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ
ต าบลที่กลา่วว่า “ปอเนาะนี้ถือเปน็จุดเด่นคือการบริหารที่เป็นระบบมาก มีคณะกรรมการปอเนาะ พอเวลาเราจะ
ปรึกษาหรือวางแผนก็ใช้คณะกรรมการปอเนาะในการประสานงาน มีคณะกรรมการนักศึกษาท่ีคอยเปน็คนกลาง 
คอยจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ กลุ่มเป้าหมายให้เรา” 3) การสื่อสารกบัภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่าง 
ส านักงานเกษตรอ าเภอ กล่าวว่าการสื่อสาร คุยกันอย่างต่อเนื่อง ไมว่่าจะแบบทางการหรือไมเ่ป็นทางการ ทาง
ปอเนาะให้ความส าคัญมากว่าทุกอย่างที่จะจัดในปอเนาะ บาบอ ตอ้งรับรู้และเห็นชอบ” 4) การสนบัสนุนส่งเสริม
ซ่ึงกันและกัน ยกตัวอย่างเช่น ส านักงานเกษตรอ าเภอ ก็กล่าวว่า “ทางปอเนาะให้ความสะดวกในการจัดกิจกรรม
เป็นอย่างดี วัสดุอุปกรณ์ พ้ืนท่ีในการฝึกสอนปฏิบัตติ่างๆ” 
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ภาพประกอบ 3 องค์ประกอบให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีประสบความส าเร็จในการสร้างการ
มีส่วนร่วมกับภาคเีครือข่ายเพื่อจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากการวิเคราะห์การมสี่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย: กรณศีึกษาสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปตัตานีผู้วิจยัสามารถ
อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวจิัยไดด้ังต่อไปนี้  

1. กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในการจัด
การศึกษา 

กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผนในการจัดการศึกษา เป็นขั้นตอนแรกขอกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ได้แก่ การมาพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ การก าหนดการใช้ทรัพยากรการศึกษาที่ค านึงถึง
บริบทของปอเนาะ การแจ้งแผนด าเนินงานและ ปฏิทินการจัดการจัด กิจกรรมแก่ผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้องว่าจะ
ด าเนินการช่วงไหน กลุ่มเป้าหมายกี่คน และการตั้งเป้าหมายของความส าเร็จร่วมกัน ในการด าเนินงานต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นการจัดการเรียนการสอนการจัดกิจกรรรม ว่าจะต้องท าให้ปอเนาะและเด็กปอเนาะเป็นอย่างไร ดังเช่นครู 
กศน.จะถูกเชิญมาพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการในเรื่องกิจกรรมที่จะจัดในสถาบันศึกษาปอเนาะว่าจะจัดการเรียนการ
สอนอะไรในแต่ละเดือน ผู้วิจัยจึงขออภิปรายในประเด็นการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการและการแจ้งแผน
ด าเนินงานและปฏิทินการจัดกิจกรรม เพราะในบริบทของปอเนาะมีบาบอเป็นผู้น า และเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ก าหนด
รอบเวลาในการชับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนตามบาบอ การหารือหรือการประชุมอย่างไม่เป็นทางการตาม
โอกาสต่างๆ อย่างต่อเนื่องในเรื่องของการแจ้งแผนการด าเนินงานและระยะเวลาที่ไปด าเนินการจัดกิจกรรมจะช่วย
ให้เกิดความเข้าในในการท างานระหว่างกันได้ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สัมมนาการณ์ บุญเรือง ( 2562) 
เสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยประสานความร่วมมือในการประชุมกับผู้น าชุมชน และหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวางแผน แก้ไขปัญหาหรือด าเนินการภาคสนามมีส่วนร่วม
กระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนตลอดแนว สอดคล้องกับ พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) กลุ่มบุคคล หน่วยงาน ได้แก่ กลุ่ม
ผู้ปกครองนักเรียน กลุ่มผู้น าชุมชน สถาบันศาสนา สถาบันอุดมศึกษา โรงพยาบาลชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานอขงเครือข่าย ตั้งแต่การ
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วิเคราะห์บริบทเพื่อทราบจุดแข็ง และจุดที่ควรพัฒนาของการด าเนินงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล 
และด้านบริหารทั่วไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการด าเนินงานแต่ละด้าน เพื่อก าหนดเป้าหมาย
ในการท างาน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน พบว่าส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคลและบริหารทั่วไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตาม
ขอบข่ายท่ีคาดหวังสูงกว่าปีท่ีผ่านมา  

โดยเมื่อวางแผนในการจัดการศึกษารว่มกันแลว้กระบวนการต่อไปคือ การด าเนินการร่วมกัน โดยสถาบนั
ศึกษาปอเนาะจะมีส่วนในการด าเนินการร่วมกันกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาในหลายลักษณะซึ่งจะ
ด าเนินการผ่านคณะกรรมการสถาบันศึกษาปอเนาะ และคณะกรรมการนักศึกษา ที่แบ่งหน้าที่รั บผิดชอบในฝ่าย
ต่างๆ  ได้แก่ การเตรียมสถานที่ การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย จัดหาจัดเตรียมวัสดุ สื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอน
ร่วมกัน ร่วมเป็นวิทยกรและใช้วความรู้ช่วยเหลือชุมชน ช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรมของปอเนาะ และร่วม
บ ารุงรักษาแหล่งเรียนรู้ในปอเนาะดังเช่น การก าหนดช่วงเวลาการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กศน. ว่าจะสอนวัน
ไหน การร่วมเป็นวิทยากรระหว่างครูอาสาสมัครนอกโรงเรียนกับเจ้าหน้าที่เกษตรอ าเภอในเรื่องการปลูกผักไฮโดร
โพรนิค เป็นต้น ผู้วิจัยขออภิปรายในประเด็นการร่วมจัดเตรียมสถานที่ วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การเรียน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุมิตร สุวรรณ (2560) การขับเคลื่อนเครือข่ายพหุภาคีมีแนวทางประกอบด้วย การประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การวางเป้าหมายในการพัฒนาร่วมกัน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบข้อมูลการติดต่อประสานงานให้หน่วยงานภายนอกได้เข้ามามีบทบาทและมี
ส่วนร่วม และยังสอดคล้องกับ ซาวาลินี มา (2556) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาชุมชน
และโรงเรียนจะต้องมีส่วนร่วมและบทบาทส าคัญในการ่วมคิด ร่วมตัดสิน ร่วมท าและร่วมประเมินผลในการ
วางแผนและพัฒนาโรงเรียนในทุกๆด้าน ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสอดส่องดูแลนักเรียนและมีส่วนร่วมใน
การหารายได้ ทรัพย์สิน ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาและสนับสนุนการเรียนการสอน และยัง
สอดคล้องกับ สุมาลี สังข์ศรี (2549) ได้กล่าวถึงกระบวการมีส่วนร่วมว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ที่เป็นประเด็นส าคัญคือ ช่วยด าเนินการจัดกิจกรรม เช่น อาจจะช่วยวิทยากรในการด าเนินการจัดกิจกรรม ช่วย 
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในชุมชนมาร่วมกิจกรรม ช่วยจัดเตรียมสถานท่ีวัสดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ ตลอดจนช่วย
ดูแลบ ารุงรักษาแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เป็นต้น 4) ช่วยด าเนินการจัดกิจกรรมในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยดูแลและ
สานต่อกิจกรรม ที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้ริเริ่มไว้ในพ้ืนที่ซึ่งเสร็จสิ้นไประยะหนึ่งและออกจากพื้นท่ีไปแล้วประชาชนก็
จะต้องช่วยกันสานต่อ เช่น ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน แหล่งความรู้ประจ าหมู่บ้าน หอกระจาย ข่าว เป็นต้น โดย
ร่วมกันเป็นคณะกรรมการอาสาสมัครหมนุเวียนกันดูแลหรอืกิจกรรมอบรมให้ความรู้ ด้านต่าง ๆ คณะกรรมการอาจ
รวมกลุ่มผู้สนใจ และประสานเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ 

กระบวนการส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะช่วยพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะและ
ภาคีเครือข่าย คือ การร่วมประเมินผล ผ่านคณะกรรมการของสถาบันศึกษาปอเนาะ และคณะกรรมการนักศึกษา
ร่วมกับหน่วยงานท่ีจัดการเรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การฝึกทักษะอาชีพ การส่งเสริมการอา่น 
กิจกรรมอบรมให้ความรู้ ตั้งแต่เริ่มการวางแผนซึ่งการจัดกิจกรรมในปอเนาะจะค านึงถึงผลลัพธ์ที่ได้กับนักศึกษาเปน็
ส าคัญ ได้แก่ การร่วมพูดคุยเรื่องผลลัพธ์ของกิจกรรมที่จะด าเนินการในสถาบันศึกษาปอเนาะว่าแต่ละกิจกรรมจะ
เป็นผลดีของนักศึกษาอย่างไร ร่วมติดตามผลเป็นระยะๆ และสรุปผลที่เกิดขึ้นหลังท ากิจกรรม สอดคล้องกับ อับดุล
ฮามิด สะดียามู (2553)  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษาควรมีการ
ติดตามผลประเมินผล มีแผนการประเมินท่ีชัดเจนและปฏิบัติจริงจัง และน าผลการประเมินเพื่อปรับปรุงและพัฒนา
กิจกรรมในสถาบันศึกษาปอเนาะให้ดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับ ศิริกาญจน์ โกสุม (2542) ได้เสนอผลการวิจัยที่มีขั้นตอน
ส าคัญที่จะท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน ได้แก่ การศึกษาข้อมูลพื้นฐานก่อนร่วมด าเนินงาน การสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้มีส่วนร่วม การสร้างกิจกรรม การต่อรองเพื่อการด าเนินงาน การ
ร่วมในการประเมินผล การร่วมในผลประโยชน์จาการด าเนินงาน และยังสอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) 
ได้จ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอนและมีขั้นตอนสุดท้ายที่มีความส าคัญ คือข้ันตอนขั้นประเมินผล
โครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินว่า โครงการที่พวกเราด าเนินการนั้น บรรลุ
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วัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้อาจจะเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผล
ความก้าวหน้าของดครงการที่กระท าเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมนิผลสรุปรวบยอดของ
โครงการทั้งหมด 

กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของสถาบันศึกษาปอเนาะ อีกประเด็นที่ส าคัญคือการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน  สถาบันปอเนาะและภาคีเครือข่ายร่วมรับผิดชอบต่อการประเมินผลที่เกิดขึ้น เมื่อมีผลเป็นที่
น่าพอใจก็ส่งเสริมสนับสนุนกัน และต่างก็ได้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน สถาบันศึกษาปอเนาะได้รับการพัฒนานักศึกษา
มีรายได้ มีอาชีพเป็นที่ยอมรับจากสังคมและชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านช่างเชื่อม การปลูกผักหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ได้กลุ่มเป้าหมาย เมื่อมีผลที่ต้องปรับปรุงหรือแก้ไขก็ร่วมหาแนวทางแก้ไข ดังเช่น การได้รับรางวัลสถาบันศึกษา
ปอเนาะต้นแบบที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายเป็นความภาคภูมิใจร่วมกัน สอดคล้องกับบัญชร แก้ว
ส่อง (2545) ได้เสนอรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมโดยประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน (Planning) 
ในส่วนนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการสใช้ทรัพยากร 
ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการส าคัญคือการตัดสินใจ 2) การด าเนินกิจกรรม (Implementation) 
ในส่วนนี้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุม
การเงินและบริหาร  3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) เป็นส่วนที่ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน าเอา
กิจกรรมใช้ให้เกิดประโยชน์ เป็นการเพิ่มระดับการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 4) การได้รับผลประโยชน์ 
(Obtaining Benefits) เป็นการแจกจ่ายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุ 
และสอดคล้องกับ แสงดาว น้ าฟ้า (2551) ได้ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้
จนครบวงจร ซึ่งสามารถจัดแบ่งขั้นตอนเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วย
การรับรู้ เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม ขั้นตอนที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ ขั้นตอนที่ 3 มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 
เกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลของโครงการกิจกรรมต่างๆ และพิจารณาวิธีการที่จะด าเนินการต่อเนื่อง
ต่อไปประชาชนจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ด้วย ซึ่งผลของ
กระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนของการวางแผน
ต่อไป 

2. องค์ประกอบที่ท าใหใ้ห้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวดัปัตตานีประสบความส าเร็จในการ
สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 จากผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบให้สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัดปัตตานีประสบ
ความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) 
ผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร และสามารถสร้างการรับรู้ถึงเป้าหมายเดียวกัน 2) สถาบัน
ศึกษาปอเนาะมีการวางระบบบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม บริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 3) สถาบันศึกษา
ปอเนาะสื่อสารกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 4) สถาบันศึกษาปอเนาะกับภาคีเครือข่ายการสนับสนุนส่งเสริมซึ่ง
กันและกัน สอดคล้องกับ สนธยา พลศรี (2550) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญของเครือข่ายโดยมีองค์ประกอบ
ส าคัญดังนี้  

1) ระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย สมาชิกของเครือข่ายมารวมกันด้วยความสมัครใจ สมาชิกยังมีอิสระ
ในการด าเนินงาน มีความเท่าเทียมกันในการด าเนินกิจกรรม มีระบบในการ เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ให้เกิดความยั่งยืน 2) การบริหารจัดการ สมาชิกเครือข่ายเป็นผู้ร่วมก าหนดการบริหารและจัดการ เครือข่ายทั้ง
โครงสร้างของเครือข่าย กฎระเบียบที่ใช้ร่วมกันการ ประสานงาน การติดต่อสื่อสาร แผนและโครงการ งบประมาณ 
เป็นต้น  ผู้ประสานงานเครือข่าย เครือข่ายต้องมีผู้ประสานงาน ท าหน้าที่ประสานงาน บริหาร และจัดการเครือข่าย
ที่คัดเลือกโดยสมาชิก ซึ่งอาจจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในลักษณะของคณะกรรมการเครือข่ายก็ได้ อาจจะมี
ศูนย์กลางประสานงานเพียงศูนย์เดียวหรือหลายศูนย์กลาง ก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกหรือขนาดขอ ง
เครือข่าย และความเห็นร่วมกันของสมาชิก 3) กิจกรรมร่วมกัน เครือข่ายต้องมีกิจกรรมที่สมาชิกร่วมกันด าเนินงาน 
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เพื่อการบรรลุ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของเครือข่าย ซึ่งควรจะเป็นกิจกรรมในการด าเนินงานของเครือข่าย 
ตามปกติและกิจกรรมที่ร่วมกันด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้สมาชิกของเครือข่ายได้ร่วมกิจกรรม อย่าง
สม่ าเสมอ และต่อเนื่อง การสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน สมาชิกของเครือข่ายสนับสนุนส่งเสริม สมาชิก คนอื่น 
ๆ ให้ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่าย ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ต่างคน ต่างท า โดยทุกคนตระหนัก
ถึงความส าคัญของสมาชิกแต่ละคน มีจิต านึกในการเป็นเจ้าของเครือข่าย และการบรรลุเป้าหมายของเครือข่าย
ร่วมกัน และสอดคล้องกับเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2555) ที่ได้น าเสนอองค์ประกอบส าคัญของเครือข่ายไว้ 7 
องค์ประกอบ คือ 1) การรับรู้มุมมองร่วมกัน มีความเข้าใจในปัญหาและมีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งนี้มิได้
หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน แต่ความคิดเห็นที่แตกต่างต้องอยู่
ภายใต้จุดร่วมของเครือข่ายสมาชิกยอมรับ 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วม เป็นการมองเห็นภาพของจุดมุ่งหมายในอนาคต
ร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้ เข้าใจ เป็นไปทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมายที่จะไปด้วยกัน 3) การมี
ผลประโยชน์ และความสนใจร่วมกัน การรวมเป็นเครือข่ายตั้งอยู่บนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกแต่ละ
คน ซึ่งผลประโยชน์ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง การยอมรับใน
โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่าง) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการส าคัญ เพราะจะท าให้เกิดการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า
อย่างแข็งขัน ดังนั้น สถานะของสมาชิดควรมีลักษณะเท่าเทียมกัน มีฐานะเป็นหุ้นส่วน มีความสัมพันธ์ในแนวราบที่
เท่าเทียมกัน 5) การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยที่จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไข
จุดอ่อนอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่
สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่ 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้  
 1.1 สถาบันศึกษาปอเนาะที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรพัฒนาการมสี่วน
ร่วมในการจดัการศึกษากับภาคีเครือข่ายโดยให้ความส าคัญกับการจดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีชัดเจนและเป็น
ระบบ โดยผลการศึกษาพบว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษากับภาคเีครือข่ายการบริหารงานท่ีมี
โครงสร้างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการปอเนาะ ท่ีปรึกษาท่ีมาจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา คณะกรรมการนักศึกษา ท่ีส่งผลต่อการบรหิารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
การสร้างการมสี่วนร่วมของสถาบนัศึกษาปอเนาะในการจดัการศึกษากับภาคีเครือข่าย 
 1.2 ผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ ควรพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหาร การจัดโครงสร้างองค์กร 
การสื่อสารให้รับรู้ถึงเป้าหมายเดียวกัน โดยจากผลการศึกษาพบว่าผูบ้ริหารสถาบันศึกษาปอเนาะเป็นบุคคลที่
ส าคัญทีสุ่ดในการขับเคลื่อนการมสี่วนร่วมของภาคเีครือข่ายในการจัดการศึกษาทีส่่งผลโดยตรงต่อการสรา้งการมี
ส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 2.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าการบริหารของผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ เนื่องจากโครงสร้าง
การบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะที่มีผลต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมและคณุภาพการศึกษา และจากผลการศึกษา
ผู้น าหรือผู้บริหารสถาบันศึกษาปอเนาะมสี่วนอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ 
 2.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนต่อการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ เพราะปอเนาะถือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ซึ่งยังมีผู้ปกครองของนักศึกษาที่ให้การสนับสนุนและ
ชุมชนที่มีส่วนสนับสนุนทรัพยากรให้ปอเนาะ ดังนั้นการท าความเข้าใจมุมมองของชุมชนจะมีส่วนส าคญัในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของปอเนาะ 
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