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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของวิทยุชุมชนในการเป็นส่ือที่เสริมสร้างการศึกษา
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใช้วิธีการศึกษา วิเคราะห์ และจัดหมวดหมู่เอกสารทางวิชาการและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับวิทยุชุมชน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหลัก ผลการศึกษา พบว่า วิทยุชุมชน
ต้องปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุค Media Disruption และวิทยุชุมชนเป็นสื่อที่มีบทบาทส�ำคัญ
ในการเสริมสร้างการศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื สร้างความตระหนักรูใ้ห้กบัประชาชน จากชมุชนสูช่มุชน 
ชุมชนสู่สังคม และสังคมสู่ชุมชน เป็นเครื่องมือส�ำคัญในขับเคลื่อนให้ชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วม
กันทั้งด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรม  โดยผ่านกระบวนการพัฒนาความรู้ (Knowledge) 
ทกัษะ (Skills) มมุมอง (Perspectives) และค่านยิม (Values) ของคนในสงัคม เพือ่ให้เกดิการเปล่ียนแปลง
สู่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน 
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Abstract

	 This article aims to studying the role of community radio in being a media that 
promotes education for sustainable development, by using the method of study and 
analysis of academic documents and research related to community radio and education 
for sustainable development, the results of the study found that Community radio must 
adapt to keep up with the changes in the media disruption era and community radio 
is an important role in enhancing education for sustainable development and lasting  
create awareness for the public from community to community, society to community 
and communities to society. It is an important tool in driving the community to 
exchange knowledge and share economy, environment, society and culture, through the 
development of knowledge, skills, perspectives and values in society in order to achieve 
a balanced and sustainable change to the economy, society and environment.
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บทน�ำ

	 การศึกษาเป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่ส�ำคัญอย่างหน่ึงที่จะช่วยพัฒนาให้คนเกิดความคิด
เหน็ และความรูท้ีถ่กูต้อง รวมถงึพฤตกิรรมทีเ่หมาะสมเพือ่ให้ด�ำรงชีพอยูไ่ด้และอยูร่่วมกนัในสังคมได้อย่าง
สงบสขุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยคุปัจจบุนัทีส่งัคมโลกพฒันาอย่างก้าวกระโดด และมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ 
ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาจึงต้องพัฒนาระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท สภาพ
แวดล้อม และก้าวให้ทนักบัความเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต (ปรยีานชุ ธรรมปิยา. 2563) การศกึษา 
เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Education for Sustainable Development) เป็นความคดิรวบยอดทีเ่ป็นพลวตั
และครอบคลุมวิสัยทัศน์ใหม่ ๆ ของการศึกษาที่มุ่งจะเสริมพลังอ�ำนาจประชาชนทุกคนให้มีความรับผิด
ชอบ และพอใจในการที่จะสร้างสรรค์อนาคตที่ยั่งยืน จุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ
การเสริมพลังอ�ำนาจพลเมืองของประเทศให้ลงมือกระท�ำ  หรือปฏิบัติในทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและทางสังคม โดยเน้นกระบวนการปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม การบูรณาการความคิด
รวบยอด และเคร่ืองมือจากศาสตร์หลายแขนงเพ่ือที่จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจโลกดีกว่าเดิม การติดตาม
ท�ำความเข้าใจการพัฒนาท่ีย่ังยืนผ่านกระบวนการของการศึกษาจ�ำเป็นต้องให้นักการศึกษา และผู้เรียน
ไดศึกษาและพิจารณาย้อนกลับถึงชุมชนของตนเองอย่างจริงจัง ระบุออกมาให้ได้ว่าอะไรบ้างที่ไม่เป็น 
ประโยชนในชวีติ และตรวจสอบให้รูเ้ท่าทนัความเครยีดและความกดดนัทีเ่กดิจากความขัดแย้งระหว่างค่า
นยิมทีย่ดึเหนีย่วกับเป้าประสงค์ท่ีต้องการ การศึกษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืจะน�ำแรงบนัดาลใจใหม่มาสูก่าร
เรยีนรูใ้นลกัษณะท่ีนกัเรยีนจะไดรบัการเสรมิพลงัอ�ำนาจให้สามารถพฒันาและประเมนิวสัิยทศัน์ทีเ่ป็นทาง
เลือกใหม่ของอนาคตที่ยั่งยืนและลงมือปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
	 ในยุคเทคโนโลยีและการสื่อสารไร้พรมแดน สื่อต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการสร้างความ
ตระหนัก ความสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ และให้การศึกษากับประชาชนในการเรียนรู้สังคม สื่อนั้นท�ำ
หน้าทีเ่ป็นตวักลางระหว่างการติดต่อสือ่สารเพือ่สร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกนั  บทบาทและหน้าทีข่องการ
สื่อสารเพื่อการพัฒนาประเทศมี 3 ประการ คือ 1) การให้ข่าวสารที่ท�ำให้ประชาชนทราบถึงความจ�ำเป็น
ของการเปลีย่นแปลง กระตุน้ให้ประชาชนสนใจต่อการเปลีย่นแปลง 2) การชกัจงูใจให้ประชาชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อนโยบายต่าง ๆ และ 3) การให้ความรู้และทักษะแก่ประชาชน ในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
และความก้าวหน้าสู่ยุคใหม่ วิธีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การปรับตัวในการด�ำรงชีวิตในรูปแบบใหม่ เพื่อ
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ทองหล่อ เที่ยงธรรม. 2562) ตลอดช่วงกว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมาเกิด
การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยกีารสือ่สาร ซึง่มคีวามรวดเรว็ทีสุ่ดเมือ่เทยีบกบัช่วงต่าง ๆ  ในประวตัศิาสตร์
โลก โดยเฉพาะแรงผลักจากอินเทอร์เน็ต รวมท้ังการเกิดขึ้นของเครือข่ายทางสังคมในอินเทอร์เน็ต หรือ 
โซเชียลมีเดีย (Social Media) ที่ได้ส่งผลอย่างมากต่ออุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน ไม่ว่าจะเป็นการใช้ช่อง
ทางออนไลน์  ทั้งเว็บไซต์และแอปพลิเคชั่นผ่านคอมพิวเตอร์หรือสมาร์ทโฟน ในการเผยแพร่เนื้อหาต่าง ๆ 
แทนช่องทางโทรทัศน์ วิทยุ และสื่อสิ่งพิมพ์แบบดั้งเดิมซึ่งส่งผลกระทบมากมาย เช่น การลดจ�ำนวนการ
พิมพ์สิง่พิมพ์ต่าง ๆ  การลดการรายงานข่าวจากท้องถิน่ การปิดตัว การลดขนาดองค์กร การควบรวมกจิการ
สื่อสารมวลชน รวมถึงการลดต�ำแหน่งงานประจ�ำ และแรงผลักจากอินเทอร์เน็ตและโซเชียลมีเดียได้สร้าง
ทางเลือกในการเข้าถึงข่าวสารให้กับผู้บริโภคอย่างเปิดกว้างมากขึ้น ความสะดวก สบายและความรวดเร็ว
ในการบรโิภคข่าวสารผ่านโลกออนไลน์ ท�ำให้สือ่เก่าเสือ่มความนยิมลงอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได้ ทัง้นีมี้สถติิ 
บ่งชี้ว่าผู้คนท่ัวโลกบริโภคสื่อเก่าอย่าง สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ลดลงอย่างเห็นได้ชัด (Mobile 
Friendly Websites. สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2563, จาก, https://www.tcijthai.com) 
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	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ
(กสทช.) ได้ส�ำรวจพฤติกรรมการใช้บริการวิทยุกระจายเสียงในช่วงปี 2559 พบว่า มีประชากรที่ฟังวิทยุ
ทั้งหมดประมาณ 27,669,724 คน  จ�ำแนกตามความถี่ในการรับฟัง พบว่า ส่วนใหญ่รับฟังวิทยุ 1-3 ครั้ง
ต่อเดอืน มากทีส่ดุคดิเป็น ร้อยละ 31.40 ของผูท้ีร่บัฟังวทิยทุัง้หมด รองมาคอืการรบัฟังวทิยใุนช่วง 1-2 วนั
ต่อสัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 19.26  ทั่วประเทศมีเครื่องรับวิทยุรวม 16,430,167 เครื่อง แบ่งเป็นเครื่องรับ
วิทยุในรถยนต์มากที่สุด 8,322,536 เครื่อง เครื่องรับวิทยุในบ้าน 7,500,567 เครื่อง และเครื่องรับวิทยุที่
ต่ออินเทอร์เน็ตได้ 607,064 เครื่อง (สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2563, จาก, https://www.tcijthai.com) 
การประกอบกิจการกระจายเสยีงในประเทศไทยม ี2 ประเภทหลัก คอื 1) สถานวีทิยกุระจายเสียงคลืน่หลัก 
ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการที่ด�ำเนินการก่อน พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2551 บังคับใช้ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 506 สถานี แบ่งเป็น (1) สถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ FM จ�ำนวน  
313 สถาน ี(2) สถานวีทิยกุระจายเสยีงระบบ AM จ�ำนวน 193 สถาน ี และ 2) ผูท้ดลองประกอบกจิการวทิยุ
กระจายเสียง (หรือวิทยุชุมชน) ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงที่สามารถ
ออกอากาศได้ตามประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
พ.ศ. 2555 ทั่วประเทศมีจ�ำนวน 4,177 สถานี จ�ำแนกเป็นประเภทบริการทางธุรกิจ 3,240 สถานี บริการ
สาธารณะ 741 สถานี และบริการชุมชน 196 สถานี (สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2563, จาก, https://
www.tcijthai.com) 
	 วิทยุชุมชนมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งในมิติต่าง ๆ ได้แก่ 1) การเสริมพลัง
ทางเศรษฐกิจ เช่น การเผยแพร่สินค้าของชุมชน 2) การติดตาม วิพากษ์วิจารณ์การเมืองระดับท้องถิ่น 
3) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน 4) การขัดเกลาทาง
สังคม เช่น การส่งเสริมค่านิยมเรื่องความขยันขันแข็ง รักถิ่นก�ำเนิด รักษาสิ่งแวดล้อม 5) การระดมความ
ร่วมมือ (Mobilization) 6) การเตือนภัย วิทยุชุมชนสามารถท�ำหน้าที่เป็นยามป้องกันชุมชนให้รู้ตัวล่วง
หน้าจากภยัอนัตรายต่าง ๆ  7) การประสานความสามัคค ี(Integration) หรอืเป็นสือ่กลางในการจดัการกับ
ความขัดแย้ง และ 8) การสร้างบุคลิกภาพแบบใหม่ให้แก่คนในชุมชน เป็นเวทีส�ำหรับฝึกซ้อมให้ประชาชน
รู้จักแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ (กาญจนา แก้วเทพ, 2555) การแสดงบทบาทและท�ำหน้าที่ของวิทยุ
ชุมชนในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน จ�ำเป็นจะต้องปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าว และปรบัเปลีย่นช่องทางการน�ำเสนอและเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารตามกระแสการเปลีย่นแปลงของ
เทคโนโลยีและการสื่อสารไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาสาระความรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
จริง ๆ ตามเจตนารมณ์ของวิทยุชุมชน ดังนั้นวิทยุชุมชนจึงเป็นสื่อที่มีบทบาทส�ำคัญในการเสริมสร้างการ
ศกึษาเพ่ือการพฒันาทีย่ัง่ยืนโดยการพฒันาความรู ้(Kknowledge)  ทกัษะ (Skills) มมุมอง (Perspectives) 
และค่านิยม (Values) ของคนในสังคมอันจะน�ำไปสู่การส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่สมดุลและยั่งยืน  

วิธีการศึกษา

	 ในการเขยีนบทความวชิาการนีผู้เ้ขยีนได้ด�ำเนนิการดงันี ้1) ศกึษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลู โดยการ
รวบรวมเนื้อหาที่เป็นทั้งความรู้ ข้อเท็จจริง และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิทยุชุมชน กฎหมายที่
เกีย่วข้อง แนวคดิการศกึษาเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนืขององค์การยเูนสโก (UNESCO) ตลอดจนบทความและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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2) จัดหมวดหมู่ความคิด โดยพิจารณาคัดสรรประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดวิทยุชุมชน บทบาทวิทยุ
ชุมชน กฎหมาย ระเบียบ ประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) แนวคิดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบแนวคิดขององค์การ 
ยูเนสโก (UNESCO) ตลอดจนบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องว่าเรื่องใดเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน แนวคิดใดที่
เป็นเรือ่งเดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกนัให้อยูใ่นพวกเดยีวกนั และจดัเป็นประเดน็หลกั ประเดน็รอง 3) จดัล�ำดบั
ความคดิ  เมือ่ได้จดัหมวดหมูค่วามคดิแล้ว ผูเ้ขยีนน�ำมาจดัล�ำดบัความคดิตามเวลาหรอืเหตกุารณ์ตามล�ำดบั
การเกดิก่อน-หลัง และจดัล�ำดบัความคดิจากส่วนรวมไปหาส่วนย่อย เพือ่ให้การจดัล�ำดบัเป็นระบบและน�ำ
มาเขียนตามล�ำดับขั้นตอนเพื่อจะให้ผู้อ่านเข้าใจตามล�ำดับ

แนวคิดวิทยุชุมชน

	 วิทยุชุมชน (Community Radio) เดิมมีความหมายเฉพาะในเชิงพื้นที่นั้นได้เปลี่ยนความหมายไป
เป็นวิทยุชุมชนในเชิงประเด็น คือการที่คนในชุมชนมีความสนใจ มีรสนิยมและเห็นคุณค่าในชุมชนร่วมกัน 
จึงเกิดการรวมกลุ่มตามความสนใจ และวิทยุชุมชนยังจัดอยู่ในกลุ่มกิจการกระจายเสียงชุมชน เป็นสถานี
วิทยุที่อยู่ภายใต้ความเป็นเจ้าของและควบคุมการด�ำเนินการโดยชุมชนที่หมายถึงชุมชนทั้งในเชิงพื้นที่
และชุมชนในเชิงประเด็น (ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2552) วิทยุชุมชนยังมี
ศักยภาพและอิทธิพลต่อการพัฒนาประเทศมากที่สุดสื่อหนึ่งในการท�ำหน้าที่ของการเป็นเครื่องมือสื่อสาร 
และสามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารได้ครอบคลุมพื้นที่   ท�ำการส่งกระจายเสียงซ�้ำ  ๆ ได้มีขั้นตอนในการ
ผลิตรายการที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อนมากนัก (จิรพร วิทยศักดิ์พันธ์ และนาฏยา ตนานนท์, 2550) ค�ำว่าชุมชนมี 
2 ประเภท คอืชมุชนทีเ่กดิจากการรวมตวักนัตามพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ และชมุชนทีร่วมตวักนัเพราะประเดน็
ทีม่คีวามสนใจร่วมกนั โดยการรวมตวันีจ้ะต้องไม่มุง่หวงัผลก�ำไรในทางธรุกจิ ต้องเป็นอสิระจากการเมอืงทัง้
ระดับชาติและท้องถิ่น และที่ส�ำคัญคือคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง (พูลสมบัติ นามหล้า, 2552) 
ค�ำว่า ชมุชน ยงัหมายถึง กลุม่ประชาชนทีม่พีืน้ทีอ่าศัยในแหล่งเดียวกนัไม่ว่าจะในเมอืงหรอืในชนบท และให้
หมายความรวมถงึกลุม่ประชาชนทีม่คีวามสนใจร่วมกัน และอยูใ่นพืน้ท่ีใกล้เคยีงกนัหรอืสือ่สารถงึกนัได้โดย
มผีลประโยชน์ด้านสงัคมและวฒันธรรมเกีย่วข้องเชือ่มโยงกัน ท�ำกจิกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายและศลีธรรม
ร่วมกนัมีการด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งมีการจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุม่ได้  (พระราชบญัญตัอิงค์กร
จดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก�ำกบัการประกอบกจิการ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม, 
2553) จะเหน็ได้ว่าค�ำว่าชมุชนจะพจิารณาจากลกัษณะเชงิพืน้ทีท่างกายภาพ และลกัษณะความสนใจร่วม
กันของคนในชุมชนเป็นส�ำคัญ โดยมุ่งเน้นเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติตามกฎหมาย  
 	 วิทยุชุมชน (Community Radio) หมายถึง กิจการกระจายเสียงเพื่อประโยชน์สาธารณะที่ไม่
แสวงหารายได้จากการโฆษณา  เป็นประโยชน์ตามความต้องการที่หลากหลายของชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับ
บรกิาร ส่งผลให้ชมุชนเกดิความเข้มแขง็โดยชมุชนเป็นเจ้าของร่วมกนั และด�ำเนนิการโดยชมุชน เป็นอสิระ 
มีเสรีภาพในการน�ำเสนอข่าว และการแสดงความคิดเห็นที่ไม่ขัดต่อจรรยาบรรณ และศีลธรรม ปราศจาก
การครอบง�ำและแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น กลุ่มการเมือง พรรคการเมืองทุกระดับ 
หรือเอกชนทีมุ่ง่ก�ำไรในเชงิพาณชิย์  (ประกาศคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต,ิ 2552) และวทิยุ
ชมุชนเกิดมาจากข้อจ�ำกดัของวทิยกุระแสหลกัทีด่�ำเนนิการโดยภาครฐัและเอกชน ทีด่�ำเนนิกจิการโดยมไิด้มี
เป้าหมายหลกัเพือ่การตอบสนองความต้องการของชมุชน และทีส่�ำคัญไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
เฉพาะถิ่นที่มีความแตกต่างและมีความหลากหลายได้ ดังน้ันวิทยุชุมชนจึงเกิดข้ึนมาเพื่อเติมเต็มช่องว่าง
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ที่วิทยุกระแสหลักไม่สามารถจะตอบสนองความต้องการได้ และที่ส�ำคัญเป็นการปฏิรูปสื่อเพื่อสังคมและ
ชุมชนรูปแบบหนึ่งที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, พ.ศ. 2550 และฉบับ
ปัจจุบัน ที่มีเจตนาให้การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและการด�ำเนินกิจการวิทยุและโทรทัศน์มีลักษณะเป็น
สื่อที่เป็นประชาธิปไตย และวิทยุชุมชนน้ันเป็นสื่อที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมและเข้าถึงได้ง่ายมุ่งเน้น
ที่การสื่อสารสองทาง (Two way communication) และเป็นการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Communication)  (กาญจนา แก้วเทพ, 2555 ; เพ็ญประภา  ภัทรานุกรม, 2553) 
	 แนวคิดเกี่ยวกับวิทยุชุมชนมีหลายมุมมองแต่เม่ือพิจารณาเป้าหมายของวิทยุชุมชนที่มุ่งตอบสนอง
ในสิ่งที่วิทยุกระแสหลักไม่สามารถตอบสนองให้ได้มี 4 มุมมอง ดังนี้ (ฐิตินันท์ พงษ์สุทธิรักษ์ และวีระยุทธ  
กาญจนชูฉัตร, 2546)
	 1. วทิยชุมุชนเป็นสือ่ทางเลือก (Alternative  Media) ประชาชนเป็นเจ้าของไม่หวังผลก�ำไร เป็นอสิระ
จากรัฐและองค์กรทางสังคมอื่นๆ ไม่สนใจการท�ำงานแบบมืออาชีพ แต่พึ่งพาอาสาสมัคร การผลิตรายการ
นั้นผู้รับสารท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ส่งสารโดยน�ำเสนอเนื้อหาจากเกณฑ์การเลือกที่แตกต่างจากสื่อกระแสหลัก 
	 2. วทิยชุมุชนเป็นสือ่ชมุชน (Community Media)  เน้นการมส่ีวนร่วมของคนทกุกลุ่มทีอ่ยูใ่นชมุชน
ไม่ว่าจะอยูใ่นระดบัสงัคม เศรษฐกจิ องค์กรใด คนกลุม่น้อย/กลุม่วฒันธรรมย่อย ใช้รปูแบบการสือ่สารสอง
ทาง (Two-way Communication) มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยท�ำหน้าที่ให้ข้อมูล
ข่าวสาร สร้างความรู้สึกร่วมในชุมชน  เป็นเวทีแลกเปลี่ยนข่าวสาร/ความคิดและเป็นช่องทางในการแก้ไข
ปัญหา คนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ไม่ว่าจะเป็นผู้วางแผนการใช้สื่อ ผู้ใช้ ผู้ผลิต ผู้แสดง ฯลฯ
	 3. วิทยุชุมชนเป็นสื่อภาคประชาชน (Civic) ไม่แสวงหาก�ำไร มีพันธกิจเพื่อสนองประโยชน์ของ
สาธารณะ รายการมเีนือ้หาทีห่ลากหลาย มุง่เน้นทีข่่าวและสาธารณะประโยชน์ การมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในชุมชน ทั้งในเรื่องของการเป็นเจ้าของ การก�ำหนดทิศทางของเนื้อหา การผลิต การแสดงความคิดเห็น 
การสนับสนุนด้านการเงินการรวบรวมก�ำลังคนและทรัพยากร และการประเมินผล
	 4. วิทยุชุมชนเป็นสื่อสาธารณะ (Public Service Broadcasting) วิทยุชุมชนถือประโยชน์ของ
ประชาชนโดยมีอิสระจากอิทธิพลของรัฐและกลุ่มทุน มีความหลากหลายและแตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชย์ 
เนื้อหาที่น�ำเสนอต้องเป็นกลาง สอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึง
การให้ความส�ำคัญกับคุณภาพมากกว่าปริมาณ และรายได้หลักมาจากประชาชน  

ลักษณะส�ำคัญของวิทยุชุมชน

	 การกระจายคลื่นความถ่ีแก่ประชาชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะในระดับท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่เกิด
ขึ้นและมีการปฏิบัติจริงในหลายประเทศ ประชาชนของประเทศต่างๆ ยังคงยึดหลักความเป็นท้องถิ่น 
(Localism) และการรวมตัวกันเป็นชุมชน (Community) ถึงแม้ว่าจะมีกระแสการไหลเวียนของข้อมูล 
ข่าวสาร และวฒันธรรมจากต่างชาตใินยคุโลกาภวิตัน์  (Globalization) ทีเ่ป็นผลมาจากความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีการสือ่สารและการพฒันาของสือ่กระจายเสียงระหว่างประเทศ ซึง่หลกัความเป็นท้องถิน่ดงักล่าว
เชือ่ว่า ระบบของสือ่กระจายเสยีงไม่ได้เป็นเพยีงสือ่ข้ามชาตใินระดบัโลกเพยีงอย่างเดยีว แต่ส่ือกระจายเสียง
ยงัคงท�ำหน้าทีใ่นระดบัประเทศและระดบัท้องถิน่ด้วยสือ่กระจายเสยีงในระดบัท้องถิน่นัน้ นอกจากจะเป็น
สือ่ทีผ่ลติโดยหน่วยงานของรฐัและภาคธรุกจิแล้ว ยงัมส่ืีออกีประเภทหนึง่ทีเ่กดิจากความต้องการของบคุคล 
กลุม่บคุคลหรอืองค์กรในชมุชนระดบัท้องถิน่นัน้ เพือ่เป็นประโยชน์แก่ชมุชน เรยีกว่า สือ่กระจายเสยีงเพือ่
ชมุชน (Community Broadcasting) (เฟรเชอร์  คอรนิและเอสตราดา โซเนยีเรสเตรโพ. 2001).



38 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 20 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิุนายน 2563

	 องค์การศกึษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) ได้ก�ำหนดลกัษณะส�ำคญั
ของวิทยุชุมชนไว้ 3 ลักษณะ คือ 1) ต้องให้ประชาชนเข้าถึงง่าย (Accessibility) คือการมีสิทธิเป็นเจ้าของ 
มสีทิธบิรหิารจดัการ มสีทิธผิลติรายการ มสีทิธไิด้รบัฟังรายการทีเ่หมาะสมและมีคณุภาพ มสีทิธใิห้ข้อเสนอ
แนะ มีสิทธิเข้าถึงสถานีมีสิทธิเข้าถึงข้อมูล 2) ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ  (Participation) ในทุก
ระดบั คอืร่วมเป็นเจ้าของสถานร่ีวมก�ำหนดนโยบาย ร่วมบรหิารจัดการ ร่วมผลติรายการ และ 3) ประชาชน
บรหิารจดัการด้วยตนเอง (Self-management) คอื สมาชกิในชมุชนมอี�ำนาจในการตดัสนิใจ ตัง้แต่เริม่คดิ 
วางแผน ก�ำหนดนโยบาย และลงมือผลิตสื่อด้วยตนเอง ด�ำเนินการเองในรูปแบบของอาสาสมัคร (สหพันธ์
วิทยุชุมชนแห่งชาติ, 2555)
	 นอกจากนัน้วทิยชุุมชนยงัแตกต่างจากวทิยปุระเภทธรุกจิและประเภทสาธารณะ 3 ประการดงันีค้อื   
(เฟรเชอร์ คอลิน และเอสตราตา โซเนียเรสเตรโพ, 2001)
	 1. การมส่ีวนร่วมของชมุชน (Community Involvement) ต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วม 
ทัง้ในระดบัรายการ ระดบัสถานวีทิย ุประชาชนต้องมโีอกาสในการส่งตวัแทนเข้าไปร่วมบรหิารจดัการ ร่วม
คิดและร่วมตัดสินใจ และระดับแนวคิดโดยจัดรายการที่น�ำเสนอเนื้อหาอันเกี่ยวเนื่องกับชุมชน มีแนวคิดที่
ใส่ใจต่อชุมชน ต้องการใช้สื่อวิทยุเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนท�ำหน้าที่
เป็นผู้ส่งข่าวสารความเคลื่อนไหวของชุมชน  
	 2. ไม่แสวงหาผลประโยชน์เชิงธุรกิจ (Non-profit) วิทยุชุมชนไม่แสวงหาก�ำไร งบประมาณเพื่อ
ใช้ในการด�ำเนินการต้องอยู่ในลักษณะกองทุน หรือเป็นเงินที่มาจากการระดมทุนในชุมชน สามารถมี 
ผูส้นบัสนนุรายการได้ แต่ไม่ได้ขายเวลา ส่วนความบนัเทงิทีส่อดแทรกในรายการนัน้เพือ่ให้เกดิความเพลดิ
เพลนมากกว่าเพือ่การประชาสมัพนัธ์เพลงใหม่ ๆ  ของค่ายเพลง รายการวทิยชุมุชนจึงแตกต่างจากรายการ
เพลงทั่วไป 
	 3. มีโครงสร้างเป็นประชาธิปไตย (Democratic Structure) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วม
ตัดสินใจ ร่วมคิดร่วมท�ำ 
	 ลักษณะส�ำคัญของวิทยุชุมชนมีดังนี้ 
	 	 1. ด�ำเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการ
ของคนทุกกลุ่มได้
	 	 2. มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างทั้งจากวิทยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจ คนจัดและคนฟังล้วน
เป็นคนในชุมชนทั้งสิ้น
	 	 3. การด�ำเนินการเป็นลักษณะการสื่อสารแบบสองทาง (Two way communication)
	 	 4. ผู้ฟังสามารถจะเข้าไปมีส่วนร่วมในรายการวิทยุได้ในรูปแบบต่าง ๆ
	 	 5. มีการบรหิารจดัการโดยชมุชน รปูแบบบรหิารจดัการโดยคณะกรรมการทีป่ระกอบด้วยบคุคล
จากหลาย ๆ ฝ่าย
	 	 6. มคีวามเป็นอสิระในการด�ำเนนิงาน ปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบง�ำของรฐั นกัการเมอืง
ท้องถิ่น และกลุ่มธุรกิจ
	 	 7. เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
	 	 8. เนื้อหา รูปแบบ ตอบสนองความต้องการของชุมชนแต่ละแห่ง
	 	 9. เนื้อหา รูปแบบ มีความหลากหลาย ครอบคลุมความสนใจ ความต้องการและผลประโยชน์
ของคนทุกกลุ่ม และเพื่อให้สอดรับกับสภาพความเป็นจริงของชุมชนที่มีหลากหลายมิติ
	 	 10. เนือ้หา วธิกีารน�ำเสนอ และรปูแบบรายการ สอดคล้องกบัประเพณแีละวฒันธรรมหรอืรสนยิม
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ของชุมชน ดังน้ันเน้ือหาและรูปแบบรายการของวิทยุชุมชนในแต่ละที่จึงไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสูตรเดียวกัน 
ทั่วประเทศ
	 	 11. เนือ้หาและรปูแบบของรายการ ส่งเสรมิการส่ือสารระหว่างประชาชนกบัประชาชนมากกว่า
จะเป็นการสื่อสารจากรัฐบาลสู่ประชาชน
	 	 12. มีประเมินผลการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

องค์ประกอบของเนื้อหาสาระและรูปแบบรายการ

	 องค์ประกอบของเนือ้หาสาระและรปูแบบรายการ ครอบคลมุองค์ประกอบของเนือ้หาสาระดงัต่อไปนี ้
	 1. การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
	 2. วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม
	 3. การเกษตรและการส่งเสริมอาชีพอื่น ๆ
	 4. ความมั่นคงของรัฐ
	 5. การกระจายข้อมูลข่าวสารเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชน
	 6. การกระจายข้อมูลข่าวสารของรัฐสภาเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐสภากับประชาชน
	 7. การกระจายข้อมูลข่าวสาร เพื่อการส่งเสริมสนับสนุนในการเผยแพร่ และให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
	 การจดัรปูแบบรายการค�ำนงึถงึความเป็นท้องถ่ินและความเป็นวิทยชุมุชนมรีปูแบบท่ีเฉพาะของวิทยุ
ชุมชน ดังนี้ (พูลสมบัติ  นามหล้า. สืบค้นเมื่อ 24 ตุลาคม 2562, จากhttps://prachatai.com/) 
	 รูปแบบการอ่านข่าว เป็นรปูแบบเป็นทีน่ยิมจัดท�ำกันทกุสถาน ีมวีตัถปุระสงค์เพยีงแจ้งให้ผู้ฟังทราบ
ถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน โดยจะมีการรายงานข่าวภายในประเทศ ข่าวท้องถิ่น ข่าวต่างประเทศ 
โดยจะน�ำมาจากหนังสือพิมพ์ หรือจากอินเทอร์เน็ต (Internet) มีการค้นข้อมูลจากเว็บไซด์ที่น่าสนใจ 
หนังสือพิมพ์ วารสาร รวมทั้งจดหมายข่าวที่มาจากองค์กรหน่วยงานที่ทางกลุ่มคิดว่าน่าสนใจ  
 	 รปูแบบการวเิคราะห์ข่าว เป็นการจดัรายการทีมุ่ง่เสนอเรือ่งราวทีลึ่กซึง้ โดยการน�ำเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้
มาวเิคราะห์ ทัง้เบือ้งหน้าเบือ้งหลงัของเหตกุารณ์ และยงัชีใ้ห้เหน็ถึงข้อดแีละข้อเสยีของเหตกุารณ์นัน้ด้วย 
 	 การบรรยาย เป็นรายการเพื่อการศึกษาที่มุ่งให้เนื้อหาความรู้แก่ผู้ฟังเฉพาะกลุ่ม โดยมีประเด็นที่
แน่ชัด ไม่ซับซ้อน โดยจะมีผู้มาบรรยายในประเด็นนั้น ๆ   
 	 การจัดรายการคู่  เป็นรายการสนทนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งระหว่างผู้จัดรายการตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มี
ผู้ด�ำเนินรายการทั้งสองสามารถแสดงความคิดเห็นร่วมไปกับการสนทนาได้ด้วย มีบรรยากาศที่เป็นกันเอง
มากกว่า    
 	 รายการสมัภาษณ์  ในรปูแบบนีไ้ด้ถกูน�ำไปใช้ทกุสถาน ีเพราะทกุสถานคี�ำนงึถงึความเป็นวทิยชุมุชน
ทีค่วรมกีารน�ำเรือ่งราวของท้องถ่ินมาเผยแพร่และได้พยายามทีจ่ะท�ำให้เกดิการสือ่สารสองทาง (Two way 
communication) โดยการเชิญปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้ ผู้น�ำท้องถิ่น มาออกรายการพูดคุยกันในลักษณะการ
ซักถามและตอบปัญหา หรือแสดงความคิดเห็นระหว่างบุคคล 2 คน ขึ้นไป  
 	 ช่วงเวลาออกอากาศ   สมัพนัธ์สอดคล้องกบัวถิชีวีติ คอืการก�ำหนดช่วงเวลาออกอากาศทีส่ะดวกใน
การรบัฟัง และเอือ้อ�ำนวยให้นกัจดัรายการ ไม่ท�ำให้นกัจดัรายการเสยีงานหลกัของเขาไป เป็นการออกแบบ
ให้สอดคล้องกับบรรทัดฐาน (Norms) ของชุมชน  
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ทิศทางของวิทยุชุมชนในประเทศไทย

	 วิทยุชุมชนถือก�ำเนิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ได้กล่าวถึง
คลื่นความถี่ที่ใช้ในวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะการด�ำเนนิการนัน้ต้องค�ำนึงถงึประโยชน์สงูสดุของประชาชนในระดบัชาต ิ และระดบั
ท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น ๆ รวมทั้งการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และมาตรา 41 เสรีภาพในการเสนอข่าวสารและแสดงความคิดเห็น ภายใต้
ข้อจ�ำกัดของรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย, 2540) ในท�ำนองเดียวกันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้ให้เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคล และสื่อมวลชน ตามมาตรา 45 มาตรา 46 และมาตรา 47 และต่อเนื่องมาถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย, 2560)
	 นับต้ังแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี ่ และก�ำกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ท�ำให้มีการส่งเสริมและขยายความรู้ 
เรื่องสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด�ำเนินงาน
วิทยุชุมชนให้แก่ประชาชนผู้สนใจอย่างต่อเนื่องภายใต้หลักการที่ว่าวิทยุชุมชนเป็นของชุมชน โดยชุมชน 
เพื่อชุมชน ด�ำเนินการโดยใช้รูปแบบอาสาสมัคร และไม่แสวงหาก�ำไรทางธุรกิจ และเมื่อมีการตราพระราช
บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ขึ้นท�ำให้กรอบแนวทางในการ
ด�ำเนินกิจการวิทยุชุมชนชัดเจนมากข้ึน ในมาตรา 10 กล่าวถึงใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่นความถี่มีสามประเภทดังนี้ (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์, 2551)
	 1. ใบอนญุาตประกอบกจิการบรกิารสาธารณะ ได้แก่ ใบอนญุาตทีอ่อกให้ส�ำหรบัการประกอบกจิการ
ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการบริการสาธารณะแบ่งเป็นสามประเภทได้แก่
	 	 1.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่ง ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ท่ีมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการส่งเสริมความรู้การศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรมวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม การเกษตรและการส่งเสรมิอาชพี อืน่ ๆ  สขุภาพอนามยั
กีฬาหรือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน
	 	 1.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สอง ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ
	 	 1.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทที่สาม ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ท่ีมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการกระจายข้อมูลข่าวสารเพื่อส่งเสริมความเข้าใจ
อันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และรัฐสภากับประชาชนการกระจายข้อมูลข่าวสารเพื่อการส่งเสริม
สนับสนุนในการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขบริการข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการคน
ด้อยโอกาสหรือกลุ่มความสนใจท่ีมีกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ประโยชน์สาธารณะอื่น
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	 2. ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ได้แก่ ใบอนุญาตส�ำหรับการประกอบกิจการที่มี
วตัถปุระสงค์เช่นเดยีวกบัการประกอบกจิการบรกิารสาธารณะแต่ต้องเป็นประโยชน์ตามความต้องการของ
ชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการ
	 3. ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ได้แก่ ใบอนุญาตส�ำหรับการประกอบกิจการตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ประกอบกิจการเพื่อแสวงหาก�ำไรในทางธุรกิจทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ประกาศก�ำหนดอย่างน้อยแบ่งเป็นสามประเภท
	 	 3.1 ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับชาติ ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ที่มีพื้นที่ให้บริการครอบคลุมทุกภาคของประเทศ
	 	 3.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาค ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ที่มีพื้นที่การให้บริการในกลุ่มจังหวัด
	 	 3.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับท้องถิ่น ออกให้ส�ำหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ที่มีพื้นที่การให้บริการในจังหวัด
	 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรียกโดยย่อว่า “กสทช.” เป็นองค์กรอิสระท�ำหน้าที่บริหาร
องค์กรตามมาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  และ กสทช. ได้ก�ำหนดแผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555-2559  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และ
อนุญาตให้ประกอบกิจการ รวมถึงการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์
เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์
อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน โดยชุมชนสามารถ
บรหิารจดัการวิทยุชมุชนได้ด้วยตนเอง ท�ำให้เกิดการปฏิรปูการสื่อสารทางวทิยกุระจายเสียงวทิยุโทรทัศน์
และการโทรคมนาคมชุมชนต่าง ๆ  ก็ได้ให้ความสนใจกบับทบญัญตัดิงักล่าวท�ำให้เกดิการตืน่ตวัและให้ความ
สนใจที่จะพัฒนาสื่อที่เหมาะสมกับกลุ่มประชาชนในแต่ละพื้นที่
	 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้ออกประกาศ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ
เข้มแข็งในชุมชน และเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปส่ือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่งเสริมสิทธิใน
การสือ่สารของประชาชน โดยค�ำนงึถึงประโยชน์สงูสดุของประชาชนในระดบัชาต ิระดบัท้องถิน่ ทัง้ในด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่นรวมทั้งการมีส่วนร่วมในการด�ำเนิน
การสื่อสารมวลชนสาธารณะของภาคประชาชน ในขณะเดียวกันก็ได้ด�ำเนินการให้สถานีวิทยุชุมชนที่มีอยู่
เดิม แจ้งความประสงค์การด�ำเนินกิจการวิทยุชุมชนให้คณะกรรมการทราบเพื่อด�ำเนินการให้ถูกต้องตาม
ประกาศ ในประกาศฉบับนี้มีสาระส�ำคัญที่น่าสนใจเกี่ยวกับการด�ำรงอยู่ของสถานีวิทยุชุมชน ซึ่งจะกล่าว
ถึงส่วนที่ส�ำคัญโดยสรุป ได้แก่ (ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม, 2552)  
	 1. การประกอบกิจการบริการชุมชน (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) ต้องมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับการ
ประกอบกิจการบริการสาธารณะ และต้องเป็นประโยชน์ตามความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับ
บริการโดยค�ำนึงถึงความต้องการที่หลากหลายของประชาชนในชุมชนหรือท้องถิ่น
	 2. ผงัรายการและสดัส่วนรายการรายการท่ีก�ำหนดไว้ในผงัรายการต้องเป็นรายการทีเ่ป็นข่าวสารหรือ
สาระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ได้แก่ รายการ
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ข่าวสาร รายการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการ
ศึกษาจริยธรรมศิลปวัฒนธรรมการให้ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม
	 3. ผู้รับใบอนุญาตสามารถมีรายได้ หรือได้รับการสนับสนุนด้วยวิธีการที่มิใช่การโฆษณา เช่น การ
สนับสนุนการประกอบกิจการจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ มูลนิธิ ภาคเอกชน กองทุน
พฒันากจิการกระจายเสยีง และกจิการโทรทศัน์เพือ่ประโยชน์สาธารณะ ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจดัสรร
คลืน่ความถีแ่ละก�ำกับกจิการวิทยกุระจายเสยีงวทิยโุทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคมเป็นต้นแต่จะต้องมใิช่
การกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใดที่มีลักษณะครอบง�ำการประกอบกิจการ
	  คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงกจิการโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ ออกประกาศ
เรื่องหลักเกณฑ์การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2555 และให้ยกเลิกประกาศ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) เพื่อ
เป็นการเตรียมความพร้อมเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบการออกใบอนุญาตตามประเภทที่พระราชบัญญัต ิ การ
ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ก�ำหนด และรักษาระดบัคณุภาพของการรบั
ฟังวทิยกุระจายเสยีงของประชาชนทัง้ในแง่ของคณุภาพทางเทคนคิคุณภาพของเนือ้หารายการ โอกาสการ
เข้าถึงสือ่ของประชาชนให้มีความเป็นธรรมและยังประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของสังคมโดยค�ำนึงถึงประโยชน์
สงูสดุของประชาชนทัง้ในด้านการศกึษาวฒันธรรมความมัน่คงและประโยชน์สาธารณะอืน่รวมทัง้การมส่ีวน
ร่วมในการด�ำเนนิการสือ่มวลชนของภาครฐัภาคธรุกจิและภาคประชาชน  (ประกาศคณะกรรมการกจิการ
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 2555)
	 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ข้อ 4 ให้
เพิ่มความ “ผู้รับอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถี่เพื่อการประกอบกิจการกระจายเสียงตาม มาตรา 83 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท่ีประสงค์จะให้บริการกระจายเสียงให้ยื่นแผนประกอบกิจการ
กระจายเสียงต่อคณะกรรมการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถี่จะ
สิ้นสุดลง” เป็นวรรคสองในข้อ 6 ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2555 (ประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต.ิ 
2562) 
	  ปัจจุบันผู้ทดลองประกอบกิจการกระจายเสียงทุกประเภท จะต้องยื่นต่ออายุการทดลองประกอบ
กิจการล่วงหน้าก่อนวันที่อายุใบอนุญาตเดิมสิ้นสุดลงไม่น้อยกว่า 120 วัน มิฉะนั้น จะไม่ได้รับสิทธิในการ
ออกอากาศในระหว่าง การพจิารณาต่ออายขุองเจ้าหน้าที ่และจะต้องหยดุออกอากาศทนัททีีอ่ายใุบอนญุาต
สิ้นสุดลง

 การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การพฒันาเป็นเป้าหมายของการศกึษาและการให้การศกึษาเป็นการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ซึง่เป็น
ศนูย์กลางของการพฒันาทัง้ปวง เป็นการศกึษาส�ำหรบัทุกคน ทกุเพศ ทกุวยัและทกุสถานภาพของการเรยีนรู ้
การศกึษาเพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนืใช้แนวทางความร่วมมอืกนัระหว่างหลายหน่วยงานรวมทัง้สือ่มวลชน และ
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ภาคเอกชนมีการใช้รูปแบบและยุทธวิธีที่หลากหลายในการให้ความรู้และการอบรมเพื่อให้เกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 การศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื เกดิจากแนวคดิของทีป่ระชมุโลกว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา
ที่นครริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 ที่เห็นว่าการศึกษาเป็นรากฐานของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนโดยมีแผนด�ำเนินการท่ีเชื่อมโยงกันระหว่างเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals) กับกรอบปฏิบัติการในเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) ที่มีเป้า
หมายในการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาของผู้หญิง และผู้ชายในทุกระดับและทุกรูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้เข้าถึงผู้ที่ด้อยโอกาสทาง
สังคมเป็นการเน้นย�้ำความส�ำคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญ
ในการพัฒนาที่ยั่งยืนในเรื่องที่ส�ำคัญ ๆ อาทิการพัฒนาชนบท การดูแลสุขภาพ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งประเด็นทางจริยธรรมและกฎหมาย เช่น สิทธิมนุษยชน คุณค่าของมนุษย์ (กาญจนา 
เงารังษี, 2559 ; UNESCO Bangkok, 2012)
	 UNESCO Bangkok (2012) ได้กล่าวถึงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนซ่ึงสรุปสาระส�ำคัญได้
ดังนี้กล่าวคือ ในการประชุมสหประชาชาติที่นครนิวยอร์กเมื่อ ค.ศ. 2002 มีมติประกาศให้ปี ค.ศ. 2005-
2014 เป็นทศวรรษแห่งการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Decade of Education for 
Sustainable Development-DESD) โดยองค์การ UNESCO เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมทศวรรษ
ดังกล่าว เป็นการกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกร่วมกันบูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับ
ท้องถิน่เข้ามาบรูณาการสถานการณ์ในการเรยีนรูใ้นรปูแบบทีแ่ตกต่างกนั และได้กล่าวถงึวตัถปุระสงค์ของ
ทศวรรษการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนดังนี้
	 1. เพื่อแสดงถึงบทบาทที่ส�ำคัญของการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 2. อ�ำนวยความสะดวกในการเชือ่มโยงและสร้างเครอืข่ายการแลกเปลีย่นและการปฏสัิมพนัธ์ระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้ทศวรรษการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 3. ให้โอกาสเพือ่การแก้ไขและส่งเสรมิวสิยัทศัน์และการเปล่ียนแปลงเข้าสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนืโดย
ใช้การเรียนรู้ทุกรูปแบบกับจิตส�ำนึกของสาธารณชน
	 4. เสริมสร้างคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 5. พัฒนายุทธศาสตร์ในทุกระดับเพื่อสร้างศักยภาพให้กับทศวรรษการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน
	 การศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืนัน้มกีารตกลงร่วมกนัในเรือ่งแนวคดิหลกั อาจมคีวามแตกต่างกนัไป
ตามสิง่แวดล้อมของท้องถ่ิน การให้ความส�ำคัญและวธิกีารนัน้แต่ละประเทศควรก�ำหนดล�ำดบัความส�ำคญั 
และการด�ำเนินการเอง ส่วนเป้าหมายและกระบวนการต้องให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม จึงมีความส�ำคัญและเก่ียวพันกับทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและ
ประเทศที่ก�ำลังพัฒนาซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก คือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม โดยมีวัฒนธรรม
เป็นตวักลางพ้ืนฐานส�ำคญัของสามประการนี ้และเมือ่น�ำทัง้สามส่วนหลักมาประกอบเป็นองค์รวมแล้วการ
ศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืมีส่วนช่วยในการพฒันาความรูอ้ย่างเตม็ทีม่มีมุมอง ค่านยิมและทักษะทีจ่�ำเป็น
ในการตัดสินใจ อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะการใช้ชีวิตประจ�ำวันทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดบัโลก ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาทางด้านเศรษฐกจิและผลกระทบของเศรษฐกจิทีม่ต่ีอสิง่
แวดล้อม ด้านสิง่แวดล้อม หมายถึง การตระหนกัถงึทรพัยากรธรรมชาติและความเปราะบางของธรรมชาติ  
ด้านสงัคม หมายถึง ความเข้าใจในเรือ่งสถาบนัทางสงัคมและบทบาทการเปลีย่นแปลงและพฒันาของสงัคม
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และด้านวฒันธรรม หมายถงึ ความเช่ือและการกระท�ำทีแ่ตกต่างไปตามสภาพแวดล้อมประวตัศิาสตร์ และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งเป็นพื้นฐานของทั้งสามด้านที่ได้กล่าวมา

แนวโน้มวิทยุชุมชนกับการพัฒนาการศึกษาที่ยั่งยืนในประเทศไทย

	 การศกึษาเป็นตัวแปรส�ำคญัของการพฒันาในสงัคมทีมุ่ง่สู่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื และมผีลกระทบโดยตรง
ต่อประเทศชาต ิชมุชนและประชาชน ดงันัน้การศกึษาเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืจงึมุง่เน้นการพฒันาศักยภาพ
ของคนในสังคมให้เกิดความรู้ ทักษะ มุมมองและค่านิยมซ่ึงเป็นปัจจัยหลักในการช้ีน�ำและจูงใจให้บุคคล
แสวงหาและด�ำเนนิชวีติของตนในแนวทางของการพฒันาทีย่ัง่ยนื เนือ่งจากสภาวะการด�ำรงชวีติของคนใน
สงัคมปัจจบุนัมคีวามซบัซ้อนมากขึน้ ความรูแ้ละทกัษะทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการสร้างตวัเองและครอบครวัให้อยูดี่
มสีขุในขณะทีส่ามารถช่วยเหลอืผูอ่ื้นและสังคมให้อยูร่อดได้ด้วยนัน้จงึมปีระเดน็ทีต้่องเรยีนรูม้ากมาย ทัง้ที่
เป็นความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการใช้ชีวิตในท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ และความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์โลก
ด้วยเหตุนี้กระบวนการเรียนรู้เพื่อน�ำไปสู่สังคมที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนจ�ำเป็นต้องมีสาระเนื้อหาที่เหมาะ
สม และมีความต่อเนื่องตลอดชีวิต (อ�ำไพ หรคุณารักษ์, 2550)
	 UNESCO EOLSS (2007) ได้กล่าวถึง นัยส�ำคัญของการเสริมสร้างแนวคิดของการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) มุมมอง (Perspectives) และ 
ค่านิยม (Values) ของคนในสังคม เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ที่สมดุลและยั่งยืนดังนี้
	 1. ความรู้ (Knowledge) จ�ำเป็นต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ 2 ด้าน คือ ความเข้าใจเกี่ยวกับความ
หมายและความส�ำคญัของการพฒันาทีย่ั่งยนื และความรูเ้ก่ียวกบัแนวทางปฏิบัตสิูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื ในเรือ่ง
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับต้นทุนทางธรรมชาติที่เป็นฐานของการพัฒนา ใน
ระยะทีผ่่านมามขีดีจ�ำกดัของธรรมชาตเิริม่ส่งสญัญาณให้เหน็อย่างชัดเจน อาท ิการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภมูอิากาศโลก การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตเิพิม่ขึน้ การแพร่ขยายของเชือ้โรคทีเ่ป็นอนัตรายต่อชวีติ และ
สภาวะขาดแคลนน�ำ้ในหลายพืน้ทีท่ัว่โลก เป็นต้น ส�ำหรบัความรูเ้กีย่วกบัแนวทางปฏบัิตสู่ิการพฒันาทีย่ัง่ยนื
นั้น นอกจากความรู้ขั้นพื้นฐานที่ใช้สอนในโรงเรียนและความรู้ขั้นสูงเกี่ยวกับศาสตร์แขนงต่าง ๆ ที่จ�ำเป็น
ต่อการประกอบอาชีพของบุคคลรวมท้ังช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
แล้ว ยังต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโลก ที่มี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ ตลอดจนประเด็นประเด็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของชาว
โลก เพื่อให้สามารถตัดสินใจและปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสม มีความสอดคล้องกับแนวคิดและแนวทางที่
คนส่วนใหญ่ยอมรับ
	 2. ทักษะ (Skills) ทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตในสังคมที่ยั่งยืนมีดังนี้
	    2.1 ทักษะในการคิดอย่างเป็นระบบ   
	    2.2 ทักษะในการสื่อสารที่ประสิทธิภาพ
	    2.3 ทักษะในการวิเคราะห์และวางแผนล่วงหน้า  สามารถน�ำข้อมูลและความรู้ที่มีอยู่มา เปรียบ
เทียบ ประมวลผล แปลความหมาย และก�ำหนดเป้าหมายในอนาคตที่ต้องการตลอดจนวางกลยุทธ์ให้ไป
ถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้
	    2.4 ทักษะในการคิดอย่างมีวิจารณญาณเกี่ยวกับค่านิยม (Values) สามารถประเมินปัญหาหรือ 
สถานการณ์ที่อยู่รอบตัว ซึ่งมีผลต่อการด�ำเนินชีวิตโดยอาศัยความรู้ คุณธรรม และความเพียรให้เกิดความ
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เข้าใจและตระหนักถึงความส�ำคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ถูกต้อง และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของคนในสังคมไทย 
	    2.5 ทักษะการสร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคคล  คือสามารถสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับ
บุคคลรอบข้างไว้ได้ยืนยาว มีการค้นหา รู้จักและเข้าใจตนเอง รวมทั้งเข้าใจถึงความเหมือนหรือความแตก
ต่างระหว่างบุคคล มีการช่วยเหลือบุคคลอื่นที่ด้อยกว่าหรือได้รับความเดือดร้อน
	    2.6 ทักษะการอยู่ร่วมกันในสังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างปลอดภัย อาทิ การเข้าใจและตระหนัก
ในการดแูลตนเองให้มสีขุภาพอนามยัทีด่ทีัง้ร่างกายและจติใจรูวิ้ธป้ีองกนัไม่ให้เกดิโรคภัยไข้เจบ็และสามารถ
แก้ไขปัญหาพฤตกิรรมทีไ่ม่พงึประสงค์ทีจ่ะน�ำไปสู่โรคภัยไข้เจ็บได้อย่างถกูต้องเหมาะสม เข้าใจและตระหนกั
ในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีจิตส�ำนึกในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม รู้วิธีใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า รู้วิธีป้องกันไม่ให้เกิด สภาพแวดล้อมเป็นพิษ และ
สามารถแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นพิษในชุมชนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม
	 3. มุมมอง (Perspectives) เน้นการเสริมสร้างให้บุคคลสามารถมองได้รอบด้าน ครอบคลุมทั้งที่
เป็นประเดน็ปัญหาในระดบัโลก และความเชือ่มโยงหรอืผลกระทบของปัญหาเหล่านัน้ในระดบัท้องถ่ิน การ
เรยีนรูเ้พือ่ให้เกดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื จงึจ�ำเป็นต้องมองให้เข้าใจถึงรากฐานของปัญหาและสามารถมองคาด
การณ์ออกไปให้เหน็ถงึความน่าจะเป็นในอนาคต ซึง่อาจมทีางเลอืกส�ำหรบัการตดัสนิใจหรอืแนวทางปฏบิตัิ
ได้หลายประการขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ ขณะเดียวก็ต้องมองให้เห็นถึง
ความเชื่อมโยงของแต่ละปัญหาในระดับโลกด้วย 
	 4. ค่านิยม (Values) คือการสร้างความเข้าใจให้ประชากรโลกเก่ียวกับค่านิยมท่ีเหมาะสมส�ำหรับ
สงัคมทีย่ัง่ยนื เพือ่ให้คนได้ตระหนกัถึงแนวความคดิหรอืพฤตกิรรมทีต่นเลอืกใช้เป็นแบบแผนในการใช้ ชวีติ
ประจ�ำวัน และท�ำความเข้าใจกับความคิดหรือพฤติกรรมที่คนอื่นใช้เป็นแบบแผนในชีวิตประจ�ำวันเช่นกัน 
โดยผสานกระบวนการพิจารณา ไตร่ตรอง และวิเคราะห์เป้าหมาย รูปแบบ และผลกระทบของความคิด
และพฤติกรรม ที่สมาชิกของสังคมยอมรับ และใช้เป็นบรรทัดฐาน ในการก�ำหนดแบบแผนเชิงพฤติกรรม
ของตน ขณะเดียวกัน เปิดโอกาสให้คนในสังคมได้ร่วมกันสร้างค่านิยมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

บทบาทวิทยุชุมชนในการเป็นสื่อการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 บทบาทของการศึกษาและสื่อนั้นมีความส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังจะ
เหน็ได้จากแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ซึง่เป็นแผนแม่บทของโลกส�ำหรบัการด�ำเนนิงานในศตวรรษท่ี 
21 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกล่าวไว้ในบทที่ 36 “การส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรม” ได้กล่าวถึง
ความส�ำคญัของการศกึษาในการปรบัเปลีย่นทศันคตขิองประชน ทัง้ในรปูของการศกึษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย และใน Working  Paper : Asia Pacific Regional Strategy for ESD (UNESCO) ก็ได้
เน้นย�้ำถึงบทบาทเชิงบูรณาการของสื่อที่เพิ่มความตระหนัก และความมีส่วนร่วมในแนวคิดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และยังยกให้สื่อมวลชนเป็นหนึ่งใน 5 ภาคส่วนหลักที่มีความส�ำคัญในการขับเคลื่อน
แนวคิดนี้เคียงข้างไปกับรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน (UNESCO, 
2008;  เจษฎา ศาลาทอง, 2555)
	 ความส�ำคัญของส่ือต่อการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้รับการเน้นย�้ำในการประชุมโลกว่าด้วย
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ UNESCO “UNESCO World Conference on Education for 
Sustainable Development : Moving into the Second Half of the UN Decade” ซึ่งจัดขึ้นที่
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เมอืงบอนน์ ประเทศเยอรมน ีโดยทีป่ระชมุได้ออกปฏญิญาบอนน์ (Bonn Declaration) ซึง่ถอืเป็นแนวทาง
หลักในขับเคล่ือนการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนและต่อมาปฏิญญาโตเกียว (Tokyo Declaration of 
HOPE) ซึ่งมีการรับรองท่ีการประชุมผู้สอนและผู้ด�ำเนินการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิค จัดขึ้นที่กรุงโตเกียวประเทศญี่ปุ่น ก็ได้กล่าวถึงสื่อมวลชนในฐานะที่เป็นหนึ่งในสถาบัน
หลักที่จะท�ำให้การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นจริงขึ้นมาได้ (ACCU, 2009 ; UN Department of Sustainable 
Development and Social Affairs, 2012 ; เจษฎา  ศาลาทอง, 2555)
	 บทบาทวิทยุชุมชนในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
	 1. ถ่ายทอดข่าวสารไปสู่ประชาชน ได้แก่ ข่าวเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา เกษตรกรรม
	 2. ติดตามตรวจสอบปัญหาของประชาชน และการน�ำเสนออัตลักษณ์  ศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจ
ของชุมชนออกสู่สังคมภายนอก 
	 3. รวบรวมและน�ำเสนอรายการท่ีเป็นข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาชุมชนและสังคม รวมทั้งการ
เตือนภัย
	 4. การเผยแพร่สินค้าของชุมชน และการสอนอาชีพให้ประชาชน
	 5. การวเิคราะห์การเมอืงระดบัท้องถิน่ เพือ่ให้ประชาชนได้เรยีนรูแ้ละเข้าใจนโยบายการปฏบิตังิาน
ของการเมืองในชุมชน และท้องถิ่น
	 6. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การให้ความรู้เรื่อง
การเลอืกตัง้ การธ�ำรงรกัษาวัฒนธรรมหลกัของสงัคม และความจงรกัภักดต่ีอสถาบนัชาต ิศาสนา พระมหา
กษัตริย์   
	 7. การขัดเกลาทางสังคม เช่น การส่งเสริมค่านิยมเรื่องความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ การ
ส�ำนึกรักบ้านเกิด  การรักษาสิ่งแวดล้อม การประสานความสามัคคี
	 8. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม  มีปากมีเสียงในพื้นที่สาธารณะและเป็นเวทีส�ำหรับ
ฝึกซ้อมให้ประชาชนรู้จักแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ
	 9. ให้การศึกษาในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเป็นการศึกษา
ที่ไม่จ�ำกัดเวลา อายุ และสถานที่  เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ  ศักยภาพ 
ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากประสบการณ์ การท�ำงาน บุคคล ครอบครัว แหล่งความรู้ต่าง ๆ 
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วง
วัยตลอดชีวิต  
	 10. การพัฒนาคุณภาพคน   โดยผ่านการเรียนรู้ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้นี้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องต่อความต้องการจ�ำเป็นของตนเอง    
	 11. เป็นกระบอกเสียงของผู้ด้อยโอกาส และเป็นหัวใจของกระบวนการการสื่อสารประชาธิปไตย
ในสังคม ให้แนวคิดเรื่องความโปร่งใสและธรรมาภิบาล เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวกับประเด็น ปัญหา โอกาส 
ประสบการณ์ทักษะในการด�ำรงชีวิตและประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ  

สรุป

	 สือ่ได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในการสร้างความตระหนกั ความสมัพนัธ์ ความเข้าใจ และให้การศกึษา
กับประชาชน บทบาทวิทยุชุมชนในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจ�ำเป็นต้องปรับตัวให้
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ทนักบัการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร การด�ำเนนิกจิการวทิยชุมุชนนัน้สามารถ
ท�ำได้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับแต่ละชุมชนจะพิจารณาน�ำมาใช้ในการสร้างความเข้าแข็งให้กับชุมชน การ
ด�ำเนินกิจการวิทยุชุมชนจะส�ำเร็จได้จะต้องได้รับการสนับสนุน และความร่วมมือจากภาครัฐ หากภาครัฐ
ไม่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน กิจการวิทยุชุมชนก็จะประสบปัญหาโดยเฉพาะเรื่องกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ
ต่าง ๆ  ตลอดจนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  วิทยุชุมชนท�ำให้เกิดการสื่อสารเรื่องราวต่าง ๆ  
ของชมุชนในลกัษณะทีด่มีีคุณค่าท�ำให้ชมุชนได้มกีารแลกเปล่ียนเรยีนรู ้ได้รบัข่าวสารโดยตรงจากพืน้ที ่เรือ่ง
ราวต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนก็ได้รบัการเผยแพร่จากวทิยทุีช่มุชนเป็นเจ้าของ การศกึษา ศาสนา วฒันธรรม
ท้องถิ่น บทเพลงพื้นบ้าน ข่าวสาร การประกอบอาชีพ ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการเรียนรู้
เรื่องการส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ถูกส่งผ่านรายการวิทยุชุมชน ตลอด
ช่วงเวลากว่า 20 ปี (ค.ศ. 2000-2019) ที่ผ่านมาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสารอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดแรงผลักจากอินเทอร์เน็ต (Internet) รวมทั้งการเกิดขึ้นของเครือข่ายทาง
สังคมในอินเทอร์เน็ต หรือโซเชียลมีเดีย (Social Media) ที่ได้ส่งผลอย่างมากต่อการสื่อสารมวลชน ไม่
ว่าจะเป็นการใช้ช่องทางออนไลน์ ทั้งเว็บไซต์และแอปพลิเคชั่นผ่านคอมพิวเตอร์ และสมาร์ทโฟน(Smart 
Phone) ในการเผยแพร่เนื้อหาต่าง ๆ แรงผลักจากอินเทอร์เน็ตและโซเชียลมีเดียได้สร้างทางเลือกในการ
เข้าถงึและรบัรูข่้าวสารให้กบัประชาชนอย่างเปิดกว้างมากขึน้  ความสะดวกสบายและความรวดเรว็ในการ
บริโภคข่าวสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ท�ำให้ส่ือวิทยุชุมชนจะต้องปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงในยุค 
Media Disruption นี้คือนอกจากจะท�ำการกระจายเสียงออกอากาศผ่านทางช่องทางปกติแล้วต้องเพิ่ม
ช่องทางการส่ือสารอื่น ๆ อีก เพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้มากขึ้น เช่น การถ่ายทอดการกระ
จายเสียงผ่านทางอินเทอร์เน็ต  การใช้เทคโนโลยีพ็อดคาสท์ (Podcast) พ็อดคาสท์ เป็นรายการที่สามารถ
รับฟังและรับชมได้ผ่านอินเตอร์เน็ตที่แบ่งเป็นตอน สามารถดาวน์โหลดมาเก็บไว้ในเครื่องเพื่อฟังแบบ 
ออฟไลน์ได้ จุดเด่นคือสามารถรับฟังหรือรับชมตอนไหนก็ได้ หลายคนคงคุ้นเคยกับการใช้พ็อคคาสท ์ 
ปัจจบุนัรายการในพอ็ดคาสท์ล้วนมปีระโยชน์มากสามารถเข้าถงึได้ง่าย  นอกจากนัน้กย็งัสามารถจดัรายการ
วิทยุชุมชนผ่านทางโซเชียลมีเดีย เช่น facebook เป็นต้น 
	 บทบาทวิทยุชุมชนในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สู่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน คือท�ำหน้าที่เป็นสื่อในการพัฒนา 1) ความรู้ 
(Knowledge) โดยการสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัความหมาย ความส�ำคญัของการพฒันาทีย่ัง่ยนื และความ
รู้เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ทักษะ (Skills) ให้ประชาชนมีทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรง
ชีวิตในสังคมที่ยั่งยืน ได้แก่ ทักษะในการคิดอย่างเป็นระบบ ทักษะในการสื่อสารที่ประสิทธิภาพ  ทักษะใน
การวิเคราะห์และวางแผนล่วงหน้า ทักษะในการคิดอย่างมีวิจารณญาณเกี่ยวกับค่านิยม (Values)  ทักษะ
การสร้างสมัพันธภาพระหว่างบคุคลและทกัษะการอยูร่่วมกนัในสงัคมและส่ิงแวดล้อมอย่างปลอดภยั 3)มมุ
มอง (Perspectives) เน้นการเสรมิสร้างให้บคุคลสามารถมองได้รอบด้านให้เหน็ความเชือ่มโยงของส่ิงต่าง ๆ  
ครอบคลุมท้ังท่ีเป็นประเด็นปัญหาในระดับโลก และความเชื่อมโยงหรือผลกระทบของปัญหาเหล่าน้ันใน
ระดบัท้องถิน่ 4) ค่านยิม (Values) คอืการสร้างความเข้าใจให้ประชาชนเกีย่วกบัค่านยิมทีเ่หมาะสมส�ำหรบั
สังคมที่ยั่งยืน เช่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต การเคารพกฎหมาย เป็นต้น
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