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บทคัดย่อ
	 กระทรวงศกึษาธกิารได้ให้ความส�ำคญัต่อการพฒันาด้านการศกึษาในสายวชิาชพี โดยมหีน่วยงานส�ำนกังานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษาเป็นองค์กรขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 เป็นสถาบันอาชีวะที่มีจ�ำนวนบุคลากร  

นักศกึษาและงบประมาณมากทีส่ดุในบรรดาสถาบนัอาชวีะภาคใต้  ดงันัน้การบรหิารจัดการท่ีมรีะสทิธภิาพจงึต้องใช้ยทุธศาสตร์ที่

ดเีป็นแนวทางในการด�ำเนนิงาน การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศึกษาบรบิทการจดัการศึกษาเพือ่พฒันาท้องถิน่ของสถาบนั

การอาชีวศกึษาภาคใต้ 2 และ 2) จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาเพือ่พฒันาท้องถิ่นของสถาบนัการอาชีวศกึษาภาคใต้ 2 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ (1) กลุ่มผู้บริหารกลุ่มคณาจารย์ ผู้ปกครองและนักเรียนของสถานศึกษาใน

สงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 จ�ำนวน 294 คน ใช้วธิกีารสุม่ตวัอย่างแบบชัน้ภูมใิช้แบบสอบถามในการเกบ็ข้อมลู (2) กลุ่ม

นกัวชิาการผูท้รงคณุวฒุด้ิานการจดัการศกึษาด้านอาชวีะ จ�ำนวน 14 คนใช้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนากลุม่ สถติทิีใ่ช้

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยใช้

ตาราง TOWS Matrix Method ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษา

ภาคใต้ 2 มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ได้แก่  การบริหารงานการศึกษาทั่วไป การบริหารงานด้านวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน 

ที่มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา สถานที่ศึกษา/บรรยากาศในสถานศึกษา/

ห้องเรียนการบริหารงบประมาณบุคลากรนักเรียนอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีที่ใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  	

ยังไม่มีความพร้อมในการบริหารจัดการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน 2) แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ช่ือยุทธศาสตร ์

TAMPS ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีจุดมุ่งหมายให้บุคลากรและผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 สามารถบริหารจัดการการ

ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ย่อย 5 ด้าน ได้แก่ (1) T (Teaching Aid and Environmental) หมายถึง 

ยทุธศาสตร์ด้านอปุกรณ์การเรยีนการสอนและสภาพแวดล้อม (2)  A (Administrative) หมายถงึ ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิาร (3) 

M (Measurement and Evaluation) หมายถงึ ยทุธศาสตร์ด้านการวดัและประเมนิผล (4) P (Personnel) หมายถงึ ยทุธศาสตร์

ด้านบุคลากรและผู้เรียน และ (5) S (Syllabus) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน

ทีผู่ว้จัิยพฒันาขึน้สามารถน�ำไปใช้เป็นตัวแบบในการก�ำหนดยทุธศาสตร์เพือ่ยกระดบัประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการและเป็น

กลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์, การจัดการศึกษา, การพัฒนา, ท้องถิ่น, อาชีวศึกษา, ภาคใต้ 2

1นักศึษาหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
2อาจารย์ สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
3รองศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชานวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



144 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2561   

Abstract
	 The Ministry of Education has given importance to the policy on vocational education development 

with the Office of the Vocational Education Commission as the work agency to implement the policy.  

The Vocational Education Institute Southern Region 2 is a vocational education institute with the largest 	

numbers of personnel and students, and largest amount of budget among vocational education institutes 

in the Southern Region.  As such, it needs to use good educational management strategy as the guideline 

for its operation in order to achieve effective and efficient educational management.  The objectives of 

this research were 1) to study the context of educational management for community development of the 

Vocational Education Institute Southern Region 2; and 2) to develop an educational management strategy 

plan for community development of the Vocational Education Institute Southern Region 2. The research 

sample comprised two groups: (1) a group for survey study, using a questionnaire as the data collecting 

instrument, consisting of 294 administrators, instructors, parents, and students of vocational education 

institutes under the Vocational Education Institute Southern Region 2, obtained by stratified random 	

sampling; and (2) a group for in-depth interviews and focus group discussion consisting of 14 experts 

on vocational education management. Statistics employed for data analysis were the mean, standard 	

deviation, and analysis of strengths, weaknesses, opportunities, and threats with the use of TOWS Matrix Method. 	

Research results were as follows: 1) The context of educational management for community development 

of the Vocational Education Institute Southern Region 2 was composed of two components, namely, the 

component that was flexible and appropriate for the local context, which consisted of general education 

management, academic management, and curriculum and instruction; and the component that was still 

not appropriate and not ready for effective management, which consisted of educational evaluation and 

management, buildings and facilities/educational climate in the institute/classrooms/budget management, 

personnel, students, instructional media and equipment, instructional technology, and the enforcement of 

rules and regulations.  2) The strategy plan under the name of TAMPS, developed by the researcher with 

the objective to enable the personnel and students of the Vocational Education Institute Southern Region 

2 to efficiently carry out educational management, was composed of 5 sub-strategies:  (1) T (Teaching Aid 

and Environment) meaning the strategy on teaching aids and environment; (2) A (Administrative) meaning 

the strategy on administration; (3) M (Measurement and Evaluation) meaning the strategy on measurement 

and administration; (4) P (Personnel) meaning the strategy on personnel and students; and (5) S (Syllabus) 

meaning the strategy on curriculum and instruction.  The 5 sub-strategies developed by the researcher 

could be applied as the prototype for determination of the strategy for upgrading educational management 	

efficiency and for being the mechanism for mobilization of the policy of the Office of the Vocational 	

Education Commission more efficiently.

Keywords: Strategy, Educational management, Community development, Vocational Education Institute 	

	 Southern Region 2
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บทน�ำ
	 สมาคมประชาชาติแห ่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 	

(Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 

หรืออาเซียนก่อตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 	

Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) 

โดยในปัจจุบันมีจ�ำนวนประเทศสมาชิกท้ังหมด 10 ประเทศ 

ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไนดารุส

ซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า กัมพูชา และไทย ตลอดระยะ

เวลากว่า 40 ปี แห่งการก่อตั้ง อาเซียนได้เผชิญกับความ

เปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาคมาอย่างต่อเน่ือง จากจุด	

เริ่มต้นของการมุ่งเน้นในการสร้างความร่วมมือทางการเมือง

และความม่ันคงร่วมกันในระยะแรกได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความ

ร่วมมอืในด้านอืน่ ๆ  โดยเฉพาะเศรษฐกจิมากข้ึน ดงันัน้ผูน้�ำของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้ก�ำหนดและวางแผนเพื่อพัฒนา

และยกระดับความร่วมมือระหว่างกันไปสู่ทิศทางที่ก้าวหน้า

อีกระดับหนึ่งด้วยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 	

Community: AC) ขึ้น เพื่อสนับสนุนการรวมตัวและความ

ร่วมมือระหว่างกันอย่างรอบด้าน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก 

(กระทรวงมหาดไทย, 2555: 1-4) ได้แก่ 

	 1.  ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN 

Political-Security Community: APSC) มีเป้าหมายเพื่อ

ให้อาเซียนเป็นสังคมท่ีมีความไว้เน้ือเชื่อใจซ่ึงกันและกัน มี

เสถียรภาพ สนัตภิาพ และความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สิน 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย

องค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 

	 	 1.1  การเป็นประชาคมทีม่กีฎเกณฑ์ บรรทดัฐานและ

ค่านิยมร่วมกัน 

	 	 1.2  การเป็นภมูภิาคทีม่เีอกภาพ สงบสขุ และมคีวาม

แข็งแกร่ง พร้อมรับผิดชอบร่วมกัน 

	 	 1.3  การด�ำเนินบทบาทที่ส�ำคัญในเวทีระดับภูมิภาค

และระดบัระหว่างประเทศเพือ่ส่งเสรมิผลประโยชน์ร่วมกนัของ

อาเซียน

	 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) เพื่อท�ำให้ภูมิภาคอาเซียนมีความม่ันคง 

มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ๆ ได้ โดยสร้างความ

ร่วมมือที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะ

ทรัพยากรมนุษย์ ความตกลงด้านคุณสมบัติวิชาชีพ การหารือ

นโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจมหภาคกันอย่างใกล้ชิด 	

มาตรการทางการเงินด้านการค้า ความเช่ือมโยงด้านการ

ส่ือสารและโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาการท�ำธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนกิส์ และการส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชนในการ

ก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น

	 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) เพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ยัง่ยนื และเสรมิสร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซยีนโดย

ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การคุม้ครองและ

สวสัดกิารสงัคม ความยตุธิรรมและสทิธ ิการส่งเสริมความยัง่ยนื

ด้านสิ่งแวดล้อม และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน

	 ภายใต้การพัฒนาไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม

ข้อตกลงร่วมกัน ท�ำให้ประชาคมอาเซียนได้รับความสนใจ

จากทั่วโลกและได้รับการกล่าวถึงเป็นอย่างมากในปัจจุบัน 

เนือ่งจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะน�ำมาซึง่ความ

เปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาคอย่างกว้างขวาง โดยแนวโน้มการ

พัฒนาท่ีส�ำคัญอันจะเกิดจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ได้แก่ การจัดระบบและการเพิ่มขึ้นของการค้า การลงทุนและ

การบริการระหว่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

ขยายตวัของเมอืง การบรหิารงานชายแดน การปฏสิมัพนัธ์ทาง

สังคมอย่างใกล้ชิด การเคล่ือนย้ายคน และการเปล่ียนแปลง

ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

	 ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เป็นปีที่จะมีการ

เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 	

Community: AEC) ซึ่งทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนต้องปฏิบัติ

ตามข้อตกลงที่ผู ้น�ำอาเซียนได้ลงนามในกฎบัตรอาเซียน 

(ASEAN Charter) รวมถึงประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิก

ประชาคมอาเซยีนด้วย โดยมผีลบงัคับใช้อย่างเป็นทางการเมือ่

วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงผลจากการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนจะท�ำให้มีการเปิดการค้าเสรี แรงงานฝีมือ

ในประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียนจะสามารถ

โยกย้ายกันได้อย่างเสรี นอกจากนี้การลงทุนข้ามประเทศก็จะ

เป็นไปได้ง่ายขึ้น และนั่นหมายความว่า การแข่งขันระหว่าง

องค์กรก็จะสูงขึ้น เมื่อการแข่งขันมีสูงขึ้น การพัฒนาศักยภาพ

ของทรัพยากรบุคคลจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีมากขึ้นเช่นกัน ทั้ง

การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และความช�ำนาญใน

งานต่าง ๆ  รวมถงึทกัษะด้านภาษาอังกฤษซึง่ถกูก�ำหนดให้เป็น

ภาษากลางในการสื่อสารของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย 
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(ประชาคมอาเซียน, 2555) 

	 ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมในการเปิดประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ซึ่งเป็นแผน

ยทุธศาสตร์ทีช่ีน้�ำทศิทางการพฒันาประเทศระยะกลางเพือ่มุง่

สูว่สิยัทศัน์ระยะยาวทีท่กุภาคส่วนในสงัคมไทยได้เหน็พ้องร่วม

กันโดยก�ำหนดเป็นวิสัยทัศน์ ปี พ.ศ. 2570 (ค.ศ. 2027) ซึ่ง

ก�ำหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรี

บนวถีิชวีติแห่งความพอเพยีงยดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธปิไตย

และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที	่

ทัว่ถึงมคีณุภาพ สงัคมมคีวามปลอดภยัและมัน่คงอยูใ่นสภาวะ

แวดล้อมทีด่เีกือ้กลูและเอือ้อาทรซึง่กนัและกนั ระบบการผลติ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน

อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก

สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาค และโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศไทยภายใต้แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ประกอบด้วย 

(กระทรวงมหาดไทย, 2555,น 38-45)

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	1 	การสร้างความเป็นธรรมในสังคม

	 ยุทธศาสตร์ที่	 2	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง

การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ที่	 3	 ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร

ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่	 4 	ยทุธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิ

สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	5	 ยทุธศาสตร์การสร้างความเชือ่มโยงกับ

ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	6	 ยุทธศาสตร ์การจัดการทรัพยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

	 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการเตรียมความพร้อมในการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยจะปรากฏ

อยู่ในทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนอย่างมาก โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์

การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม ได้ระบุไว้ในแนวทางการด�ำเนินงาน

ทีส่�ำคญั “การสร้างความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน” 

โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทน�ำท่ีสร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง

ประเทศในประชาคมอาเซียนซึ่งจะต้องมีการเตรียมการ ได้แก่ 

	 1. พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชนที่มีศักยภาพในการร่วมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน

เศรษฐกิจภาคการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปรวมทั้งผู้ประกอบ

การขนาดกลางและขนาดย่อม

	 2. เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้สถาบนัการศกึษาทัง้ของรฐั

และเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดับสากล ตลอด

จนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานทักษะด้านภาษาและ

ความรอบรูด้้านภาษาขนบธรรมเนยีมประเพณีและวัฒนธรรม

เพื่อเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานใน

ภมูภิาคอาเซยีนโดยไทยมบีทบาทน�ำในอาเซยีนร่วมกบัประเทศ

อื่นที่มีศักยภาพ

	 3. ก�ำหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและ

บริการเพื่อป้องกันสินค้าและบริการน�ำเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ

ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านซึ่งอาจก่อให้เกิด

ภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิง

แวดล้อม ตลอดจนการก�ำหนดระบบบริหารจัดการร่วมด้าน

การพัฒนาทักษะและด้านคุณสมบัติของแรงงานน�ำเข้าเพื่อ

ให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพและตรงกับความต้องการส�ำหรับทุก

ประเทศ

	 กระทรวงศกึษาธกิารได้ให้ความส�ำคัญต่อการตอบสนอง

การเตรียมความพร้อมในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในปี พ.ศ. 2558 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์

การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชวีติอย่างยัง่ยนื และ

ยทุธศาสตร์ที ่5 ยทุธศาสตร์การสร้างความเชือ่มโยงกบัประเทศ

ในภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ในประเดน็

การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้สถาบนัการศกึษาทัง้ของรฐัและ

เอกชนให้มมีาตรฐานเป็นทีย่อมรบัในระดับสากล ตลอดจนการ

ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานทักษะด้านภาษาและความรอบรู้

ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเพื่อเตรียม

ความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู ่ตลาดแรงงานในภูมิภาค

อาเซียนโดยไทยมีบทบาทน�ำในอาเซียนร่วมกับประเทศอื่นที่

มีศักยภาพ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

การพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบบัที ่11 พ.ศ. 

2555 – 2559 เพือ่รองรบัการเป็นประชาคมอาเซยีน (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2555) ได้แก่

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน 
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ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา

	 ยทุธศาสตร์ที ่2 : ผลิตและพฒันาคุณภาพก�ำลังคนรองรบั

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอด

องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการ

ศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 ยทุธศาสตร์ที ่5 : พฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสรมิ

ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่รับผิดชอบการจัดการด้าน

อาชีวศกึษาทีมุ่ง่ผลติก�ำลงัคนระดับกลางในระดบัช่างฝีมอืและ

ช่าง เทคนิค มีหน้าที่หลักจัดการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้อง

กับความต้องการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ได้

ตอบสนองนโยบายการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การศกึษา และ

สาธารณสขุ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั

ที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ของส�ำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาแห่งชาติ เพื่อการเพิ่มปริมาณและยกระดับทรัพยากร

มนุษย์ท่ีมีคุณภาพ ด้วยการเน้นในการปรับเปลี่ยนแนวทาง

การศึกษาเพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษาสู่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด้วยการ

จดัการอาชวีศึกษา และการฝึกอบรมวชิาชพีในสถานศกึษาของ

รัฐ สถานศึกษาของเอกชน และสถานประกอบการ หรือโดย

ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ และ

ได้มแีนวทางในการปรบัหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชีพชัน้สงู 

(ปวส.) และประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) ซึง่เน้นสาระส�ำคญั

ให้นักเรียน นักศึกษาที่จบออกไปต้องมีทักษะฝีมืออาชีพ มี

การเตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน โดยมกีารประกนั

คุณภาพว่าต้องมีความรู้พื้นฐานทางด้านภาษาเกี่ยวกับวิชาชีพ 

เพือ่ให้สามารถสือ่สารได้ มคีวามรูด้้านไอซทีเีพือ่งานอาชพีและ

มีทักษะการท�ำงานกับคนต่างวัฒนธรรม ซ่ึงจุดเน้นเหล่านี้จะ

สอดแทรกไปในทกุหลกัสตูรการเรยีนการสอนของอาชวีศกึษา 

นอกจากนี้ทุกหลักสูตรจะเน้นสอดแทรกเรื่องท่ีสังคมห่วงใย 

ทั้งปัญหาทางเพศ การทะเลาะวิวาท โดยจะจัดกิจกรรม

ทักษะชีวิตเพื่อลดปัญหาข้างต้นด้วย (ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์, 	

2555) ในการนี ้ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (2555) 

ได้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยล้อมาจากแผน

ยทุธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบบั

ที ่11 พ.ศ. 2555 – 2559 ซึง่ประกอบด้วย 8 ยทุธศาสตร์ ได้แก่	

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุก

ประเภทมุ่งเป้าหมายนักเรียนเป็นศูนย์กลาง

	 ยทุธศาสตร์ที ่2 : สร้างโอกาสทางการศกึษาแก่ประชาชน

ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ปฏิรูปครู ยกฐานะครูและวิชาชีพครูให้

เป็นวิชาชีพชั้นสูง

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับ

อาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้สอดคล้องกับตลาด

แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

	 ยทุธศาสตร์ที ่5 : พฒันาการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่

ให้การศึกษาทัดเทียมนานาชาติ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : สนับสนุนการพัฒนาเพื่อสร้างทุน	

ปัญญาชาติ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 7 : เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากร

มนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 8 :  การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 เป็นสถาบันการ

อาชีวศึกษาในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัด

ภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง มีสถานศึกษาในสังกัด

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 จ�ำนวน 7 แห่ง ทั้งวิทยาลัย

เทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา และวิทยาลัยการอาชีพ โดย

สถาบันการศึกษาทุกแห่งล้วนแต่มุ่งเน้นในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสู่สากลอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบันการด�ำเนินการ

ดังกล่าวประสบผลส�ำเร็จตามควร โดยสถาบันการอาชีวศึกษา	

ภาคใต้ 2 เป็นสถาบนัการศึกษาสายวิชาชพีทีม่กีารจดัหลักสูตร

การเรียนการสอนใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับประกาศนียบัตร

วชิาชพีช้ันสูง (ปวส.) และระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) 

โดยมีรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ

ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 

	 1.  การศกึษาในระบบ เป็นการจดัการศกึษาวชิาชพีทีเ่น้น

การศกึษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรอืสถาบนัเป็นหลัก โดยมี

การก�ำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการ

วดัและการประเมนิผลทีเ่ป็นเงือ่นไขของการส�ำเรจ็การศกึษาที่

แน่นอน
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	 2.  การศกึษานอกระบบ เป็นการจดัการศกึษาวชิาชพีทีม่ี

ความยืดหยุ่นในการก�ำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา 

ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเป็นเงื่อนไขของการ

ส�ำเรจ็การศกึษา โดยเนือ้หาและหลกัสตูรจะต้องมคีวามเหมาะ

สมและสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการของบคุคล

แต่ละกลุ่ม

	 3. การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษวิชาชีพ

ที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ

สถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน

ของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและ

การประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา

อาชวีศกึษาหรือสถาบนั และเรยีนภาคปฏบิตัใินสถานประกอบ

การ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ

	 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีความพร้อมในการ

ตอบสนองแผนการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

และแผนยทุธศาสตร์เพือ่การขบัเคลือ่นนโยบายของส�ำนกังาน

คณะกรรมการการอาชวีศกึษา โดยมเีป้าประสงค์เพือ่ให้ผูเ้รยีน

ได้รับการพัฒนาวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจ การ

จัดการอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และบริการสังคม

และพัฒนาอาชีพแก่ชุมชน ซ่ึงการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุ

ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถ่ินของกระทรวง

ศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาข้าง

ต้นอย่างเป็นรูปธรรมนั้น ในการนี้ พบว่ายังไม่มีผู้ใดได้ระบุไว้

ว่า ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพควรจะมีการ

ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์อย่างไร การน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ 

และมกีารวดัและประเมนิผลอย่างไร ซึง่สถาบนัการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 ได้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาท้องถิ่น การน�ำไปปฏิบัติ รวมถึงมีการวัดและประเมิน

ผลตามความเข้าใจของคณะผูบ้รหิารในแต่ละยคุสมยัท่ีได้มอบ

นโยบายไว้เป็นแนวทางให้สถานศึกษาในสังกัดท้ัง 7 แห่ง ได้

น�ำไปจัดท�ำเป็นแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในแต่ละระดับ

ต่อไป โดยการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามนโยบายของคณะผู้บริหารในแต่ละ

สถานศึกษาก็ไม่อาจมั่นใจได้ว่ามีการด�ำเนินการอย่างถูกต้อง 

หรือสามารถบรรลุเป้าประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการและ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือไม่ ทั้งน้ีหมาย

รวมถึงการด�ำเนินนโยบายตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น

ตามอุดมการณ์ที่วางไว้ อันเป็นเหตุให้เกิดความสูญเสียเวลา 

ทรัพยากรอันมีค่า และส่ิงต่าง ๆ ในการบริหารจัดการการ

ศึกษาได้ ด้วยเหตุนี้ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 จึงต้อง

จัดให้มีก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ด้วย

การน�ำหลกัการและทฤษฎกีารบรหิารการศกึษายคุใหม่ทีไ่ด้รบั

ความนิยม และมีการน�ำไปใช้แล้วประสบความส�ำเร็จในหลาย

องค์กร ได้แก่ กระบวนการบริหารเชงิกลยทุธ์ หรอืกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) มาประยุกต์ใช้

เป็นแนวทางในการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 เพื่อ

ให้ได้แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

	 ยุทธศาสตร์ที่	1	: 	ปฏิรปูระบบการเรยีนรูใ้ห้สอดคล้องกบั

ความต้องการของตลาดแรงงานและเช่ือมต่อการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	2	:	 เสริมสร้างโอกาสการศึกษาวิชาชีพ

อย่างเสมอภาค

	 ยุทธศาสตร์ที่	3 : 	พฒันาคณุภาพก�ำลงัคนอาชวีศกึษาทุก

ระดับ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	4	: 	พฒันาระบบบรหิารจดัการทัง้ส่วนกลาง 

สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

	 ยุทธศาสตร์ที่	5	: 	สร้างความเข้มแข็งเครือข่ายความ	

ร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในและต่างประเทศ

	 ยุทธศาสตร์ที่	6	:	 จัดอาชีวศึกษาเพื่อสร้างเสริมความ	

มั่งคงของรัฐ

	 ยุทธศาสตร์ที่	7	:	 ผลักดันการบูรณาการการวิจัยและ

พัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการ

อาชีวศึกษา

	 ส�ำหรบัการวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัในฐานะบคุลากรของสถาบนั

การศึกษาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 จึงมีความ

ตั้งใจที่จะจัดท�ำและพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ตาม

แนวทางของกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธ์ หรอืกระบวนการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เพื่อให้ได้

ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของสถาบัน

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ที่มีทิศทางที่เหมาะสม และสามารถ

รองรับการแข่งขันในตลาดแรงงานได้อย่างมีศักยภาพเมื่อมี

การประชุมเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 กอปร
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กับต้องมีกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับแผนการ

พฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร และแผนยทุธศาสตร์

เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา และเพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดสถาบันการ

อาชวีศกึษาภาคใต้ 2 สามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัใินแต่ละระดบั

ได้อย่างถกูต้อง เหมาะสมจนเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

สูงสุด โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1) ศึกษาบริบทการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	  2) เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อ

พฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 ทีเ่หมาะสม	

	 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

	 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับ

การจดัการศกึษาเพ่ือพฒันาท้องถ่ินของสถาบันการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 ในปัจจุบัน เพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้รับมาจัดท�ำแผน

ยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาเพ่ือพฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ที่เหมาะสม โดยมีขอบเขตของเนื้อหาใน

การศึกษาวิจัยสอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ

ศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบบัที ่11 พ.ศ. 2555 – 2559 

และแผนยทุธศาสตร์เพือ่การขบัเคลือ่นนโยบายของส�ำนกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

	 2. ขอบเขตด้านประชากร

	 ประชากรส�ำหรบัวิจยัในครัง้นีค้อื บคุลากรทางการศกึษา

ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่

เกี่ยวข้องกับสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่ง

ประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

	 กลุม่ท่ี 1 ประชากรส�ำหรบัรปูแบบการวจิยัในข้อ 1.2 การ

ส�ำรวจความคิดเหน็ต่อการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาท้องถิน่ของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 และปัญหาและอุปสรรคของ

การจดัการศกึษาเพ่ือพฒันาท้องถ่ินของสถาบันการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

	 1) กลุ ่มผู ้บริหารของสถานศึกษา ในสังกัดสถาบัน

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายงานด้าน

แผนและนโยบาย ซึ่งผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการแจก

แบบสอบถามด้วยวิธีการสุ่มเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Random Sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงกับวัตถุประสงค์

การวจิยัในครัง้นี ้กลุม่ตวัอย่างในกลุม่ผูบ้รหิารสถานการศกึษา 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 14 คน แบ่งเป็นวิทยาลัยละ 2 คน

	 2) กลุ่มคณาจารย์ในสถานศึกษาในสังกัดสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ซ่ึงผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการ

แจกแบบสอบถามด้วยวธิกีารสุม่อย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) ด้วยการจบัฉลากรายช่ือคณาจารย์ของสถาบนัการ

อาชีวศกึษาภาคใต้ 2 เพือ่เปิดโอกาสให้ประชากรทกุคนมโีอกาส

ได้รบัเลือกเป็นกลุ่มตวัอย่างเท่า ๆ  กนั โดยกลุ่มตวัอย่างในกลุ่ม

คณาจารย์มีจ�ำนวน 70 คน แบ่งเป็นวิทยาลัยละ 10 คน

	 3) ผู ้ปกครองและนักเรียนที่ ศึกษาในสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ซ่ึงผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการ

แจกแบบสอบถามด้วยวิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental 

Random Sampling) เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจะท�ำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

ให้ตรงกับคุณสมบัติตามที่การวิจัยในครั้งนี้ก�ำหนดไว้ ได้แก่

	 	 (1) กลุ่มตัวอย่างต้องเป็นผู้ปกครองของนักเรียนที่

ศึกษาอยู่ในสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปีการศึกษา 

2557 โดยก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 105 คน แบ่งเป็น

วิทยาลัยละ 15 คน

	 	 (2) กลุ่มตวัอย่างต้องเป็นนกัเรยีนทีศึ่กษาอยูใ่นสถาบนั

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปีการศึกษา 2557 โดยก�ำหนด

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 105 คน แบ่งเป็นวิทยาลัยละ 15 คน	

กลุ่มที่ 2 ประชากรส�ำหรับรูปแบบการวิจัยข้อ 1.4 ซ่ึงเป็นผู้

ยืนยันความเหมาะสมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

เพือ่พฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต้ 2 ทีผู้่วจิยั

ได้สร้างขึ้น จ�ำนวนทั้งสิ้น 4 คน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ

เช่ียวชาญในการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จ�ำนวน 2 

คน และผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาในสังกัดสถาบัน

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 จ�ำนวน 2 คน โดยกลุ่มตัวอย่างใน

ขั้นตอนน้ีต้องไม่เคยเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังน้ีมาก่อน 

และมีคุณสมบัติดังนี้

	 1) เป ็นคณะกรรมการบริหารจากส�ำนักงานคณะ

กรรมการการอาชีวศึกษา และ/หรือ สถาบันการอาชีวศึกษา

ภาคใต้ 2 ซึง่มปีระสบการณ์เกีย่วกบัการจดัการศกึษาในสถาบนั

การอาชีวศึกษา และ/หรือ

	 2)  เป็นนักวิชาการด้านอาชีวศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ

ในการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งมีประสบการณ์

ท�ำงานในสถาบนัอาชวีศกึษามาแล้วไม่ต�ำ่กว่า 10 ปี และ/หรอื
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	 3) เป็นผู ้บริหารหรือนักวิชาการด้านการศึกษาของ	

หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู ้วิจัยสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยให้ครอบคลุมท้ัง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย และกรอบแนวคิดในการวิจัย โดย

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัในครัง้นีแ้บ่งออกเป็น 4 รายการ ได้แก่

	 1.  การเก็บข้อมูลจากการสังเกต (Observe Research) 

เครือ่งมอืในการวจิยัคอื แบบฟอร์มส�ำหรบัการสงัเกตสภาพการ

จดัการศกึษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินของสถาบันการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 ซึ่งเป็นแบบรายการเลือกตอบ (Check List)

	 2.  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อ

ส�ำรวจความคิดเห็นที่มีต่อสภาพการจัดการศึกษา และปัญหา

และอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 เครื่องมือในการวิจัยคือ 

แบบสอบถาม (Questionnaire) 

	 แบบสอบถามส�ำหรับการวิจัยในครั้งนี้มีทั้งหมด 3 ส่วน 

ได้แก่

	 ส่วนที ่1 ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัสถานภาพส่วนบคุคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 5 ข้อ

	 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ท่ีมีต่อสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการ

พฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 และปัญหา

และอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปัจจุบัน จ�ำนวน 5 ด้าน มี

ข้อค�ำถามทั้งสิ้น 45 ข้อ ได้แก่

	 1)	 ด้านการบริหารการศึกษา จ�ำนวน 12 ข้อ

	 2)	 ด้านวิชาการ จ�ำนวน 13 ข้อ

	 3)	 ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา จ�ำนวน 8 ข้อ

	 4)	 ด้านสถานที่ศึกษา จ�ำนวน 6 ข้อ

	 5)	 ด้านบุคลากร จ�ำนวน 6 ข้อ

	 แบบสอบถามส่วนที ่2 มคี�ำตอบตามมาตรการวดัทศันคติ

แบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Rensis, 1967, P. 90-95) เรียกว่า 

วิธีวัดแบบประเมินแบบรวมค่า (Method of Summated 

Rating) มคี�ำตอบในการวดัความคดิเหน็ 5 ระดบั คอื มากทีส่ดุ 

มาก ปานกลาง น้อย และน้อยทีส่ดุ ซ่ึงสามารถแปลความหมาย

ระดับความคิดเห็น ดังนี้

	 ระดับ  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 

มีน�้ำหนักเท่ากับ 5 คะแนน

	 ระดับ 4 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มี	

น�้ำหนักเท่ากับ 4 คะแนน

	 ระดับ  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

มีน�้ำหนักเท่ากับ 3 คะแนน

	 ระดับ  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย มี

น�้ำหนักเท่ากับ 2 คะแนน

	 ระดับ  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

มีน�้ำหนักเท่ากับ 1 คะแนน

	 ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

	 	 3.3  การสงัเคราะห์เชงิกลยทุธ์ (Strategic Analysis) 

เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบฟอร์มการวิเคราะห์ SWOT และ

แบบฟอร์ม TOWS Matrix 

	 3. ขอบเขตด้านพื้นที่

	 การวิจัยในครั้งนี้ ผู ้วิจัยก�ำหนดให้เป็นการศึกษาการ

จดัการศกึษาเพือ่พฒันาท้องถิน่ในพืน้ทีร่บัผดิชอบของสถาบนั

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ซึ่งประกอบด้วย สถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง 

จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง โดย

มสีถานศึกษาในสังกดัสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต้ 2 จ�ำนวน 

7 แห่ง ได้แก่ 

	 	 3.1  วิทยาลัยเทคนิคระนอง

	 	 3.2  วิทยาลัยเทคนิคพังงา

	 	 3.3  วิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต

	 	 3.4  วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต

	 	 3.5  วิทยาลัยเทคนิคกระบี่

	 	 3.6  วิทยาลัยเทคนิคตรัง

	 	 3.7  วิทยาลัยการอาชีพตรัง

	 วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวจิยัในครัง้นี ้ได้น�ำเอาแบบสอบถามข้ันต้นไปท�ำการ

วิพากษ์กับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ กลุ่มผู้บริหาร คณาจารย ์	

ผู้ปกครอง นักศึกษา ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในสถานศกึษาในสงักดัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 เพือ่น�ำมาปรบั

แบบสอบถามเพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของสถาบัน

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีสุ่มตัวอย่างแบบชั้น

ภูมิเพื่อก�ำหนดรูปแบบการวิจัยโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 4 

รูปแบบ ได้แก่ 

	 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใน

การวจัิยได้มศีกึษาข้อมลูจากเอกสาร ซึง่ได้แก่ แผนยทุธศาสตร์
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การพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบบัที ่11 พ.ศ. 

2555 – 2559  และ แผนยทุธศาสตร์เพือ่การขับเคลือ่นนโยบาย

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเก็บข้อจาก

การสังเกต โดยใช้เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบฟอร์มส�ำหรับ

การสังเกตสภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ซ่ึงเป็นแบบรายการเลือก

ตอบ (Check List)   ซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้สังเกตและจดบันทึกข้อมูล

สภาพการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปัจจุบัน ตามสภาพความเป็นจริงที่

ปรากฏ รวมถึงการมีส่วนร่วม และการตอบสนองของนักเรียน

ต่อรูปแบบการศึกษาดังกล่าว จ�ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัย

เทคนิคภูเก็ต วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต วิทยาลัยเทคนิคพังงา 

และวิทยาลัยเทคนิคกระบี่

	 2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

เป็นการส�ำรวจความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารกลุ่มคณาจารย์ 

ผู้ปกครองและนักเรียนของสถานศึกษาในสังกัดสถาบันการ

อาชวีศกึษาภาคใต้ 2 จ�ำนวน 294 คน ใช้วิธกีารสุม่ตวัอย่างแบบ

ชัน้ภมูใิช้แบบสอบถามในการเกบ็ข้อมลู มต่ีอสภาพการจดัการ

ศกึษาเพือ่การพัฒนาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 

2 และปัญหาและอปุสรรคของการจดัการศกึษาเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปัจจุบัน

	 3. การสังเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) 

เป็นการน�ำผลการวิจัยที่ได้รับจากการศึกษาในข้อ 1.1 – 1.2 

มาสังเคราะห์โดยใช้เทคนคิการวเิคราะห์จุดอ่อน จดุแขง็ โอกาส 

และอปุสรรค (SWOT Analysis) จากนัน้น�ำข้อมลูมาจบัคูปั่จจยั

ของจดุอ่อน จดุแขง็ โอกาส และอปุสรรค (TOWS Matrix) เพือ่

สร้างร่างแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้อง

ถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 ซึง่ผูว้จิยัท�ำหน้าทีเ่ป็น

ผู้สังเคราะห์ข้อมูลและสร้างร่างแผนยุทธศาสตร์ด้วยตนเอง 

ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีองค์ประกอบที่

ส�ำคัญ ได้แก่ การบริหารงานการศึกษาทั่วไป การบริหารงาน

ด้านวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน ที่มีความยืดหยุ่น

เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ด้านการวัดและประเมินผลการ

ศกึษา สถานทีศ่กึษา/บรรยากาศในสถานศกึษา/ห้องเรยีนการ

บริหารงบประมาณบุคลากรนักเรียนอุปกรณ์ สื่อการเรียนการ

สอน และเทคโนโลยีที่ใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ยังไม่มี

ความพร้อมในการบริหารจัดการเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการด�ำเนินงาน 2) แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ชื่อยุทธศาสตร ์

TAMPS ทีผู่ว้จิยัพฒันาขึน้มจุีดมุง่หมายให้บคุลากรและผู้เรยีน

ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 สามารถบริหารจัดการ

การศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ย่อย 

5 ด้าน ได้แก่ (1) T (Teaching Aid and Environmental) 

หมายถึง ยทุธศาสตร์ด้านอปุกรณ์การเรยีนการสอนและสภาพ

แวดล้อม (2)  A (Administrative) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้าน

การบริหาร (3) M (Measurement and Evaluation) หมาย

ถึง ยุทธศาสตร์ด้านการวัดและประเมินผล (4) P (Personnel) 

หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านบุคลากรและผู้เรียน และ (5) S 

(Syllabus) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตรการเรียนการ

สอน แผนยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ด้านท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนสามารถ

น�ำไปใช้เป็นตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและเป็นกลไกในการขับ

เคลื่อนนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 4.   การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนยุทธศาสตร์

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ที่สร้างขึ้น ด้วยการน�ำแผนยุทธศาสตร์

ที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ อาทิ นายสุนทร พลรงค ์	

ผู้อ�ำนวยการสถาบนัอาชวีศกึษาภายใต้ 2 นายอรชนุ จนัทรนวล 	

อดีตผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต นายศิวกรณ์ เอ่งฉ้วน 	

ผู ้อ�ำนวยการวิทยาลัยเทคนิคกระบี่ นายประสงค์ อยู่ทอง  

อดีตผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยเทคนิคตรัง เพื่อท�ำการวิพากษ์

ความเหมาะสมของแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ด้วยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซ่ึงการสัมภาษณ์	

ดังกล่าวท�ำให้เกิดแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ช่ือยุทธศาสตร์ 

TAMPS ทีผู่ว้จิยัพฒันาขึน้มจุีดมุง่หมายให้บคุลากรและผู้เรยีน

ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 สามารถบริหารจัดการ

การศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ย่อย 

5 ด้าน ได้แก่ (1) T (Teaching Aid and Environmental) 

หมายถึง ยทุธศาสตร์ด้านอปุกรณ์การเรยีนการสอนและสภาพ

แวดล้อม (2)  A (Administrative) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้าน

การบริหาร (3) M (Measurement and Evaluation) หมาย

ถึง ยุทธศาสตร์ด้านการวัดและประเมินผล (4) P (Personnel) 

หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านบุคลากรและผู้เรียน และ (5) S 	

(Syllabus) หมายถงึ ยทุธศาสตร์ด้านหลกัสตูรการเรยีนการสอน 	
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แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนสามารถน�ำ

ไปใช้เป็นตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เพื่อยกระดับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและเป็นกลไกในการขับ

เคลื่อนนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

สรุปการวิจัยและอภิปรายผล 
	 ผู้วิจัยสรุปข้อค้นพบจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ตาม

ล�ำดับ ดังนี้

	 งานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ของการ

วิจัยเป็นสถาบันอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในพื้นที่ 5 จังหวัดภาค

ใต้ ได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง จ�ำนวน 

7 แห่ง ซึ่งได้ศึกษาบริบทการจัดการศึกษาของสถาบันการ

อาชีวศึกษา ภาคใต้ 2  ซึ่งประกอบด้วย 10 หัวข้อ ได้แก่ การ

บริหารงานการศึกษาทั่วไป การบริหารงานวิชาการ หลักสูตร

การเรียนการสอน ด้านการวดัและประเมนิผลการศกึษา สถาน

ที่ศึกษา/บรรยากาศในสถานศึกษา/ห้องเรียน การบริหารงบ

ประมาณ บุคลากร นักเรียน   อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน 

และเทคโนโลยทีีใ่ช้ และกฎระเบยีบข้อบงัคบัต่าง ๆ  ของสถาบนั

การอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 ในปัจจบุนัตามสภาพความเป็นจรงิที่

ปรากฏ รวมถึงการมีส่วนร่วม และการตอบสนองของนักเรียน

ต่อรูปแบบการศึกษาดังกล่าว โดยผู้วิจัยได้เฝ้าสังเกตและ

จดบันทึกข้อมูลด้วยตนเองในสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต ้	

2 และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ เป็นจ�ำนวน 4 แห่งจาก

สถาบนัอาชวีศกึษาทัง้หมด 7 แห่งในพืน้ท่ี 5 จงัหวัด ซ่ึงสถาบนั

อาชีวศกึษา จ�ำนวน 4 แห่ง ประกอบด้วย วทิยาลยัเทคนคิภเูกต็ 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต วิทยาลัยเทคนิคพังงา และวิทยาลัย

เทคนคิกระบี ่ซึง่การสงัเคราะห์ผลการวิจยัผูว้จิยัได้ประยกุต์ใช้

หลักการวิเคราะห์ผลในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนาโดย

การน�ำข้อมูลที่ได้รับจากการวิจัยมาจัดกลุ่มและสรุปภาพรวม

ของข้อมลู และในการน�ำเสนอผลการสงัเกตผูว้จิยัจะไม่ขอระบุ

ชือ่สถานศกึษา โดยจะใช้ชือ่แทนสถานศกึษาในการน�ำเสนอผล

การสังเคราะห์การวิจัย ได้แก่ สถานศึกษา ก สถานศึกษา ข 

สถานศึกษา ค และสถานศึกษา ง ตามล�ำดับดังต่อไปนี้

	 1. สภาพการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 จากการวเิคราะห์สภาพการจดัการศกึษาเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ในปัจจุบันของ

สถานศึกษา ก สถานศึกษา ข สถานศึกษา ค และสถานศึกษา 

ง ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้

	 	 1.1 การบริหารงานการศึกษาทั่วไป

	 	 สถานศึกษา ก และ สถานศึกษา ข มีการทบทวน

นโยบายและแผนการศึกษาให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ของ

กระทรวงศกึษาธกิารเป็นประจ�ำ มรีะบบการรบัสมคัรนกัเรยีน

ใหม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีการบริหารการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลให้มีความรู ้ความสามารถ รวมถึงการวัด

ประสิทธิภาพผู้สอนอย่างสม�่ำเสมอ ในขณะที่สถานศึกษา ค 

และ ง ไม่พบประเดน็ทีโ่ดดเด่นในรปูแบบการบรหิารงานศกึษา

นอกเหนอืจากการมโีครงสร้างการบรหิารการศกึษาทีเ่หมาะสม

	 	 1.2 การบริหารงานด้านวิชาการ

	 	 สถานศกึษามกีารพฒันาหลกัสตูรการศกึษาสอดคล้อง

ตามนโยบายและแผนงานของสถานศึกษา มีการพัฒนาระบบ

การจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลการศึกษา และ

มีการวางแผนงานวิชาการประจ�ำปี โดยสถานศึกษา ก สถาน

ศกึษา ข และสถานศกึษา ง มกีารวิจยัการศกึษาในเชงินโยบาย

เพื่อศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย จัดให้มีการจัดท�ำ

ระบบประกนัคณุภาพการศกึษา และมกีารส่งเสรมิองค์ความรู	้

ด้านวิชาการและการพัฒนาสื่อวิชาการการศึกษา 

	 	 1.3 	หลักสูตรการเรียนการสอน

	 	 สถานศึกษาทั้ง 4 แห่ง ได้จัดหลักสูตรการเรียนการ

สอนที่ตอบรับยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและความ

ต้องการของผู้เรียน มีการจัดท�ำหน่วยการเรียนรู้ และแผนงาน	

การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการสอน โดยสถานศึกษา ก ได้

ให้ความส�ำคัญกับบุคลากรในการสอนแต่ละหลักสูตรจึงได้จัด

ท�ำสาระความถนัดของบุคลากรแต่ละท่านเพ่ือประเมินและ

ก�ำหนดหลักสูตรการสอนให้เหมาะสม และจัดให้มีการพัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับหลักสูตร

ที่เปิดสอน

	 	 1.4 	ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา

	 	 สถานศึกษามกีารด�ำเนนิการตามนโยบายสถานศกึษา

คุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการด้วยการจัดให้มีการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาที่ครอบคลุมผู้เรียน ผู้สอน และสถาน

ศกึษา โดยมกีารก�ำหนดวธิกีารประเมนิผลผูเ้รยีนทีห่ลากหลาย

สอดคล้องตามหลักสูตรการสอน และเมื่อพบว่านักเรียนมีผล

การเรยีนทีไ่ม่ผ่านมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้กจ็ดัให้มีระบบการสอน

ซ่อมเสริมเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียน นอกจากนี้ สถาน
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ศึกษา ก สถานศึกษา ข และสถานศึกษา ค ยังมีการก�ำหนด

วัตถุประสงค์ในการวัดและประเมินผลการศึกษาท่ีชัดเจนมี

ระบบการตัดสินผลการเรียนในแต่ละรายวิชาที่ชัดเจน เป็น

ธรรม ในขณะที่สถานศึกษา ง  ยังขาดการด�ำเนินการดังกล่าว

ที่ชัดเจน

	 	 1.5 สถานที่ศึกษา/บรรยากาศในสถานศึกษา/

ห้องเรียน

	 	 สถานศึกษามีความโดดเด่นในการจัดสภาพแวดล้อม

และลกัษณะทางกายภาพของสถานทีศ่กึษา รวมถึงบรรยากาศ

ภายในสถานศึกษาและภายห้องเรียนมากท่ีสุดในด้านความ

พร้อมของแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้อย่างพอเพียง ได้แก ่

บุคลากร สื่อการเรียน การสอน อาคาร สถานที่ เป็นต้น โดย

สถานศกึษา ก สถานศกึษา ข และสถานศกึษา ค มกีารจดัแหล่ง

การเรียนรูใ้ห้นกัเรยีนสามารถศึกษา และเรียนรูไ้ด้ด้วยตนเอง มี

การจดัสถานศกึษาให้เป็นศนูย์วทิยบรกิาร เพือ่เป็นแหล่งเรยีนรู้

ให้ผู้เรยีน เปิดโอกาสให้บคุคลภายนอกมาศกึษาดงูาน เพือ่แลก

เปลีย่นข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  มกีารสร้างการเรยีนรู้

ทีม่คีวามหลากหลายด้วยการใช้กจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูโ้ดย

มผีูเ้รยีนเป็นศนูย์กลางการเรยีนรู ้ในขณะที ่สถานศกึษา ก และ

สถานศึกษา ข ได้สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา และ

ชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ศึกษาทั้งในทางทฤษฎี การ

ปฏิบัติ และการประกอบอาชีพจริง 

	 	 1.6	การบริหารงบประมาณ

	 	 สถานศึกษามีเอกสารในการอนุมัติงบประมาณและ

การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจนและตรวจสอบได้ มีการ

จดัท�ำรายงานงบประมาณเป็นรายเดือนและรายปี มรีะบบการ

ตรวจสอบภายในด้านงบประมาณ บัญชี และการเงิน รวมถึงมี

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีธรรมภิบาล 

ตรวจสอบได้ และมีการควบคุม และตรวจสอบการจัดซื้อ จัด

จ้าง รวมถึงการเบิกจ่ายพัสดุต่าง ๆ นอกจากนี้ สถานศึกษา ก 

สถานศกึษา ข และสถานศกึษา ค ได้มกีารก�ำหนดงบประมาณ

และแผนงานงบประมาณประจ�ำปีอย่างชัดเจน แต่สถานศึกษา 

ข ไม่มแีผนงานการตดิตามการใช้งบประมาณของโครงการทีไ่ด้

รับอนุมัติ 

	 	 1.7  บคุลากร ได้แก่ คร/ูอาจารย์ เจ้าหน้าที ่(ความรู้  

ความสามารถ ทักษะ และความช�ำนาญต่าง ๆ)

	 	 	 สถานศกึษาให้ความส�ำคญักบับคุลากรโดยมกีาร

ก�ำหนดโครงสร้างและหน้าท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาอย่าง

ชดัเจน มกีารส่ือสารให้บคุลากรรบัรูร้บัทราบเกีย่วกบัข้อบงัคับ 

ระเบียบวินัย และบทลงโทษของสถานศึกษาและกระทรวง

ศึกษาธิการก�ำหนดเพื่อการปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องและ	

เหมาะสม และมกีารส่งเสรมิให้บคุลากรได้รบัการพฒันาความรู	้

ความสามารถอย่างต่อเน่ืองโดยมุ่งหวังให้บุคลากรสามารถ

ถ่ายทอดวชิาความรูใ้ห้กบันกัเรยีนได้อย่างเหมาะสม ทัง้นี ้การ

ด�ำเนินการที่แตกต่างกันคือ สถานศึกษา ก มีการจัดสรรอัตรา

จ�ำนวนบุคลากรตามโครงสร้างบุคลากรที่ก�ำหนด และสถาน

ศึกษา ข ครูผู้สอนมีความรู้ และทักษะในการใช้เทคโนโลยีการ

ส่ือสมยัใหม่ เช่น คอมพวิเตอร์ อนิเตอร์เนต็ โปรแกรมส�ำเรจ็รปู

ต่าง ๆ  ในทางกลับกนัพบว่า สถานศึกษา ค ขาดการส่งเสรมิการ

เผยแพร่งานวชิาการของบุคลากรในสถานศกึษาท�ำให้บคุลากร

ขาดความภาคภูมิใจ และมีโอกาสความก้าวหน้าน้อย

	 	 1.8 นักเรียน (การมีส่วนร่วม และการตอบสนอง

ต่อรูปแบบการเรียนการสอน)

	 	 สถานศึกษาให้ความส�ำคัญกับนักเรียนโดยเน้นการ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้น โดยนักเรียนของสถาน

ศกึษา ก สถานศกึษา ข และสถานศกึษา ค ส่วนใหญ่มส่ีวนร่วม	

ในชั้นเรียน มีความตั้งใจเรียน และมีสัมมาคารวะดี ให้ความ

เคารพครูผู้สอน และผู้ที่มีอายุมากกว่า ในขณะที่นักเรียนของ

สถานศึกษา ข มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าแสดงออกน้อยที่สุด 

โดยนักเรียนส่วนใหญ่ในทุกสถานศึกษานิยมรวมกลุ่มกันเพ่ือ

ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  หลังเลิกเรียน และมีการรวมกลุ่มกันเพื่อท�ำ

กิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ในชุมชนใกล้เคียงสถานศึกษา เมื่อ

พิจารณาพฤติกรรมในเชิงลบ พบว่า นักเรียนของสถานศึกษา

ทั้ง 4 แห่งบางกลุ่มมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบของสถานศึกษา 

และมกีารแสดงพฤตกิรรมก้าวร้าว เพือ่โชว์ศกัยภาพของตนเอง

ต่อสาธารณะโดยเข้าใจว่า สิง่ทีแ่สดงออกมาท�ำให้ตนเองมคีวาม

โดดเด่น เป็นผู้ที่มีความสามารถ มีความกล้าเหนือจากเพื่อน ๆ  

ร่วมสถานศึกษา  

	 	 1.9  อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยี

ที่ใช้

	 	 สถานศึกษามีอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน และ

เทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอนในมาตรฐานใกล้เคียงกัน 

มกีารจดัเตรยีมสือ่การสอนทีม่คีวามสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

ในแต่ละรายวิชา มีการจัดท�ำสื่อการสอนขึ้นเอง เพื่อประหยัด

งบประมาณ และเหมาะสมกับท้องถิ่น และผู้เรียนมากที่สุด มี

ระบบการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของสื่อการสอน 
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มีสื่อการสอนมีความทันสมัย โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

สมยัใหม่ ทัง้สือ่ทีผ่ลติเอง และจดัซือ้ มห้ีองสมดุส�ำหรบันกัเรยีน 

ซึ่งมีหนังสือที่น่าสนใจจ�ำนวนมากไว้บริการ และมีอุปกรณ์การ

กฬีาไว้ให้นกัเรยีนออกก�ำลงักายอย่างเพยีงพอ ในขณะทีส่ถาน

ศกึษา ค มคีวามพร้อมน้อยทีส่ดุในเรือ่งของจ�ำนวนส่ือการสอน

มีความเพียงพอกับจ�ำนวนผู้เรียน และห้องคอมพิวเตอร์ และ

คอมพวิเตอร์ทีพ่ร้อมใช้งานไว้บรกิาร แต่มคีวามโดดเด่นในเรือ่ง

มีการจัดท�ำวารสารทางวิชาการ จุลสาร แผ่นพับเพื่อเผยแพร่

ความรู้ทางวิชาการ และผลงานของนักเรียน 

	 	 1.10  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ

	 	 สถานศกึษาทัง้ 4 แห่งมกีฎ ระเบยีบ และข้อบงัคบัของ

สถานศึกษาที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน และเผยแพร่ให้ทราบโดย

ทัว่กนั มกีารลงโทษส�ำหรบัผูท้ีฝ่่าฝืนกฎ ระเบยีบ และข้อบังคบั

ของสถานศึกษาอย่างจริงจัง มีเกณฑ์การพิจารณาผลงานของ	

ผู้สอนอย่างชัดเจนและเป็นธรรม มีการตรวจสอบพฤติกรรม

ของนักเรียนอย่างเป็นระบบ และช่องทางการแสดงความคิด

เห็น ข้อร้องเรียนของบุคลากร ในขณะที่สถานศึกษา ก และ

สถานศึกษา ข มีการด�ำเนินการเพิ่มเติมในเรื่องการช้ีแจง

ทบทวนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของสถานศึกษาให้กับ

นักเรียน และบุคลากรทราบเป็นประจ�ำ  และการจัดให้มีช่อง

ทางการแสดงความคิดเห็น ข้อร้องเรียนของนักเรียน

	 2. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการ

ศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษา

ภาคใต้ 2 และปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ใน

ปัจจุบัน

	 จากการส�ำรวจความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษา 

และปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 สามารถสรุปได้

ดังนี้

	 	 2.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล

ของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 	 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นชาย ร้อยละ 57.14 

มอีายุระหว่าง 19 - 25 ปี ร้อยละ 48.64 มรีะดบัการศกึษาสงูสดุ

ปรญิญาตร ีร้อยละ 50.68 มอีาชพีข้าราชการ/รฐัวสิาหกจิ ร้อย

ละ 37.41 และมภีมูลิ�ำเนา/ทีอ่ยูปั่จจบุนัในจงัหวดัภเูกต็ ร้อยละ 	

48.64 

	 	 2.2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการศึกษาเพื่อ

การพฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 และ

ปัญหาและอปุสรรคของการจัดการศกึษาเพือ่การพฒันาท้อง

ถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 	 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อสภาพการ

จดัการศกึษาเพือ่การพฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 และปัญหาและอปุสรรคของการจัดการศกึษาเพือ่การ

พฒันาท้องถิน่ของสถาบนัการอาชวีศึกษาภาคใต้ 2 ในปัจจบุนั 

โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีความ

คิดเห็นมากที่สุดเป็นอันดับแรก คือ ด้านการวัดและประเมิน

ผลการศึกษา รองลงมาคือ ด้านสถานที่ศึกษา ด้านวิชาการ 

คือ ด้านบุคลากร และด้านการบริหารการศึกษา ตามล�ำดับ 

เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 

	 	 	 2.2.1 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นด้าน

การบริหารการศึกษามากที่สุด คือ สถาบันการอาชีวศึกษา

ภาคใต้ 2 มีการก�ำหนดนโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน 

และประกาศให้ผู้ปกครองและนักเรียนรับทราบ รองลงมาคือ 

หลกัสตูรการเรยีนการสอนมกีารส่งเสรมิการเรยีนทีส่ามารถน�ำ

ไปประยกุต์ใช้กบัชวีติประจ�ำวนั หรอืการประกอบอาชพีได้จริง 

และน้อยที่สุดคือ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับประเทศ

ใกล้เคียง เช่น มาเลเซีย ด้วยการส่งเสริมโครงการแลกเปลี่ยน

นักเรียน การฝึกงานในภาคอุตสาหกรรมของมาเลเซีย เป็นต้น 

การศึกษา  

	 	 	 2.2.2 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นด้าน

วิชาการมากท่ีสุดคือ หลักสูตรของอาชีวศึกษาส่งเสริมให้

นักเรียนมีความสัมพันธ์ร่วมกับสังคม เช่น ครอบครัว และ	

ชุมชน ฯลฯ รองลงมาคือ สถาบันอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีการ

ฝึกอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางด้านวิชาการ

อย่างต่อเนือ่ง ฯลฯ และน้อยทีส่ดุคอื หลกัสตูรของอาชีวศกึษามี

ความเชือ่มโยงกบัหลกัสตูรการเรียนการสอนของกลุม่ประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน

	 	 	 2.2.3 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นด้าน

การวัดและประเมินผลการศึกษา มากที่สุดคือ การแจ้งผลการ

เรียนในแต่ละภาคการเรียนทีร่วดเรว็ และเปิดโอกาสให้นกัเรยีน

ตรวจผลการประเมนิหากพบความผดิปกต ิรองลงมาคอื มกีาร

วัดและประเมินผลการศึกษาในหัวรายวิชาท่ีเกี่ยวข้องกับการ

พฒันาท้องถิน่ และน้อยทีส่ดุคอื ระบบการประเมนิผลการเรยีน

ที่ถูกต้องและแม่นย�ำ 
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	 	 	 2.2.4 ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นด้าน

สถานทีศ่กึษามากที่สดุ คอื อาคาร สถานทีข่องศนูยก์ารเรียนฯ 

เพียงพอ และพื้นที่โดยรอบสะอาด ร่มรื่น รองลงมาคือ การจัด

เตรียมโต๊ะ เก้าอี้ไว้อย่างเพียงพอกับจ�ำนวนนักเรียน และน้อย

ทีส่ดุคอื ศนูย์การเรยีนทีท่�ำเลทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม สามารถเดนิทาง

มาเรียนได้อย่างสะดวก 

	 	 	 2.2.5 ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดด้าน

บุคลากรมากที่สุด คือ ครูผู้สอนมีบุคลิกภาพที่ดี และมีความ	

มุง่มัน่ทีจ่ะถ่ายทอดความรูใ้ห้กบันกัเรยีน รองลงมาคอื ครผููส้อน	

สามารถตอบข้อซักถาม หรือข้อสงสัยของนักเรียนได้อย่าง

ชดัเจน และน้อยทีส่ดุคอื เจ้าหน้าทีข่องสถาบนัอาชีวศกึษาภาค

ใต้ 2 ให้บริการกับนักเรียนด้วยความเต็มใจ ยิ้มแย้ม แจ่มใส 

	 3. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

(SWOT)

	 	 3.1 จุดแข็งของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 	 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีจุดแข็งในการ

จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน ได้แก่ (1) มีโครงสร้าง	

ผูบ้รหิารการศกึษา รวมถงึโครงสร้างและหน้าทีข่องบคุลากรใน

สถานศึกษาที่ชัดเจน (2) มีการทบทวนนโยบายและแผนการ

ศึกษาให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การศึกษาของกระทรวง

ศกึษาธกิารเป็นประจ�ำ (3) มกีารจดัหลกัสตูรการเรยีนการสอน

ที่สอดรับกับยุทธศาสตร์การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

และความต้องการของผูเ้รยีน สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้กบัชวีติ

ประจ�ำวนั หรอืการประกอบอาชีพได้จรงิ (4) มกีารพฒันาระบบ

การจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลการศึกษาอย่าง

ต่อเนือ่ง (5) มกีารบรหิารการพฒันาทรพัยากรบคุคลให้มคีวาม

รู้ความสามารถ ความช�ำนาญในรายวิชาท่ีสอน และสามารถ

ถ่ายทอดให้นักเรียนได้เป็นอย่างดี (6) มีการวัดประสิทธิภาพ

ของผูส้อนอย่างสม�ำ่เสมอ (7) มกีารก�ำหนดงบประมาณประจ�ำ

ปี มบีญัชงีบประมาณ รวมถงึเอกสารในการอนมุตังิบประมาณ

และการเบกิจ่ายงบประมาณอย่างชดัเจนและตรวจสอบได้ (8) 

จัดให้มีการตรวจสอบภายในด้านงบประมาณ บัญชี และการ

เงิน เป็นประจ�ำ  (9) มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัด

จ้างไว้อย่างชัดเจน (10) มีการบริหารการเบิกจ่ายพัสดุต่าง ๆ 

อย่างมีประสิทธิภาพ (11) มีกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของ

สถานศึกษาที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน และเผยแพร่ให้ทราบ

โดยท่ัวกัน (ทั้งบุคลากรของสถานศึกษาและนักเรียน) มีการ

ลงโทษส�ำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของสถาน

ศกึษาอย่างจรงิจัง (12) มเีกณฑ์การพจิารณาผลงานของผูส้อน

อย่างชดัเจนและเป็นธรรม (13) มกีารตรวจสอบพฤตกิรรมของ

นักเรียนอย่างเป็นระบบ และ (14) มีการจัดเตรียมสื่อการสอน

ขึน้เอง เพือ่ประหยดังบประมาณและเหมาะสมกับท้องถิน่และ

ผู้เรียนมากที่สุด

	 	 3.2 จุดอ่อน (Weakness) ของการจัดการศึกษา

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 	 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีจุดอ่อนใน

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ (1) มีการ

ประชาสัมพันธ์งานด้านการศึกษาของนักเรียนให้กับชุมชมที่

แตกต่างกนัท�ำให้ชมุชนเกดิการรบัรูท้ีต่่างกนัออกไป (2) แต่ละ

สถาบันมีหลักเกณฑ์และแนวทางในการเปิดรับสมัครนักเรียน

ใหม่ในแต่ละปีแตกต่างกัน (3) ระบบการเสนอแนะและร้อง

เรยีนด้านการศกึษาภายในสถานศกึษาไม่ได้มกีารน�ำไปใช้อย่าง

มีประสิทธิภาพ (4) การจัดท�ำระบบประกันคุณภาพการศึกษา

ไม่ได้ถกูน�ำไปประยกุต์ใช้อย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล 

(5) ขาดการส่งเสรมิองค์ความรูด้้านวชิาการและการพฒันาสือ่

วชิาการการศกึษาให้แต่ละสถานศกึษาอย่างจรงิจงั (6) สถาบนั

การอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 บางแห่งขาดการส่งเสรมิงานวชิาการ

ด้านอาชีวศึกษาของนักเรียนทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ (7) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 บางแห่งขาด

การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับ

หลักสูตรที่เปิดสอน (8) การน�ำแนวทางในการวัดและประเมิน

ผลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการพบว่า แต่ละสถาบันมี

การน�ำไปประยกุต์ใช้ทีแ่ตกต่างกนัท�ำให้ขาดความโปร่งใสและ

เป็นธรรม รวมถงึการขาดความถกูต้องและแม่นย�ำในระบบการ

ประเมินผลการเรียน (9) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มี

ความพร้อมในการจดัสภาพแวดล้อมและลกัษณะทางกายภาพ

ของสถานทีศึ่กษา ได้แก่ บคุลากร สือ่การเรยีนการสอน อาคาร 

สถานที ่เป็นต้น แตกต่างกนัออกไป ซึง่บางแห่งพบว่า ขาดความ

เหมาะสม และความพอเพยีงตามความต้องการของผู้สอนและ

ผู้เรียน และ (10) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 บางแห่ง

ขาดการส่งเสรมิการเผยแพร่งานวชิาการของบคุลากรในสถาน

ศึกษาท�ำให้มีโอกาสความก้าวหน้าในวิชาชีพน้อย

	 	 3.3  โอกาส (Opportunity) ของการจดัการศกึษา

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีโอกาสในการจัดการศึกษา
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เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ (1) กระทรวงศึกษาธิการม	ี

นโยบายและยทุธศาสตรก์ารบรหิารการศกึษาของสถาบนัการ

อาชีวศึกษาที่ชัดเจน (2) กระทรวงศึกษาธิการมีการก�ำหนด

แนวทางในการวัดและประเมินผลการศึกษาครอบคลุมผู้เรียน 

ผู้สอน และสถานศึกษา (3) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต ้

2 ทราบความต้องการของผู้เรียนในพื้นท่ีท�ำให้สามารถจัด

หลักสูตรการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม (4) กระทรวง

ศกึษาธกิารมกีารจดัสรรงบประมาณประจ�ำปีให้กบัสถานศกึษา

ทุกแห่ง (5) กระทรวงศึกษาธิการมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ ข้อ

บังคับ จริยธรรม ระเบียบวินัย และบทลงโทษของข้าราชการ

ไว้อย่างชัดเจน และเหมาะสม (6) มีการจัดสถานศึกษาให้เป็น

ศูนย์วิทยบริการโดยเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมาศึกษาดู

งานเพื่อแลกเปิดข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ (7) มีการ

สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา และชุมชน เพื่อเปิด

โอกาสให้ผู้เรียนได้ศึกษาทั้งในทางทฤษฎี การปฏิบัติ และการ

ประกอบอาชีพจริง และ (8) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 

เปิดโอกาสให้ผู้พิการ ด้อยโอกาส และประชาชนอายุ 15 – 59 

ปี เข้าเรียน และการฝึกอาชีพ

	 	 3.4  อุปสรรค (Threat) ของการจัดการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 	 สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีอุปสรรคใน

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ (1) หลักสูตร

ของอาชีวศึกษาขาดความเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการ

สอนของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน (2) สถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2 บางแห่งขาดการสร้างความร่วมมือกับ

ชุมชนและสถานประกอบการในท้องถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้

นักเรียนได้น�ำความรู้ด้านวิชาการไปพัฒนาชุมชนและสถาน

ประกอบการให้พื้นที่ (3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการ

จัดการอาชีวศึกษาร่วมกับประเทศใกล้เคียง เช่น มาเลเซีย 

เพื่อการส่งเสริมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน การฝึกงาน

ในภาคอุตสาหกรรมของมาเลเซีย เป็นต้น มีความยุ่งยากใน

การประสานงาน และขาดการตอบรับท่ีดีจากเพื่อนบ้าน (4) 

กระทรวงศกึษาธกิารขาดการส่งเสรมิและสนบัสนนุเพือ่พฒันา

ความรู้ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้กับบุคลากรและนักเรียนที่

จริงจัง (5) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษาของ

สถาบันอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 ยงัขาดความทดัเทียมกบัประเทศ

เพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน (6) กระทรวงศึกษาธิการขาดการ

ตรวจติดตามการใช้งบประมาณประจ�ำปีของแต่ละสถาน

ศึกษาอย่างต่อเน่ือง ท�ำให้งบประมาณท่ีจัดสรรไม่ถูกน�ำไปใช้

ตามวัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนด (7) นักเรียนในระดับอาชีวศึกษา	

แสดงออกถึงพฤติกรรมความคึกคะนองตามวัยสูง รวมถึงมี

การสืบทอดวัฒนธรรมด้านลบรุ่นต่อรุ่นในการแสดงศักยภาพ

ในเชิงลบ ความกล้าเหนือนักเรียนในสถานศึกษาอื่น ๆ ท�ำให้

มีปัญหาทะเลาะวิวาทตามมา (8) ทัศนคติของคนในชุมชน

ต่อนักเรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่จะเป็นเชิงลบ ทั้งนี้เนื่อง

ด้วยบุคคลส่วนใหญ่นิยมให้บุตรหลานศึกษาเล่าเรียนในสาย

สามัญ และติดภาพว่านักศึกษาอาชีวศึกษามีความก้าวร้าว 	

มกีารทะเลาะววิาทกนัสงู และ (9) ต่างประเทศขาดการยอมรบั

ในนกัเรยีนอาชวีศกึษาว่าเป็นช่างฝีมอืแรงงานในระดบัคณุภาพ

ชั้นดี

	 4. ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาเพือ่การพฒันาท้องถิน่

ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 ผูว้จิยัได้สร้างยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ที่เหมาะสม

ขึ้นด้วยตนเอง โดยใช้ชื่อว่ายุทธศาสตร์ TAMPS ซึ่งหมายถึง 	

ดินที่ถูกบรรจุไว้อย่างสมบูรณ์พร้อมจะถูกน�ำไปใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงดินในที่น้ี หมายถึง ทั้ง

บุคลากรและผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ที่มี

การบรหิารจัดการได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดย

บุคลากรเป็นผู้ที่สามารถผลิตนักเรียนที่มีความรู้ความสามารถ

เพือ่ออกไปท�ำงานเป็นช่างฝีมอืทีม่คีณุภาพนัน่เอง ยทุธศาสตร์

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการ

อาชีวศึกษาภาคใต้ 2  (TAMPS) แบ่งออกเป็นยุทธศาสตร์ย่อย 

5 ด้าน ได้แก่  (1) T = Teaching Aid and Environmental 

หมายถึง ยทุธศาสตร์ด้านอปุกรณ์การเรยีนการสอนและสภาพ

แวดล้อม (2)  A = Administrative หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้าน

การบริหาร (3) M = Measurement and Evaluation หมาย

ถงึ ยทุธศาสตร์ด้านการวัดและประเมนิผล (4) P = Personnel 

หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านบุคลากรและผู้เรียน และ (5) S = 

Syllabus หมายถงึ ยทุธศาสตร์ด้านหลกัสตูรการเรยีนการสอน

ข้อเสนอแนะ 
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 	 1.1	 ผลการสงัเกตพบว่า สถาบนัอาชีวศกึษาบางแห่ง

ยังขาดการส่งเสริมงานวิชาการของนักเรียนอย่างชัดเจน และ

ขาดการส่งเสรมิการเผยแพร่งานวชิาการของบคุลากรในสถาน
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ศึกษาท�ำให้บุคลกรขาดความภาคภูมิใจ และมีโอกาสความ

ก้าวหน้าน้อย ดงันัน้ สถาบนัการอาชวีศกึษาภาคใต้ 2 ควรจัดให้

มกีารประกวดและนทิรรศการวชิาการเป็นประจ�ำ เพือ่กระตุน้ 

และส่งเสริมให้สถาบันอาชีวศึกษาในสังกัดจัดท�ำผลงานเพื่อ

เข้าร่วมกิจกรรม และเป็นเวทีให้บุคลากรและนักเรียนได้แสดง	

ผลงานอีกทางหนึ่ง

	 1.2	 ผลการสังเกตพบว่า สถาบันอาชีวศึกษาบางแห่งมี

แนวทางในการวัดและประเมินผลการศึกษาที่ไม่ชัดเจน และ

ผลการส�ำรวจความคดิเหน็พบว่าเรือ่งทีม่คีวามคดิเหน็น้อยทีส่ดุ

คอื ระบบการประเมนิผลการเรยีนทีถ่กูต้องและแม่นย�ำ ดงันัน้ 

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ควรจัดท�ำคู่มือการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาเพื่อเผยแพร่ให้บุคลากรของสถานศึกษา

และนกัเรยีนทราบโดยทัว่กนั เพือ่ให้สถาบนัอาชวีศกึษาภายใน

สงักดัสถาบนัการอาชีวศกึษาภาคใต้ 2 มแีนวทางในการปฏบัิติ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 1.3	 ผลการสังเกตพบว่า สถาบันอาชีวศึกษาบางแห่ง

ขาดแผนงานการติดตามการใช้งบประมาณของโครงการที่ได้

รับอนุมัติ ดังนั้น สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ควรเป็น	

หน่วยงานกลางในการตรวจติดตามการใช้งบประมาณท่ีได้รับ 

โดยก�ำหนดให้มีการจัดท�ำรายงานน�ำเสนอและมีการตรวจ

ติดตามเป็นประจ�ำทุกปี

	 1.4	 ผลการสังเกตพบว่า นักเรียนของสถานศึกษาทั้ง 4 

แห่งบางกลุ่มมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบของสถานศึกษา และมี

การแสดงพฤติกรรมก้าวร้าว เพื่อโชว์ศักยภาพของตนเองต่อ

สาธารณะโดยเข้าใจว่า สิ่งท่ีแสดงออกมาท�ำให้ตนเองมีความ

โดดเด่น เป็นผู้ที่มีความสามารถ มีความกล้าเหนือจากเพื่อน ๆ  

ร่วมสถานศึกษา ดังนั้น สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 ควร

จัดท�ำโครงการสายตรวจอาชีวะ เพื่อเป็นป้องปรามพฤติกรรม

ในเชิงลบของนักเรียนในสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2

	 ทัง้นีย้งัพบว่าผลการส�ำรวจความคดิเหน็ในเร่ืองทีม่คีวาม

คิดเห็นน้อยที่สุดคือ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 มีการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับ

ประเทศใกล้เคียง เช่น มาเลเซีย ด้วยการส่งเสริมโครงการแลก

เปลี่ยนนักเรียน การฝึกงานในภาคอุตสาหกรรมของมาเลเซีย 

เป็นต้น การศึกษา ดังน้ัน สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 

ควรมีการท�ำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับทั้งภาครัฐ และภาค

เอกชนที่เป็นเครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อจัดท�ำ

โครงการจัดส่งนักเรียนเข้าศึกษาแลกเปลี่ยนความรู้ หรือได้

ศึกษาฝึกงานกับหน่วยงานในต่างประเทศ และ หลักสูตรของ

อาชวีศึกษามคีวามเช่ือมโยงกบัหลักสูตรการเรยีนการสอนของ

กลุม่ประเทศในภูมภิาคอาเซยีน ดงัน้ัน สถาบนัการอาชวีศกึษา

ภาคใต้ 2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตรการเรียนการ

สอนของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้นักเรียนไทย

ได้ศึกษาเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียมกับต่างประเทศ และสามารถ

แข่งขันในตลาดแรงงานฝีมือได้อย่างมีศักยภาพ

	 2. ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์

	 	 2.1  แผนยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2  (TAMPS)  เป็น

แผนต้นแบบการศึกษาส�ำหรับสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งแผน

ดังกล่าวสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ระดับ

ภูมิภาค และการสร้างแผนงานของสถานศึกษา เพราะแผน

ยุทธศาสตร์ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 (TAMPS)  มี

ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 และ

แผนยทุธศาสตร์เพือ่การขบัเคลือ่นนโยบายของส�ำนกังานคณะ

กรรมการการอาชีวศึกษามากยิ่งขึ้น

	 	 2.2 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบงานอาชวีศกึษาหรือสถาน

ศึกษาที่สนใจสามารถน�ำแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต ้	

2 (TAMPS) ทีส่ร้างขึน้ไปประยกุต์ใช้กบัสถานศึกษาของตนเอง 

เพื่อลดเวลาในการบริหารจัดการในองค์กรในส่วนต่าง ๆ 

เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถบริหารจัดการการ

ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ย่อย 

5 ด้าน ได้แก่ (1) T (Teaching Aid and Environmental) 

หมายถึง ยทุธศาสตร์ด้านอปุกรณ์การเรยีนการสอนและสภาพ

แวดล้อม (2)  A (Administrative) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้าน

การบรหิาร (3) M (Measurement and Evaluation) หมายถงึ 	

ยุทธศาสตร์ด้านการวัดและประเมินผล (4) P (Personnel) 

หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านบุคลากรและผู้เรียน และ (5) S 

(Syllabus) หมายถึง ยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตรการเรียน	

การสอน แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้านที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นสามารถ

น�ำไปใช้เป็นตัวแบบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและเป็นกลไกลในการขับ

เคลื่อนนโยบายของส�ำนักงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 ผู ้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 	

แผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของ

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 2 (TAMPS) ควรได้รับการ

สนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐหรือเอกชนเพื่อต่อยอดใน

การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้สามารถน�ำไปประยุกต์

ใช้กับสถาบันอาชีวศึกษาหรือหน่วยงานที่สนใจ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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