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บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบหลักสูตรและการจัดหลักสูตรเพื่อปวงชนของศูนย์การเรียนส�ำหรับ
นกัเรยีนชาตพินัธุก์ลุม่เป้าหมายทีใ่ห้ข้อมลูมจี�ำนวน 23 คน ประกอบด้วย 2 กลุม่ คอื กลุม่ผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์จ�ำนวน 
13 คน ได้มาจากการใช้วธิสีบืสาวเชือ่มโยงบคุคล และกลุม่ผูม้ส่ีวนได้เสียในการจดัการศึกษาเดก็ชาตพินัธุ ์จ�ำนวน 10 คนได้มา
จากความสมคัรใจ ยนิดเีปิดเผยตวัตนและข้อมลูพบว่า 1) รปูแบบหลกัสูตรเพือ่ปวงชนส�ำหรบันักเรยีนชาตพินัธุเ์ป็นหลกัสูตร
เพือ่ชวีติและสงัคมโดยมุง่เน้นการพฒันาจิตส�ำนกึพลโลก การรูเ้ชงิลึกในสทิธิการจดัการทรพัยากรและสิง่แวดล้อม ทกัษะการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสาร ซึ่งหลักสูตรที่ใช้ในศูนย์การเรียนมีความยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับการพฒันาทกัษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 2) การจัดหลกัสตูรเพือ่ปวงชนของศูนย์การเรยีนส�ำหรบันักเรยีน
ชาติพันธุ์นั้นเกิดขึ้นมาจากพลังองค์กรประชาสังคมที่ท�ำงานแบบมีส่วนร่วมกับภาคท้องถิ่น โดยเข้ามาสนับสนุนและให้การ
ช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเสมอภาค การจัดการศึกษาขององค์กรประชาสังคมได้ส่งเสริมให้นักเรียนชาติพันธ์ุได้
ตระหนักและเชื่อว่าการศึกษาน�ำไปสู่ชีวิตที่ดีกว่าอย่างไรก็ตามรัฐไทยจ�ำเป็นต้องทบทวนนโยบายทางการศึกษาเพื่อสร้าง
โอกาสแก่เดก็ไร้รัฐทีอ่าศยัในสงัคมไทยอย่างเท่าเทยีมและเป็นความรบัผิดชอบของรฐัตามสทิธมินษุยชนในการส่งเสรมิความ
เป็นพลโลกที่พึงประสงค์

ค�ำส�ำคัญ: หลักสูตรเพื่อปวงชน, องค์กรประชาสังคม, นักเรียนชาติพันธ์ุ
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Abstract
	 This study aims to study the model of curriculumand curriculum providing for all in a learning 
center for ethnic students. The target group was 23 participants composed of 2 groups, first group was 
13 people with knowledge and experience selected by snowball technique and second group was 10 
stakeholders according to educational management for ethnic students selected from volunteering and 
will to disclosure in identity andinformation. The findings of this research: 1) Model of curriculum for all 
for ethnic students was life and society curriculum based on the development of global consciousness, 
literacy the right in resource management and environmental rights, information technology skills and 
foreign language skills for communication. The curriculum in a learning center were flexible and responsive 
to 21st century learning skills development. 2) Curriculum providing for all in a learning center for ethnic 
students were created by civil organizations empowerment participatory with the local sector to supporting 
quality of education equally.The educational management of civil organizations has encouraged ethic 
students to have an awareness and believe that education leads to better lives.However, the Thai state 
needs revise education policy to provide equal opportunities for stateless children living in Thai society 
and it was the responsibility of state for the human rights to enhance the desired global citizenship.

Keywords: Curriculum for all, Civic Organization, Ethnics Students 

บทน�ำ
	 “การศึกษาเพื่อปวงชน” ได้เริ่มข้ึนจากการประชุม
ระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอม
เทียนใน ค.ศ. 1990 ท่ีประเทศไทย ผู้น�ำของรัฐไทยทุกยุค
สมยัได้ให้ความส�ำคัญกบัการพฒันาคณุภาพการศึกษาทัง้ใน
ด้านปริมาณและคุณภาพ มุ่งให้สิทธิและขยายในการเข้าถึง
การศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
เน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการ
ศึกษาในสังคมไทยที่ค�ำนึงถึงการสร้างความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชาชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึง
ผู้ยากไร้ ผู้พิการผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้ง
ชนกลุม่น้อยเพือ่สร้างความเจรญิงอกงามของประชาชนและ
สงัคมทีเ่กดิจากปฏสิมัพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัสิง่แวดล้อมทัง้ที่
เป็นธรรมชาตแิละเทคโนโลยแีละสทิธขิัน้พืน้ฐานทีท่กุคนจะ
ต้องได้รับตามหลักสิทธมินษุยชน และตามหลกัสทิธมินุษยชน
นัน้ต้องไม่มข้ีอก�ำหนดอนัเป็นการเลอืกปฏบัิตไิม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนา เพศเพื่อให้ผู้เรียนได้รับการ
เสรมิสร้างพัฒนาการทางกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม สตปัิญญา 
และคุณธรรมตามความสามารถของบุคคลทุกวัยตลอดชีวิต 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540; ราชบัณฑิตยสถาน, 2551; 
ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2556) ซึง่รฐับาลไทยได้

มีมติคณะรัฐมนตรีไว้แล้วเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เพื่อ
ให้เกิดการปฏิบัติที่สนองตอบต่อนโยบายที่เอื้อให้มีการเข้า
ถงึโอกาสทางการศกึษาของกลุม่คนชาตพัินธุท์ีไ่ร้สญัชาติไทย
ให้ทุกคนสามารถเข้าเรียนได้ทุกระดับและทุกประเภทการ
ศกึษา โดยรัฐภาคทีัง้หลายรวมถงึประเทศไทยจะต้องด�ำเนนิ
การให้เป็นไปตามพันธกรณ ีนัน่ย่อมหมายความว่าบคุคลทกุ
คนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยจะต้องได้รับการปฏิบัติตาม
สิทธินี้ซึ่งสิทธิทางการศึกษานั้นจ�ำเป็นต้องส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทกุภาคส่วนของสงัคมในการบรหิารจดัการการ
ศึกษา โดยเพิ่มบทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษา
ได้จดัการศึกษาเพือ่เตรยีมความพร้อมให้ผู้เรยีนมพีฒันาการ
ตามวัยโดยเน้นผู้ด้อยโอกาส ยากไร้ ผู้ที่อยู่ในสภาวะล�ำบาก 
และชนต่างวัฒนธรรมให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเสมอภาคเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลือ่มล�ำ้ในสงัคม (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2559) ปัญหาของ
คนไร้สัญชาตส่ิวนใหญ่คอืการไม่มสีถานะบคุคลตามกฎหมาย
ของประเทศใดเลย และ/หรอืยงัไม่มสีถานะบคุคลทีช่อบด้วย
กฎหมายไทยอีกด้วย กรณีของบุคคลชาติพันธุ์ซึ่งมีจ�ำนวน
ไม่น้อยไม่มีเอกสารรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย จึง
ไม่มเีอกสารพสูิจน์ตนทีอ่อกโดยรฐัใดในโลกหรอืโดยองค์การ
ระหว่างประเทศใดเลย พวกเขาตกเป็นคนไร้รัฐ (Stateless 
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Persons) มิใช่เป็นเพียงคนไร้สัญชาติ (Nationalityless 
Persons) ไม่มีรัฐใดในสังคมโลกให้ความคุ้มครองในฐานะ
คนของรัฐเจ้าของสัญชาติ คนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติจึงขาด
สิทธิในการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายที่มีสิทธิจะ
ได้รับการจดทะเบียนการเกิดและสิทธิท่ีจะมีชื่อในทะเบียน
ราษฎร 2) สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวตามกฎหมาย 3) สิทธิ
ในการได้รับการรักษาพยาบาล 4) สิทธิในการได้รับการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 5) สิทธิในการประกอบอาชีพ (ชลิต 
ชีช้าง และคณะ, 2551) ในขณะท่ีปัจจุบันแม้กฎหมายจะ
รองรับสิทธิทางการศึกษาของนักเรียนชาติพันธุ์แต่ในทาง
ปฏบิตัพิบว่ายงัมนีกัเรยีนชาตพินัธุท์ีไ่ม่สามารถเข้าถงึ “สทิธิ
ทางการศกึษา” ได้ การเพิม่โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาจงึ
ควรเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญใน
สถานการณ์ท่ีต้องพัฒนาศักยภาพของพลเมืองเพื่อแข่งขัน
เชงิสร้างสรรค์กนัได้ในกระแสโลกซ่ึงการจดัการศกึษาส�ำหรบั
นักเรียนชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงใหม่น้ันได้มีองค์กรประชา
สงัคมทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาส�ำหรบันกัเรยีน
ชาติพันธุ์ โดยเป็นการจัดการศึกษาแบบให้เปล่า มีรถรับส่ง
นักเรียนที่อยู่ห่างไกล ในขณะเดียวกันนักเรียนมีความรู้สึก
อบอุ่น ปลอดภัย ไม่แปลกแยก การเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษา
พม่า ภาษาไทใหญ่  มหีลกัสตูรการเรยีนการสอนทีต่อบสนอง
สังคมเชิงพื้นที่ ซึ่งองค์กรประชาสังคมจึงเป็นหน่วยงานที่อยู่
ภายนอกระบบการศึกษาได้เห็นคุณค่าศักด์ิศรีของมนุษย์
และความเท่าเทียมกันเพื่อคลี่คลายปัญหาที่ซับซ้อน สะสม
มานานจนลงลึกเป็นรากฐานปัญหาที่เปราะบาง เช่น ปัญหา
การกดทบัทางวฒันธรรมและการเหยยีดหยามทางชาตพินัธุ์
อันเนื่องมาจากการน�ำความรู้สาธารณะผ่านหลักสูตร แบบ
เรียนและสื่อสารมวลชนที่เป็นเพลง ภาพยนตร์และรายการ
โทรทัศน์ ในประเทศไทยนั้นมีเด็กด้อยโอกาสมากกว่า 5 
ล้านคนประกอบด้วยเด็กท่ีไร้สัญชาติจ�ำนวน 3 แสนคนซึ่ง 
3 ใน 4 ของเยาวชนยังขาดสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงการ
ศึกษา เพียงเพราะเขายากจน พิการ ถูกทอดทิ้ง ได้รับผลก
ระทบจากเชือ้เอดส์นอกจากนัน้ยงัมคีวามแตกต่างและความ
ไม่เท่าเทียมในด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพระหว่างเด็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีเมืองและชนบท ซ่ึงใน
ชนบทได้รบัการศกึษาเฉลีย่เพยีง คนละไม่ถงึ 7 ปี ขณะทีเ่ด็ก
ทีอ่ยู่ในกรงุเทพและปรมิณฑลได้รบัการศกึษาเฉลีย่ มากกว่า
คนละ 10 ปี มีเด็กเพียงร้อยละ 52 ท่ีมีโอกาสเรียนต่อใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กในชนบทกว่า 15,000 อยู่ในขั้นวิกฤตท�ำให้มีเด็ก
มากกว่า 8.8 ล้านคนก�ำลังได้รับผลกระทบจากการศึกษาที่
ไม่มคุีณภาพและเป็นเดก็ทีต้่องการพฒันาศักยภาพ (นงเยาว์ 
เนาวรัตน์ และคณะ, 2555)
	 รูปแบบหลักสูตรเพื่อปวงชนจึงเป็นหัวใจส�ำคัญของ 
“การศกึษา” ทีเ่ป็นเป้าประสงค์ทีจ่ะช่วยให้เดก็ทกุกลุม่ได้เข้า
ถึงองค์ความรู้และสามารถใช้มวลประสบการณ์ในการด�ำรง
ชีวิตและมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในด้านร่างกาย สังคม 
ปัญญา และจติใจ (Good, 1973; Oliva, 2012; ธ�ำรง บวัศร,ี 
2542; ชรินทร์ มั่งคั่ง, 2559) เนื่องจากสาระในหลักสูตรเป็น
องค์ความรู้สาธารณะที่มุ่งเน้นความเป็นพลโลก เป้าหมาย 
การจัดหลักสูตรจึงเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน โดย
ต้องการให้การศึกษาส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ ์จะต้อง
ปราศจากอคติในกระบวนการสร้าง “ความเป็นพลโลก” 
จ�ำเป็นต้องให้ความละเอียดอ่อนกับส่ือที่ปรากฏในแบบ
เรียนการวัดและประเมินผลท่ีตระหนักถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมของผู้เรียน การออกแบบหลักสูตรที่ยืดหยุ่น
เหมาะสมกบัความต้องการของผูเ้รยีนจะน�ำไปสูแ่นวทางการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
(ราชบัณฑิตยสภา, 2558) ซึ่งการปรับเปลี่ยนหลักสูตรที่เติม
เตม็คณุค่าความเป็นมนษุย์นัน้จะน�ำไปสูก่ารปฏริปูการศกึษา
ทีส่ร้างสรรค์ ส่งเสรมิความเข้าใจทีด่ต่ีอกนั ทัง้ในระดับสงัคม
ทั้งระดับกลุ่ม ระดับชาติพันธุ์ ตลอดจนปัจเจกชน (Dewey 
& Dewey cited in Schiro, 2008) เนื่องจากสังคมโลกใน
ปัจจุบัน เป็นสภาวะที่มนุษย์ด้วยกันพยายามช่วงชิงพ้ืนที่สู่
ฐานะความเป็นมนุษย์ที่มีสิทธิเท่าเทียมกัน ทั้งโอกาส การ
พฒันาศกัยภาพและการก�ำหนดวถิชีีวติตนเอง ดงันัน้ ก�ำแพง
กั้นคือหลักสูตรการศึกษาที่กีดกัน กดทับวัฒนธรรมเชิง
นโยบายที่มีอคติต่อชนกลุ่มน้อย กลุ่มอื่นหรือคนกลุ่มชาย
ขอบ พลงัการคดิท่ีไร้การตอบสนองวิธปีฏบิติัต่อกนัทีห่ล้าลงั 
และเป็นชนวนเหตุไปสู่ความขัดแย้งที่ความรุนแรงนอกจาก
นัน้ ด้านหนึง่ของโลกก�ำลงัแข่งขนักนัพฒันาทรพัยากรมนษุย์
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงของสังคมเพื่อน�ำไปสู่
การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ของพลโลกซึ่งก็จะส่งผลถึง
ความมั่นคงของสังคมโลกอย่างยั่งยืน
	 การเคลือ่นไหวขององค์การยเูนสโกได้ก�ำหนดกลยทุธ์
ให้ภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมในกลยุทธ์พัฒนาการ
ศึกษาสู่คนทั้งมวลด้วยการสร้างพันธมิตรทางการศึกษาแห่ง
ชาติให้เข้มแข็งเพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการพัฒนา
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คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (UNESSCO, 2015) การ
จัดการศึกษาต้องร่วมมือกับชุมชนในฐานะเจ้าของมวล
ประสบการณ์ ในการจัดหลักสูตรจึงจ�ำเป็นต้องให้ชุมชน
เป็นผู้สร้างและผู้ใช้หลักสูตร การใช้หลักสูตรที่รัฐเป็นผู้สร้าง
จึงอาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ซึ่งมิติใน
การมองเพื่อให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองเข้มแข็งจึงขาดการเชื่อม
โยงเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการทรัพยากรชุมชนผ่านระบบ
โรงเรียน (Schooling) ซ่ึงการศึกษาคือเป้าหมายส�ำคัญใน
การสร้างพลเมืองเข้มแข็งที่ต้องสร้างความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคมในการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรประชาสังคมเพื่อสังคม
เข้มแข็งนั้นปรากฏในงานของอนุชาติพวงส�ำลี และวีรบูรณ์ 
วิสารทสกุล (2540) ท่ีได้จากการสังเคราะห์แนวคิดของนัก
วิชาการทางด้านประชาสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเพื่อ
ชุมชนพ่ึงตนเองดังในงานของ ธีรยุทธ บุญมี (2540) ที่น�ำ
เสนอเรือ่ง “สงัคมเข้มแข็ง” โดยให้ความส�ำคญักับความเข้ม
แข็งของพลังที่สาม หรือพลังของสังคม ซึ่งความเข้มแข็งจะ
เกิดขึ้นได้ ก็ด้วยความร่วมมือกันของ นักธุรกิจ นักวิชาชีพ 
นักศึกษา ปัญญาชน ชาวบ้าน ในการผลักดันสังคมรวมทั้ง
นักปฏิรูปสังคม ได้แก่ ประเวศ วะสี (2536), ชูชัย ศุภวงศ์ 
(2539), เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2540) และเสรี พงศ์พิศ 
(2531) ซึง่แนวคดิการในการจดัการศกึษาเพือ่ชมุชนเข้มแขง็
นั้นเป้าหมายส�ำคัญคือการสร้างดุลยภาพของทั้งสามฝ่ายจึง
จะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนการท�ำให้องค์กรประชาสังคม
เข้มแข็งขึ้นก็ด้วยการสร้างให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้
เกดิขึน้อย่างมากมายหลากหลายปัจจยั โดยผ่านยทุธศาสตร์
ความร่วมมอื “พหภุาค”ี  เข้ามาถกัทอวธิคีดิบนความสมัพนัธ์
แนวราบ หรือบนพื้นฐานอ�ำนาจที่เท่าเทียมกัน และไปเชื่อม
โยงกับโครงสร้างแนวดิ่งหรือโครงสร้างของรัฐ อันจะท�ำให้
เกิดพลังทวีคูณยิ่งข้ึน นั่นคือการอาศัยฐานคิด “พลังชุมชน
เข้มแข็ง” ซึ่งเน้นจิตส�ำนึกสาธารณะ เอื้ออาทร แบ่งปัน
ความรู้ ติดต่อสื่อสาร เรียนรู้ร่วมกัน ก่อเกิดเป็น “องค์กร
ประชาสังคม” ในความหมายท่ีครอบคลุมกลุ่มคนท้ังมวล
ที่หลากหลายในระดับท่ีกว้างออกไป ด้วยเหตุผลน้ีจึงต้องมี
การแสวงหารปูแบบหลกัสตูรและการจดัหลกัสตูรเพือ่ปวงชน
ขององค์กรประชาสังคมท่ีสามารถตอบสนองต่อการจัดการ
ศึกษาเชิงพื้นที่ให้กับนักเรียนชาติพันธุ์ได้มีสิทธิเข้าถึงการ
ศึกษาอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกันและมีคุณภาพที่ค�ำนึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ เพื่อน�ำเสนอรูปแบบหลักสูตรและการจัด

หลักสูตรที่เป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษาในสภาพพื้นที่
ทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุน์ัน้จะต้องอาศยัการระดม
ความร่วมมอืจากทกุฝ่ายเพือ่จัดหลกัสตูรส�ำหรบันกัเรยีนด้อย
โอกาสด้วยการสร้างเครอืข่ายองค์กรในการส่งเสรมิการเรยีน
รู้ด้วยกระบวนการที่หลากหลาย มีการจัดการบริหารด้าน
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยค�ำนึงถึง
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทั้งมวลของสังคมโลกเป็นส�ำคัญ
	
วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพือ่ศึกษารปูแบบหลักสูตรทีเ่หมาะสมในศูนย์การ
เรียนขององค์กรประชาสังคมส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ที่มี
สถานะเป็นบุคคลไร้รัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่
	 2. เพื่อศึกษาการจัดหลักสูตรเพื่อปวงชนในศูนย์การ
เรียนขององค์กรประชาสังคมส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ที่มี
สถานะเป็นบุคคลไร้รัฐในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้ งนี้ เป ็นการวิ จัยเชิง คุณภาพศึกษา
ปรากฏการณ์ (Phenomenological Research) ที่ด�ำเนิน
การตามหลักอุปนัยในการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับพลวัต
ของปรากฏการณ์อย่างเป็นองค์รวม โดยใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลหลายวิธีเพื่อการตีความให้ได้ความหมายท่ีสมบูรณ์
ครอบคลุมตามจุดประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย ข้อมูล
จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การ
สงัเกตการณ์เรยีนการสอนในศนูย์การเรยีน การประชมุแลก
เปล่ียนเรียนเกี่ยวกับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาโดยมุ่ง
เน้นเกีย่วกบัรปูแบบหลกัสูตรและการจดัหลกัสตูรในศนูย์การ
เรียน รวมทั้งการคืนผลการศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความ
รู้กับเครือข่ายองค์กรประชาสังคมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีราย
ละเอียดดังนี้
1. ขอบเขตพื้นที่ที่ศึกษา
	 การเลือกพืน้ท่ีในการศกึษา ได้อาศยัข้อมูลจากศึกษา
งานวิจัย เอกสาร บทความที่เกี่ยวข้องประกอบการตัดสินใจ
เนื่องด้วยพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่มีนักเรียนชาติพันธุ์โดยเป็น
ทายาทแรงงานข้ามชาตซิึง่อยูใ่นวยัเรยีนทีม่อีายไุม่เกนิ 15 ปี
มากที่สุดซึ่งข้อมูลที่จดทะเบียนมีจ�ำนวนมากกว่า 9 หมื่นคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.1 ของจ�ำนวนผู้มาจดทะเบียน
ทัง้หมด ในจ�ำนวนเดก็ทีม่าจดทะเบยีนนี ้ร้อยละ 60 เป็นเดก็
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หญิง (บุบผา  อนันต์สุชาติกุล, 2554) รวมทั้งพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่มีองค์กรประชาสังคมท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษาส�ำหรับเด็กชาติพันธุ์จ�ำนวนมากถึง 23 องค์กร ในส่วน
ขอบเขตของนกัเรยีนชาตพินัธ์ในงานวจิยันีค้อื กลุม่เดก็ในวยั
เรยีนไร้สญัชาตทิีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีนและบอกอตัลกัษณ์
ทางชาติพันธุ์ของตนได้ ประกอบด้วย นักเรียนชาติพันธุ์ม้ง 
เมี่ยน กระเหรี่ยง อาข่า ลีซู ลาหู่ ไทใหญ่ ไทลื้อ ขมุ ลัวะ จีน
ยูนนาน ดาราอั้ง คะฉิ่น ซึ่งเป็นนักเรียนที่ก�ำลังศึกษาระดับ
ประถมศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้วิจัยได้มีการ
ลงศึกษาภาคสนามในศูนย์การเรียนอย่างต่อเนื่องในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ และองค์กรประชาสังคมที่ยินดีให้ข้อมูล
เปิดเผยข้อมลูเกีย่วกบัรูปแบบหลกัสตูรและการจดัหลกัสตูร
การเรียนการสอนส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ ประกอบด้วย 
2 องค์กร คือ สตูดิโอช้าง (XANG studio) และเครือข่าย
ปฏิบัติการสตรีไทใหญ่ (SWAN) (นงเยาว์ เนาววัตน์ และ
คณะ, 2555)
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
	 กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลในการวิจัยมีจ�ำนวน 23 
คน ประกอบด้วย 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรกเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศึกษาส�ำหรบันกัเรยีน
ชาติพันธุ์ท่ีมีสถานะเป็นบุคคลไร้รัฐ โดยกลุ่มผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์ได้มาจากการใช้วิธีสืบสาวเชื่อมโยงบุคคล 
(Snowball)  ได้แก่ ผูบ้ริหารระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงัหวดั
เชียงใหม่ 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษา 2 คน เจ้าหน้าศูนย์
การเรียน 2 คน นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา 3 คน ครูผู้
สอน 5 คน และกลุ่มที่สอง เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการ
ศึกษาได้มากจากการลงพื้นที่เพื่อสร้างความไว้วางใจเชื่อมั่น
ในความปลอดภัย โดยสอบถามความสมัครใจ ยินดีเปิดเผย
ตวัตนและข้อมลูทีเ่กีย่วกบัประเดน็ทีศ่กึษา มคีวามตระหนกั
และเหน็ความส�ำคญัของสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา
ได้แก่ ปกครองนักเรียนจ�ำนวน 5 คน และนักเรียนชาติพันธุ์
จ�ำนวน 5 คน
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 3.1 ข้อมูลเชิงนโยบายการศึกษา ผู ้วิจัยได้ข้อมูล
จากศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร บทความ งานวิจัย การประชุม
สมัมนาเพือ่แลกเปลีย่นข้อมลูเกีย่วกบัสทิธทิางการศึกษาของ
นักเรยีนชาตพัินธุท์ีม่สีถานะเป็นบคุคลไร้รฐัในประเดน็ทีเ่กีย่ว
ข้อกฎหมายทีม่ผีลกระทบต่อสทิธขิองผูเ้รยีนด้อยโอกาส ข้อดี
และข้อจ�ำกดัของนโยบายทางการศกึษา ปัญหาและอปุสรรค 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัรปูแบบหลกัสตูรและการจัดการศกึษา
เพือ่ให้มช่ีองทางในการเข้าถงึสทิธทิางการศกึษาของเดก็ชาติ
พันธุ์ในระบบการศึกษาไทย โดยมีการวบรวมข้อมูลดังนี้
	 	 3.1.1 การศึกษาเอกสารเชิงนโยบาย โดย
ทบทวนวรรณกรรมเกีย่วการวจิยั บทความทางวชิาการ และ
ผลงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความเป็นมา สถานการณ์และ
ปัญหานักเรียนชาติพันธุ์ และนักเรียนชาติพันธุ์ในครอบครัว
แรงงานไร้สัญชาติ โดยเน้นที่แง่มุมสิทธิทางการศึกษาใน
ประวัติศาสตร์ของรัฐไทย เพื่อให้ได้บริบทและนโยบาย
การศึกษาในฐานะการสืบทอดความเป็นพลเมืองดีของรัฐ 
โดยมุ่งเน้นการสังเคราะห์เอกสารในประเด็นสิทธิทางการ
ศกึษา และความเสมอภาคทางการศกึษาในเกีย่วกบัรปูแบบ
หลักสูตรและการจัดหลักสูตรส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ที่มี
สถานะเป็นบคุคลไร้สัญชาตเิพือ่น�ำใช้ในการก�ำหนดประเด็น
ที่ใช้ในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบหลักสูตรที่เหมาะสม
และการจดัหลกัสูตรในศนูย์การเรียนขององค์กรประชาสงัคม
ในจังหวัดเชียงใหม่
	 	 3.1.2 การศึกษาข้อมลูองค์กรประชาสังคมจาก
ฐานข้อมูลในเว็บไซต์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นศูนย์การเรียนที่จัดการ
เรยีนการสอนโดยองค์กรประชาสังคมทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ท่ีจงัหวัด
เชียงใหม่และท�ำงานเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานักเรียน
ชาตพัินธุท์ีม่สีถานะทีเ่ป็นบคุคลไร้สญัชาตมีิอยูเ่พือ่ตรวจสอบ
ข้อมลูเกีย่วกบัการจดัการศกึษา โดยองค์กรเหล่านีท้�ำงานใน
พื้นที่ภาวะเสี่ยงและไม่ยินยอมในการเปิดเผยพื้นที่ตั้งของ
ศูนย์การเรียน โดยมีศูนย์ที่อนุญาตให้เข้าไปสังเกตการจัด
หลักสตูรและการเรยีนการสอนได้มเีพยีง 2 องค์กรทีย่นิดเีปิด
เผยข้อมลูการจดัการศึกษากบัชมุชนวชิาการมทีีต่ัง้ชดัเจนคือ 
สตูดิโอช้าง (XANG studio) และเครือข่ายปฏิบัติการสตร ี
ไทใหญ่ (SWAN) ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลขององค์กร
ประชาสังคมและลงพื้นที่ภาคสนามในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในศูนย์การเรียนเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาขององค์กรประชาสังคมในการน�ำเสนอข้อมูลต่อ
สาธารณะแล้วน�ำผลการศกึษาข้อมลูมาออกแบบข้อประเดน็
ค�ำถามร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มี
คุณค่าและเป็นโยชน์ต่อการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
ส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์มากที่สุด
	 	 3.1.3 การจัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ 
เรื่อง สิทธิและโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนชาติพันธุ์
ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรที่ยินดีเปิดเผยตัวตนกับชุมชน
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วิชาการในพื้นที่เชียงใหม่ท่ีผ่านมาระดับหน่ึง คือ สตูดิโอ
ช้าง (XANG studio) และเครือข่ายปฏิบัติการสตรีไทใหญ ่
(SWAN) ซึง่ทัง้ 2 องค์กรได้น�ำเสนอประวตักิารก่อตัง้พนัธกจิ 
กลุม่เป้าหมาย และรปูแบบหลกัสตูรและการจัดการเรยีนการ
สอน ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศกึษา และแนวทาง
การจดัการศกึษาส�ำหรบันกัเรยีนชาตพินัธุใ์นรปูแบบหลกัสตูร
ที่หลากหลายให้นักเรียน เพื่อน�ำข้อมูลมาสังเคราะห์ในการ
ก�ำหนดประเด็นเพื่อศึกษารูปแบบและการจัดหลักสูตรเพื่อ
ปวงชนในศนูย์การเรยีน
	 3.2 ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ปฏิบัติการ ผู ้ วิจัยใช้วิธีการ
สมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุม่ผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์และกลุ่ม
ผูม้ส่ีวนได้เสยีในการจดัการศกึษา รวมถงึข้อมลูการสนทนา
กลุ่ม การลงพื้นที่สังเกตในศูนย์การเรียน และการจัดเวที
ประชาคมเพ่ือคนืผลงานวจิยัให้กบัพืน้ทีก่ารวจิยัและเครอืข่าย
ทีจ่ดัการศกึษาส�ำหรบันกัเรยีนชาตพินัธุ ์โดยมแีนวทางดงันี้
	 	 3.2.1 การสมัภาษณ์ 
	 	 1) การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้มีประสบการณ์
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารระดับเขต
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ผู้บริหารสถานศึกษาเจ้าหน้าท่ีศูนย์
การเรยีน นกัวชิาการในสถาบนัอดุมศกึษา ครผููส้อนนกัเรยีน
ชาตพัินธุโ์ดยมปีระเดน็ค�ำถามทีส่�ำคญัในแบบสมัภาษณ์  เช่น 
รปูแบบหลกัสตูรทีเ่หมาะสมในการส่งเสรมิความเป็นพลโลก
ให้กับนกัเรียนชาตพินัธุท์ีมี่สถานะเป็นบุคคลไร้รฐั ปัญหาข้อ
กฎหมายที่พบในการจัดหลักสูตรส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ 
แนวทางในการสนบัสนุนหรือส่งเสรมิการเข้าถึงสทิธทิางการ
ศกึษาส�ำหรบันกัเรยีนชาตพินัธุ์
	 	 2) การสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ ส่วนเสยี
กับการจัดการศึกษา ได้แก่ ปกครองและนักเรียนชาติพันธุ์
ประเด็นส�ำคัญในแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วยบริบททาง
สังคมในครอบครัววิถีชีวิตในการเรียน นโยบายของรัฐที่
กระทบต่อการศึกษารูปแบบหลักสูตรท่ีส่งเสริมความเป็น
พลโลกเพื่อใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ปัญหาและอุปสรรคในการ
เรียนของนักเรียนท่ีมีสถานะไร้รัฐ รวมถึงความต้องการใน
การสนบัสนนุและส่งเสริมให้นกัเรยีนได้เข้าถึงสทิธิและโอกาส
ทางการศึกษาอย่างเสมอภาคในฐานะความเป็นมนุษย์และ
ความเป็นพลโลก
	 	 3) การสนทนากลุ่มกับผู้แทนกลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
ประกอบด้วย เจ้าหน้าทีศ่นูย์การเรยีน นกัวชิาการในสถาบนั
อุดมศึกษา ผู้บริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษาผู้บริหารสถาน

ศึกษาครูผู้สอนนักเรียนชาติพันธุ์ และผู้ปกครองเพื่อตรวจ
สอบข้อมูลเพ่ือโต้แย้งหรือยืนยืนและมีการเพิ่มเติมข้อมูลให้
สมบูรณ์จากการสัมภาษณ์ในบางประเด็นที่เกี่ยวกับรูปแบบ
ของหลกัสตูรและการจดัหลกัสตูรทีเ่หมาะสมในการส่งเสรมิ
ความเป็นพลโลกส�ำหรบันกัเรยีนชาตพินัธุท์ีม่สีถานะเป็นเดก็
ไร้รัฐ ปัญหาและอุปสรรคของศูนย์การเรียนในการจัดการ
ศึกษาโดยองค์กรประชาสังคม
	 	 4) การสังเกตในศูนย์การเรียนรู ้ที่มีการจัด
หลักสูตรและการเรียนการสอนขององค์กรภาคประชา
สังคม โดยผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมและบันทึกข้อมูลภาค
สนามที่เกิดขึ้นภายในศูนย์การเรียนและการวิจัยครั้งนี้มีผู้
ช่วยวิจัยที่เป็นคนในพื้นที่ในการแลกเปล่ียนและส่ือสารเพื่อ
การรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตและมีส่วนร่วมในรูปแบบ
หลักสูตรของศูนย์การเรยีน การจดัหลักสูตรทีม่ปีระสิทธภิาพ 
ความพร้อมและบรรยากาศที่ เป ็นอุปสรรคและสภาพ
ห้องเรียนในศูนย์การเรียนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน
ชาติพันธุ์
	 	 5) การจัดเวทีประชาคมเพื่อคืนผลการวิจัยให้
กับพ้ืนที่ โดยการเสนอข้อค้นพบให้กับองค์กรประชาสังคม
และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับพื้นที่ปฏิบัติการในจังหวัดเชียงใหม่ การถอดบทเรียน
และข้อมูลจากผลการวิจัยเพื่อแสดงความพร้อมในการร่วม
มือและสร้างเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
น�ำไปสู่การแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วม โดยข้อมูลที่ได้จาก
พื้นที่ปฏิบัติการมีความส�ำคัญที่จะก่อให้เกิดการเปิดพ้ืนที่
และสร้างหลักสูตรเพื่อให้โอกาสกับนักเรียนชาติพันธุ์ที่น�ำ
ไปสู่การวางแผนและแสวงหาแนวทางเพื่อน�ำไปสู่การจัด
หลกัสตูรให้ครอบคลมุกบัเยาวชนทกุกลุม่เป้าหมายและเป็น
เวทีสาธารณะในการสร้างเครือข่ายขององค์กรประชาสังคม 
หน่วยงานของรฐัและนกัวชิาการในสถาบนัอดุมศกึษาได้เข้า
มีบทบาทในการรับใช้สังคมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียม
4. การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากข้อมูลเชิงนโยบายการ
ศึกษาและข้อมูลเชิงพื้นที่ปฏิบัติการในพื้นที่โดยผู้วิจัยได้
เข้าไปสร้างการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของศูนย์
การเรียนและสถานศึกษาที่เป็นเครือข่ายการจัดการศึกษา
ส�ำหรับเด็กชาติพันธุ์มีสร้างความคุ้นเคยด้วยการเข้าไปพัก
อาศยัทีใ่นศูนย์การเรยีนและชมุชนได้เข้าร่วมประชมุกับศนูย์
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การเรียนในการวางแผนการจดัหลกัสตูรทีเ่น้นความต้องการ
ของนกัเรยีนชาตพัินธุแ์ละการจัดหลกัสตูรการเรยีนการสอน
ส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์จนนักเรียนและผู้ปกครองมีความ
ไว้วางใจคุ้นชินก่อนเพ่ือให้ข้อมูลเป็นจริงตามธรรมชาติที่
เช่ือมโยงกับการสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีความเป็นกันเองด้วย
การสื่อสารที่ให้ความเคารพ การให้เกียรติ การมีความเป็น
กัลยาณมิตรและขออนุญาตบันทึกภาพ บันทึกเสียง ค�ำถาม
ไม่มชีีน้�ำแต่เป็นการรอค�ำตอบจากความเตม็ใจของผูใ้ห้ข้อมลู 
โดยน�ำค�ำตอบตามสภาพจริงท่ีศูนย์การเรียนด�ำเนินการจัด
หลักสตูรทีใ่ช้อยูม่าวเิคราะห์ข้อมลูเชิงหาประเดน็ (Thematic 
Analysis) โดยการสัมภาษณ์เพื่อจัดกลุ่มข้อมูลท่ีเหมือนกัน
หรอืสมัพันธ์กนัและหาประเดน็ร่วมเพือ่หาข้อมลูมาสนบัสนนุ 
องค์ประกอบส�ำคัญเกี่ยวกับรูปแบบหลักสูตรและแนวทาง
การจัดหลักสูตรในศูนย์การเรียนเพื่อให้ผลงานวิจัยมีข้อมูล
ที่น่าเชื่อถือ (Trustworthiness) และน�ำเสนอข้อมูลท่ีได้
กับผู้ให้ข้อมูลได้ยืนยันและเพิ่มเติมในข้อมูลที่ยังขาดหายไป
เพ่ือให้ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยการวิเคราะห์
ข้อมลูด�ำเนนิการตามกรอบแนวคดิและวตัถปุระสงค์การวจิยั
ด้วยวธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา ซึง่น�ำข้อมลูทีศ่กึษาเอกสารและ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามความสภาพจริงจากการสังเกต
ภาคสนาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มมาจัดระบบ
ข้อมลูเป็นหมวดหมู ่การจดัเวทปีระชาคมคนืผลการศกึษาให้
กับพื้นที่เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อนและน�ำผลการศึกษา
ไปใช้ประโยชน์ ซึง่การให้ความหมายกบัข้อมลูใช้การตีความ
จากข้อมูลที่ได้ออกมาเป็นค�ำส�ำคัญหรือข้อความที่สื่อความ
หมายของข้อมลูทีร่วบรวมมา แล้วสร้างข้อสรปุและหมวดหมู่
จากข้อมลูโดยการวเิคราะห์ข้อมลูจะเป็นลกัษณะตคีวามเพือ่
หาความหมายหรือแปลความหมายท่ีสอดคล้องกับค�ำถาม
การวิจัย (ชาย โพธิสิตา, 2550; สุภางค์ จันทวานิช, 2550) 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 สรุปผลการวิจัย
	 รปูแบบหลกัสตูรเพือ่ปวงชนขององค์กรประชาสงัคม
ส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงใหม่ หลักสูตรเพื่อ
ชีวิตและสังคมที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตส�ำนึกพลโลก การรู้เชิง
ลกึในสทิธกิารจดัการทรพัยากรและสิง่แวดล้อม ทกัษะการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศ และทกัษะภาษาต่างประเทศเพือ่การ
สือ่สาร ซึง่หลกัสตูรใช้มคีวามยดืหยุน่และสอดคล้องกบัทักษะ
การเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 และการจดักจิกรรมการเรยีนรูม้ี

หลากหลาย เช่น  การอบรม การฝึกทกัษะภาษาต่างประเทศ
ผ่านการพัฒนาเว็บไซด์ การฝึกทักษะด้านคอมพิวเตอร์ผ่าน
กิจกรรม การผลิตส่ือ การสร้างจิตส�ำนึกพลเมืองผ่านการ
สร้างเครือข่ายและการลงมือปฏิบัติในภาคสนาม
	 การจัดหลักสูตรเพื่อปวงชนส�ำหรับนักเรียนชาตพิันธุ์
นั้นเกิดขึ้นมาจากพลังองค์กรชุมชนท�ำงานร่วมกับภาคท้อง
ถิ่นประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยยกระดับ
คุณภาพการศึกษาได้อย่างเข้มแข็ง การศึกษาจะส่งเสริมให้
นักเรียนชาติพันธ์ุได้ตระหนักและเช่ือว่าการศึกษาไปสู่ชีวิต
ที่ดีกว่า ซึ่งขณะเดียวกันรัฐไทยต้องทบทวนย้อนคิดว่าการ
สร้างโอกาสแก่เดก็ชาตพินัธุท์ีอ่าศยับนรฐัไทยอย่างเท่าเทยีม
จึงเป็นความรับผิดชอบตามสิทธิมนุษยชนหรือเป้าหมายใน
การสร้างพลโลกที่พึงประสงค์ องค์กรภาคประชาสังคมที่
ส่งเสริมการศึกษาส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ ประกอบด้วย 
องค์กรชุมชน ส่วนใหญ่เป็นองค์กรชุมชน ซึ่งสถานะองค์กร
เป็นองค์กรการกศุล มอีงค์กรมูลนธิ ิ2 แห่ง และเป็นองค์อืน่ ๆ  
จ�ำนวน 3 แห่ง คือ องค์กรอาสาสมัคร องค์กรพหุภาคี และ
องค์กรที่สนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ 
	 ในด้านทรัพยากรและปัจจัยที่ท�ำให้การจัดการศึกษา
ส�ำหรับนักเรียนชาติพันธุ์ใน จังหวัดเชียงใหม่ได้มีการจัดการ
ศกึษาส�ำหรบัเดก็ไร้รฐันัน้มปีระเดน็ทีส่�ำคญั คอื องค์กรชุมชน
ในจังหวัดเชียงใหม่มีโดยมีองค์กรภาคประชาสังคม ภาครัฐ
และท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ่ึงในตัวเมือง
เชียงใหม่ ยังมีการจัดศูนย์การเรียนรู้ในทั้งในวัด ในโรงเรียน 
ในไร่ส้ม ซึง่มอีงค์กรภาครฐัท่ีเป็นกลไกส�ำคญัในการเป็นผูน้�ำ
ขับเคล่ือนเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงในการส่งเสริมความ
เสมอภาคทางการศึกษา คือผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาเชียงใหม่ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจาก
องค์กรระหว่างประเทศ (UNICEF) ดังนั้นการจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองโลกจึงต้องเป็นหน้าที่ของทุกคนท่ีจะ
ส่งเสรมิให้เด็กทกุคนได้เข้าถงึสทิธทิางการศกึษาตามนโยบาย
ของรัฐไทย 
	 อย ่างไรก็ตามการจัดหลักสูตรส�ำหรับนักเรียน
ชาติพันธุ์มีรูปแบบมาจากพลังองค์กรชุมชนท�ำงานร่วมกับ
ภาคท้องถิ่น เป็นลักษณะห้องเรียนเคลื่อนที่สามารถเคลื่อน
ย้ายไปถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนได้ง่าย ประชาสังคมที่เข้ามา
มส่ีวนร่วมในการช่วยยกระดบัคณุภาพการศกึษาได้อย่างเข้ม
แข็ง การศึกษาจะส่งเสริมให้นักเรียนชาติพันธุ์ได้ตระหนัก
และเชื่อว่าหลักสูตรการศึกษาน�ำไปสู่ชีวิตที่ดีกว่าซึ่งขณะ
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เดียวกันรัฐไทยต้องทบทวนนโยบายการศึกษาเพื่อเปิดพื้นที่
แก่เด็กด้อยโอกาสที่อาศัยบนรัฐไทยอย่างเท่าเทียมจึงเป็น
ความรบัผดิชอบตามสทิธมินษุยชนหรอืเป้าหมายในการสร้าง
พลโลกที่พึงประสงค์
	 อภิปรายผล
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัด
หลกัสตูรการศกึษาเชงิเอกสาร โดยการรวบรวมเอกสารการวจิยั 
บทความทางวิชาการ การส�ำรวจข้อมูลองค์กรประชาสังคม
จากฐานข้อมูลในเว็บไซต์การสัมภาษณ์ การสัมมนาและ
สนทนากลุม่เพือ่แลกเปลีย่นความรู้ ได้ประเดน็ส�ำคญัในการ
อภิปรายผลดังนี้
	 1. รูปแบบหลักสูตรขององค์กรประชาสังคมส�ำหรับ
นักเรียนชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงใหม่น้ันเป็นหลักสูตรเพื่อ
ชวีติและสงัคมทีม่เีป้าหมายเพือ่ส่งเสรมิความเป็นพลโลกโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาจิตส�ำนึกพลโลก การรู้เชิงลึกในสิทธิการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และทักษะภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสาร 
ซึ่งหลักสูตรใช้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับทักษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มี
หลากหลายเช่น การอบรม การฝึกทักษะภาษาต่างประเทศ
ผ่านการพัฒนาเว็บไซต์ การฝึกทักษะด้านคอมพิวเตอร์
ผ่านกิจกรรม การผลิตสื่อ รูปแบบหลักสูตรที่เน้นการลงมือ
ปฏบิตัจิงึน�ำไปสูก่ารสร้างจติส�ำนกึพลโลกผ่านการสร้างเครอื
ข่ายและการลงมือปฏิบัติจริงในภาคสนาม ในขณะเดียวกัน
หลักสูตรที่ก�ำหนดโดยกระทรวงศึกษานั้นไม่เหมาะสมกับ
เด็กชาติพันธุ์ท่ีใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง การใช้เกณฑ ์
ความรู้ภาษาไทยในการจัดช่วงชั้นเด็ก ท�ำให้เด็กพม่าซ่ึง
อายุมากต้องเรียนกับเด็กไทยที่มีอายุน้อยกว่ามาก ครูและ 
ผู้ปกครองมีมายาคติว่าเด็กเหล่านี้เป็นคนต่างชาติจึงไม่
สมควรมาแย่งทรัพยากรเด็กไทย ในบางสถานศึกษาม ี
ผู้ปกครองต่อต้าน หรือครูเพิกเฉยต่อการมีอยู่ของเด็กใน
โรงเรียน นอกจากน้ีโรงเรียนมักอยู่ไกลจากที่ต้ังชุมชนคน
งานพม่า จงึท�ำให้ไม่สะดวกในการเดนิทาง และต้องเสยีค่าใช้
จ่ายสงู แม้ว่าโดยหลกัการแล้วจะเป็นการศกึษาแบบให้เปล่า
ก็ตาม ด้วยข้อจ�ำกัดข้างต้น เด็กไร้สัญชาติชาวพม่าส่วนใหญ่
จงึอยูน่อกระบบการศกึษาไทย (นงราม เศรษฐพานชิ, 2550; 
ศนูย์วจิยัการย้ายถิน่แห่งเอเชยี, 2550; บบุผา อนนัต์สชุาตกุิล, 
2554; Nongyao, 2008)
	 การออกแบบหลักสูตรที่มีความยืดหยุ ่นและตอบ

สนองกับสังคมแห่งการเปล่ียนจะต้องเกิดจากการเห็น
ความส�ำคัญในการพัฒนาความเป็นพลโลกในกลุ่มบุคคล
ที่ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ความเข้าใจในการก�ำหนดมวล
ประสบการณ์จึงต้องสร้างความตระหนกัให้กบัผูบ้รหิารสถาน
ศกึษา ครพูีเ่ลีย้งและคณะครูในพืน้ทีศู่นย์การเรยีน ดงัทีศ่นูย์
การเรยีนวดัเฉลมิพระเกยีรตนิัน้ได้จดัให้เดก็เรียนรูด้้วยภาษา
แม่ในระยะเริ่มต้นหรือในวัยอนุบาลและประถมต้นเป็นสิ่ง
ส�ำคัญส�ำหรับเด็กท�ำให้เด็กเข้าใจเนื้อหาการเรียนมากขึ้น 
เรียนสนุกขึ้น มีความเชื่อมั่นในการสื่อสารและแสดงออก 
และถ้าครไูด้สอนแบบแทรกภาษาไทยเข้าไปด้วยจะท�ำให้เด็ก
มีศัพท์มากขึ้นเข้าใจความหมายของค�ำและเข้าใจประโยค 
การเรียนภาษาแม่ นอกจากช่วยพัฒนาความสามารถทาง
วิชาการแล้ว เด็กที่ได้เรียนรู้รากเหง้าวัฒนธรรมในประเทศ
ต้นทางและชาติพันธุ์จะมีความรู้สึกภาคภูมิใจ ไม่รู้สึกอาย 
หรือขัดเขินเมื่อมีการส่ือสารด้วยภาษาไทยไม่คล่องแคล่ว 
และจะยิ่งมีความภาคภูมิใจถ้าสามารถปรับปรุงตัวเองและ
สามารถใช้ภาษาไทยได้คล่องแคล่วเฉกเช่นเดียวกับเด็กที่
ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ นอกจากภาษา เด็กที่ศูนย์การเรียน
จะเรียนรู้ขนบจารีต  อาหาร  วันส�ำคัญ และประวัติศาสตร์ 
ทั้งของไทยและไทใหญ่แบบคู่ขนาน การบูรณาการข้าง
ต้นเกิดขึ้นได้ส่วนหนึ่งเนื่องจากครูผู้สอนตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของภาษาและวัฒนธรรมทั้งของผู้เรียนและของรัฐ
ชาติที่เป็นประเทศปลายทางที่ผู้เรียนพ�ำนัก ครูเองมีความรู้
และมีชาติพันธุ์ร่วมกับผู้เรียนแต่เติบโตในประเทศไทย แต่
พบว่าโรงเรียนบ้านเวียงหวายไม่สามารถว่าจ้างคุณครูต้น
วัฒนธรรมได้ อุปสรรดส่วนหนึ่งเป็นเร่ืองงบประมาณ และ
อีกส่วนหนึ่งเป็นกฎระเบียบที่ไม่ยืดหยุ่นให้ว่าจ้างครูที่เป็น
ผู้ไม่มีสัญชาติไทย และเป็นผู้มีสัญชาติจากกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน เช่นเดียวกับการศึกษาของ เปรมใจ วังศิริไพศาล  
(2552) ทีไ่ด้สนบัสนนุแนวทางการจดัการศกึษาเพือ่นกัเรยีน
ชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐได้เข้าถึงสิทธิทางการศึกษานั้นจ�ำเป็นต้อง
ใช้กรอบหลักคิดส�ำคัญของนโยบายการศึกษาถ้วนหน้า ซ่ึง
ยึดโยงกับอนุสัญญาสิทธิเด็ก รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 
และ พ.ศ. 2550 รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
2542 ใน 3 หลกัด้วยกัน  คือ หลกัความเสมอภาค ที่ต้องการ
ให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนในประเทศไทยมีโอกาสได้รับการ
ศึกษาอย่างเหมาะสมหลากหลายรูปแบบ โดยค�ำนึงถึงสิทธิ
เด็ก สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ หลัก
คณุภาพ โดยการจดัการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัเดก็ด้อยโอกาส 
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บรูณาการทัง้ด้านวชิาการ จรยิธรรม และด้านทกัษะการด�ำรง
ชีวิตในสัดส่วนที่เหมาะสม ให้มีมาตรฐานคุณภาพเท่าเทียม
กับการศึกษาในระบบปกติ การพัฒนาหลักสูตรเชิงพื้นที ่
(Area-based Curriculum) เพื่อให้การจัดการศึกษาและ
ปัจจยัพ้ืนฐานอืน่ ๆ  มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการ สภาพ
ความเป็นจริง หลกัการมส่ีวนร่วม โดยให้ความส�ำคญักบัส่วน
ร่วมของเครือข่ายและองค์กรชุมชนและประชาสังคมในการ
พัฒนาหลักสูตรและชุมชนคือเจ้าของหลักสูตรเพื่อปวงชน 
ที่แท้จริง การให้ชุมชนสามารถออกแบบหลักสูตรที่เหมาะ
สมกับความต้องการจึงเป็นทางออกในการส่งเสริมความ
เสมอภาคในการเรียนรู้พร้อมท้ังช่วยเหลือนักเรียนชาติพันธุ์
ที่ด้อยโอกาสได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ ์
	 2. การจัดหลักสูตรเพื่อปวงชนส�ำหรับนักเรียน
ชาตพัินธุท์ีม่สีถานะเป็นบคุคลไร้รฐั ในการจดัการศกึษาทีเ่น้น
การเสริมสร้างพลังอ�ำนาจพลเมืองโดยให้สิทธิเด็กเข้าถึงการ
ศกึษาอย่างเสมอภาคโดยการจดัในลกัษณะห้องเรยีนเคลือ่นที่
สะดวกในการเข้าถึงกลุ่มเด็กและพัฒนาทักษะเรียนรู้ภาษา
และวัฒนธรรมต้นทางน้ันเป็นสิทธิทางการศึกษาของเด็ก
และเยาวชนทัง้มวลทีต้่องได้รบัการการสนบัสนนุและเคารพ
สทิธคิวามเป็นพลเมอืง ซึง่งานของ พนัธุท์พิย์ กาญจนะจติรา 
(2550) ได้เห็นอย่างสอดคล้องว่า การจัดการศึกษาเพื่อให้
เด็กเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคเป็นการด�ำเนินงานที่
สอดคล้องกับสหประชาชาตท่ีิได้ผลกัดนัให้มอีนสุญัญาว่าด้วย
สทิธเิดก็และส�ำเรจ็ในปี ค.ศ. 1989 อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ได้ก�ำหนดหลักการ และสิทธิ
พื้นฐานส�ำหรับเด็กทุกคน โดยรัฐต้องเคารพและประกันให้
เด็กทุกคนได้รับสิทธิ อย่างเท่าเทียมและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
รวม 6 ด้าน คือ ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
ได้แก่ การแสดงความคดิเหน็ การนบัถอืศาสนา การคุม้ครอง
ด้านวัฒนธรรมและการศึกษา และความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายเดยีวกนั นอกจากนีม้บีทบญัญตัทิีป้่องกนัผลกระทบ
ทางลบในการใช้อนสุญัญาไว้ว่า อนสุญัญานีไ้ม่มผีลท�ำให้เดก็
ได้รับความคุ้มครองน้อยไปกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น ๆ ที่
ประกาศใช้ในประเทศของรัฐภาคี  รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิ
ทางพลเมอืง โดยมุง่คุม้ครองให้เดก็มสิีทธไิด้รบัการบนัทกึทาง
ทะเบียนการเกิด การมีชื่อ มีสัญชาติ และสามารถอาศัยอยู่
ร่วมกบับดิามารดาของตนหรอืตดิต่อกบัครอบครวั ได้รบัการ
อปุการะเลีย้งดจูากบดิามารดาหรือผูป้กครอง โดยมรีฐัให้การ
สนับสนุนและให้หลักประกันเกี่ยวกับสิทธิเหล่านี้

	 การจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเสมอภาคจึงเป็นองค์
ประกอบส�ำคัญในการเสริมสร้างคุณภาพและการเข้าถงึสิทธิ
ทางการศึกษาในกลุ่มเยาวชนวัยเรียน โอกาสทางการศึกษา
เป็นช่องทางส�ำคัญในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและ
พัฒนาทักษะในการด�ำรงชีวิต เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ การ
นับถือตน และครองตนอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ
สร้างความเสมอภาคนัน้ต้องผ่านนโยบายซึง่เป็นกลไกของรฐั 
ดังในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ซึ่งนับ
ว่าเป็นนโยบายช้ินส�ำคัญของรฐั ทีท่�ำให้เดก็ด้อยโอกาสทัง้ใน
กลุ่มเด็กไร้สัญชาติ เด็กชนกลุ่มน้อย  ลูกหลานคนไทยพลัด
ถิ่น และเด็กไม่มีสถานะทางทะเบียนที่มีบุพการีเป็นแรงงาน
ข้ามชาติจาก  3 ประเทศ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา ได้เข้า
ถึงสิทธิการศึกษาอย่างเสมอภาคมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่อง
เรยีนฟร ี15 ปี ทัง้นีก้ารทีร่ฐับาลขยายนโยบายเรยีนฟร ี15 ปี 
ให้ครอบคลุมเด็กไร้สัญชาติกลุ่มต่าง ๆ ส่วนหนึ่งก็เพ่ือลด
ทอนอุปสรรคความยากจนของเด็กกับโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษา ซึ่งงานวิจัยทุกชิ้นทุกส�ำนักต่างชี้ว่าความยากจน
ของบิดามารดาส่งผลคุณภาพการศึกษาและท�ำให้เด็กต้อง
อยู่นอกระบบโรงเรียนและเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัยอัน
สมควร ซึ่งสอดคล้องกับยูเนสโก (UNESSCO) ที่มีเป้าหมาย
ในการปรบัปรงุคณุภาพการศกึษาทกุภาคส่วนและสร้างหลกั
ประกนัความเป็นเลิศให้ผูเ้รยีนทุกคนมผีลสัมฤทธิก์ารเรียนรู้
ทีเ่ด่นชดัและวดัผลได้โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการอ่านออก
เขียนได้ การค�ำนวณ และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ
	 อย่างไรก็ตามรัฐไทยจ�ำเป็นต้องทบทวนนโยบายการ
ศึกษาแบบให้เปล่าของรัฐเน่ืองจากยังไม่สามารถตอบสนอง
การจัดหลักสูตรเพ่ือปวงชนให้มีความเป็นเลิศได้ด้วยเหตุใน
สภาพจริงพบว่าการเรียนการสอนยังคงมีค่าใช้จ่ายอีกหลาย
รายการที่ถ่ายโอนมาให้ครอบครัวต้องเป็นผู้แบกรับภาระ
อาท ิค่าเดนิทางทีไ่ม่ครอบคลมุ ค่าอปุกรณ์การเรยีนการสอน
ในวิชาสอนเสริมและกิจกรรมนอกหลักสูตร รวมทั้งอาหาร
กลางวันและนมส�ำหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย นอกจากนี้
โรงเรียนส่วนใหญ่มิใช่โรงเรียนกินนอน เด็กก�ำพร้าจึงไม่
สามารถพักพิงในสถานศึกษาได้  การเรียนฟรีแบบมีเงื่อนไข
อาจไม่ส่งผลกระทบส�ำหรบัเดก็ทีม่าจากครอบครวัปกต ิหรอื
ครอบครัวที่มีรายได้พอประมาณ แต่กระทบมากส�ำหรับ
ครอบครัวแรงงานข้ามชาติที่มักได้รับค่าจ้างในอัตราต�่ำกว่า
อัตราค่าจ้างที่กฎหมายก�ำหนด  มีงานท�ำไม่สม�่ำเสมอ  ที่พัก
อาศัยมักอยู่ในไร่ขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชนและ
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โรงเรยีนซึง่สอดคล้องกบัรายงานของศนูย์พหวุฒันธรรมและ
นโยบายการศกึษาทีไ่ด้ค้นพบว่าผูป้กครองนกัเรยีนไร้รฐัส่วน
ใหญ่มีอาชีพรับจ้างรายได้ไม่แน่นอน ผู้ปกครองบางคนย้าย
ถิ่นเพื่อหางานท�ำบ่อย ท�ำให้เด็กต้องขาดเรียนและย้ายตาม
ผู้ปกครองไปด้วย นอกจากนี้ยังพบว่าภาษาที่สื่อสารก็อาจ
เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงข่าวสารข้อมูล
ของส่วนราชการส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก (ศูนย์พหุ
วัฒนธรรมและนโยบายการศึกษา, 2555) ผลการวิจัยที่พบ
นี้ได้มองเห็นภาพสะท้อนของนโยบายเรียนฟรีที่มีเงื่อนไข
ข้างต้น เด็กข้ามชาติที่อยู่ในระบบการศึกษาไทยจึงมีสัดส่วน
ไม่มากนัก หรือประมาณ 1 ใน 3 ของเด็กในวัยเรียน ยิ่งไป
กว่านี ้จ�ำนวนเดก็จะยิง่ลดน้อยลงไปเป็นเงาตามตวั ถ้าความ
ช่วยเหลือจากภาคประชาสังคมลดทอนลง ในข้อมูลจาก
กรณีศึกษาโรงเรียนวัดเวียงหวาย ต�ำบลม่อนปิ่น อ�ำเภอฝาง 
จงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่ได้ท�ำความร่วมมอื (MOU) กบั เครอืข่าย
การปฏิบัติงานสตรีไทใหญ่ (SWAN) ภายใต้โครงการความ
ร่วมมือขององค์กรประชาสังคมในข้อมูลการศึกษาเก่ียวกับ
เด็กข้ามชาติที่พ่อแม่เป็นแรงงานข้ามชาติเข้ามารับจ้างใน
ภาคเกษตร เช่น ในไร่ส้มขนาดใหญ่ สามารถเข้าถึงสิทธิการ
ศึกษาระดับพื้นฐานได้เพราะการหนุนช่วยของเครือข่าย
องค์กรประชาสังคมดังนี้  คือ 1) ค่าเดินทาง 2) ค่าอาหาร
กลางวันและนม ด้วยงบประมาณส่วนนี้ถูกถ่ายโอนมาอยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มักอ้าง
ว่าจะจัดสรรงบให้เฉพาะเด็กที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น 3) ค่า
จ้างครูสอนเสริมในวิชาภาษาไทใหญ่ และครูพี่เลี้ยงและ 4) 
ค่าอาหารและที่พักส�ำหรับเด็กที่ถูกบิดามารดาทอดทิ้ง หรือ
เด็กก�ำพร้าอันเกิดจากสภาพบ้านแตกสาแหรกขาดเมื่อครั้ง
พ�ำนักอยู่ในประเทศพม่า ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลในรายงาน
ของศูนย์พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษาที่พบว่า พ่อ
แม่เด็กให้ความส�ำคัญกับการหาเลี้ยงชีพในชีวิตประจ�ำวัน
มากกว่าการเรียนของเด็ก ซึ่งต้องไปท�ำงานแต่เช้า และไม่
ได้เตรียมข้าวกลางวันให้กับเด็ก ที่ศูนย์การเรียนต้องหุงข้าว
และเตรียมปลากระป๋องให้กับเด็กด้วย (ศูนย์พหุวัฒนธรรม
และนโยบายการศึกษา, 2555) โดยในจ�ำนวนต้นทุนที่กล่าว
ถึงผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนบ้านเวียงหวาย 
ได้ประเมินค่าใช้จ่ายเรื่องค่าเดินทางน้ันเป็นภาระท่ีหนัก
มากส�ำหรบัเดก็ข้ามชาตกิลุม่นี ้และคาดว่าเมือ่เครอืข่ายการ
ปฏบิตังิานสตรไีทใหญ่ถอนการสนบัสนนุจะส่งผลต่อจ�ำนวน
เด็กลดลงถึงไป 2 ใน 3 ซึ่งท�ำให้ปริมาณนักเรียนชาติพันธุ์ที่

ขาดโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น
	 ส�ำหรบัแนวทางการจดัหลักสูตรในศูนย์การเรยีนท่ีจดั
โดยองค์กรประชาสังคมจึงมีลักษณะยืดหยุ่นของเนื้อหาวิชา
และมีปรับสาระการเรียนรู้ได้ดีกว่าโรงเรียนของรัฐ มีระบบ
การใช้จ่ายทีม่ปีระสิทธภิาพโดยมุง่เน้นไปทีผู่เ้รยีนเป็นส�ำคญั 
และตอบปัญหาความต้องการของท้องถิน่ได้มากกว่าโรงเรยีน
ของรัฐ ศูนย์การเรียนหลายแห่งที่จัดหลักสูตรในพื้นที่นั้น
เป็นลักษณะเป็นองค์กรทางการศึกษาที่พึ่งตนเองเช่น ศูนย์
การเรยีนวดัพระธาตุเฉลิมพระเกยีรตใินจงัหวดัเชียงใหม่เปิด
สอนตัง้แต่ชัน้ระดบัอนบุาลจนถงึระดบัประถมปีที ่2 จ�ำนวน 
212  คน ชาย 199 หญิง 93 นักเรียนชาติพันธุ์ส่วนใหญ่เป็น
เชื้อชาติไทใหญ่ มีเชื้อชาติดาราอั้งอยู่ 5 คน  เด็กเดินทางมา
จากหมู่บ้านที่ห่างไกลประมาณ 5-9 กิโลเมตร ในขณะที่งบ
ประมาณของรัฐจัดสรรให้โรงเรียนในระยะทางไม่เกิน 4.5 
กิโลเมตร  เครือข่ายปฏิบัติการสตรีไทใหญ่ (SWAN) ซึ่งเป็น
องค์กรประชาสังคมได้เริ่มสนับสนุนการจัดการศึกษา อาทิ 
เงินทุนส�ำหรับว่าจ้างรถรับส่งเด็กนักเรียนประมาณเดือน
ละ 20,000 บาท ค่าจ้างครูเพื่อสอนภาษาไทใหญ่ ค่าจ้างครู
พี่เล้ียงเด็ก จ�ำนวน 12 คน และรับผิดชอบภาระค่าใช้จ่าย
ประจ�ำวัน เช่น ค่านมและอุปกรณ์การเรียนการสอน รวม
แล้วประมาณ 1 ล้านบาทต่อปี  ซึง่การจดัการศกึษาของภาค
ประชาสังคมในศูนย์การเรยีนวดัพระธาตเุฉลิมพระเกียรตนิัน้
ได้ชี้ให้เห็นภาพการส่งเสริมสิทธิทางการศึกษาส�ำหรับเด็ก
ไร้รัฐและนับว่าเป็นการเชื่อมโยงช่องว่างเพื่อสร้างเท่าเทียม
ทางการศกึษาให้กบัเดก็ไร้รฐัทีไ่ม่ในระบบโรงเรยีนของรฐัไทย
ได้เป็นอย่างดี ซึ่งผลการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของนักเรียน
ชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐได้เสนอว่า โรงเรียนของรัฐมีข้อจ�ำกัดหลาย
ประการในการรับเด็กกลุ่มดังกล่าวเข้าเรียนร่วมในสถาน
ศกึษาเริม่ตัง้แต่โรงเรยีนจะรบัเดก็พม่ากต่็อเมือ่มีทีน่ัง่ว่างและ
ขาดความเข้าใจเร่ืองสิทธิทางการศึกษาของผู้ปกครองและ
ผู้บริหารโรงเรียนในพื้นที่ ซึ่งหลักสูตรการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น
จะเป็นระเบียงในการเช่ือมสู่การศึกษาในโรงเรียนของรัฐ
ที่เป็นสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียนชาติพันธุ์ที่
พลาดโอกาสการเข้าเรยีนสอดคล้องกบัการศกึษาของชรนิทร์ 
ม่ังค่ัง (2553) ที่พบว่า การจัดการศึกษาในโรงเรียนที่มี
นกัเรียนชาติพนัธุใ์นภาคเหนอืส่วนใหญ่ขาดโอกาสเข้าถงึการ
ศึกษาน้ันเน่ืองจากการก�ำหนดมาตรฐานของรัฐที่ไม่ได้เอื้อ
และไม่ได้ตระหนักถึงความแตกต่างด้านภูมิหลังทางสังคม
และวัฒนธรรมเชิงพื้นที่
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	 การจัดหลักสูตรในศูนย์การเรียนของศูนย์เครือข่าย
ปฏิบัติงานสตรีไทใหญ่ (SWAN) มีการจัดท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนโดยการจัดหลักสูตรแบบทวิภาษา
เพื่อให้ผู้เรียนทั้งมวลได้เรียนรู้ในบริบทที่ใกล้ตัวและอยู่ใน
สภาวะความคุ้นชินไม่รู้สึกแปลกแยก สามารถเข้าถึงสิทธิ
ทางการศึกษาและสามารถที่จะส�ำเร็จการศึกษาตามเป้า
หมายได้ดังในรายงานของยูเนสโก (UNESSCO, 2015) ที่
เสนอว่าบริบทในบางประเทศเชื่อว่าการสอนภาษาแม่
ควบคู่กับการสอนแบบสองภาษาจะช่วยกระตุ้นให้นักเรียน
ชาติพันธุ์สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากขึ้น สอดคล้องกับ
รายงานที่พบว่าการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสองภาษา
คือภาษาไทยและภาษาไทใหญ่ในศูนย์การเรียนรู้ได้ท�ำให้ผู้
เรยีนมคีวามสขุ กล้าแสดงออก มปีฏสิมัพนัธ์ทีด่แีละใช้ภาษา
ไทยได้ดี อย่างไรก็ตามเมื่อศูนย์การเรียนได้เข้าเป็นเครือ
ข่ายโรงเรียนพึ่งพิงโรงเรียนรัฐ (School within School) 
ร่วมกับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาบ้านเวียงหวาย 
การด�ำเนินกิจกรรมแบบทวิภาษาดังกล่าวกลับขาดความ
ต่อเนื่อง เนื่องจากโรงเรียนของรัฐไม่มีงบประมาณจ้างครูพี่
เลี้ยงที่สามารถสื่อสารได้สองภาษา คือภาษาไทใหญ่ ซึ่งเป็น
ภาษาแม่ของเดก็ และภาษาไทย ดงัทีข้่อมลูทีศ่กึษาของศนูย์
พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษาที่พบว่า ครูผู้สอนไม่ใช่
เป็นคนในท้องถิน่ ครสูอนภาษาไทยมน้ีอย แต่ต้องสอนหลาย
ชั้น ท�ำให้เด็กขาดพัฒนาการในใช้ภาษาไทย และจะพูดแต่
ภาษาถิ่นของตนเอง ครูต้องใช้เวลาในการสอนสอนซ�้ำไปมา 
เนื่องจากเวลาในการเรียนการสอนไม่เพียงพอและบางครั้ง
เด็กไม่มาเรียนไม่สม�่ำเสมอและคุณภาพการศึกษาลดลง 
(ศูนย์พหุวัฒนธรรมและนโยบายการศึกษา, 2555)

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
	 	 1.1 ประชาสงัคมควรให้ความส�ำคญักบับทบาท
การให้บรกิารทางการศกึษาเป็นกจิกรรมในระยะต้น ส่วนใน
ระยะยาวควรเน้นการท�ำงานด้านรณรงค์ เพือ่ให้นโยบายด้าน
การจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กทั้งมวล โดยไม่ค�ำนึงถึง สัญชาติ 
เพศภาวะ และภูมิหลัง อื่น ๆ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
ของรัฐไทยปฏิบัติได้จริง ซึ่งเป็นความรับผิดชอบตามหลัก
สิทธิมนุษยชนและเป็นเป้าหมายในการสร้างพลโลกท่ีพึง
ประสงค์ส�ำหรับสังคมอนาคต

	 	 1.2 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิน่ต้องทบทวน
นโยบายการจดัการศึกษาส�ำหรบันกัเรยีนชาตพินัธุใ์นพืน้ทีท่ี่
ตอบสนองผูเ้รยีนทัง้มวล ได้แก่ การพฒันาหลกัสตูรเชงิพืน้ที่ 
การจดัสรรงบประมาณ อาหารกลางวนัและนม ให้ครอบคลุม
เด็กในพื้นที่ความรับผิดชอบโดยไม่ค�ำนึงถึงสัญชาติ
	 	 1.3 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
โครงการหนุนเสริมการพัฒนาครูชาติพันธุ์ เช่น การจ้างครู
พี่เล้ียงสอนสองภาษาเพ่ือเด็กจะได้เรียนรู้ในระยะต้นด้วย
ภาษาแม่ การผลติครคูนืถิน่ตามความต้องการของชมุชนร่วม
กับสถาบันการผลิตครูในพื้นที่
	 	 1.4 สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นควรมีนโยบายเชิงรุกสร้างสร้างความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคมเพื่อสร้างโอกาสการศึกษาให้เด็กไร้รัฐหรือเด็ก
ข้ามชาติอย่างเป็นรูปธรรมมาก
	 	 1.5 รัฐไทยควรมีทบทวนนโยบายการผลิตครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่เน้นการจัดการศึกษาส�ำหรับ
ผู้เรียนที่มีภูมิหลังหลากหลายทางวัฒนธรรมเพื่อสอดรับกับ
สังคมไทยในยคุ 4.0 ซ่ึงผู้เรยีนจะมคีวามแตกต่างหลากหลายทัง้
ในเชงิภาษา วฒันธรรม และวถิชีวีติในสงัคมยคุดจิทิลัมากขึน้ 
	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป
	 	 2.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับมิติของการบริหาร
โรงเรียน และการจัดหลักสูตรในรูปแบบ “การเรียนรวม” 
ของนักเรียนชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐในห้องเรียน เป็นปรากฏการณ์
ทีบ่คุลากรทางการศกึษาต้องใช้ทกัษะและเทคนคิการจดัการ
เรียนรู้เฉพาะซึ่งการจัดการศึกษาเป็นความยากล�ำบากใน
การวางแผนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียน 
เนื่องจากมีภูมิหลังวัฒนธรรมที่แตกต่างกันเพื่อให้ผู้เรียนทั้ง
มวลได้เข้าถึงความรู้อย่างเท่าเทียม
	 	 2.2 ควรวจิยัปฏบิติัเชงิพืน้ทีเ่กีย่วกบัการพฒันา
หลักสูตรระดับพื้นที่ที่อิงมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางของ
ชาติที่มีความยืดหยุ่นและบูรณาการกับวิถีชีวิตของนักเรียน
ชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐ
	 	 2.3 ควรศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียน
ชาติพันธุ์ที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรท้องถิ่นมีต้องเข้า
มามส่ีวนร่วมในการวางแผนพฒันาหลกัสูตรเชงิพืน้ท่ีเพือ่ปวง
ชนและแบบเรียนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรม
รากเหง้าของเด็กไร้รัฐเพื่อสร้างความพลโลกข้ามวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค์
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