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บทคัดย่อ
	 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาภาวะผูน้�ำ วฒันธรรมองค์การสมรรถนะขององค์การ ความผูกพนัต่อองค์การและ
ประสทิธผิลของโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ เพือ่ศกึษารปูแบบความสมัพันธ์เชงิสาเหตรุะหว่าง ภาวะผู้น�ำ วฒันธรรมองค์การ สมรรถนะขององค์การ ความ
ผกูพนัต่อองค์การกบัประสทิธผิลของโรงเรยีนประถมศกึษาสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตพฒันา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประสิทธิผล
ของโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ข้อค้นพบว่าการวิจัยคือ 1) โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้มีภาวะผู้น�ำ  วัฒนธรรมองค์การสมรรถนะขององค์การ ความ
ผกูพันต่อองค์การ และประสทิธผิลของโรงเรยีนอยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัทีม่ผีลต่อประสทิธิผลของโรงเรยีนมากทีส่ดุคอื 
สมรรถนะองค์การส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนน้อยที่สุดคือ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์การและสมรรถนะ
ขององค์การ วัฒนธรรมองค์การความผูกพันต่อองค์การมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญทาง
สถิติ 3) รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (    /df=1.271, GFI=0.983, AGFI=0.964, RMSEA=0.022) รูป
แบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยทั้ง 4 สามารถอธิบายความแปรปรวนประสิทธิผลของโรงเรียนได้ร้อยละ 84
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Abstract
	 This article aimed to research were 1) to determine leadership, organizational culture, organizational 
competency, organizational commitment, and effectiveness of Primary Schools under the Office of the 
Basic Education Commission in The Special Administration Zone in the South, 2) to study the relationship 
between leadership, organizational culture, organizational competency, organizational commitment and 
effectiveness of Primary Schools under The Office of The Basic Education Commission in The Special  
Administration Zone in The South, and 3) to determine the consistency of the causal relationship 
model with empirical data.The research finding revealed that: 1) The leadership, organizational culture,  
organizational competency, organizational commitment and effectiveness of Primary Schools were at a moderate 
level. 2) The variables had the greatest effect on school effectiveness were organizational competency. The 
variables had the least effect on school effectiveness were the leaders. The organizational competency 
has a direct influence on school effectiveness with a coefficient of 0.991. Theorganizational culture had 
a statistically significant direct effect on school effectiveness with a coefficient of 0.179. The organizational 
commitment had a statistically significant direct effect on school effectiveness with a coefficient of 0.425  
(t=6.692 , p=.000) and the leadership had a significant negative effect on school effectiveness with 
a path coefficient of -.659. The model accounted eighty four (84) percent of the variance of school  
effectiveness 3) The model was fit to the empirical data. (x2/df=1.271, GFI=0.983, AGFI=0.964, RMSEA=0.022) 

Keywords:	 Leadership, Organizational Culture, Organizational Competency, Organizational Commitment, 
	 	 	 Effectiveness of Primary School

บทน�ำ
	 การศึกษาเปรียบเสมือนทิศทางและเคร่ืองมือท่ี
ส�ำคัญย่ิงต่อการพัฒนาพลเมืองและประเทศชาติให้เจริญ
มั่นคง ดังการประชุมวาระพิเศษนายกรัฐมนตรีพบเพื่อนครู
วันที่ 13 พฤษภาคม 2560 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีได้กล่าวเก่ียวกับความส�ำคัญของการศึกษา
ตอนหนึ่งความว่าการท�ำอะไรก็ตามโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
จัดการศึกษาต้องมีระยะที่หนึ่ง สอง สาม มี Roadmap มี
แผนที่น�ำทางให้ได้ เพื่อสานต่องานการบริหารการศึกษา
ซึ่งจะใช้การเมืองน�ำเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องใช้ท้ังหลัก
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และความรู้ด้านวิชาการต่าง ๆ มา
ประยุกต์ใช้โดยการน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ 3 ด้านคือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณการ
มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวมี 2 เงื่อนไข คือ เงื่อนไขความรู้และ
เงื่อนไขคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น.37) การ 
ศกึษาจงึเป็นเคร่ืองมอืในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์และเป็น

พื้นฐานอันส�ำคัญยิ่งของการพัฒนาสังคมทั้งเป็นเครื่องชี้น�ำ
ผู้ที่ได้รับการศึกษาให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับ
ตัวให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองวัฒนธรรมของประเทศ แผนการศึกษาแห่ง
ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ก�ำหนดเป้าหมาย
การจัดการศึกษาที่ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายไม่
ว่าจะเป็นผู้เรียน กลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาสที่มีความยาก
ล�ำบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและ
ภูมิสังคม การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้ มี
ทักษะที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคม
วัฒนธรรมภายนอก โดยยึดหลักความพอประมาณ มีการ
ตัดสินใจที่มีเหตุผล แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องพัฒนา
คณุภาพประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของประเทศเพือ่สร้าง
หลักประกันว่า เด็กปฐมวัยทุกคนจะได้รับการเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา และทุกคนต้องส�ำเร็จการ
ศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและมี
ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล (กระทรวงศึกษาธิการ, 
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2560, น.60-61) คณุภาพการศกึษาของไทยในปัจจบุนัอยูใ่น 
ระดับน่าเป็นห่วง สังเกตจากการทดสอบการศึกษาระดับ
ชาติวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาอังกฤษระดับชั้นประถม
ศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2558 
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 37.95 และ 43.19 ตามล�ำดับ 
(สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.), 2558,  
น.17) ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษา 
แห่งชาติ โดยปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา
ประกอบด้วยกระบวนการเรียนการสอน การบริหารจัดการ 
การพัฒนาครู การระดมทรัพยากรการลงทุนและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 
น.27; รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, 2550, น.30) ดังที่ Murphy, 
J., 1997, P.20; Fullan, Micheal, 2000, P.30 เห็นว่า
ความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะความเป็นผู้น�ำของ 
ผู้บริหารมีความส�ำคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบริหารจัดการของโรงเรียนในทุกระดับท้ังน้ีภาวะผู้น�ำ
ช่วยให้ครูเกิดการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์สามารถน�ำความ
รู้จากภายนอกโรงเรียนประยุกต์ใช้ในโรงเรียน ภาวะผู้น�ำ
จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดความส�ำเร็จและความล้ม
เหลวของหน่วยงาน
	 การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ชายแดนภาคใต้ต้องเผชิญปัญหาความท้าทายในหลายมิติ
ได้แก่ 1) ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงและเกิดความไม่
สงบในพื้นที่ 2) ปัญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชน 3) 
ผลการทดสอบระดับชาติต�่ำในกลุ่มรายวิชาพื้นฐานในสาระ
หลัก 5 วิชา ได้แก่ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ในระดับ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 6 4) ผู้ปกครองให้
ความส�ำคัญกับวิถีศาสนาโดยเฉพาะศาสนาอิสลาม 5) การ
จัดการศึกษาผลิตก�ำลังคนรองรับให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานประกอบการตลาดแรงงาน การผลติก�ำลัง
คนรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน 6) การใช้และ
การอนรุกัษ์ ทรพัยากรทางธรรมชาตยิงัขาดความสมดลุด้วย
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 7) ปัญหาความเลื่อมล�้ำใน
การเข้ารับบริการทางการศึกษายังเป็นปัญหาในเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 8) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจาก
ภาคประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2559, น.35-36) กระทรวงศึกษาธิการจึงมีมติเห็นชอบให้

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดย
มียุทธศาสตร์พัฒนาหลัก “น้อมน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “มุ่งจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้มคุีณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ชาติ พร้อมที่จะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น.32) 
	 สถานการณ์การจัดศึกษาของประเทศไทยช้ีให้เห็น
ว่าปัจจุบันโรงเรียนไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุส�ำเร็จ
ตามที่ก�ำหนดไม่สามารถน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
แท้จริง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องปรับปรุงแนวทางการ
บรหิารการศกึษา เพือ่น�ำโรงเรยีนไปสู่คณุภาพและเป้าหมาย
ทีต้่องการ ผูว้จัิยค้นพบช่องว่างความรูท้ีเ่กีย่วข้องกบัปัจจยัที่
มอีทิธพิลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีนจงึศึกษาเพือ่หารปูแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลของโรงเรียน อาศัย
วิทยาการและการวิจัยพรรณนาเชิงสัมพันธ์ (Corelational 
Descriptive research) ลกัษณะของการศกึษารปูแบบความ
สัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Structural Equation Model) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างและทดสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาจัดกระท�ำให้
ได้องค์ความรูใ้หม่เป็นประโยชน์ในการน�ำไปประยกุต์ใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาโรงเรียนประถมศึกษาให้มปีระสทิธผิล
ได้อย่างยั่งยืน

ผลการวิจัย
	 1. ปัจจยัทัง้ 5 ปัจจยัในรปูแบบการวจิยั มค่ีาเฉลีย่อยู่
ในระดบัปานกลางโดยปัจจยัท่ีมค่ีาเฉล่ียสูงสดุคอืความผูกพนั
ต่อองค์การมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือวัฒนธรรม
องค์การภาวะผูน้�ำประสทิธผิลของโรงเรยีนและความผกูพนั
ต่อองค์การ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32, 4.31, 4.16 และ 4.11 
ตามล�ำดับ
	 2. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่ง
ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนผลการวิเคราะห์รูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยใช้วิธีการวิเคราะห์โมเดลสมการเชิง
โครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) ได้รูป
แบบความสัมพันธ์ 
	 3. ปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัประสทิธผิลของโรงเรยีน
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มากที่สุดคือ สมรรถนะองค์การและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
กับประสิทธิผลของโรงเรียนน้อยท่ีสุด คือ ภาวะผู้น�ำของผู้
บริหารองค์การ และสมรรถนะขององค์การมีอิทธิพลทาง
ตรงต่อประสทิธผิลของโรงเรยีนอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติโิดย
มีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ 0.991 วัฒนธรรมองค์การ
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัย
ส�ำคัญทางสถิติโดยมีค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางเท่ากับ 0.179 
ความผูกพันต่อองค์การ มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์
เส้นทางเท่ากับ 0.425 (t=6.692, p=.000) ภาวะผู้น�ำมี
อิทธิพลทางลบต่อประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยส�ำคัญ
ทางสถิติโดยมีค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางเท่ากับ -.659 รูป
แบบความสัมพันธ์มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ ์
(x2/df=1.271, GFI=0.983, AGFI=0.964, RMSEA=0.022)
ปัจจยัทัง้ 4 คอื ภาวะผูน้�ำ วฒันธรรมองค์การ สมรรถนะของ
องค์การ และความผกูพนัต่อองค์การอธบิายความแปรปรวน
ประสิทธิผลของโรงเรียนได้ร้อยละ 84

อภิปรายผล
	 ผลการศึกษาวจิยัเรือ่งรปูแบบความสมัพนัธ์เชงิสาเหตุ
ของปัจจัยกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า
	 1. ปัจจัยภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (สมมติฐานที่ 4) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 
โดยภาพรวมมีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ .0621 จากผล
การวิเคราะห์ตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีองค์ประกอบของภาวะผู้น�ำคือการสร้าง
บารมี (charisma) การสร้างแรงบันดาลใจ (inspiration) 
การกระตุ้นการใช้ปัญญา (intellectual stimulation) การ
พิจารณามุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล (individual con-
sideration) ทีม่อีทิธพิลทางตรงต่อประสทิธผิลของโรงเรยีน
ประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัจจัยท่ีสังเกตได้ 4 ด้าน คือความสามารถในการผลิต

นักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงความสามารถใน
การผลิตนักเรียนให้มีเจตคติทางบวก ความสามารถในการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาโรงเรียนและความสามารถในการแก้
ปัญหาภายในโรงเรียน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางตรง (Direct Effect: DE) -0.659 
อิทธิพลทางอ้อม (Indirect Effect: IE) 1.280 และอิทธิพล
รวม (Total Effect: TE) .0621 ระหว่างปัจจัยในรูปแบบเชิง
สาเหตปุระสิทธผิลของโรงเรยีนเป็นทีน่่าสังเกตว่า ภาวะผู้น�ำ
มอีทิธพิลทางตรงทางลบต่อประสทิธผิลของโรงเรียน (SEFF)
(ขนาดอิทธิพล-0.659) แต่ภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางอ้อมทาง
บวกต่อประสทิธผิลของโรงเรยีน (SEFF) ผ่านปัจจยัคัน่กลาง 
วัฒนธรรมองค์การ (Cre_Cult) ความผูกพันต่อองค์การ 
(OENG) สมรรถนะขององค์การ (OCAM) (ขนาดอทิธพิลทาง
อ้อม 1.280) ดังที่ Murphy (J, 1997; Fullan, Micheal, 
2000) กล่าวว่า ความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะของ
ความเป็นผู้น�ำของผู้บรหิารจึงมคีวามส�ำคัญต่อประสิทธภิาพ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการของโรงเรียนในทุกระดับ
กระทรวงศึกษาธิการ (2558, น.32) จึงมีมติเห็นชอบให้ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดย
มียุทธศาสตร์พัฒนาหลัก “น้อมน�ำยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “มุ่งจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ชาติ พร้อมก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก” 
Hoy & Miskel (2001) และ Yuki (1998) เห็นว่า ภาวะผู้น�ำ
ทางวิชาการมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
มาตรฐานสากล เนื่องจากภาวะผู้น�ำเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญยิ่ง
ต่อความส�ำเร็จหรือความล้มเหลวของสถาบันการศึกษา
ภาวะผู้น�ำเป็นสิ่งแสดงถึงคุณภาพของสถานศึกษาที่ด�ำเนิน
โดยผ่านเครือข่ายบุคคลและตามบทบาทขององค์การและ
คุณลักษณะพิเศษบางอย่างในตัวของผู้น�ำท�ำให้ผู้ตามรู้สึก
สนใจ ศรทัธาให้ความเคารพ ประทบัใจเมือ่อยูใ่กล้ชดิ มคีวาม
ดงึดดูส่วนตวัทีจ่ะท�ำให้ผู้ตามเกิดนิยมชมชอบ และคล้อยตาม
	 2. ข้อค้นพบการวิจัยพบว่าภาวะผู ้น�ำมีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบ 3 เส้นทาง คือ 
เส้นทางที่ 1 ภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ โดยผ่านปัจจัยวัฒนธรรมองค์การอย่างมี
นัยส�ำคัญทางสถิติด้วยอิทธิพลเท่ากับ 0.135 อธิบายได้ว่า
ภาวะผู้น�ำเป็นความสามารถในการเผชิญกับสภาวการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงได้โดยมีผู้น�ำเป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์ให้เป็นตัว
ก�ำกับทิศทางขององค์การในอนาคตจัดวางสื่อความหมาย
ให้เข้าใจให้เอาชนะอุปสรรค (Kotter, 1999) เส้นทางที่ 2 
ภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้
ฐานในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดย
ผ่านปัจจัยสมรรถนะองค์การอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติด้วย
อิทธิพลเท่ากับ 0.828 ดังที่ Chowdhury (2003) เห็นว่า
ภาวะผู้น�ำที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การท่ีเป็นศูนย์กลาง
ของพลวัตในการจัดการองค์การเชิงระบบ (dynamic of 
systematic organization) และจะขับเคลื่อนองค์การไป
อย่างเป็นระบบเส้นทางที่ 3 ภาวะผู้น�ำมีอิทธิพลทางอ้อมต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยผ่านปัจจัยความผูกพันต่อ
องค์การอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติด้วยอิทธิพลเท่ากับ 0.317 
เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามีครูไม่ครบช้ันแต่ครูและ 
ผูบ้รหิารโรงเรยีนได้ปฏบิตัภิารกจิร่วมกนัอย่างใกล้ชดิในการ
จดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน, 2547, น.319)
	 3. ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมี
ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ .179 (t=3.031, p <.002) 
(สมมติฐานที่ 2) เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนพบว่าค่าอิทธิพลมีค่าต�่ำกว่าปัจจัย
ด้านสมรรถนะขององค์การและความผูกพันขององค์การ
อธบิายได้ว่าวฒันธรรมองค์การในโรงเรยีนประถมศกึษาเป็น
ปัจจัยที่ส�ำคัญสูงที่สุดต่อความส�ำเร็จของโรงเรียน Jeynes 
(2007), Lee & Bowen (2006) ยืนยันว่าสมรรถนะของ
องค์การเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
	 4. ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยสมรรถนะของ
องค์การมอีทิธพิลทางตรงต่อประสทิธผิลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมี

ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ 0.991 (t=11.126, p=.000) 
(สมมติฐานที่ 1) ค่าอิทธิพลมีค่าสูงกว่าปัจจัยด้านวัฒนธรรม
องค์การและความผกูพนัขององค์การ อธบิายได้ว่าสมรรถนะ
ขององค์การในโรงเรียนประถมศึกษาเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญสูง
ที่สุดต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, น.133: และ 
ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557, น.137) ว่า สมรรถนะองค์การ
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน Preedy 
(1993, P.86), Foss & Knudsen (2013, P.162) ยืนยันว่า
สมรรถนะของโรงเรียนเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ขององค์การยังส่งผลต่อความส�ำเร็จขององค์การ ดังนั้นการ
บรหิารองค์การให้มปีระสิทธผิลต้องกระตุน้การใช้ทรพัยากร
ทางการบริหารให้บรรลุเป้าหมาย
	 5. ผลการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยความผูกพันต่อ
องค์การมอีทิธพิลทางตรงต่อประสทิธผิลของโรงเรยีนประถม
ศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมี
ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ 0.425 (t=6.692 p=.000) 
(สมมติฐานที่ 3) เมื่อพิจารณาค่าอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนพบว่าค่าอิทธิพลมีค่า สูงกว่าปัจจัยด้านวัฒนธรรม
องค์การและด้านภาวะผู้น�ำ รังสรรค์  อ้วนวิจิตร (2554) พบ
ว่า ภาวะผู้น�ำยังมีอิทธิพลโดยตรงทางบวกต่อความผูกพัน
ต่อองค์การและเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงานบุคลากรใน
การสร้างความผูกพันของครูที่มีต่อโรงเรียนจะช่วยเสริม
สร้างการท�ำงานร่วมมือร่วมใจ และสร้างสรรค์ผลงานที่ดีให้
กับโรงเรียน Yousef (2000) เห็นด้วยว่าการที่บุคลากรได้
ท�ำงานกับผู้บริหารที่มีความน่าเลื่อมใสเป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรมเป็นคนเก่งเป็นการเสริมสร้างให้บุคคลมีความ
ผูกพันต่อองค์การ
	 ข้อค้นพบจากการวิจัยพบว่ารูปแบบความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาค
ใต้โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ร้อยละ 84 และมีค่า
ความสอดคล้อง GFI=.983, AGFI=.961 และ RMSEA=.022 
แสดงว่าโมเดลสามารถท�ำนายประสิทธิผลของโรงเรียนได ้
(Saris & Stronkhorst, 1984) เมื่อพิจารณาความส�ำคัญ
ของปัจจัยด้านการบริหารจากโมเดลที่ได้พบว่าปัจจัยด้าน
สมรรถนะองค์การนัน้ส่งผลโดยตรงและมค่ีาอทิธพิลมากทีส่ดุ
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คือ .991 (t=11.126, p=.000) รองลงมือ คือ ค่าอิทธิพล
ปัจจัยด้านความผูกพันองค์การ .425 (t=6.692, p=.000) 
และวัฒนธรรมองค์การ .179 (t=3.031, p <.002) และด้าน
ภาวะผู้น�ำ -.659 (t = -9.399, p <.002) ตามล�ำดับ ซึ่งมีผล
ทางตรงทางลบอาจสืบเน่ืองการจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกจิชายแดนภาคใต้ยงัต้องเผชญิปัญหาและความ
ท้าทายในหลายมิติในส่วนความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมอืง 
และสังคม การรวมตัวของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
อาเซียน มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ที่ส�ำคัญคือ ปัญหาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สินของประชาชน ปัญหาท่ีเป็นความท้าทายในการ
จัดการศึกษาได้แก่ 1) ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงและ
เกิดความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2) ปัญหา
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน3) คุณภาพการศึกษาจากผล
การทดสอบทางการศึกษายังอยู่ในระดับท่ีต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับในกลุ่มสาระหลัก 5 วิชา 4) ผู้ปกครองให้ความส�ำคัญ
กบัวถิศีาสนา โดยเฉพาะศาสนาอสิลามนยิมให้บตุรหลานเข้า
เรียนในโรงเรียนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนา 5) การจัดการ
ศกึษาผลติให้สอดคล้องกบัความต้องการของสถานประกอบ
การและตลาดแรงงาน 6) การใช้และการอนุรักษ์ ทรัพยากร
ทางธรรมชาติยังขาดความสมดุล 7) โอกาสและความเสมอ
ภาคทางการศกึษา ปัญหาความเลือ่มล�ำ้ในการเข้ารบับริการ
ทางการศึกษายังเป็นปัญหาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ้
และ 8) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
จากภาคประชาชน ชมุชนในพืน้ทีโ่ดยเฉพาะโรงเรยีนของรฐั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559, น.35-36)
	 ค ่ าอิท ธิพลดั งกล ่าว ช้ี ให ้ เห็นว ่ าการยกระดับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารโรงเรียน
ควรส่งเสริมด้านสมรรถนะองค์การเป็นอันดับแรกทั้งน้ี
เพราะสมรรถนะมีผลต่อความสามารถขององค์การในการ
ดงึเอาทรพัยากรมาใช้เพ่ือก่อให้เกิดความส�ำเรจ็ขององค์การ 
(Zehir, Cemal, Acar Zafer A. and Tanriverdi, Haluk, 

2006) สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551) และธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง 
(2557, น.137) เหน็สอดคล้องว่าสมรรถนะองค์การส่งอทิธพิล
ทางบวกต่อประสทิธผิลของโรงเรยีนเมือ่ผูบ้รหิารแสดงภาวะ
ผู้น�ำการเปล่ียนแปลง Several studies (Foss & Knudsen, 
2013; Chowdhury, 2003; Preedy, 1993) ชี้ให้เห็นว่า
ภาวะผู้น�ำที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะองค์การที่เป็นศูนย์กลาง
ของพลวัตในการจัดการองค์การเชิงระบบ (dynamic of 
systematic organization) จะขับเคลื่อนองค์การไปอย่าง 
เป็นระบบสมรรถนะของโรงเรียนจึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลขององค์การยังส่งผลต่อความส�ำเร็จของ 
องค์การ รองลงมา คอื ปัจจยัด้านความผกูพนัองค์การ รงัสรรค์ 
อ้วนวิจติร (2554) ภาวะผู้น�ำยงัมอิีทธพิลโดยตรงทางบวกต่อ 
ความผูกพันต่อองค์การ Yousef (2000) เห็นว่าถ้าผูบ้ริหาร
ได้ใช้พฤตกิรรมภาวะผู้น�ำแบบการให้ค�ำปรกึษาและการให้มี
ส่วนร่วมแล้วจะช่วยท�ำให้บคุลากรเกิดความผูกพนัต่อองค์การ 
Several studies (Nguni, Sleegers and Denessen, Ross 
and Gray, 2006) พบว่าภาวะผู้น�ำแบบเปลี่ยนแปลงมีผลก
ระทบอย่างมากต่อความผกูพนัต่อองค์การของครใูนโรงเรียน 
ส่งผลกระทบทั้งทางตรงทางอ้อมต่อความผูกพันของครูการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพปัจจัยด้านวัฒนธรรม
องค์การมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาค
ใต้เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญสูงที่สุดต่อความส�ำเร็จของโรงเรียน
ประถมศึกษา Several studies (Jeynes, 2007; Lee & 
Bowen, 2006) ยืนยันสมรรถนะองค์การเป็นปัจจัยที่ส่ง
ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน เพ็ชรี รูปะวิเชตร์ (2554) 
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน
น้ันองค์กรจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานร่วม
กันเพื่อเป็นวิถีปฏิบัติที่บุคลากรเห็นคุณค่าร่วมกัน Simosi 
and Xenikou (2010) พบว่า ความผูกพันต่อองค์การอย่าง
ต่อเนือ่งเป็นส่วนหนึง่ของโครงสร้างสองมติกิล่าวคอื มติด้ิาน
ความเสยีสละส่วนบคุคลมติกิารสร้างความผกูพนัวฒันธรรม
องค์การภาวะผู้น�ำและการจัดการทรัพยากรมนุษย์
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