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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยและการท�ำงานของ
ปัจจยัทีน่�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ในการบรหิารการศกึษาของโรงเรยีนทีถ่่ายโอนจากส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ไปสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ผูว้จิยัเลอืกโรงเรยีนแบบเจาะจงโดยเลอืกโรงเรยีนทีผ่่านเกณฑ์
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สาม (พ.ศ. 2554-2558) ของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาได้โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา 1 โรงเรียน และโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
1 โรงเรียนเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จังหวัดละ 8 คน และน�ำข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์มาเสนอในการ
สนทนากลุ่ม จังหวัดละ 5 คนเพ่ือเป็นการยืนยันข้อมูล ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยและการท�ำงานของปัจจัยที่น�ำไปสู่ความ
ส�ำเร็จในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนโดยพิจารณาจากตัวบ่งชี้พื้นฐานตัวที่ 1-5 ตามผลการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) คือ ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ มี
ความใฝ่รู้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องคิดเป็นท�ำเป็น และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนได้แก่
	 1. ปัจจยัด้านผูบ้รหิาร นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมนีโยบายพฒันาโรงเรยีนให้มคุีณภาพ สนบัสนนุงบประมาณ
เพื่อพัฒนาอาคารสถานที่ สนับสนุนสื่อที่ทันสมัย ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้บริหาร ครู และนักเรียน ผู้อ�ำนวยการกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาไปสู่ผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนมีวิสัยกว้างไกล 
มีประสบการณ์ มุ่งม่ัน ยึดหลักการบริหารแบบกัลยาณมิตร บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และชุมชนสัมพันธ์ท�ำให้
ประสบความส�ำเร็จ 
	 2. ปัจจัยด้านครูผู้สอน ครูมีประสบการณ์การสอน สอนตรงวิชาเอก จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 
ใช้สื่อที่ทันสมัยประกอบการสอน สร้างนิสัยให้นักเรียนเป็นผู้ใฝ่รู้ เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง พัฒนากระบวนการคิดของนักเรียน
เพื่อให้นักเรียนคิดเป็น ท�ำเป็น ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น รวมถึงครูมีจิตวิญญาญแห่งความเป็นคร ู
ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม
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Abstract
	 This qualitative research is a phenomenological study aiming to investigate success factors and 
their functions in educational administration of schools transferred from Office of the Basic Education 
Commission (OBEC) to Provincial Administrative Organizations (PAOs) in Southern border provinces. 
Purposive sampling was employed to select schools that passed the Third-Round External Quality 
Assessment (2011-2015) by Office of National Education Standards and Quality Assessment (ONESQA).  
Two schools were selected: one under Yala Provincial Administrative Organization, and the other under 
Pattani Provincial Administrative Organization. Data were collected through in-depth interviews with eight 
informants from each of the provinces, and then, for data confirmation, the data were presented in a 
focus group attended by five informants from each province.  The study found that considering basic 
indicators 1 to 5 according to the results of the Third-Round External Quality Assessment (2011-2015) 
which were good physical and mental health; morals, ethics and good attitude; enthusiasm for continuing 
learning; development of thinking skills; and students’ learning achievement, the factors and functions 
leading to success of education administration of the schools were as follows.
	 1. Administrators—the Chiefs Executive of the Provincial Administrative Organizations had policy 
to develop schools to have good quality, provided financial support for buildings and grounds, supported 
modern teaching media, and gave importance to development of administrators, teachers and students. 
Directors of Divisions of Education, Religion and Culture drove educational policy to school administra-
tors; school administrators had vision, were experienced, determined, adhered to true friend, employed 
school-based management (SBM) and Community Relations.  All these have made school administration 
a success.
	 2. Teachers—teachers were experienced in teaching, taught subjects of their major fields, employed 
student-centered approach, used modern teaching media, formed students’ habit to be enthusiastic for 
continuing learning, and developed students to have thinking skills and know how to do things which 
would result in  improved learning achievement.  Teachers taught with heart and soul to promote their 
students to be smart and good with morals and ethics.
	 3. Atmosphere—the atmosphere of the schools promoted interaction among people in the 
school; teaching methods made students lively, learn with fun, yearn for knowledge, dare to think out 
of the box and to speak out.
	 4. Participation—participation of parents and guardians, community leaders, members of school 
committees, related organizations, participatory governance, parents’ attentiveness and participation in 
school activities resulted in success of the schools.

Keywords: factors to success, transfer to Provincial Administrative Organizations

	 3. ปัจจัยด้านบรรยากาศของโรงเรียน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในโรงเรียน วิธีการสอนที่ท�ำให้นักเรียนมีชีวิต
ชีวา เรียนสนุก เอื้อต่อการท�ำให้นักเรียนเกิดการใฝ่รู้ กล้าคิด กล้าแสดงออก
	 4. ปัจจยัด้านการมส่ีวนร่วมของผูป้กครอง ผูน้�ำชมุชนคณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงาน ทีเ่กีย่วข้องการบรหิาร
แบบมีส่วนร่วม การเอาใจใส่ดูแลของผู้ปกครอง การร่วมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น ส่งผลให้โรงเรียนประสบความส�ำเร็จ

ค�ำส�ำคัญ: ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ,  การถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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บทน�ำ
	 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า คุณภาพการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยยังอยู่ในระดับต�่ำ จาก
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) 
ในทุกกลุ่มสาระวิชา (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่ง
ชาติ, 2558) และยังประสบปัญหานักเรียนลดลงอย่างต่อ
เนือ่ง นอกจากนีง้บประมาณด้านการศกึษายงัมข้ีอจ�ำกดัโดย
ร้อยละ 80 เป็นเงนิเดอืนครูและบคุลากรทางการศึกษา จาก
ปัญหาดงักล่าว รฐับาลโดยกระทรวงศกึษาธกิารได้ด�ำเนนิการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และ
ที่ส�ำคัญคือ การกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาสู่ท้องถิ่นโดย
โอนสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากส�ำนักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้เกณฑ์ “ความพร้อม” ในการพิจารณา 
พ.ศ. 2558 มีโรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ�ำนวน 454 แห่ง กระจายไปยังจังหวัดต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศไทย ส�ำหรับในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต้ มีโรงเรียน
ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 37 
โรงเรียนในจ�ำนวนนี้ถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั จ�ำนวน 21 โรงเรียน ส�ำหรับในพืน้ที่จงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
มีโรงเรียนถ่ายโอนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา 
จ�ำนวน 1 โรงเรียน องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
จ�ำนวน 2 โรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส
ไม่มีโรงเรียนถ่ายโอน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน 
ท้องถิ่น. 2558) จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายทางด้านศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
และเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา มีการท�ำร้ายครูและนักเรียน 
โรงเรียนถูกเผา ส่งผลให้โรงเรียนต้องหยุดท�ำการเรียนการ
สอน นักเรียนมีเวลาเรียนน้อยลง  ครูขาดขวัญและก�ำลังใจ
ในการปฏิบัติงาน ครูบางส่วนท่ีมีประสบการณ์สอนและมี
ขีดความสามารถไม่กล้าอยู่ในพื้นที่ได้ขอย้ายออกนอกพื้นที่
การเดินทางเข้าไปนิเทศติดตามประเมินผลท�ำได้น้อยเกิด
ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา ส่งผลให้โอกาสทางการศกึษา
ของนักเรียนน้อยกว่าพื้นท่ีอื่นของประเทศไทยแต่หลังจาก
โรงเรียนถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ได้รับการประเมินจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและการ

ประเมนิคณุภาพการศกึษาในรอบทีส่าม (พ.ศ. 2554-2558) 
โรงเรียนมีผลการประเมินดีขึ้น (ส�ำนักงานรับรองมาตรฐาน
และการประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558) ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของเรวดี กระโหมวงศ์, สุจิตรา จรจิตร, พล
รพี  ทุมมาพันธ์ และจิราภรณ์  เรืองยิ่ง (2558, น.48) พบ
ว่าคุณภาพการศึกษาของโรงเรยีนทีถ่่ายโอนมาสังกดัองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเมื่อเทียบกับขณะเมื่อสังกัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านคุณภาพผู้เรียน
ของโรงเรียนบางแห่งมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น ด้าน
คณุภาพคร ูพบว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสามารถบรหิาร
จดัการครใูห้สอนตามวชิาเอกได้มากขึน้ เนือ่งจากสามารถใช้
งบประมาณในการจ้างครไูด้ ด้านคณุภาพการบรหิารจดัการ 
พบว่า โรงเรียนได้รับรางวัลเพิ่มขึ้น ความสัมพันธ์ชุมชนดีขึ้น 
เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอิสระในการบริหาร
จดัการ ดงันัน้ จงึเป็นประเดน็ทีน่่าสนใจว่ามปัีจจัยใดและการ
ท�ำงานของปัจจัยเป็นอย่างไรที่จะท�ำให้เกิดความส�ำเร็จใน
การบรหิารการศกึษา ผลการวจิยัจะเป็นประโยชน์ในการน�ำ
ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่โอน
มาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่พฒันาคณุภาพการ
ศึกษาของโรงเรียนให้ดีขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่น�ำไปสู ่ความส�ำเร็จในการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียนที่ถ่ายโอนจากส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 2. เพื่อศึกษาการท�ำงานของปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความ
ส�ำเร็จในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนที่ถ่ายโอนจาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
มาตรฐานการศึกษา การบริหารการศึกษาภายใต้องค์กร
ปกครองส ่วนท้องถิ่น และการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
ปรากฏการณ์วิทยา  
	 มาตรฐานการศึกษา เป ็นข ้อก�ำหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ เพื่อใช้เป็นหลักในการ
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เทยีบเคยีง ส�ำหรับส่งเสรมิ ก�ำกบัดูแล ตรวจสอบ ประเมินผล 
และเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา ตามตัวบ่งชี้พื้นฐาน
ของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา (2558) ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่
สาม (พ.ศ. 2554-2558) ซึ่งมีตัวบ่งชี้ 5 ข้อ ได้แก่ 1. ผู้เรียน 
มสีขุภาพกายและสุขภาพจติทีด่ ี2. ผูเ้รยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม 
และค่านิยมที่พึงประสงค์ 3. ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียนรู้
อย่างต่อเนือ่ง 4. ผูเ้รยีนคดิเป็น ท�ำเป็น 5. ผลสมัฤทธิท์างการ
เรียนของผู้เรียน
	 การบริหารการศึกษาภายใต้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, 2558) 
คือ การบริหารงานขององค ์การบริหารส ่วนจังหวัด
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือ พ.ศ. 2542 
และ พ.ศ. 2546 ในด้านการจัดการศึกษาซึ่งพระราช
บัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยในมาตรา 17(6) ก�ำหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดการ
ศึกษาซึ่งเป็นการถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
และการตัดสินใจทางการบริหาร และการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระใน
การบริหารจัดการศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ งาน
บุคลากร  งานงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป
	 การวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยาคือ 
วิธีการที่มุ ่งศึกษาและท�ำความเข้าใจประสบการณ์ตาม
การรับรู ้ของบุคคลต่อบุคคล และเหตุการณ์แวดล้อม
ต่าง ๆ ที่ได้ประสบ การค้นหาความจริงในการวิจัยเชิง
คุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยาต้องศึกษาจากบุคคลที่มี
ประสบการณ์โดยมีฐานความคิดว่าบุคคลจะรู้เรื่องที่ตนเอง
มีประสบการณ์มาก่อน ด้วยการรับรู้ และรู้ความหมายใน
ขณะที่มีสติสัมปชัญญะ ผู้วิจัยมุ่งที่จะท�ำความเข้าใจความ
หมายของประสบการณ์ผ่านการสนทนากับบุคคลเพื่อช่วย
ให้ผู้วิจัยเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้น

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การ วิจัยครั้ ง น้ี เป ็นการวิจั ย เชิ งคุณภาพแบบ
ปรากฏการณ์วิทยาผู ้วิจัยเลือกโรงเรียนท่ีถ่ายโอนจาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสังกัด

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน 
2 โรงเรยีนจาก 2 จงัหวดั คอืจงัหวดัยะลา จ�ำนวน 1 โรงเรยีน 
คือ โรงเรียน ก เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก และจังหวัดปัตตานี 
จ�ำนวน 1 โรงเรียน คือ โรงเรียน ข เป็นโรงเรียนขนาดกลาง
แหล่งข้อมูล	ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ซึ่งเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถให้ข้อมูลลึกซึ้งที่ดีที่สุดดังนี้
	 1. โรงเรียนที่เป็นกรณีศึกษาเก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก จังหวัดละ 5 คน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้แทน
ชุมชน 
	 2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษาใช้วิธี
การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
ผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และนัก
วิชาการศึกษา
	 3. แหล่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาใช้
วิธีการสนทนากลุ่ม จังหวัดละ 5 คนประกอบด้วยผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ประธานหรือรองประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง และผู้บริหาร
โรงเรียน เพื่อยืนยันข้อมูล

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เก็บข้อมูล
จากเอกสารทางวิชาการ ต�ำรา รายงานผลการปฏิบัติงาน
และการประเมนิตนเอง (SAR) รายงานการประเมนิคณุภาพ
ภายในสถานศึกษา รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษา รายงานผลการสอบ O-Net เอกสารแผน
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน เอกสารเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	
	 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Inter-
view) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal 
Interview) มเีค้าโครงในการสมัภาษณ์ มคีวามยดืหยุน่เพือ่ให้
เหมาะสมกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์แต่ละคน ขณะท�ำการสมัภาษณ์ผู้
วจิยัสงัเกตพฤตกิรรมของผูใ้ห้สมัภาษณ์ โดยบนัทกึข้อมลูหลงั
การสังเกตทุกครั้งเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และครบถ้วน 
	 3. การสังเกต (Observation) ใช้วธีิการสงัเกตแบบ
ไม่มส่ีวนร่วม โดยสงัเกตพฤตกิรรมการสอนของคร ูพฤตกิรรม
การเรยีนของนกัเรยีน พฤตกิรรมการใช้เวลาว่างของนกัเรยีน 
เป็นต้น
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	 4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) หลังจาก
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึเสรจ็สิน้ ประมาณ 2 สปัดาห์ ผูว้จิยัได้
นัดหมายผูส้นทนากลุม่ โดยน�ำข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์มา
เสนอในการสนทนากลุ่ม เพื่อยืนยันข้อมูล โดยผู้วิจัยบันทึก
ข้อมูลการสนทนากลุ่ม และสังเกตพฤติกรรมของผู้สนทนา
กลุ่มเพื่อประกอบการวิเคราะห์ ใช้เวลากลุ่มละประมาณ 50 
นาที ถึง 1 ชั่วโมง จังหวัดละ 1 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 2 ครั้ง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 ผู้วิจัยเป็นเครื่องมือหลักในการวิจัย เพราะเป็นการ
วจิยัเชงิคุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยา ผูว้จิยัมคีวามเข้าใจ
หลักการและระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพอย่างถ่องแท้ท�ำให้ได้
ข้อมูลที่มีความหลากหลาย และมีรายละเอียดเพียงพอเกี่ยว
กับประเด็นที่ศึกษา ส�ำหรับการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การทวนค�ำตอบ และ
สอบทานข้อมูลโดยผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ตรวจสอบ (Members 
Check) ทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ์ผู้วิจัยด�ำเนินการ
ถอดค�ำให้สัมภาษณ์ทันที และส่งให้ผู้ให้ข้อมูลได้อ่านตรวจ
สอบว่าผูว้จิยัถอดค�ำให้สมัภาษณ์ถกูต้องตรงตามทีผู่ใ้ห้ข้อมลู
ตอบมาหรือไม่ ถ้าไม่ตรงหรือมีความบิดเบือนจากท่ีตอบจะ
ปรับแก้ให้ถูกต้อง 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผูว้จิยัวเิคราะห์เอกสาร และวเิคราะห์ข้อมูลเป็นระยะ
หลังเสร็จสิ้นการให้สัมภาษณ์ การสังเกตและสนทนากลุ่ม 
โดยด�ำเนนิการถอดเทป เพือ่น�ำผลมาวเิคราะห์และตรวจสอบ
ความถกูต้องของข้อมลู หากข้อมลูยงัไม่สมบรูณ์จะเกบ็ข้อมลู
เพิ่มเติมจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุม
และครบถ้วน โดยจัดข้อมูลที่อยู่กลุ่มเดียวกันไว้ด้วยกัน เพื่อ
ให้เหน็ความเชือ่มโยงและความสมัพนัธ์ระหว่างกลุม่ทีจ่ะน�ำ
ไปสูก่ารแปลความ สร้างข้อสรุปและพิสจูน์ข้อสรปุ โดยใช้วิธี
การวเิคราะห์ข้อมลูของโคไลซ ี(Colaizzi, 1978, pp. 48-71) 
และตรวจสอบข้อมูลโดยวิธีโยงใยสามเส้า

ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยปัจจัยและการท�ำงานของปัจจัยท่ีน�ำไปสู่
ความส�ำเร็จของการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ถ่าย
โอนจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พบว่า มีปัจจัยและการท�ำงานของปัจจัย 4 ด้าน ดังนี้
	 1. ปัจจัยด้านผู้บริหาร
	 ปัจจยัด้านผู้บรหิาร ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ส่วนแรก 
ได้แก่ ผูบ้รหิารองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั คอื นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ส่วนที่ 2 คือ ผู้บริหารโรงเรียน ในส่วนของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีนโยบายพัฒนาโรงเรียนในสังกัดให้มีคุณภาพ
โดยสนบัสนนุงบประมาณด้านการก่อสร้างอาคารเรยีน สนาม
กีฬา ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในโรงเรียน ส่งผลให้โรงเรียนมี
ความพร้อมด้านสถานที่ส�ำหรับจัดการเรียนการสอน และมี
สถานที่ในการจัดกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพพลานามัยของ
นกัเรยีนให้สมบรูณ์แขง็แรง มสีขุภาพกายและสขุภาพจติทีด่ี
และมีนโยบายสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ สื่อการเรียนการ
สอนที่ทันสมัยให้แก่โรงเรียน ท�ำให้นักเรียนสามารถเรียนรู้
ผ่านสื่อที่หลากหลาย มีความสนใจเรียนมากยิ่งขึ้น สร้าง
นิสัยการใฝ่รู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาผู้บริหาร ครู เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะการ
บริหารจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนรวมถึงให้
ความส�ำคญักบัการพฒันานกัเรยีนโดยสนบัสนนุงบประมาณ
ส�ำหรับน�ำนักเรียนไปทัศนศึกษายังแหล่งเรียนรู้ในจังหวัด
และต่างจังหวัด เพื่อเพิ่มทักษะชีวิตให้แก่นักเรียน  ส่งผลให้
นกัเรยีนมวีสัิยทศัน์ทีก่ว้างไกล เรยีนรูส้ิง่ใหม่ ๆ  รูจ้กัตัง้ค�ำถาม
เมื่อเกิดข้อสงสัย กล้าคิด กล้าแสดงออก คิดเป็น ท�ำเป็นฝึก
ระเบียบวินัย การตรงต่อเวลา ความสามัคคี การเอื้อเฟื้อเผื่อ
แผ่ ซึง่เป็นคุณลักษณะท่ีพงึประสงค์ของนกัเรยีนยดึหลักการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้อิสระแก่ผู้บริหาร
โรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษา โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะเป็นผู้นิเทศ ก�ำกับ ติดตามการบริหาร
จดัการโรงเรยีนเพือ่ให้การบรหิารจดัการศึกษาประสบความ
ส�ำเร็จ นอกจากนี้บุคคลส�ำคัญอีกท่านหนึ่ง คือ ผู้อ�ำนวยการ 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกลมีความรู้ความเข้าใจด้านการศึกษาอย่างแท้จริง 
สามารถขับเคล่ือนนโยบายพัฒนาการศึกษาไปสู่โรงเรียน
ส่วนที ่2 คอื ผูบ้รหิารโรงเรยีน  เป็นผูม้วีสิยัทศัน์ มภีาวะผูน้�ำ 
กล้าคิด กล้าท�ำ  กล้าตัดสินใจ สามารถแก้ไขปัญหา และยึด
หลักการบริหารโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานและชุมชนสัมพันธ์ ดังค�ำกล่าวของ
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	 ผู้บริหารโรงเรียน ก.“ผมยึดหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น...”  
	 	 (ผูบ้รหิารโรงเรยีน ก, สมัภาษณ์วนัที ่9 สงิหาคม 
2559)
	 ผู้บริหารโรงเรียน ข กล่าวว่า“ผมยึดหลักการบริหาร
แบบชมุชนสมัพนัธ์ โดยส่งเสรมิ สนบัสนนุให้ผูป้กครองชมุชน
หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
ยึดหลักกัลยาณมิตร คือ ครูสบายใจ เด็กประสบความส�ำเร็จ
ทั้งด้านวิชาการและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์...”
	 	 (ผูบ้รหิารโรงเรยีน ข, สมัภาษณ์วนัท่ี 4 สงิหาคม 
2559)
	 2. ปัจจัยด้านครูผู้สอน
	 ครูเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้เกิดความ
ส�ำเร็จ เนื่องจากครูเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญในการจัดการ
เรียนการสอน จากการศึกษาพบว่าครูทั้งสองโรงเรียนจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท มีจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู  มีประสบการณ์ใน
การจัดการเรียนการสอน ยิ้มแย้มแจ่มใส เป็นกันเอง เข้าใจ
พื้นฐานของนักเรียนมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  สื่อที่ทัน
สมัยประกอบการสอน สอนตรงวิชาเอก กระตุ้นให้นักเรียน
ค้นคว้าหาความรู้สร้างนิสัยให้นักเรียนเป็นผู้ใฝ่รู้และเรียนรู้
อย่างต่อเนือ่ง ฝึกให้นกัเรยีนท�ำโครงงานเพือ่ให้นกัเรยีนรูจ้กั
คิด วิเคราะห์ จินตนาการ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดเป็น ท�ำ
เป็น และแก้ปัญหาเป็น จัดบรรยากาศในชั้นเรียนกระตุ้นให้
นกัเรยีนเกดิความสนใจนกัเรยีนมคีวามสขุในการเรยีนอยาก
มาโรงเรยีน ตัง้ใจเรยีน ส่งผลให้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนสูงขึน้
ดังค�ำกล่าวของ
	 นกัเรยีนโรงเรยีน ก. กล่าวว่า “ชอบครทูีส่อนสนกุ ไม่ด ุ
และให้ก�ำลังใจ ท�ำให้อยากมาโรงเรียน...”  
	 	 (นกัเรยีนโรงเรยีน ก, สมัภาษณ์วนัที ่9 สงิหาคม 
2559)
	 ครูโรงเรียน ข. กล่าวว่า “ครูต้องรักเด็ก เด็กก็จะรัก
ครู...”
	 	 (ครโูรงเรยีน ข, สมัภาษณ์วนัที ่4 สงิหาคม 2559)
	 นอกจากนี้ครูได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมด้าน
วชิาการ มกีารประเมนิผู้เรยีนในด้านการอ่านคดิวเิคราะห์ใน
ทกุกลุม่สาระการเรยีนรู ้มกีารจดัท�ำแผนการจัดการเรยีนรู ้ มี
การวัดและประเมินผล ส่งเสริมการเรียนรู้ตามศักยภาพของ 
ผูเ้รยีน เรยีนรู้โดยปฏบิตัจิรงิ เอาใจใส่นกัเรยีน สอนซ่อมเสรมิ 

ใช้วิธีการสอนหลากหลายมีเทคนิคในการสอน จัดกิจกรรม
การเรียนการสอนแบบบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 
กลุ่มสาระในการจัดประสบการณ์ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้
อย่างเข้าใจ สามารถน�ำไปประยุกต์และเรียนรู้อย่างมีความ
สุข สนับสนุนให้มีการใช้แหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างประสบการณ์
ตรงและให้นักเรียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพมีการวิจัยใน
ชั้นเรียน มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เน้นการส่งเสริม
อาชพีแก่นกัเรยีน ให้ความส�ำคญักบัการพฒันานกัเรยีนด้าน
คณุธรรม จรยิธรรม เศรษฐกจิพอเพยีงโดยสอดแทรกเนือ้หา
ในหลักสูตร ดังค�ำกล่าวของ
	 ครูโรงเรียน ข. กล่าวว่า “พี่ได้ฝึกให้นักเรียนท�ำบัญชี
รายรับรายจ่าย และน�ำเงินมาฝากกับเจ้าหน้าที่ธนาคาร
โรงเรียนซ่ึงเป็นนักเรียน นักเรียนกลุ่มหนึ่งท�ำบัญชีรับฝาก 
และรายงานให้ครูผู้รับผิดชอบ หลังจากนั้นก็จะน�ำไปฝาก
ธนาคารอสิลามให้แก่นกัเรยีน เป็นการเสรมิสร้างนสิยัรกัการ
ออมให้แก่นักเรียน ฝึกให้นักเรียนรู้จักประหยัด ฝึกจิตส�ำนึก
และนิสัยพอเพียง..”
	 	 (ครโูรงเรยีน ข, สัมภาษณ์วนัที ่4 สิงหาคม 2559)
	 3. ปัจจัยด้านบรรยากาศของโรงเรียน
	 บรรยากาศของโรงเรยีนมคีวามส�ำคัญต่อความส�ำเรจ็
ในการบรหิารจดัการศึกษาของโรงเรยีนจากการศึกษาพบว่า
พื้นที่โรงเรียนทั้งสองมีบรรยากาศดี ร่มรื่น สะอาด มีอาคาร
เรียน ห้องวิทยาศาสตร์ ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด สถานที่
ส�ำหรับออกก�ำลังกาย ท�ำให้นักเรียนเกิดความรู้สึกสบายใจ
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ดังค�ำกล่าวของนักเรียน
โรงเรียน ข ว่า “หลังเลิกเรียน ผมเล่นฟุตบอลกับเพื่อนที่
สนามกีฬาโรงเรียน ได้เหงื่อ ร่างกายแข็งแรง...”
	 	 (นักเรยีนโรงเรยีน ข, สมัภาษณ์วนัที ่4 สงิหาคม 
2559)
	 โรงเรียนได้จัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้นักเรียน
อยากเรียนรู้  ได้พัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพเอื้อต่อการ
จัดการเรียนการสอน และได้จัดสภาพแวดล้อมทางวิชาการ  
เช่น  บอร์ดความรู้  นิทรรศการ มุมข่าวสาร มุมวิชาการ จัด
ตกแต่งห้องเรียนด้วยผลงานนักเรียนเพื่อส่งเสริม สนับสนุน
ทางวชิาการท�ำให้นกัเรยีนได้รบัความรู ้ประสบการณ์ ภายใต้ 
บรรยากาศที่มีชีวิตชีวา น่าเรียนรู้ นักเรียนมีความสนใจใฝ่
เรียนรู้ ส่งผลให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้นนอกจากนี้
โรงเรียนได้จัดบรรยากาศภายในห้องเรียนสะอาด อากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก มแีสงสว่างทีเ่หมาะสม เอือ้ต่อการเรยีนการ
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สอน สร้างความสนใจใฝ่รู้ ใช้จออัจริยะในการจัดการเรียน
การสอน มกีารตดิตัง้สญัญาณเครอืข่าย Internet ภายในห้อง
สมุดมีหนังสือหลากหลาย เพ่ือให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้า 
ส่งผลให้นักเรียนใฝ่รู้และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและ
สร้างเสริมความมีระเบียบวินัย โดยฝึกให้นักเรียนจัดโต๊ะ
เก้าอี้ให้เป็นระเบียบ นอกจากบรรยากาศภายในห้องเรียน 
บรรยากาศภายนอกห้องเรยีนจะเอือ้ต่อการจดัการเรยีนการ
สอน ผูเ้ข้าร่วมการสนทนากลุม่ทัง้สองโรงเรยีนมคีวามคดิเหน็
ตรงกนัว่า การปฏสิมัพนัธ์ระหว่างผูบ้รหิารกบัคร ูผูบ้รหิารกับ
ผูป้กครอง ครกูบัครู  ครกูบันกัเรยีน ครกูบัผูป้กครองเป็นส่วน
ส�ำคญัท่ีจะท�ำให้บรรยากาศภายในโรงเรยีนมคีวามสขุ กล่าว
คอื ถ้าครูมคีวามสขุในการสอน นกัเรียนก็จะมคีวามสขุในการ
เรียน ตั้งใจเรียน ส่งผลให้เด็กมีสุขภาพจิตที่ดี กล้าคิด กล้า
แสดงออก และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น
	 4. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนท�ำให้โรงเรียนประสบผลส�ำเร็จ 
เพราะการบริหารโรงเรียนได้บุคคลเหล่าน้ีเข้ามาช่วย 
เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นร่วมคิด ร่วมท�ำ 
ร่วมตดัสนิใจ โดยเฉพาะผูป้กครอง เป็นบคุคลทีม่คีวามส�ำคัญ
ที่ช่วยส่งเสริมให้เด็กมีการเจริญเติบโตท้ังด้านสุขภาพกาย
และสขุภาพจติด้านคณุธรรม จรยิธรรม โดยพบว่า ผูป้กครอง
ได้ให้ความรัก ความอบอุ่น และประพฤติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดีแก่ลูกให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการปรับพฤติกรรม
ที่ไม่เหมาะสมของบุตรหลานรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กจิกรรมของโรงเรยีนเข้ามาพดูคยุกับครผููส้อนหาเวลาว่างไป
สงัเกตการณ์ด้วยตนเอง รวมถงึคอยสงัเกตพฤตกิรรมของเด็ก
นอกจากนี้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำหลักสูตร
ท้องถิน่ สนบัสนนุทรพัยากรและบคุลากรในการจดัการศกึษา
ฝึกอาชีพให้แก่นักเรียน และร่วมกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจัด
ขึ้นเช่น โรงเรียน ก ปราชญ์ชาวบ้าน ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การฝึกอาชพีให้แก่นกัเรยีน เช่น การสอนเลีย้งด้วง การท�ำผ้า
มัดย้อม เป็นต้น โรงเรียน ขวิทยากรท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการฝึกอาชีพให้แก่นักเรียน เช่น การท�ำกรงนก การ
จักสานตะกร้า  ฝาชี  กระเป๋าให้แก่นักเรียน สร้างรายได้ให้
แก่นกัเรยีน และสิง่ทีน่�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการ
ศกึษาอกีประการหนึง่ คณะกรรมการสถานศกึษามคีวามเข้ม
แขง็ เนือ่งจากเป็นผูน้�ำชมุชน และผูม้บีทบาทส�ำคญัในชมุชน 

เข้าร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็น แก้ไขปัญหา รวมถึง
เป็นตัวกลางประสาน ประชาสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชมุชนประธานคณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรยีน ข กล่าวว่า 
	 “จุดเด่นของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 
คือ คณะกรรมการเป็นบุคคลที่มีบทบาทส�ำคัญในพื้นที่ เช่น 
ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ภาคประชาชน เข้ามส่ีวนร่วม ร่วมคดิ ร่วม
ท�ำ ร่วมแก้ไขปัญหากบัทางโรงเรยีนท�ำให้การบรหิารจดัการ
ศึกษาเข้มแข็ง น�ำไปสู่ความส�ำเร็จ...”
	 	 (ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา, สมัภาษณ์
วันที่ 4 สิงหาคม 2559)
	 สิ่งที่ส�ำคัญที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการ
ศกึษาอกีประการหนึง่ คอื หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่ว่าจะเป็น
ผูน้�ำศาสนา มส่ีวนร่วมในการอบรมส่ังสอน ขดัเกลานิสยั เพือ่
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่นักเรียน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่
จากโรงพยาบาล หน่วยบริการสาธารณสุขได้ดูแลสุขภาพ
อนามัยนักเรียน เช่น การตรวจสุขภาพฟัน การฉีดวัคซีน
ป้องกันโรค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้
ส่งเสริม สนับสนุนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ทางโรงเรียน
จัดขึ้น เช่น วันเด็กองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้สนับสนุน
ไอศกรีมในส่วนของสถาบันการศึกษาก็เช่นเดียวกัน ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ฝึกอาชีพ
แก่นักเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษารวมถึง
อาศัยแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชนในการเสริม
สร้างกระบวนการเรียนรู้แก่นักเรียน ท�ำให้นักเรียนเกิดการ
ใฝ่รู้และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง คิดเป็น ท�ำเป็น

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาปัจจัยและการท�ำงานของปัจจัยที่น�ำ
ไปสู่ความส�ำเร็จของการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
ถ่ายโอนจากส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อภิปรายผลดังนี้
	 1. ปัจจัยด้านผู้บริหาร
	 ผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการบริหารจัดการ
ศึกษาสู่ความส�ำเร็จจากผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารฝ่ายรับ
โอน คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาด้านการศึกษาโดยสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
พัฒนาการศึกษา สนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ สื่อการเรียน
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การสอนที่ทันสมัย ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้บริหาร
โรงเรียน ครู และนักเรียนยึดหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูป้กครอง ชมุชน คณะกรรมการสถานศกึษา และหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของชื่นจิตต์ วงษ์
พนัส และคณะ (2556, น.55-56) พบว่า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน หน่วยงานทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสร้างความเชื่อม่ันให้ทุก
ฝ่ายสามารถปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้อิสระแก่ผู้บริหาร
โรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษา โดยนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะเป็นผู้นิเทศ ก�ำกับ ติดตามการบริหาร
จดัการโรงเรยีนเพือ่ให้การบรหิารจดัการศกึษาประสบความ
ส�ำเร็จ  
	 นอกจากนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั จะเป็นผู้ที่
มีบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา ผู้อ�ำนวย
การกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นอีกคนหน่ึงท่ีมีส่วนท�ำให้โรงเรียนประสบ
ความส�ำเร็จ เพราะผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความรู้ความเข้าใจ
ด้านการศึกษาอย่างแท้จริง สามารถขับเคลื่อนนโยบาย
พัฒนาการศึกษาไปสู่โรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของนงเยาว์ อุทุมพร (2556, น.29) พบว่า  ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น�ำ  และเห็น
ความส�ำคัญของการจัดการศึกษา หากผู้บริหารขาดวิสัย
ทัศน์ไม่เห็นความส�ำคัญ ขาดความตระหนักและมุ่งมั่นใน
การจัดการศึกษาจะเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา จาก
ที่กล่าวมา สรุปได้ว่าผู้บริหารฝ่ายรับโอนมีบทบาทส�ำคัญใน
การขบัเคลือ่นการศกึษาไปสูค่วามส�ำเรจ็ นอกจากนีผู้บ้รหิาร
โรงเรียนเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการน�ำนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติจากการศึกษา พบว่า ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกลซึ่ง
วันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน (2552, น.247-255) กล่าวว่า วิสัยทัศน์
ของผู้บริหารมีส่วนส่งเสริมให้การบริหารงานประสบความ
ส�ำเร็จ ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่ก�ำหนดวิธีคิด วางแผน ก�ำหนด
แนวทาง มองเหน็ภาพการปฏบิติังานของโรงเรยีนในอนาคต 
สามารถก�ำหนดวิธีการปฏิบัติงานให้เกิดมาตรฐานและมี
คุณภาพที่น�ำโรงเรียนให้ประสบความส�ำเร็จ กล้าคิด กล้า
ตัดสินใจ มีภาวะผู้น�ำ  มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาการศึกษา

อย่างจริงจัง และสอดคล้องกับส�ำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2553, น.8) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส�ำเร็จด้านการศึกษา คือ 
ปัจจยัด้านผูบ้รหิาร โดยผูบ้รหิารควรมวีสิยัทศัน์ มภีาวะผูน้�ำ 
มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร   มีประสบการณ์และความมุ่งมั่น  
และจากการวิจัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนให้ความส�ำคัญกับ
การน�ำนวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 
ส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษาประสบความส�ำเร็จ
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ปัจจัยด้านผู้บริหาร ได้แก ่
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้อ�ำนวยการกองการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผู้บริหารโรงเรียนล้วนเป็นผู้ที่
มบีทบาทส�ำคัญในการบรหิารจดัการศึกษาสู่ความส�ำเรจ็ คือ 
ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม
และค่านิยมท่ีพึงประสงค์มีความใฝ่รู้เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองคิด
เป็นท�ำเป็น และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น
	 2. ปัจจัยด้านครูผู้สอน
	 ครูเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาให้สูงข้ึน ปัจจุบันครูทั้งสองโรงเรียนมีวุฒิการศึกษา
ปรญิญาตร ีและปริญญาโท และได้สอนตรงวชิาเอก/สอนตรง
ตามความถนัด  มีประสบการณ์การสอน มีการจัดการเรียน
การสอนที่หลากหลายตามศักยภาพของนักเรียน จัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เน้นความสามารถ
ของนักเรียนส่งเสริมให้นักเรียนพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของพิชิต 
ฤทธิ์จรูญ และคณะ (2554, น.84-86) พบว่า ครูมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีวุฒิตรงกับงานที่รับผิดชอบ และมีความ
สามารถในการสอน มกีารจดักจิกรรมการสอนทีห่ลากหลาย
ตามศักยภาพของผู้เรียน ใช้แหล่งเรียนรู้จากชุมชนมากข้ึน 
มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร สามารถจัดการศึกษาตอบ
สนองความต้องการของท้องถ่ิน  นอกจากนี ้ครใูช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ สื่อที่ทันสมัยประกอบการสอน เพื่อสร้างนิสัยให้
นักเรียนเป็นผู้ใฝ่รู้และสามารถเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ฝึกให้
นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์โดยผ่านกิจกรรมโครงงาน และใช้
กระบวนการกลุ่ม ส่งผลให้นกัเรยีนคิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหา
เป็น รวมถึงการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนกระตุ้นให้นักเรียน
เกิดความสนใจ ให้ก�ำลังใจพูดถึงความส�ำเร็จมากกว่าความ
ล้มเหลว สร้างบรรยากาศที่มีอิสระให้นักเรียนได้คิด สร้าง
ความอบอุ่นเป็นกันเอง ครูมีความเอื้ออาทรกับนักเรียน มี
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จรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู เข้าใจ
พืน้ฐานของนกัเรยีนแต่ละคนสิง่เหล่าน้ีท�ำให้นกัเรยีนมคีวาม
สุขกับการเรียน อยากมาโรงเรียน ตั้งใจเรียน ส่งผลให้ผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น
	 3. ปัจจัยด้านบรรยากาศของโรงเรียน
	 บรรยากาศของโรงเรียนเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อ
ความส�ำเร็จของการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนซึ่ง
โรงเรียนทั้งสองโรงมีบรรยากาศดี ร่มรื่น สะอาด  มีอาคาร
เรียน ห้องวิทยาศาสตร์ ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด สถานที่
ส�ำหรับออกก�ำลังกาย สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนและ
ภายนอกห้องเรียนเอือ้ต่อการจดัการเรยีนการสอนสอดคล้อง
กบัผลการศกึษาของวนัเพ็ญ  บรุสีงูเนนิ (2552, น. 247-255) 
พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนสร้างบรรยากาศของโรงเรยีนให้เอือ้
อ�ำนวยต่อการจัดการเรียนการสอน เพราะบรรยากาศของ
โรงเรียนส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพและสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ โสภณิ  ม่วง
ทอง (2556, น. 45-60) พบว่า บรรยากาศของโรงเรียนส่ง
ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน และจากการวิจัยพบว่า การ
ปฏสิมัพันธ์ระหว่างบุคคลภายในโรงเรยีนเป็นส่วนส�ำคญัทีจ่ะ
ท�ำให้บรรยากาศภายในโรงเรียนดี ส่งผลให้ครูมีความสุขใน
การสอน นกัเรยีนมคีวามสขุในการเรยีน ตัง้ใจเรยีน มสีขุภาพ
จติทีด่ ีกล้าคดิ กล้าแสดงออก และมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน
สูงขึ้น
	 4. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ความส�ำเรจ็ของโรงเรยีนเกดิขึน้ได้ด้วยการมส่ีวนร่วม
ของผู้ปกครอง ผู้น�ำชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมตัดสินใจการ
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของทางโรงเรียน การเอาใจใส่
ของผู้ปกครองมีผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 
และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ พิชิต   ฤทธิ์จรูญ และ
คณะ (2554, น. 87-88) พบว่า ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วย
งานท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น โดย
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา การจัดท�ำหลักสูตร
สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา และการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร สะท้อนให้
เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้พัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาโดยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นงเยาว์  อทุมุพร  (2556, 
น. 26-29) พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ศึกษา สามารถจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่นในระดับมากที่สุด 
	 สรุปได้ว่า ปัจจัยและการท�ำงานของปัจจัยด้านผู้
บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านบรรยากาศของโรงเรียนด้านการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง น�ำไปสูค่วามส�ำเร็จของการบรหิาร
จัดการศึกษาของโรงเรียนที่ถ่ายโอนไปยังสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Implications)
	 นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัควรกระจายอ�ำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังผู้บริหาร
โรงเรียนโดยตรง เพื่อให้โรงเรียนมีความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ  ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการ โดยการกระจายอ�ำนาจหน้าที่ในการตัดสิน
ใจไปยังโรงเรียน โดยอาศัยหลักส�ำคัญของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ (Practical Implications)
	 1. ผู้บริหารโรงเรียนควรมีวิสัยทัศน์ กล้าคิด กล้า
ตัดสินใจ มีภาวะผู้น�ำ  มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาการศึกษา
อย่างจริงจัง ให้ความส�ำคัญกับการน�ำนวัตกรรม เทคโนโลยี
สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน เพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 
	 2. ครูต้องจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายตาม
ศักยภาพของนักเรียน เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ สื่อที่ทันสมัยประกอบการสอนฝึกให้นักเรียน
รู้จักคิดวิเคราะห์โดยผ่านกิจกรรมโครงงาน กระบวนการ
กลุ่มเข้าใจพื้นฐานของนักเรียนแต่ละคนและมีจิตวิญญาณ
แห่งความเป็นครู
ข้อเสนอแนะเพื่อการท�ำวิจัยขั้นต่อไป (Suggestion for 
Further Researches)
	 1. การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยและ
การท�ำงานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษา
ของโรงเรียนที่ถ่ายโอนจากส�ำนักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังน้ัน ครั้งต่อไปควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อ
ค้นหาปัจจยัและการท�ำงานของปัจจัยทีส่่งผลต่อการบรหิาร
จดัการของโรงเรยีนทีถ่่ายโอนไปยงัสงักดัอืน่ ๆ  เช่น เทศบาล
นคร เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล หรือองค์การบริหารส่วน
ต�ำบล เนื่องจากแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
พร้อมในการบริหารจัดการศึกษาแตกต่างกัน
	 2. การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้พิจารณาความส�ำเร็จตาม
ผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)

ของส�ำนกังานรบัรองและประเมนิคณุภาพการศกึษา เฉพาะ
ตวับ่งชีพ้ืน้ฐานตวัที ่1-5 ซึง่เป็นผลลพัธ์ของการจดัการศกึษา
ทีเ่กดิขึน้กบันักเรยีน ดงันัน้ ครัง้ต่อไปควรมีการศึกษาวจัิยโดย
ประเมนิท้ัง 3 กลุ่มตวับ่งชีค้อืกลุม่ตวับ่งชีพ้ืน้ฐานกลุม่ตวับ่งชี้
อัตลักษณ์และกลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม
	 3. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารการศึกษาที่
ประสบความส�ำเร็จของโรงเรียนที่ถ่ายโอนจากส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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