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Abstract 
	 Research Project title ‘Guidelines to Promote Credit Bank System in Basic Education Level
with Workforce Section’ has three objectives 1) to study credit bank system in provinces as case
study 2) to study factors that promote credit bank system and workforce sector in provinces as
case study, and 3) to propose guidelines to promote credit bank system in basic education level
with workforce sector. Scopes of the research are study credit bank system in basic education
level. The methodology is qualitative research by using interview, documentary research and
brainstorming. The research findings are 1) credit bank system in provinces as case study such as
Sukhothai, Uthai Thani and Si Sa Ket have dual education system and Satun has transfer work
experiences to credit 2) factors that promote credit bank system with workforce sector divided
into internal factors within province include having responsible agencies, integrated work of
various sectors, and systematic work mechanisms. External factors include central agencies at the 
ministerial level establishing systems and driving national-level work, adequate budget allocation,
big data management systems, and promoting the credit bank system. Suggestions include using
research results as pilot projects in provinces that are ready, with monitoring and continuous
improvement. Additionally, ministrial level agencies should serve as data sources, coordinate,
and support resources for leading provinces, leading to future scalability and expansion.
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แนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับภาคการท�ำงาน
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเร่ือง "แนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานกับภาคการท�ำงาน" 
มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตในจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมระบบ
ธนาคารหน่วยกิตกับภาคการท�ำงานในจังหวัดกรณีศึกษา และ 3) น�ำเสนอแนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต
กับภาคการท�ำงาน ขอบเขตการศึกษา คือ ศึกษาระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์ การวิจัยเอกสาร และการประชุมระดมความคิด ผลการวิจัยพบว่า
1) ระบบธนาคารหน่วยกิตจังหวัดท่ีเป็นกรณีศึกษา คือ สุโขทัย อุทัยธานี และศรีสะเกษ ใช้ระบบทวิศึกษา ส่วนสตูล
มีการน�ำประสบการณ์ท�ำงานมาเทียบโอนหน่วยกิต 2) ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาคการท�ำงาน
แบ่งเป็นปัจจัยในพื้นที่ ได้แก่ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการบูรณาการท�ำงานของภาคส่วนต่าง ๆ มีกลไกการท�ำงาน
ที่เป็นระบบ ปัจจัยนอกพื้นที่ ได้แก่ มีหน่วยงานกลางระดับกระทรวงวางระบบและขับเคลื่อนการท�ำงานในระดับ
ประเทศ จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ และ 3) แนวทางส่งเสริมระบบ
ธนาคารหน่วยกิต คือ มีนโยบายและแผนการท�ำงาน มีการสื่อสารการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะ คือ 1) น�ำผลการวิจัยไปใช้เป็นโครงการน�ำร่องกับจังหวัดที่มีความพร้อม โดยมี
การติดตามผล และปรับปรุงการด�ำเนินงานเป็นระยะ 2) มีหน่วยงานระดับกระทรวงเป็นแหล่งข้อมูล ประสานงาน
สนับสนุนทรัพยากรให้กับจังหวัดน�ำร่อง และน�ำไปสู่การขยายผลในระยะต่อไป
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บทน�ำ 
	 ระบบธนาคารหน่วยกิต หรือ ระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System: CBS) เป็นระบบ
ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถน�ำผลการเรียนที่ได้จาก
การเรียน หรือ ผลการเรียนรู้ที่ได้จากการท�ำงาน การฝึก
อบรมทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยที่สะสมไว้
มาเทียบโอนเพื่อการเรียนรู ้ในระดับที่สูงขึ้น เพิ่มวุฒิ
หรือเพิ่มประสบการณ์ในการท�ำงาน ผู้เรียนสามารถเข้า
มาเรียนใหม่ได้ตลอดเวลา โดยไม่จ�ำกัดอายุท�ำให้ลด
ข้อจ�ำกดัของผูเ้รยีน โดยระบบธนาคารหน่วยกิต แบ่งออกเป็น
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต�่ำกว่าปริญญาตรี และระดับอุดมศึกษา (Office of the 
Secretariat of the Council of Education, 2016;
Office of the Secretariat of the Council of Education,
2017a) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 ได้ก�ำหนดเรื่อง
การเทียบโอนผลการเรียนในมาตรา 15 ว่า “การจัดการ
ศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มีการ
เทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบ
เดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้
นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชพีหรอืจากประสบการณ์
การท�ำงาน” (National Education Act 1999, 1999;
National Education Act (No.2), B.E. 2545., 2002)
รวมถึง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม
พ.ศ.2546 เรื่องการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาต�่ำกว่าปริญญา
เพื่อเป็นแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนของหน่วยงาน
สถานศึกษาต่าง ๆ และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบ
แนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้กับสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานขึ้น เมื่อปี พ.ศ.2556 โดยก�ำหนดกรอบคุณวุฒิ
9 ระดับ คือ ระดับ 1 มัธยมศึกษาตอนต้น ระดับ 2
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ 3 ประกาศนียบัตร ระดับ 4
อนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ระดับ 5
ปริญญาตรี ระดับ 6 ประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับ 7
ปริญญาโท ระดับ 8 ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง และ
ระดับ 9 ปริญญาเอก (Office of the Secretariat of
the Council of Education, 2017a) 
	 ระบบธนาคารหน่วยกิตเกิดขึ้นมานานแล้วใน

สหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ. 2461 เพ่ือให้ทหารผ่านศึก
ในสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้เพิ่มพูนความรู้เพื่อสามารถ
น�ำไปใช้ในการด�ำรงชีวิตอย่างพลเรือน (American
Council on Education, 2015) ต่อมาก็ได้ขยายไปยัง
ประเทศต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐเกาหลีใช้ระบบธนาคาร
หน่วยกิตเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิต
ส�ำหรบัประชาชนทัว่ไปทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษา (UNESCO
Institute of Lifelong Learning, 2014) ระบบนี้เพิ่ม
โอกาสให้ทุกคนทุกช่วงวัยเข้าถึงการศึกษาโดยสามารถ
ฝึกฝนสมรรถนะได้จากการท�ำงาน การฝึกอบรม ฝึกอาชีพ
การสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เนื่องจาก
เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นเพราะก�ำหนดหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ตามความสนใจ ศักยภาพ และ
ความพร้อม นอกจากนี้ภาคการศึกษาต้องเชื่อมต่อกับ
ภาคแรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนสามารถ
น�ำความรู้ไปประกอบอาชีพ ระบบการสะสมหน่วยกิต
จากการเรียนหรือหน่วยการเรียนรู้ผ่านรูปแบบการศึกษา
ทั้งสามรูปแบบและจากแหล่งต่าง ๆ ข้างต้นเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ไปใช้ต่อยอดทางการศึกษา
และการท�ำงานได้ จะช่วยปลดล็อคข้อจ�ำกัดของการศึกษา
ในระบบเดิม เช่น การก�ำหนดอายุเด็กที่ส่งผลให้เม่ือเด็ก
หลุดออกนอกระบบและมีอายุเกินเกณฑ์ไม่สามารถ
กลับเข้ามาสู่การศึกษาได้ ระบบธนาคารหน่วยกิตจะช่วย
ให้ผู้เรียนสามารถกลับเข้ามาเรียนได้ตามศักยภาพของ
ผู ้ เรียน รวมทั้งสามารถเรียนในส่ิงที่สามารถน�ำไป
ประกอบอาชีพ (Chitrotchanarak, 2022; Office of
National Higher Education Science Research
and Innovation Policy Council, 2022)
	 อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.
2545 ที่ว ่าให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู ้ เรียน
สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้
ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือ
ไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย
การฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การท�ำงาน’ ปรากฏว่า
การด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตยังไม่ขยาย
วงกว้างในสถานศึกษาต่าง ๆ ในประเทศไทย หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจึงได้มีความพยายามขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิตมากข้ึน ดังเช่นการวิจัย เรื่อง ‘การพัฒนาคุณภาพ
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และยกระดับการศึกษาของผู้เรียนโดยใช้ระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน’ ได้มีการทดลองใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต
ในสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
แบ่งพื้นที่ทดลองออกเป็น 2 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอเมืองตาก 
(เป็นอ�ำเภอที่ไม่มีพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ) และอ�ำเภอ
แม่สอด (เป็นอ�ำเภอทีมี่พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ) สถานศึกษา
ในเขตอ�ำเภอเมืองตากที่เข้าร่วมทดลอง มีจ�ำนวน 6 แห่ง                  
ส่วนสถานศึกษาในเขตอ�ำเภอแม่สอด มีจ�ำนวน 5 แห่ง
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้เรียนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา
การทดลองการสะสมหน่วยการเรียนรู้คร้ังนี้ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนท่ีพลาดโอกาสหรือขาดโอกาสทาง
การศึกษาในระบบ ได้มีโอกาสในการกลับเข้าสู่การศึกษา
ในระบบอีกครั้ง อีกทั้งยังช่วยลดระยะเวลาในการเรียน
ในรายวชิาทีเ่คยเรยีนหรอืศกึษาส�ำเรจ็แล้วไม่ต้องเรยีนซ�ำ้
ในรายวิชาดังกล่าว ท�ำให้ผู ้เรียนส�ำเร็จการศึกษาตาม
โครงสร้างหลักสูตรในระยะเวลาท่ีเร็วขึ้น 2) ผู้เรียนได้รับ
โอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน การด�ำเนินการสะสมหน่วย
การเรียนรู้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนที่อยู่นอกระบบ
การศึกษาและมีความต้องการเข้ามาศึกษาต่อในระบบ
สามารถเข้ามาศึกษาในระบบโดยผ่านการน�ำประสบการณ์
ท�ำงานที่เคยปฏิบัติมาเทียบโอนความรู้เพื่อศึกษาต่อใน
ระบบได้ 3) ผู้เรียนสามารถศึกษาต่อและเก็บสะสมหน่วย
การเรียนรู้ควบคู่ไปกับการท�ำงานเพื่อการสร้างรายได้ให้
กับตนเองและครอบครัว เป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษา
ที่กว้างมากขึ้นให้กับผู้เรียนที่มีข้อจ�ำกัดในเรื่องความพร้อม
ทางเศรษฐกิจและครอบครัว ท�ำให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้
ได ้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (Lifelong Learning)
สามารถน�ำความรูแ้ละประสบการณ์การท�ำงานในภาคปฏิบัติ
มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ใน
ภาคทฤษฎี และ 4) เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้
สร้างความร่วมมอืและเครอืข่ายทางการศกึษา โดยการน�ำ
หน่วยการเรียนรู ้ ท่ีสะสมในระบบสะสมการเรียนรู ้
(Credit Bank System) มาใช้เทียบโอนการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และอาชีวศึกษาได้อย่างเสมอภาค
(Office of the Education Council, 2016)
	 อย่างไรก็ตาม หลังจากนั้นการขับเคลื่อนระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ยัง
ไม่สามารถขยายวงไปมากกว่านี ้ดงัน้ัน ส�ำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อน

นโยบายการศึกษาของประเทศ จึงให้ด�ำเนินโครงการวิจัย
เรื่อง "แนวทางการส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกับภาคการท�ำงาน" เพื่อน�ำไปเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพยายามเชื่อมโยงกับภาค
การท�ำงานเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศไทย
	  
วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อศึกษาระบบการเทียบโอนและระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา 
	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส ่งเสริมระบบธนาคาร
หน่วยกิตกับภาคการท�ำงานในจังหวัดกรณีศึกษา 
	 3.	 เพื่อน�ำเสนอแนวทางการส่งเสริมระบบ
ธนาคารหน่วยกิตกับภาคการท�ำงาน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช ้
1) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้กรอบแนวคิด
เกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตและประเด็นที่จะใช้ใน
การเก็บข้อมูลในจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา 2) การวิจัย
เอกสาร เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับจังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา
3) การประชุมระดมความคิดผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียใน
จังหวัดที่ เป ็นกรณีศึกษา เก็บข ้อมูลระหว ่างเดือน
กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2563 มีเกณฑ์ในการเลือก คือ
เป็นพื้นท่ีที่มีร่องรอยการน�ำร่องระบบธนาคารหน่วยกิต
เป็นพื้นที่ที่มีโอกาสใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต อาทิ มี
อาณาเขตติดชายแดน มีนักเรียนออกกลางคันจ�ำนวนมาก
มีนักเรียนนอกระบบการศึกษาจ�ำนวนมาก มีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติของประชากร หรือมีการคมนาคม
ล�ำบาก จากเกณฑ์ดังกล่าวได้จังหวัดที่เป็นกรณีศึกษา
แต่ละภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ-จังหวัดสุโขทัย ภาคกลาง-
จงัหวัดอทุยัธาน ี ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื-จงัหวดัศรสีะเกษ
และภาคใต้-จังหวัดสตูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)
	 ผู้ให้ข้อมูล 
	 ในการสัมภาษณ์มีผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 2 ท่าน
และในการประชุมระดมความคิดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง
เป็นผู้แทนจากสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/เอกชน/
อาชีวศึกษา ได้แก่ ผู ้บริหาร ครู นักเรียน ผู ้ปกครอง
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ของนักเรียนที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษา
ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้แทนจาก
ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด ผู้แทนอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนหอการค้าจังหวัด
ผู้แทนสถานประกอบการ และผู้แทนพัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด รวม 87 คน
	 เครื่องมือวิจัย 
	 แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยประเด็น
ค�ำถาม คือ ความหมายของระบบธนาคารหน่วยกิต
ลกัษณะของธนาคารหน่วยกติในประเทศไทยและต่างประเทศ
ประโยชน์ของธนาคารหน่วยกิต และความเป็นไปได้
ในการใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทย 
	 แบบบันทึกข้อมูลส�ำหรับการวิจัยเอกสารจังหวัด
ทีเ่ป็นกรณศีกึษา แบ่งเป็น 2 ส่วน คอื ส่วนที ่1 ประกอบด้วย
ประเด็น บรบิททัว่ไปของจงัหวดั ลกัษณะของภาคการท�ำงาน
ในจังหวัด ลักษณะของภาคการศึกษาในจังหวัด และ
ร่องรอยระบบธนาคารหน่วยกิตในจังหวัด และความ
เป็นไปได้ในการด�ำเนินการของระบบธนาคารหน่วยกิต
ส่วนที่ 2 ประกอบด้วยประเด็น ปัจจัยในพื้นที่ ได้แก่
นโยบาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ปัจจัยนอกพืน้ท่ี ได้แก่ นโยบาย ยทุธศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม
	 แนวทางการประชุมระดมความคิด ประกอบด้วย
ประเด็น ความหมายและประโยชน์ของระบบธนาคาร
หน่วยกิต สถานการณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิตในจังหวัด
รูปแบบหรือลักษณะของระบบธนาคารหน่วยกิตที่เช่ือมโยง
กับภาคการท�ำงาน/สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม
ในจังหวัด หน่วยงานในจังหวัดท่ีสามารถมีส่วนช่วยส่งเสริม
ระบบธนาคารหน่วยกิต หน่วยงานที่รับผิดชอบและดูแล
ในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานในการเทียบโอนหน่วยกิต
ที่สะสมไว้ และนโยบายระบบธนาคารหน่วยกิตท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทย

ผลการวิจัย 
	 1.	 ระบบธนาคารหน่วยกิตในจังหวัดที่เป็น
กรณีศึกษา
		  1.1	 สุโขทัย 
				     1.1.1	บริบท แบ่งเป็น 1) ภาคการศึกษา
มีโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 324 โรง โดยอยู่สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
มธัยมศกึษา 27 โรง มโีรงเรยีนสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 12 โรง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 33 โรง มีสถาบันอุดมศึกษา 10 แห่ง และ
สถาบันอาชีวศึกษา 5 แห่ง 2) ภาคการท�ำงาน มีผู้มีงาน
ท�ำทั้งหมด 332,307 คน ท�ำงานในภาคเกษตรกรรม
163,048 คน ท�ำงานนอกภาคเกษตรกรรม จ�ำนวน
169,259 คน แบ่งเป็น ขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมโรงแรม
และอาหาร อุตสาหกรรมการก่อสร้างการบริหารราชการ
และป้องกันประเทศ
					     1.1.2	รูปแบบระบบธนาคารหน่วยกิต
มีระบบทวิศึกษาระหว่างสถาบันอาชีวศึกษาและโรงเรียน
ในพืน้ที ่เช่น โรงเรยีนสายสามญัได้ร่วมจดัการศกึษาร่วมกบั
วิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัยอาชีวศึกษา เปิดหลักสูตร
บัญชี ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า และคหกรรม โดยเมื่อนักเรียน
จบการศึกษาตามระบบทวิศึกษา จะได้รับวุฒิการศึกษา
ทั้งในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 และวุฒิการศึกษาระดับ
ปวช. ควบคู่กัน การจัดการเรียนการสอนในส่วนของ
วิชาแกนที่เป็นวิชาเกี่ยวกับการเรียนในสายอาชีพจะมี
การจัดการเรียนการสอนอยู่ที่สถาบันอาชีวศึกษาในวันเสาร์
อาทิตย์ ส่วนวิชาพื้นฐานโรงเรียนจะเป็นผู ้รับผิดชอบ
ในการจัดการเรียนการสอนในวันปกติ
					     1.1.3 กลไกระบบธนาคารหน่วยกิต
มีการท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียน วิทยาลัย
อาชีวศึกษา และผู้ประกอบการในพื้นที่ มีการเทียบโอน
หน่วยกิตระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับโรงเรียน 
		  1.2	 อุทัยธานี 
					     1.2.1 บริบท แบ่งเป็น 1) ภาคการศึกษา
มีโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 208 โรง โดยอยู ่สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่
มธัยมศกึษา 21 โรง มโีรงเรยีนสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 12 โรง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 5 โรง มีสถาบันอุดมศึกษา 3 แห่ง และ
สถาบันอาชีวศึกษา 3 แห่ง 2) ภาคการท�ำงาน มีผู้มีงาน
ท�ำทั้งหมด 149,080 คน ท�ำงานในภาคเกษตรกรรม
77,038 คน ท�ำงานนอกภาคเกษตรกรรม จ�ำนวน 72,042 คน
แบ่งเป็น ขายส่ง การขายปลีก การผลิต การบริหารราชการ
และป้องกันประเทศ และกิจกรรมโรงแรม ร้านอาหาร
					    1.2.2	รูปแบบระบบธนาคารหน่วยกิต
มีความร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และผู้ประกอบการ
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โดยการน�ำระบบทวิศึกษามาใช้เพื่อเพิ่มการผลิตผู้เรียน
ในระดับปฏิบัติการวิชาชีพ นอกจากนี้ ส่วนของการศึกษา
นอกระบบยังมกีารเทยีบโอนจากประสบการณ์ในการประกอบ
อาชีพอีกด้วย อย่างไรก็ตามการศึกษาในระบบนี้ยังจ�ำกัด
อยู่ในสถานศึกษาและผู้ประกอบการที่มีการบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันเท่านั้น จากการศึกษาพบว่า หลักสูตรท่ีสามารถ
เทียบโอนได้ยังมีจ�ำกัดและยังไม่ตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้เรียนเท่าที่ควร ในส่วนของการศึกษานอกระบบ
จะมีการเทียบโอนให้แก่นักเรียนที่ออกกลางคันและผู้ที่
ประสบความส�ำเร็จในการประกอบอาชีพแต่ไม่มีวุฒิ
การศึกษา การเทียบโอนให้แก่นักเรียนที่ยังเรียนไม่จบ
เช่น นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นที่ยังไม่จบชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 สามารถมาเรียนต่อได้
					     1.2.3	กลไกระบบธนาคารหน่วยกิต
มีการท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา
และผู้ประกอบการทั้งในพื้นที่จังหวัดและนอกพื้นที่จังหวัด
		  1.3 ศรีสะเกษ 
					     1.3.1	บริบท แบ่งเป็น 1) ภาคการศึกษา
เป็นจังหวัดพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education
Sandbox) มีโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 923 โรง สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 29 โรง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 51 โรง มีสถาบันอุดมศึกษา 9 แห่ง และ
สถาบันอาชีวศึกษา 6 แห่ง 2) ภาคการท�ำงาน มีผู้มีงานท�ำ
ทั้งหมด 546,534 คน ท�ำงานในภาคเกษตรกรรม
399,672 คน ท�ำงานนอกภาคเกษตรกรรม 146,861 คน
แบ่งเป็น การขายส่ง ขายปลีก การบริหารราชการและ
ป้องกันประเทศ การก่อสร้าง การผลิต กิจกรรมที่พัก
โรงแรมและอาหาร
					     1.3.2	รูปแบบระบบธนาคารหน่วยกิต
มีระบบทวิศึกษาซึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนระหว่าง
สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกับ
สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ ปวช. เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาด้านวิชาชีพให้แก่ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายตามความถนัด ความสนใจ เป็นทางเลือกของ
ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความประสงค์
จะเรียนควบคู่กันไปทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภท
อาชีวศึกษา เมื่อส�ำเร็จการศึกษาผู ้เรียนจะได้รับวุฒิ
การศกึษาทัง้หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานระดบัมัธยมศกึษา
ตอนปลายและหลักสูตร ปวช. เช่น วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีศรีสะเกษ วิทยาลัยการอาชีพศรีสะเกษ
จัดการเรียนการสอนแบบทวิศึกษาร่วมกับโรงเรียนในสังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 รวมถึง
มหาวิทยาลัยรามค�ำแหงได้จัดระบบ pre-degree ซึ่งเป็น
ระบบการเรียนกระบวนวิชาเก็บหน่วยกิตที่ได้สะสม
ไว้ส�ำหรับเทียบโอนเม่ือจบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท�ำให้
ผู้เรียนสามารถเรียนจบปริญญาตรีได้เร็วยิ่งขึ้น 
				     1.3.3	กลไกระบบธนาคารหน่วยกิต
มีการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค (Dual Vocational
Training: DVT) และมีการท�ำบันทึกข้อตกลง ระหว่าง
วทิยาลยัอาชวีศกึษา 9 แห่งในจงัหวดักบัสถานประกอบการ
เอกชน รฐัวิสาหกจิ และหน่วยงานภาครฐั 84 แห่ง เพือ่ผลติ
และพัฒนาคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
แรงงานและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
		  1.4	 สตูล 
				     1.4.1	บริบท แบ่งเป็น 1) ภาคการศึกษา
เป็นจังหวัดพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education
Sandbox) มีโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 171 โรง สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 21 โรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
6 โรง และโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน 2 โรง
มีสถาบันอุดมศึกษา 5 แห่ง และสถาบันอาชีวศึกษา
4 แห่ง 2) ภาคการท�ำงาน มผีูท้ีม่งีานท�ำทัง้หมด 149,292 คน
ท�ำงานในภาคเกษตรกรรม 70,715 คน ท�ำงานนอก
ภาคเกษตรกรรม 78,877 คน แบ่งเป็นการผลิต การขนส่ง
การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์
ของใช้ส่วนตัวและของใช้ในครัวเรือน 
					     1.4.2 รูปแบบระบบธนาคารหน่วยกิต
มีการรับเด็กท่ียังไม่จบมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ 6 มา
ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยส่วนมากเป็นเด็กที่หลุดจาก
ระบบการศึกษา อาจจะเรียนมัธยมมาได้เพียง 1 ปี แล้ว
ลาออก สามารถน�ำหน่วยกิตที่เคยเรียนมาจากที่อื่นเทียบได้
การรับเข้าเรียนเป็นการพิจารณาของโรงเรียน โดยก่อน
เข้าเรียนก็จะมีการสอบสัมภาษณ์ว่าท�ำงานอะไร เพื่อจะ
น�ำประสบการณ์ท�ำงานมาเทยีบเป็นหน่วยกติบางรายวิชาได้
เช่น นักเรียนท�ำการเกษตร หรือ เป็นแม่ค้าในตลาดมาก่อน
โรงเรียนจะเทียบเป็นรายวิชาการงานอาชีพให้ หรือเป็น
รายวิชาเพิ่มเติมอื่นโดยเทียบจากอาชีพที่นักเรียนท�ำอยู่แล้ว
อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าวนี้ได้ยกเลิกไป 3 ปีแล้ว
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ส่วนการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการเทียบทักษะ
ความสามารถการโดยส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดซึ่งเป็นการเทียบรายวิชา
จากความรู้ความคิดของผู้ท่ีไม่จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยผู้ท่ีมาเทียบต้องอายุมากกว่า 20 ปี ประกอบอาชีพ
อย่างน้อย 1 ปี เช่น จบประถมศึกษาจะมาเรียนต่อใน
ระดับมัธยมศึกษาก็มาลงทะเบียนและเทียบได้ ส่วนมาก
จะเป็นนักธุรกิจที่มีความพร้อมทางการเงินมากก็จะมาเรียน
ให้ผ่าน 6 มาตรฐาน ส่วนการท�ำงานก็จะมีกรรมการไป
ประเมินว่าผู้เรียนมีอาชีพของตนเอง เช่นเป็นเกษตรกร
สามารถปลูกทุเรียนได้ดีแต่ไม่จบมัธยมปีท่ี 3 ก็จะมา
ลงทะเบียนเรียน 6 วิชาเป็นการสอบข้อเขียน และมี
แฟ้มงานท่ีแสดงถึงส่ิงที่ได้ท�ำมา จากนั้นกรรมการจะไปดู
ที่สวนทุเรียน โดยผู้เรียนจะต้องอธิบายเพื่อแสดงว่ามี
องค์ความรู้ในการท�ำงานนั้น ๆ จริง 
				     1.4.3	กลไกระบบธนาคารหน่วยกิต
การเปิดหลักสูตรร่วมระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับ
สถานประกอบการ นอกจากนี้ ผู ้ที่ส�ำเร็จการศึกษา
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอกระบบโรงเรียนสามารถน�ำ
ประสบการณ์เทียบโอนหน่วยกิตได้ แต่อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันได้ยกเลิกการเทียบโอนนี้ไปแล้ว
	 2.	 ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับ
ภาคการท�ำงาน
	 ปัจจัยที่ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิตกับภาค
การท�ำงาน คือ ส่ิงที่ส่งเสริมให้ขั้นตอนการด�ำเนินการ
ภายใต้ระบบธนาคารหน่วยกิตเอ้ือให้ผู ้เรียนมีความรู ้
ทักษะ เจตคติ ได้รับการยอมรับจากภาคการท�ำงานและ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคการท�ำงาน แบ่งเป็น
ปัจจัยในพื้นที่และปัจจัยนอกพื้นที่ ดังนี้
		  2.1	 สุโขทัย
					     2.1.1	ปัจจัยในพื้นที่ 1) การบูรณาการ
ท�ำงานของหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาคการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะของแรงงาน และ
ผู้ประกอบการเอกชนในพื้นท่ี ต้องมีการร่วมกันท�ำงาน
ตามทักษะความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ของแต่ละส่วน 
โดยมีการก�ำหนดเป้าหมาย บทบาทการท�ำงานท่ีชัดเจน
ในแต่ละระบบของธนาคารหน่วยกิต 2) การมีเจ้าภาพหลัก
ในการรับผิดชอบการด�ำเนินงานและขับเคลื่อนการท�ำงาน
ในพ้ืนที่ของธนาคารหน่วยกิต โดยเฉพาะองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ที่มีประสบการณ์

กระบวนการเทียบโอน และการจัดการหลักสูตร เช่น
ศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่น่าจะมี
บทบาทในการเป็นเจ้าภาพในการท�ำงานในพื้นที่ โดย
การประสานการตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการโดยขอ
ความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นในจังหวัด 3) กลไกกลาง
ในพื้นที่ เพื่อด�ำเนินการเก็บสะสมหน่วยกิต การประเมิน
และวัดผลเพื่อเทียบโอนหน่วยกิต โดยเป็นกลไกที่มีการ
จัดตั้งขึ้นในรูปคณะท�ำงานที่ท�ำหน้าที่ออกแบบการสะสม
หน่วยกิต การประเมินและวัดผล และการออกแบบ
กระบวนการเทียบโอนได้
					     2.1.2	ปัจจัยนอกพ้ืนท่ี 1) การมีหน่วยงาน
กลางในระดับกระทรวงที่เป็นผู้วางรูปแบบระบบธนาคาร
หน่วยกิต รวมไปถึงการก�ำหนดมาตรฐานการเทียบโอน
ที่ได ้รับความร่วมมือจากผู ้ประกอบการขนาดใหญ่
องค์กรที่เป็นที่ยอมรับในแต่ละสาขาอาชีพ หรือสภาวิชาชีพ
เป็นต้น อย่างไรก็ตามการด�ำเนินงานต้องมีรูปแบบที่ชัดเจน
มีการกระจายอ�ำนาจให้แก่หน่วยงานในพื้นที่  การ
ก�ำหนดมาตรฐานเชิงพื้นที่ควรที่จะสามารถท�ำได้แต่ต้อง
มีความสอดคล้องกับมาตรฐานหลัก 2) การบริหารจัดการ
ข้อมูลขนาดใหญ่ การใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มในการเก็บข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data) ที่มีประสิทธิภาพ มีการออกแบบ
ที่เป็นมิตรและสร้างประสบการณ์ที่ดีกับผู้ใช้ สามารถ
จัดเก็บและค้นหาข้อมูลได้รวดเร็ว ทั้งแก่ตัวผู ้สะสม
หน่วยกิตเอง และผู้ประกอบการท่ีต้องการดูข้อมูลแรงงาน
มีการจัดท�ำแอปพลิเคชันเพื่อใช้เป็นทางเลือกในการใช้งาน
จากอุปกรณ์พกพา ในขณะเดียวกันก็ควรจะมีศูนย์ที่ให้
บริการเกี่ยวกับธนาคารหน่วยกิตกระจายอยู่ตามที่ต่าง ๆ
เพื่อช่วยเหลือผู้ที่มีอุปสรรคในการใช้งานดิจิทัลเทคโนโลยี
3) การประชาสัมพันธ์ และการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้มีความ
เข้าใจในระบบธนาคารหน่วยกิต ประโยชน์ที่จะได้รับซ่ึง
ส่งผลต่อความก้าวหน้าในอาชีพการงาน และการจัดสรร
แรงงาน ในขณะเดียวกัน การอบรมเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลางจะก่อให้เกิดความ
เช่ียวชาญในการใช้งาน และสามารถส่งต่อองค์ความรู้
ให้แก่พื้นที่ได้
		  2.2	 อุทัยธานี
					     2.2.1	ปัจจัยในพื้นที่ 1) การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐ สถาบัน
การศึกษา ผู้ประกอบการ รวมถึงผู้ปกครองและนักเรียน 
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เพ่ือก�ำหนดมาตรฐานสมรรถนะของแรงงานที่ต้องการ
และจัดการศึกษาเพื่อผลิตก�ำลังคนให้ตรงความต้องการ
2) มีหน่วยงานกลางที่ได้รับการยอมรับและเชื่อถือจาก
ทุกฝ่ายเป็นผู ้ด�ำเนินงาน เป็นหน่วยงานระดับจังหวัด
เช่น ศึกษาธิการจังหวัด หรือเป็นคณะท�ำงานท่ีแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการจากสถานศึกษา หรืออาจจะเป็น
องค์กรอิสระร่วมมือกับภาครัฐ ผู้ประกอบการ สภาวิชาชีพ
เป็นต้น
					     2.2.2	 ปัจจยันอกพืน้ที ่1) มีหน่วยงานกลาง
ในระดบักระทรวงทีเ่ป็นผูว้างรปูแบบระบบธนาคารหน่วยกติ
รวมไปถึงการก�ำหนดมาตรฐานการเทียบโอนท่ีได้รับ
ความร่วมมอืจากผูเ้ก่ียวข้องเป็นทีย่อมรบัในสังคม การก�ำหนด
มาตรฐานเชิงพื้นท่ีควรท่ีจะสามารถท�ำได้แต่ต้องมีความ
สอดคล้องกับมาตรฐานหลัก 2) การบริหารจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data) ท่ีมีประสิทธิภาพ มีการออกแบบ
ที่เป็นมิตรและสร้างประสบการณ์ที่ดีกับผู้ใช้ สามารถ
จดัเกบ็และค้นหาข้อมูลได้รวดเรว็ ทัง้แก่ตวัผู้สะสมหน่วยกติ
และผู้ประกอบการ 3) การประชาสัมพันธ์และการเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยมีการประชาสมัพนัธ์
ให้มีความเข้าใจในระบบธนาคารหน่วยกิต และเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
		  2.3	 ศรีสะเกษ
					     2.3.1	ปัจจัยในพื้นที่ 1) ปัจจัยด้านความ
ร่วมมือของหน่วยงานด้านการศึกษา ผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่และและหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ส�ำนักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด
หอการค้าจังหวัด ในการร่วมวางแผนการจัดการศึกษา
และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ตรงกับความต้องการในพื้นที่
					     2.3.2	ปัจจัยนอกพื้นท่ี 1) ปัจจัยด้าน
การส่งเสริมด้านงบประมาณท้ังทางการเงิน อุปกรณ์และ

สถานที่ในการฝึกทักษะและประสบการณ์จากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนรู้
ที่ต้องตรงกับความต้องการของแรงงานในยุคสมัยใหม่
ทันสมัยและตรงกับความต้องการของพื้นท่ีท้ังในสถาบัน
การศึกษาและหน่วยงานฝึกต่าง ๆ 3) ปัจจัยด้านเอกลักษณ์
หรือเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด ซึ่งมีส่วนส�ำคัญใน
การก�ำหนดภาพรวมการผลิตแรงงานของพื้นที่และ
คุณลักษณะผู้เรียนท่ีพึงประสงค์ที่โดดเด่นของแต่ละจังหวัด
4) ปัจจัยด้านฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเทียบโอนและสะสม
หน่วยกิตของบุคคลที่ควรเป็นฐานข้อมูลออนไลน์ที่ผู้เรียน
และฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าดูและตรวจสอบได้
		  2.4	 สตูล
					     2.4.1	ปัจจัยในพื้นที่ การประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการศึกษาต่าง ๆ
ในจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาทุกระดับ ส�ำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด แรงงานจังหวัด ให้ท�ำงานร่วมกันต้ังแต่ในการ
วางแผน การด�ำเนินงานและการประเมินผล
					     2.4.2	ปัจจัยนอกพ้ืนที่ 1) ระบบข้อมูล
ที่ถูกต้อง ทันสมัยผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือให้สามารถ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลไปยังทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้
2) ควรมีส่วนงานที่ท�ำงานอย่างต่อเนื่องในการเก็บข้อมูล
ผูเ้รียนไว้ทกุระดับ ทัง้นีเ้พือ่ให้ท้ังผูเ้รยีน และสถานประกอบการ
ได้รู้ถึงสถานภาพของการผลิตแรงงานของจังหวัด และ
ผู้เรียนได้ทราบถึงความต้องการของจังหวัด รวมถึงอาจ
คาดการณ์แนวโน้มในอนาคตด้วย
	 3.	 แนวทางส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต
กับภาคการท�ำงาน
	 จากการศึกษาวิจัย พบว่าองค์ประกอบของระบบ
ธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังแสดง
ในภาพประกอบ 1
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	 ส�ำหรับแนวทางส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานกับภาคการท�ำงานเป็นดังนี้
		  3.1	 มีนโยบายขับเคลื่อนระบบธนาคาร
หน่วยกิตระดับจังหวัดอย่างชัดเจน 
		  แนวปฏิบัติ 1) มีการก�ำหนดเป้าหมายร่วมกัน
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด 2) มีการก�ำหนดขั้นตอน
การท�ำระบบธนาคารหน่วยกิตของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัด 3) มีการบูรณาการการท�ำงานของภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับระบบธนาคารหน่วยกิต โดยมีการก�ำหนด
บทบาทของแต่ละภาคส่วนในจังหวัดอย่างชัดเจน โดย
การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดและสอดคล้อง
กับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 4) เป็นการการบูรณาการท�ำงาน
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
		  ผู้รับผิดชอบ 1) ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบัน
อุดมศึกษา 2) ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน หอการค้าจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด และตัวแทนผู้ประกอบการในพื้นท่ี
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ�ำเภอ และเทศบาล

และตัวแทนผู้ปกครอง 3) คณะกรรมการธนาคารเครดิต
ระดับจังหวัด ตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด เช่น 
ผู้ปกครอง 
		  3.2	 มีการสื่อสารการด�ำเนินการระบบ
ธนาคารหน่วยกิตระดับจังหวัดอย่างชัดเจน
		  แนวปฏิบัติ มีแพลตฟอร์มที่มีข้อมูลครบถ้วน
ส�ำหรับให้ผู้ที่ด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิต
ได้ใช้เป็นฐาน ข้อมูลในการท�ำงานร่วมกัน
		  ผู้รับผิดชอบ ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบัน
อุดมศึกษา 
		  3.3	 มีระบบธนาคารหน่วยกติทีมี่ประสทิธิภาพ
		  แนวปฏิบัติ 1) มีระบบการเข้าถึงข้อมูล เช่น 
การใช้รหัสประชาชนเพื่อสะสมหน่วยกิต 2) ใช้ระบบ
ออนไลน์ 3) มีระบบที่ง่ายต่อการใช้งาน 4) มีผู้รับผิดชอบ
โดยตรง 5) มีระบบเทียบโอนที่ชัดเจนระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ 6) มีระบบสะสมหน่วยกิตชัดเจนระดับ
จังหวัดและระดับประเทศ 7) มีระบบควบคุมมาตรฐาน

ภาพประกอบ 1 
องค์ประกอบของระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ซึ่งอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ควบคุมโดยหน่วยงานส่วนกลาง
8) ควบคุมโดยหน่วยงานตัวแทนท่ีได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานกลาง 9) มีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
10) มีการปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องให้เอื้อต่อ
ระบบธนาคารหน่วยกิต 11) มีการประเมิน ติดตาม ปรบัปรงุ
พฒันา 12) มรีะบบประเมนิความสอดคล้องกบัตลาดแรงงาน
ในจังหวัดและประเทศ
		  ผู้รับผิดชอบ ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมท�ำงานกับส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด สถาบันอาชีวศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา
		  3.4	 มีโครงการน�ำร่องโรงเรียนระบบธนาคาร
หน่วยกิต
		  แนวปฏิบัติ 1) คัดเลือกโรงเรียนเพื่อทดลอง
ใช้ระบบ 2) คัดเลือกสถานประกอบการเพื่อร่วมทดลอง
ระบบกับโรงเรียน
		  ผู้รับผดิชอบ ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐานเป็นเจ้าภาพหลัก
		  3.5	 พัฒนาการเรียนการสอน
		  แนวปฏิบัติ  1) เพิ่มการเรียนออนไลน ์
2) สถานศึกษาร่วมมือกับภาคการท�ำงานจัดวิชาที่ทันสมัย
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัดและประเทศ
3) มีหลักสูตรหลากหลาย หลายรูปแบบ อาทิ หลักสูตร
ปริญญาบัตร (Degree) และ หลักสูตรประกาศนียบัตร
(Non-degree) 4) มีเครื่องมือวัดที่ได้มาตรฐานทั้งทาง
วิชาการ วุฒิภาวะ
		  ผู้รับผิดชอบ ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
เป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบัน
อุดมศึกษา 

อภิปรายผลการวิจัย
	 ประเด็นน่าสนใจที่น�ำสามารถน�ำมาอภิปรายผล
เป็นดังนี้
	 1.	 กฎหมาย พบว่าประเทศไทยมีกฎหมายที่
สนบัสนนุระบบธนาคารหน่วยกติอยูแ่ล้ว อาท ิพระราชบัญญตัิ

การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ ฉบบัที ่2
พ.ศ.2545 มาตรา 15 ที่ระบุว ่าให้มีการเทียบโอน
ผล การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน
หรอืต่างรปูแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรยีนจากสถานศกึษา
เดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ
ตามอัธยาศัย การฝ ึกอาชีพหรือจากประสบการณ์
การท�ำงาน” (National Education Act B.E. 2542
(1999) And Amendments (Second National
Education Act B.E. 2545 (2002); Ministry of
Education, 2002) รวมถึง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เรื่องการเทียบโอน
ผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับ
อดุมศึกษาต�ำ่ว่าปรญิญา แต่ยงัขาดการน�ำไปปฏบัิตใิห้เกดิผล
	 2.	 การขับเคล่ือน ประเทศไทยเคยมีโครงการ
น�ำร่องโดยเป็นการวิจัยทดลองใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต
ในสถานศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก
แบ่งพื้นที่ทดลองออกเป็น 2 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอเมืองตาก 
(เป็นอ�ำเภอที่ไม่มีพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ) และอ�ำเภอ
แม่สอด (เป็นอ�ำเภอทีม่พีืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ) สถานศึกษา
ในเขตอ�ำเภอเมืองตากที่เข้าร่วมทดลอง มีจ�ำนวน 6 แห่ง 
ส่วนสถานศึกษาในเขตอ�ำเภอแม่สอด มีจ�ำนวน 5 แห่ง
ผลการทดลองใช้ระบบพบว่า สามารถแก้ปัญหาการเข้าถึง
การศึกษาของผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่มีข้อจ�ำกัดทางเศรษฐกิจ
และครอบครัว สามารถย่นระยะเวลาเรียนของผู้เรียน
ผู้เรียนสามารถเรียนในสิ่งที่สนใจ ถนัด และเชื่อมต่อกับ
งานที่ท�ำอยู่แล้วหรืองานที่จะท�ำในอนาคต อย่างไรก็ตาม
ขาดความต่อเนื่องในการน�ำผลการวิจัยไปขยายผลใช้จริง
ในพื้นที่อื่น ๆ 
	 3.	 กลไกของธนาคารหน่วยกิต จากผลวิจัยพบว่า
มีหลายรูปแบบ ขึ้นอยู ่กับบริบทของแต่ละพื้นที่ เช่น
การท�ำบันทึกข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับวิทยาลัย
อาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ การเปิด
หลักสูตรร่วม ทั้งนี้ระบบธนาคารหน่วยกิตจะต้องสอดคล้อง
กับภาคการท�ำงานในพื้นที่ว่าผู้เรียนจะเข้าสู่ภาคการท�ำงาน
แบบใด เช่น ภาคเกษตรกรรม ภาคนอกเกษตรกรรม
ขายส่ง ขายปลีก การผลิต การบริหารราชการและ
ป้องกันประเทศ กิจกรรมโรงแรม และร้านอาหาร เป็นต้น
โดยหลายสาขาวิชาจะต้องร่วมมือกับสภาวิชาชีพเพื่อให้
ผู้เรียนเรียนจบมาแล้วมีมาตรฐานทักษะฝีมือ
	 4.	 การจัดการเรียนการสอน จากการวิจัยพบว่า
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สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและลักษณะผู้เรียน
คือ ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่าอาจจัดการเรียนแบบผสมผสาน
การเรียนทฤษฎีสามารถเรียนออนไลน์หรือจากวีดิทัศน์
หรือส่ือต่าง ๆ ส่วนการเรียนปฏิบัติอาจเรียนที่สถานศึกษา
ร่วมกบัการเรยีนในสถานประกอบการ ซ่ึงสถานประกอบการ
เห็นว่าจะช่วยให้สามารถผลิตคนได้ตรงกับความต้องการ
ของสถานประกอบการ รวมทั้งเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
	 5.	 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จากการวิจัยและ
จากการศกึษางานวจัิยอืน่ ๆ พบว่าพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา
ซึ่งเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ ทดลอง น�ำร่องระบบ กลไก นวัตกรรม
การบริหารจัดการ นวัตกรรมการเรียนการสอน และ
นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Education Sandbox, 2019)
สามารถเป็นพื้นที่ท่ีสามารถน�ำระบบธนาคารหน่วยกิต
ไปใช้เนื่องจากมีกฎหมาย กลไก ท่ีเอื้อให้ท�ำสิ่งใหม่ ๆ
อย่างไรก็ตามจะต้องมีหน่วยงานกลางท่ีศูนย์ เช ่น
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยประสานงานน�ำนโยบาย
มาสู่การปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และให้ค�ำปรึกษา 
	 6.	 การขยายผลไปสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
ในหลายประเทศใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตขับเคลื่อน
การศึกษาทุกระดับหรือเรียกว่าเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
เช่น ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจัดตั้งสถาบันการเรียนรู้
ตลอดชีวิตแห่งชาติ (National Institute for Lifelong
Education: NILE) ท�ำหน้าที่จัดระบบการเทียบโอน
รับรองผลการเรียนรู ้ ก�ำกับดูแล และมีอ�ำนาจในการ
ก�ำหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต ส่วนประเทศญ่ีปุ่น
นักเรียนหรือบุคคลทั่วไปท่ีต้องการสอบเทียบ ต้องมี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และโครงสร้างระบบการสอบเทยีบระดับมัธยมศกึษาตอนต้น
นอกจากนี้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีระบบเครดิต
เป็นฐาน (Credit-based System) เปิดโอกาสให้นักเรียน
สามารถสะสมผลการเรียนในหลักสูตรบูรณาการโดย
ไม่ก�ำหนดปีสิ้นสุดการศึกษา (Office of the National
Council, 2020) ดังนั้น ระบบธนาคารหน่วยกิตของ
ประเทศสามารถออกแบบ

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้
	 	 1.1)	 เป็นแนวทางในการวางแผนทั้งระบบ
ตั้งแต่รูปแบบของระบบธนาคารหน่วยกิต หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับสถาบัน
และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เช่น สภาวชิาชพี สถานประกอบการ
เป็นต้น รวมถึงการจดัสรรทรพัยากรสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน
	 	 1.2)	 เป็นแนวทางในการจัดหน่วยงานระดับ
กระทรวงเพื่อท�ำหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูล ประสานงาน
สนับสนุนทรัพยากรให้กับจังหวัดน�ำร่อง 
	 	 1.3)	 เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์
หรือแอพพลิเคชัน แบบครบวงจรให้กับผู้ให้บริการ อาทิ
สถานศึกษา สถาบันการศึกษา องค์กรวิชาชีพ และผู้รับ
บริการ อาทิ นักเรียน ผู้ปกครอง ตั้งแต่การลงทะเบียน
การเทียบโอน การสะสมหน่วยกิต การออกใบรับรอง
การควบคุมมาตรฐาน
	 	 1.4)	 น�ำผลการวิจัยไปใช้เป็นโครงการน�ำร่อง
กับจังหวัดที่มีความพร้อม โดยมีการติดตามผล และ
ปรับปรุงการด�ำเนินงานเป็นระยะ โดยอาจเริ่มที่จังหวัด
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) 
	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 2.1)	 ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการสถานศึกษา
ที่ได้มีการทดลองใช้ระบบธนาคารหน่วยกิต ทั้งระดับ
ขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงมีอยู่หลายแห่ง
แล้วในประเทศไทย เพ่ือค้นหาข้อดี ข้อด้อย และแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป
	 	 2.2)	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสถานศึกษา
ที่ใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับจังหวัดและภูมิภาค
กับโรงเรียนที่ไม่ได้ระบบนี้

กิตติกรรมประกาศ 
	 โครงการวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ปี พ.ศ.2563
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