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Abstract
	 The objectives of this research study were to 1) study the collaborative approach promotion
support between the state and local government organizations in the management of education
according to the law and the country's educational reform plan. 2) prepare a proposal for cooperation
to support and promote the use of resources for educational management and 3) make proposals
to improve the educational law, relevant law and the country's education reform plan. There is
a 3-step process as follows: 1) study the basic information and synthesize the body of knowledge 
about educational management of various organizations 2) study the cooperation guidelines
promotion support between the state and the local government with in-depth interview methods
group chat and organizing a workshop 3) developing research reports by convening a meeting to
receive opinions and make corrections and prepare a complete research report. The results of
the research were as follows: 1. The National Education Act, B.E. 2542 (1999) and the National
Education Reform Plan have not set guidelines for creating cooperation between the state and
local government organizations in education management which resulted in lack of clarity in
practices. 2. There is a proposed model of cooperation between the two agencies in two forms
as follows: 1) a model of cooperation in educational management with a cooperative organization
with the establishment of an ad-hoc task force organization and 2) a model of cooperation in
educational management without a co-operation organization, but a Memorandum of Understanding
(MOU) has to be created for the scope of the mission. There is a mechanism to drive the road
map and the model of cooperation in education management for practical implementation.
3. The study proposes to improve the education law, relevant law and the country's educational
reform plan relating to cooperation between the state and local government organizations in
educational management.
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บทคัดย่อ
	 การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวทางความร่วมมือ การสนับสนุนส่งเสริมระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 2) จัดท�ำข้อเสนอความ
ร่วมมือ การสนับสนุนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา และ 3) จัดท�ำข้อเสนอปรับปรุงกฎหมายการศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยมีวิธีด�ำเนินการ 3 ขั้นตอน 1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน
และสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรต่าง ๆ 2) ศึกษาแนวทางความร่วมมือ การสนับสนุน
ส่งเสริมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการฯ 3) พัฒนารายงานการวิจัย โดยจัดประชุมเพื่อรับความคิดเห็น ปรับแก้ และจัดท�ำรายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ ผลการวิจัยพบว่า 1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา ไม่ได้ก�ำหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
จึงท�ำให้ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 2. ข้อเสนอความร่วมมือและการสนับสนุนการใช้ทรัพยากรเพ่ือการจัดการ
ศึกษาของท้องถิ่นและสถานศึกษา 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาแบบมีองค์กร
ประสานความร่วมมือ โดยมีการจัดตั้งองค์กรแบบทีมงานเฉพาะกิจชั่วคราว และ 2) รูปแบบความร่วมมือในการ
จัดการศึกษาแบบไม่มีองค์กรประสานความร่วมมือ แต่ต้องมีการจัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ส�ำหรับ
ขอบข่ายภารกิจ โดยมีกลไกการขับเคลื่อน Road Map เพื่อขับเคล่ือนรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาน�ำไป
สู่การปฏิบัติ 3. ข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา

ค�ำส�ำคัญ:	การจัดการศึกษา ความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
	 	 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา

บทความวิจัย
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บทน�ำ
	 จากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช
2560 จะเห็นว่ามาตรา 54 วรรคสาม ก�ำหนดให้ “รัฐต้อง
ด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ
ในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
โดยรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐาน
สากล” ซึ่งเป็นหลักการกระจายอ�ำนาจให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐต้องเป็น
ผู้สนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงานอื่นในการจัดการศึกษา
ซึ่งมีเป้าหมายตรงกันคือการเพิ่มคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคมท่ีมีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ให้ความส�ำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ
ทั้งภาคเอกชน ประชาชนสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนการศึกษา รวมทั้งให้มีการกระจายอ�ำนาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดบัท้องถิน่ และยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสรมิสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่ก�ำหนดให้มีการส่งเสริม
บทบาทการมีส ่วนร่วมของภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ
ตามแผนปฏิรูปประเทศ (Constitution Drafting
Committee Office of the Secretariat of the
House of Representatives, 2017)
	 การจัดการศึกษาในปัจจุบันมีหลายองค์กรท่ีร่วม
จัดการศึกษา พบสภาพปัญหาในหลายประเด็นทั้งประเด็น
เกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้บังคับ ประเด็นด้านนโยบาย ความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน หรือความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท
อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา (Bureau of Monitoring
and Evaluation of Basic Education Management,
2019) ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ส�ำเร็จตามเป้าหมาย จึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องศึกษา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อการพัฒนากฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อไป ในปัจจุบันการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการ
กระจายอ�ำนาจ  มีภาระหน้าท่ีในการเก็บภาษีในพื้นท่ี

และการบริหารจัดการต่าง ๆ ท่ีเป็นเอกภาพของแต่ละ
พื้นที่ ท�ำให้ในส่วนของการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่นมีประสิทธิภาพในด้านงบประมาณเป็น
อย่างยิ่ง ซ่ึงท�ำให้เป็นจุดแข็งของการจัดการด้านการศึกษา
แต่การจัดการด้านการศึกษาที่ผ่านมาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพบว่า ยังมีปัญหาด้านบุคลากรที่ขาดความ
เช่ียวชาญ รวมทั้งด้านวิชาการ จึงควรมีการบูรณาการ
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างกระทรวง
ศึกษาธิการกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
( R u k s p o l l m u a n g ,  S u k h o n t h a s u b ,  &
Hongwitthayakhon, 2015)
	 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มุ่งเน้น
การศึกษาความร่วมมือในการจัดการศึกษา การแบ่ง
ความรับผิดชอบสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ความเชื่อมโยงการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล กลไกและแนวทาง
การบริหารจัดการด ้านการศึกษาของท ้องถิ่นที่ มี
ประสิทธิภาพ ตามกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ผลท่ีได้
จากการวิจัยสามารถน�ำไปประยุกต์เพื่อพัฒนากฎหมาย
ต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาแนวทางความร่วมมือ การสนับสนุน
ส่งเสริมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา
	 2.	 เพือ่จดัท�ำข้อเสนอความร่วมมือและการสนบัสนนุ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
และสถานศึกษา  
	 3.	 เพื่อจัดท�ำข้อเสนอการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 ในการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามกฎหมาย
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ประกอบด้วยการ
ศึกษาข้อมูลจาก 1) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการศึกษา

2) ความเข้มแข็งของชุมชน  3) กระบวนการจัดการ
ศึกษา นําไปสู่ความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามภาพประกอบ 1

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีวิธีด�ำเนินการวิจัย
3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 ก�ำหนดเป็นการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) ประกอบข้อมูล
พืน้ฐานโดย ศกึษา สบืค้น รวบรวม วเิคราะห์ และสงัเคราะห์
องค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรต่าง ๆ
ตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ สภาพปัญหาที่ผ่านมา
และประสิทธิภาพในการด�ำเนินการเพื่อก�ำหนดเคร่ืองมือ
และเกณฑ์ในการศึกษาวิจัย ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษา แนวคิด ทฤษฎี
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรายงานและ
ข้อมูลกฎหมายการศึกษาไทย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
พื้นที่เพื่อก�ำหนดเครื่องมือและเกณฑ์ในการศึกษาวิจัย
เชิงเปรียบเทียบ ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ และค�ำสั่ง
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือน�ำมาวิเคราะห์
สังเคราะห์ และสร้างเครื่องมือในการวิจัย ขั้นตอนที่ 2
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth
Interviews) จากข้อคิดเห็นของกลุ ่มตัวอย่างจาก
ผูเ้ชีย่วชาญหรอืผูท้รงคณุวฒุด้ิานการศกึษา กฎหมายท้องถ่ิน

และการกระจายอ�ำนาจระดับนโยบาย จ�ำนวน 8 ท่าน
การเก็บข้อมูลในพื้นที่จากกลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการอภิปรายกลุ่มย่อย
(Focus Group Discussion) และการสัมภาษณ์เชิงลึก
(In-depth Interviews) จากภูมิภาคต่าง ๆ จ�ำนวน 98 คน
และขั้นตอนที่ 3 น�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการระหว่างนักวิจัย นักวิชาการทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ และ
ระดับสถานศึกษา เพื่อรับฟังความคิดเห็น วิพากษ์ ให้
ข้อคิดเห็นในการศึกษาวิจัยและเป็นไปตามเป้าหมาย
การด�ำเนินงาน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจ�ำนวน 40 ท่าน
โดยน�ำผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ มาจัดท�ำร่าง
รายงานการวิจัยฯ และพัฒนารายงานการวิจัยโดยจัด
ประชุมเพื่อรับความคิดเห็นร่างรายงานการวิจัยฯ รวมถึง
แนวทางการน�ำผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์และข้อเสนอ
เชิงนโยบาย เพื่อสะท้อนความคิดเห็นและน�ำข้อมูลที่ได้
มาวิเคราะห์ไปปรับแก้ไขและจัดท�ำรายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ โดยจัดประชุมผู ้เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ในพื้นที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงประกอบด้วยผู้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารระดับส�ำนัก/กองการศึกษา/

ภาพประกอบ 1
กรอบแนวคิดการวิจัย

บริบทของการจัด
การศึกษา

ปัจจัยที่ใช้ในการจัดการศึกษา

กระบวนการจัดการศึกษา

ความเข้มแข็งของชุมชน

   ความร่วมมือระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษา
   1. แนวทางความร่วมมือ
   2. ข้อเสนอความร่วมมือ
   3. ข้อเสนอการปรับปรุง
       กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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เขตพื้นที่การศึกษา ผู ้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา จ�ำนวน 126 คน

ผลการวิจัย
	 1.	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ไม่ได้ก�ำหนด
แนวทางและวิธีการในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัการศกึษา จงึท�ำให้
ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ อันเป็นอุปสรรคต่อการให้
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 2.	 ข้อเสนอแนวทางความร่วมมือ การสนับสนุน
ส่งเสริม ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาอยู่ 2 รูปแบบ ดังนี้
	 	 2.1	 รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
แบบมีองค์กรประสานความร่วมมือ จะมีการจัดตั้งองค์กร
แบบทีมงานเฉพาะกิจช่ัวคราว (Ad hoc Organization)
เพื่อท�ำหน้าที่ในการประสานความร่วมมือการท�ำงาน
เป็นทมีงานในการจดัการศกึษาเพือ่พัฒนาคณุภาพการศกึษา
ของสถานศึกษา โดยองค์กรแบบทีมงานเฉพาะกิจชั่วคราว
จะประกอบด้วย ผู ้แทนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และ/หรือสถาบันสังคมอ่ืนท่ีมีความประสงค์
จะร่วมมือกันจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา  โดยมีวิธีการด�ำเนินงาน 6 ขั้นตอน
ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 การประสานและแสวงหาความร่วมมือ
โดยสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสร้างความสัมพันธ์เพื่อประสาน
และแสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากภาคี
เครือข่าย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งองค์กร
แบบทมีงานเฉพาะกจิชัว่คราว เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการประสาน
ความร่วมมือกันจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ความต้องการ
จ�ำเป็นส�ำหรับวางแผนก�ำหนดรายละเอียดความร่วมมือ
ในการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาสถานศกึษา
ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น 2) ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 3) การสร้าง
ความตระหนักและการมีส่วนร่วม และ 4) การสังเคราะห์
ข้อมูลส�ำหรับใช้ในการสร้างรูปแบบความร่วมมือในการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 4
การก�ำหนดรายละเอียดความร่วมมือในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ได้แก่ 1) การก�ำหนด
รายละเอียดความร่วมมือ และโครงสร้างการบริหาร
ตลอดจนปัจจัยสนับสนุน 2) จัดท�ำร่างบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) และ 3) จัดประชุมคณะกรรมการ
องค์กรแบบทีมงานเฉพาะกิจชั่วคราว เพื่อพิจารณายอมรับ
รูปแบบฯ และลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
(MOU) ขั้นตอนที่ 5 การด�ำเนินความร่วมมือในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ได ้แก ่
1) การเสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทภารกิจความ
รบัผดิชอบร่วมกนัในการจดัการศกึษา และ 2) การขับเคลือ่น
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษาให ้ประสบผลส�ำเร็จอย ่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และขั้นตอนที่ 6 การ
ประเมินผลความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษา ได้แก่ 1) การสื่อสารเพื่อให้การ
ด�ำเนินความร่วมมือเป็นไปตามวัตถุประสงค์และบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 2) การถอดบทเรียนความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา เพื่อให้
ทราบถงึความส�ำเรจ็ ปัญหา และอปุสรรคของความร่วมมอืฯ
ตลอดจนแนวทางแก้ไขส�ำหรับน�ำไปเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนา
ความร่วมมือในครั้งต่อไป และ 3) การสะท้อนกลับ
น�ำข้อมูลท่ีได้จากการถอดบทเรียนไปพัฒนาความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ในครั้งต่อไป
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	 	 2.2	 รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
แบบไม่มีองค์กรประสานความร่วมมือ เป็นที่ไม่มีการจัดตั้ง
องค์การแบบทมีงานเฉพาะกิจชัว่คราว (Ad hoc Organization)
เพื่อท�ำหน้าที่ในการประสานความร่วมมือ แต่จะมีการ
แบ่งงานกันท�ำตามความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงาน
ที่มาร่วมมือกัน มีวิธีการด�ำเนินงาน 5 ข้ันตอน ได้แก่
ขั้นตอนที่ 1 การประสานและแสวงหาความร่วมมือ โดย
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสร้างความสัมพันธ์เพื่อประสาน
และแสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากภาคี
เครือข่าย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์
ความต้องการจ�ำเป็นส�ำหรับวางแผนก�ำหนดรายละเอียด
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษา ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ความต้องการ
จ�ำเป็น 2) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
3) การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม และ
4) สังเคราะห์ข้อมูลส�ำหรับใช้ในการก�ำหนดรายละเอียด
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
สถานศกึษา ขัน้ตอนที ่3 การก�ำหนดรายละเอยีดความร่วมมอื

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ได้แก่ 1) ก�ำหนดรายละเอียดความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา โดยแบ่งงานกันท�ำตามความเช่ียวชาญของ
แต่ละหน่วยงานที่จะร่วมมือกัน 2) จัดท�ำร่างบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และ 3) จัดประชุมผู้แทน
หน่วยงานที่จะร่วมมือกันในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อพิจารณายอมรับ
รูปแบบฯ และลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
(MOU) ขั้นตอนที่ 4 การด�ำเนินความร่วมมือในการจัดการ
ศกึษาเพือ่พฒันาคุณภาพสถานศกึษา ได้แก่ 1) การเสริมสร้าง
ความเข้าใจในบทบาทภารกิจความรับผิดชอบร่วมกัน
ในการจัดการศึกษา และ 2) การขับเคลื่อนความร่วมมือ
ในการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาสถานศกึษา
ให้ประสบผลส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
และ ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลความร่วมมือในการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ได้แก่
1) การสื่อสารเพื่อให้การด�ำเนินความร่วมมือเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 2) การถอด
บทเรียนความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ภาพประกอบ 2
รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาแบบมีองค์กรประสานความร่วมมือ
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คุณภาพสถานศึกษา เพื่อให้ทราบถึงความส�ำเร็จ ปัญหา
และอุปสรรคของความร่วมมือฯ ตลอดจนแนวทางแก้ไข
ส�ำหรับน�ำไปเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาความร่วมมือในครั้งต่อไป

และ 3) การสะท้อนกลับ น�ำข้อมูลที่ได้จากการถอด
บทเรียนไปพัฒนาความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในครั้งต่อไป

ภาพประกอบ 3
รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาแบบไม่มีองค์กรประสานความร่วมมือ

	 ส�ำหรับกลไกการขับเคลื่อน Road Map เพื่อ
ขับเคลื่อนรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจะน�ำไปสู ่ การปฏิ บัติ
ประกอบด้วย 1) การปรับปรุงกฎหมาย โดยกระทรวง
ศกึษาธกิารปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ
และออกกฎกระทรวง หลกัเกณฑ์และวธิกีารให้ความร่วมมือ
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา
2) การขยายนโยบาย โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงมหาดไทยร่วมมือกันขับเคลื่อนนโยบายความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎกระทรวง
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน

ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา ให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม 3) การสลายก�ำแพง โดยกระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงมหาดไทยร่วมมือกันส่ือสารและสร้างความ
เข้าใจให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
ร่วมมอืกนัในการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานโดยไม่มีการแบ่งสังกัด และ 4) การร่วมแรง
ร่วมมือ โดยส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ส�ำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการอื่น และภาคเอกชนร่วมแรง
ร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
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	 3.	 จัดท�ำข้อเสนอปรับปรุงกฎหมายการศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
ที่เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา ดังนี้
	 	 3.1	 ปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... มาตรา 11 โดยเพิ่มข้อความ วรรคสาม 
ดงันี ้“ให้เป็นหน้าทีข่องรัฐ เอกชน และบคุคลตามวรรคหนึง่
ที่จะให้ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และ
อุดหนุนการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง”
	 	 3.2	 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอาศัย
อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. ...
มาตรา 5 และมาตรา 11 วรรคสาม ออกกฎกระทรวง
หลักเกณฑ์ และวิธีการให้ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน
ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา พ.ศ. ...
 	 	 3.3	 ปรบัปรงุแผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา
(ฉบับปรับปรุง) โดยเพิ่มเติมกิจกรรม ปฏิรูปในส่วนที่ 2
ดังนี้ “2.6 กิจกรรมปฏิรูปที่ 6 การสร้างความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา”

อภิปรายผลการวิจัย
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2554
และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ไม่ได้ก�ำหนด
แนวทางและวิธีในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับ

องค ์การปกครองส ่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยต้องร่วมมือ
กันส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม และประเมินผลเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ให้เกิดความร่วมมือในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างยั่งยืน
ต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ Rukspollmuang,
Sukhonthasub & Hongwitthayakhon (2015)
ที่น�ำเสนอรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาใน
2 ลักษณะ คือ รูปแบบความร่วมมือที่ไม่เป็นนิติบุคคล
ซึ่งมีการแบ่งงานกันท�ำ และรูปแบบความร่วมมือที่เป็น
นิติบุคคลซึ่งมีคณะกรรมการร่วมกัน (Joint Board)
และสอดคล้องกับรูปแบบและแนวทางความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศฝรั่งเศสที่สร้างความร่วมมือในลักษณะของ
สหการ ประเทศสาธารณรฐัฟินแลนด์ทีม่อีงค์กรความร่วมมอื
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช ่นเดียวกับ
สหราชอาณาจักรที่องค์การบริหารการศึกษาส่วนท้องถิ่น
ในแคว้นเวลส์ให้ความร่วมมือกันจัดการศึกษา
	 2.	 จากรปูแบบแนวทางความร่วมมือการสนบัสนนุ
ส่งเสริม ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา จึงมีข้อเสนอความร่วมมือและการสนับสนุน
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของท้องถิ่น
และสถานศึกษา 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาแบบมีองค์กรประสานความร่วมมือ และ

ภาพประกอบ 4
รูปแบบกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
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2) รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาแบบไม่มีองค์กร
ประสานความร่วมมือ แต่ท้ังน้ี ต้องมีการจัดท�ำบันทึก
ข้อตกความร่วมมือ (MOU) ส�ำหรับขอบข่ายภารกิจ
ตลอดจนการระดมทรัพยากรส�ำหรับใช้ในการจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาควร
ก�ำหนดตามความสามารถและความเชี่ยวชาญของแต่ละ
หน่วยงานหรือบุคคลที่จะร่วมมือกัน สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2562 มาตรา 9 (5) ที่ก�ำหนด
ไว้ว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับหลักการและวิธีปฏิบัติของหน่วยงานราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะให้การสนับสนุนหรือ
อุดหนุนได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบก�ำหนด
ไว้เท่านั้น ดังปรากฏตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563
ข้อ 4 (1) ที่ก�ำหนดไว้ว่า โครงการที่จะให้เงินอุดหนุน
ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผู ้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย ห้ามมิให้
อุดหนุนโครงการที่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียนและ
โครงการที่มีลักษณะเป็นการจัดเลี้ยงอาหาร หรือการจัด
กิจกรรมนันทนาการห้ามมิให้อุดหนุนหน่วยงานอื่นใน
การจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว ้นแต ่
จะอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท�ำให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถอุดหนุนงบประมาณ
เพื่อให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาในโครงการหรือรายการท่ีอยู่
นอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
	 3.	 จากข้อเสนอความร่วมมือและการสนับสนุน
ส่งเสริม ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา
 	 	 3.1	 ปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... มาตรา 11 โดยเพิ่มข้อความ วรรคสาม 
ดังนี้ “ให้เป็นหน้าที่ของรัฐ เอกชน และบุคคลตามวรรค
หนึ่งที่จะให้ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ
และอุดหนุนการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง”
	 	 3.2	 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอาศัย
อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. ...
มาตรา 5 และมาตรา 11 วรรคสาม ออกกฎกระทรวง
หลักเกณฑ์ และวิธีการให้ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุน
ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา พ.ศ. ... 
	 	 3.3	 ปรบัปรงุแผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา
(ฉบับปรับปรุง) โดยเพิ่มเติมกิจกรรมปฏิรูปในส่วนที่ 2
ดังน้ี “2.6 กิจกรรมปฏิรูปที่ 6 การสร้างความร่วมมือใน
การจัดการศกึษาเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษา”
	 สอดคล้องกับรูปแบบและแนวทางความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นที่มีความร่วมมือกัน
ในการจัดการศึกษาแบบของสหการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ
ได้แก่ สหการรวม (Full Cooperative) สหการเขตกว้าง
(Wide - area Union) สหการการจดัการ (Administrative
Cooperative) และสหการพิเศษ (Partial Cooperative)
และสอดคล้องกับรูปแบบและแนวทางความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาของประเทศฝรั่งเศส ที่มีการรวมกลุ่ม
ในรูปแบบสหการ (Syndicates) ตั้งแต่ 2 เทศบาล ขึ้นไป
เพื่อจัดบริการสาธารณะที่อยู ่ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง สอดคล้องกับ 
Rukspollmuang, Sukhonthasub & Hongwitthayakhon
(2015) สังเคราะห์รูปแบบที่ด�ำเนินการในประเทศที่มี
นโยบายและแนวปฏิบัติที่ดีในการกระจายอ�ำนาจการ
จัดการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมี
กฎหมายรับรองการจัดการศึกษาบนฐานความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวิเคราะห์การ
จัดการศึกษาบนฐานความร่วมมือที่ต ่างประเทศได้
ด�ำเนินการมาแล้ว พบว่า มีทั้งความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป การด�ำเนินการ
มีหลายรูปแบบ เช่น การมีอ�ำนาจการบริหารร่วมกัน
(Shared Power Cooperation) ที่เป็นรูปแบบการร่วมมือ
อย่างเป็นทางการ เช่น รูปแบบ “สหการ” โดยมีกฎหมาย
รองรับ การมีข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด ้วยกันหรือกับหน่วยงานอื่น
(Intergovernmental Cooperation) การให้ด�ำเนินการ
แทน (Entrustment)
	 4.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีองค์ประกอบ 5 ส่วน ได้แก่
1) วัตถุประสงค์ 2) แนวคิด 3) หลักการ 4) ขั้นตอน
ด�ำเนินการ และ 5) เงื่อนไขความส�ำเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ
Boonmaphi et al. (2018) พบว่า รูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เขตภาคเหนือตอนบนมีองค์ประกอบ 5 ส่วน คือ ส่วนที่ 1
หลักการของรูปแบบ ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ ส่วนที่ 3
สาระส�ำคัญของรูปแบบ ส่วนที่ 4 แนวทางการน�ำรูปแบบ
ไปใช้ และ ส่วนที่ 5 เงื่อนไขความส�ำเร็จ 
	 5.	 จากผลการวจิยัทีพ่บว่า มข้ีอเสนอการปรบัปรงุ
กฎหมายการศึกษา กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาที่เก่ียวกับความร่วมมือระหว่าง
รัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
(พ.ศ.2562-2580) ที่ก�ำหนดไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 6 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (2) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนี้ยังเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8(2) ที่ก�ำหนดไว้
ว่า การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา และ มาตรา 9(6) ซึ่งก�ำหนดว่า การจัด
ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึด
หลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น และร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... มาตรา 11(4) ที่ก�ำหนดไว้ว่า ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ
และอุดหนุนการจัดการศึกษา และมาตรา 11(5)
ก�ำหนดว่า รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง และมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน
ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา ตลอดจน
มาตรา 64 ที่ก�ำหนดให้เป ็นหน้าที่และอ�ำนาจของ
กระทรวงศกึษาธกิารในการจดัการศกึษา ส่งเสรมิ สนบัสนนุ
และอุดหนุนการจัดการศึกษาของหน่วยงานของรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึ่ง
บคุคลใด อีกท้ังตรงตามเจตนารมณ์ของแผนการปฏริปูประเทศ

ด้านการศึกษา เรื่องที่ 1: การปฏิรูประบบการศึกษา
และการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล�ำดับรอง
ซึ่งก�ำหนดให้ การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา 
เป็นประเด็นหนึ่งของการปฏิรูป  

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยครั้งนี้มีข้อค้นพบส�ำคัญที่จะน�ำ
ไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อการน�ำผลวิจัยไปใช้
	 	 1.1	 คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
ควรให้ความส�ำคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติ
ที่จะต้องขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
 	 	 1.2.	 กระทรวงมหาดไทย ควรพิจารณา
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน
และภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 	 1.3.	 กระทรวงศึกษาธิการ ควรพิจารณา
ปรบัปรงุโครงสร้างองค์กรทกุระดบัให้มีหน่วยงานรบัผดิชอบ
ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายอื่น ๆ
	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 2.1.	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควร
ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารวิจยัเชงิทดลอง (Experimental
Research) เป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมาย
การศึกษาเพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
	 	 2.2.	 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมาย
การศึกษา เพื่อการบริหารการจัดการระบบข้อมูล
สารสนเทศส�ำหรับการบริหารการศึกษา และข้อเสนอ
การปรับปรุงกฎหมายการศึกษา เพื่อการพัฒนาระบบ
EMIS รวมถึงการร่างข้อกฎหมาย เพื่อการบริหารจัดการ
ระบบข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับบริหารการศึกษา
	 	 2.3.	 ควรท�ำการวิจัยประเมินความต้องการ
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จ�ำเป็น (Need Assessment: NA) โดยศึกษาความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 	 2.4.	 ควรท�ำการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research:  PAR)

เพื่อสร้างรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส�ำหรับใช้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนและขยายผล
โดยท�ำการวิจัยในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
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