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Abstract 
The objectives of this research article are 1) to study the concepts and principles of 

educational resources mobilization in the Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR) 2) to 
investigate how to educational resources are mobilized in the Lao PDR 3) to analyze the factors 
that affect the mobilization of resources for the education of the Lao PDR. The researcher used 
the research method by studying documents related to resource mobilization and analyzing the 
data by content analysis. The results showed that 1) the concepts and principles of mobilizing 
resources for the education of the Lao PDR are those based on the legislation and involvement 
of all sectors, considered as a duty to be undertaken; 2) There are 2 ways to mobilize resources 
for education, namely, monetary and non-monetary; 3) The factors affecting the mobilization of 
resources for the education of Lao PDR include leadership skills of those involved in educational 
management and supporting educational resources from international agencies, encompassing 
the entire system. With regards to the factors contributing to the less successful mobilization of 
educational resources, it is found that the following are salient: lack of potential teachers and 
personnel, change of regime, remoteness of transportation, and natural disasters. 
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บทคัดยอ 
บทความวิจัยเรื ่องนี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อ 1) ศึกษาแนวคิดและหลักการในการระดมทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 2) ศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ของ สปป. ลาว 3) วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว ผูวิจัยใชวิธีวิจัย 
โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรและวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย
พบวา 1) แนวคิดและหลักการในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว คือ การออกกฎหมายและให 
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดยถือเปนหนาท่ีท่ีตองปฏิบัต ิ2) วิธีการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษามี 2 วิธี คือ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน 3) ปจจัยที่สงตอ
ความสำเร็จในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ ภาวะผูนำของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา และการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของหนวยงานตางประเทศครอบคลุมทั้งระบบ และปจจัยที่สงผลใหการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไมสำเร็จ คือ การขาดแคลนครูและบุคลากรที่มีศักยภาพ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
การคมนาคมท่ีหางไกล และภัยธรรมชาติ 
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บทนำ 
 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เปน
การดำเนินงานใหไดมาซึ่งทรัพยากรเพื่อสนับสนุน
การศึกษา ท้ังท่ีเปนเงินหรืองบประมาณ และสิ่งตาง ๆ 
ท่ีไมใชเงินท่ีมีผลตอการบริหารจัดการการศึกษา เชน 
บุคคล/ภูมิปญญา องคความรูทางวิชาการ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม สื ่อการเร ียน (เชน หนังสือและ 
เครื่องเขียน อุปกรณการเรียนตาง ๆ) เครื่องแตงกาย 
และวัสดุ ครุภัณฑและสิ ่งกอสราง เปนตน ดาน
ความสำคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
พบวา ทรัพยากรที ่เพียงพอมีส วนสำคัญในการ
สนับสนุนผ ู  เร ียนให ม ี โอกาสที ่ด ี ในการเร ียนรู   
ทั้งนี ้ ทรัพยากรการศึกษาที่มีการนำมาใชอยางมี
ประสิทธิภาพ จะถูกแปลงเปนผลการเรียนรู ที ่มี
ประสิทธิภาพ โดยทรัพยากรที ่ถูกนำมาใชในการ
ลงทุนทางการศึกษา ไดแก การเงิน มนุษยและวัสดุ 
และเวลาที่ผู เรียนใชในการเรียนรู  (OECD, 2013) 
นอกจากน้ี ความเทาเทียมกันของทรัพยากรการศึกษา 
ยังสงผลตอการจัดการศึกษาและคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบ ทั้งนี ้ ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจที่ดี มี
ศักยภาพ ความพรอมและงบประมาณที่เพียงพอใน
การพัฒนาการศึกษาโดยภาพรวม ใหความสำคัญ 
กับการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน เชน
เอสโทเนีย ฟนแลนด เยอรมนี เกาหลีใต  และ
สโลเวเนีย (OECD, 2014) เปนตน  
 จากความหมายและความสำคัญของการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาขางตน ผู วิจัยและ
คณะฯ ไดศึกษาเอกสารและลงพื้นที่วิจัยในประเทศ
ไทยดวยการสำรวจ การสัมภาษณ และการสนทนา
กลุมกับผูบริหาร ครู ประธานกรรมการสถานศึกษา 
ต ัวแทนผู ปกครอง ต ัวแทนชุมชน และตัวแทน
ผูสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาเกี ่ยวกับ
ประเภทและวิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ผลการศึกษาพบวา ประเภทของทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาในประเทศไทย สามารถแบงออกเปน  
2 ประเภท ไดแก 1) ทรัพยากรที่เปนตัวเงิน และ  
2) ทรัพยากรที ่ไมใชตัวเง ิน (พิณสุดา สิร ิธรังศรี,  
พัชราภา ตันติชูเวช, สรรเสริญ สุวรรณ และประสพสุข 
ฤทธิเดช, 2561) 

 สำหรับวิธีการระดมทรัพยากรที่เปนตัวเงิน 
ไดแก การบริจาคชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน  
การรวมกันเปนเจาภาพจัดตั้งกองทุนอาหารกลางวัน
ของนักเร ียน การเก็บคาเล าเรียนเพิ ่ม และการ 
เรียกเก็บภาษี การเรียกเก็บคาบริการดานสังคม 
จากผูใชบริการ และเก็บเงินคาเชาทรัพยสิน และ
การใหสิทธิในการลดหยอนภาษีกรณีรวมบริจาค 
เปนตน ขณะที่วิธีการระดมทรัพยากรที่ไมใชตัวเงิน 
สถานศึกษามีวิธีการระดมทรัพยากรฯ ไดแก การ
ระดมบุคคล วิทยากร ผู รู ปราชญชาวบาน ผู นำ
ชุมชน เครือขายครูภูมิปญญา ผู ปกครองนักเรียน 
ชุมชน และศิษยเกาเขารวมเปนวิทยากรเพื ่อให
ความรู แนวคิด ทักษะ ประสบการณท่ีจำเปนตอการ
ดำเนินชีวิตในสังคม การใหชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน
ใหกับผูเรียน เปนตน 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป. ลาว) เป นประเทศเพื ่อนบานที ่ม ีบร ิบท
ใกลเคียงกับประเทศไทยในดานของทรัพยากรและ
วัฒนธรรมประเพณี โดยในดานการศึกษา ภายหลัง
จาก สปป. ลาว ไดร ับเอกราช เมื่อป พ.ศ. 2528 
จนถึงปจจุบัน สปป.ลาว ไดเปลี่ยนไดใชระบบการศึกษา
แบบ 11 ป คือ ระบบ 5:3:3 โดยแบงเปนการศึกษา
กอนประถมศึกษา ใชระยะเวลาเรียน 3 ป ระดับ
ประถมศึกษา ใชเวลาเรียน 5 ป ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ใชเวลาเรียน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย
ใชเวลาเรียน 3 ป โดยการศึกษาภาคบังคับของ 
สปป.ลาว คือ ระดับประถมศึกษา แตอยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัตินั้นการศึกษาภาคบังคับจะใชไดผลกับ
เมืองใหญเทานั้น อันเนื่องมาจาก สปป.ลาว มีพื้นท่ี
กวางขวางและประชากรกระจายกันอยู 
 การศึกษาของ สปป.ลาว เปนการศึกษา
ระบบเดี่ยว คือ การศึกษาแหงชาติ มีการจัดการศึกษา
โดย 2 ภาคสวนคือ ภาครัฐและภาคเอกชน โดย
การศึกษาภาครัฐเปนการศึกษาที่ขึ้นกับรัฐบาลโดย
รัฐบาลคุมครอง มีทั้งภาครัฐลงทุนโดยตรงและไดรับ
การชวยเหลือจากตางประเทศ เชน ออสเตรเลีย  
ไทย เวียดนาม จีน ญี่ปุน และเกาหลี เปนตน สำหรับ
การศึกษาภาคเอกชนเปนการศึกษาที่มีการลงทุน 
ท้ังภายในและตางประเทศ เปนนิติบุคคลและบุคคล  
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วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา แสดงไว
ในบทบัญญัติทั ่วไป (National Assembly, 2007) 
กลาวไววา การศึกษาเปนกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาแกประชาชนเปนพลเมืองดี 
มีจริยธรรมและปฏิวัติทัศนคติมีความสามารถความรู
มืออาชีพและทักษะในการมีสวนรวมในการปกปอง
และพัฒนาทำใหประชาชนเอาชนะความยากจน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม และความ
ร่ำรวยการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูการเรียน
การสอนวิทยาศาสตรธรรมชาติ สังคมและการวิจัย
ทางทฤษฎี การดำเนินการเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษย
ใหเต็มรูปแบบ การขยายตัวมีทัศนคติทางศีลธรรม
และการปฏิวัติมีความสามารถ ความรู มืออาชีพ 
และทักษะสุขภาพที ่ด ีม ีอารยธรรม ศิลปะ วินัย  
จิตวิญญาณของชาติ รักชาติ และรักประชาธิปไตย 
ทั้งน้ี เปาหมายของการศึกษา สปป.ลาว คือทุกคน 
ในป ค.ศ. 2015 สามารถเขาถึงการศึกษาและพน
จากการเปนประเทศดอยพัฒนาภายในป 2020  

จากวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
และเปาหมายของการศึกษา สปป.ลาว ทำใหผูวิจัย 
มีความสนใจศึกษาวิธ ีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ สปป.ลาว ซึ่งเปนประเทศที่มีบริบท
ใกลเคียงกับประเทศไทยในดานทรัพยากร วัฒนธรรม
และประเพณี วามีแนวคิด หลักการ และวิธีการใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางไร รวมถึง 
มีปจจัยใดบางที่สงผลตอการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ สปป.ลาว โดยบทความวิจัยเรื ่องน้ี
เปนสวนหน่ึงของงานวิจัยท่ีไดรับทุนอุดหนุนการวิจัย
จากสำนักเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ สปป.ลาว 

2. เพื ่อศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ สปป.ลาว 

3. เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ สปป.ลาว 

  

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยนี้ยึดแนวคิดสำคัญ ดังนี้ 1) สาระ
และองคประกอบของการระดมทรัพยากรจะสอดคลอง
กับจุดประสงคในการวิจัย คือ แนวคิดและหลักการ 
วิธีการและกลยุทธ ปจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 2) ทรัพยากร 
เพื ่อการศึกษา ประกอบดวย ทรัพยากรเงินและท่ี
ไมใชเงิน ไดแก บุคคล/ภูมิปญญา องคความรูทาง
วิชาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สื่อการเรียน (เชน 
หนังสือและเครื่องเขียน อุปกรณการเรียนตาง ๆ) 
เครื่องแตงกาย วัสดุ ครุภัณฑและสิ่งกอสราง เวลา 
และอ่ืน ๆ (OECD, 2013 ; พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2559) 
3) วิธีการระดมทรัพยากร ประกอบดวย แนวคิดและ
หลักการระดมทรัพยากร วิธีการและกลยุทธ และ
ปจจัยและเง่ือนไขความสำเร็จ ดังภาพประกอบ 1 
 

วิธีการศึกษา 
      กลุมเปาหมาย 
 ผูวิจัยใชวิธีการเลือกศึกษาประเทศเปาหมาย
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) กับประเทศ
ที่มีบริบทใกลเคียงกับประเทศไทยในดานทรัพยากร 
วัฒนธรรมและประเพณี คือ เปนประเทศกำลัง
พัฒนา ซึ่งก็คือ สปป.ลาว  
      การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
 ผู ว ิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษา
เอกสาร (Document research) ที ่ เก ี ่ยวข องกับ 
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใน สปป.ลาว จาก
ตางประเทศ รวมถึงขอมูลจากเว็บไซตของหนวยงาน
และองคกรในภาครัฐและภาคเอกชนของตางประเทศ
โดยหลักเกณฑสำคัญในการคัดเลือกเอกสาร คือ 
การเลือกเอกสารจากหนวยงานหรือเว็บไซตที ่มี
ความนาเชื่อถือและเกี ่ยวของกับการจัดการศึกษา
และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว 
เชน เอกสารจากเว็บไซตขององคการเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNESCO) เว็บไซตของกระทรวงการศึกษาและกีฬา
ของ สปป.ลาว 
 สำหรับการว ิเคราะหข อม ูล ผ ู ว ิจ ัยใช 
การว ิ เคราะห เน ื ้อหาสาระ (Content Analysis)  
จากขอมูลการศึกษาเอกสาร
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ภาพประกอบ 1   
แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการวิจัย 
ผูวิจัยนำเสนอผลการวิจยัตามวัตถุประสงค

การวิจัยโดยมรีายละเอียดผลการวิจัย ดังน้ี 
 1. แนวคิดและหลักการในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ สปป. ลาว 
 แนวคิดและหลักการในการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว ไดปรากฏในรายงาน
การประช ุมสม ัชชาแห งชาต ิฉบ ับ 43/NA ของ 
สปป.ลาว (National Assembly, 2007) ในหลาย
ประเด็น ผูวิจัยสรุปไดดังน้ี 

บทที่ I หัวขอ 4 นโยบายการศึกษา ระบุ
วา รัฐจะตองสนับสนุนใหบุคคล องคกร รวมถึง
ภาคเอกชน ลงทุนเพื ่อพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ผานนโยบายตาง ๆ เชน นโยบายการยกเวนภาษี 

และการใหเครดิตตามที่กฎหมายกำหนด เปนตน 
(National Assembly, 2007) 
 บทที ่ VII ขอ 51 ภาระหนาที ่ของสังคม
และการศึกษา กลาวถึงบทบาทหนาที่ของสังคม 
องคกรทางสังคม องคกรชุมชนและบุคคล มีสวนรวม
ในการพัฒนาการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ภาคธุรกิจ
และสมาคมธุรกิจ มีหนาที ่ในการใหความรวมมือ 
อำนวยความสะดวก และสนับสนุนครู รวมถึงผูเรียน
ในดานการวิจ ัยการศึกษา และการฝกอบรมใน 
สถานประกอบการ สื่อมวลชนมีหนาที่ในการสราง
รายการเพื่อเผยแพรในดานการศึกษา เสริมสราง
ความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อาชีพ และอ่ืน ๆ 
ใหกับประชาชน (National Assembly, 2007) 

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

 เงิน 
 ไมใชเงิน 
 บุคคล/ภูมิปญญา/แรงงาน 
 ความรู 
 เทคโนโลยี/นวัตกรรม 
 ส่ือการเรียน 
 วัสดุอุปกรณ 
 เครื่องแตงกาย 
 ครุภัณฑ 
 ส่ิงกอสราง (อาคารสถานที่ 

ฯลฯ) 
 

วิธีการระดม 

ทางตรง (ร.ร.ดำเนินการ) 
- กิจกรรมการระดมทนุ
ของ ร.ร. 
- ขอรับบริจาค ฯลฯ 
ทางออม (ร.ร.รับการ
สนับสนุน) 
-บุคคล ครอบครวั ชุมชน 
สถานประกอบการ มูลนิธิ 
ฯลฯ 

• การมสีวนรวม 
 

 แนวคิดและหลักการ 
 วธิีการ/กลยทุธ 
 ปจจัยและเง่ือนไข

ความสำเร็จ 
 

สาระและองคประกอบ 

การระดม
ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ
ประเทศลาว 
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บทท่ี  VII ข อ  53 ภาระหน  าท ี ่ ขอ ง
ผู ปกครองและครอบครัว ระบุวา ผู ปกครองและ
ครอบครัวมีหนาที่ในการสรางเงื่อนไข อำนวยความ
สะดวกใหกับบุตรหลานในความรับผิดชอบใหไดรับ
การศึกษา มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ผูปกครอง 
มีหนาที่ใหความรวมมือกับโรงเรียนและครูในการให
การศึกษากับบุคคลใหกลายเปนคนดี เปนผู เรียน 
ที ่ เข มแข็ง เป นพลเม ืองด ีของประเทศ รวมถึง
ผูปกครองมีหนาที่ในการใหทุนการศึกษา ยานพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณการเรียนรู การสราง ทะนุบำรุงและ
รักษาฟนฟูโรงเรียน (National Assembly, 2007) 

บทท ี ่  VII ข อ  54 ภาระหน าท ี ่ ของ
โรงเรียนท่ีมีตอสังคม โรงเรียนเปนศูนยกลางและเปน
สถาบันการศึกษา มีหนาที ่ใหความรู กับผู เร ียน 
ประสานงานกับหนวยงานราชการ และสมาคม
ผูปกครอง เพื่อใหผูเรียนเปนพลเมืองดี รวมถึงการ
ใหบริการกับชุมชนในรูปแบบตาง ๆ (National 
Assembly, 2007) 
 สวนที ่ VIII การลงทุนเพื่อการศึกษา 
โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการสรางทุน
มนุษย สิ ่งปลูกสรางของโรงเรียน จัดสรรวัสดุ สื่อ 
การเรียนรูและสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ รวมถึง
การนำนโยบายไปปรับใชกับครู ผู เรียนและอื่น ๆ 
(National Assembly, 2007) 

ขอ 56 แหลงเง ินทุนทางการศึกษา
หลักมาจากงบประมาณของรัฐ นอกจากน้ี เงินทุน
สวนอื่นมาจากองคกร และภาคสวนทั้งในและนอก
ประเทศ รวมถึงความชวยเหลือจากประชาคม
ระหวางประเทศ (National Assembly, 2007) 

ขอ 57 งบประมาณดานการศึกษา  
รัฐไดจัดลำดับความสำคัญและเพ่ิมงบประมาณใหกับ
การศึกษาสูงถึงอยางนอยรอยละ 18 ของรายจายรัฐ 
การกำหนดงบประมาณใหกับการบริหารจัดการของ
โรงเร ียนนั ้น ศูนยและสถาบันการศึกษาจะตอง
คำนวณคาใชจ ายตามจำนวนผู เร ียน (National 
Assembly, 2007) 

ขอ 60 นโยบายการลงทุน ระบุวา รัฐ
สนับสนุนเอกชน องคกรทั้งภายในและนอกประเทศ
ในการลงทุนการศึกษา โดยการสรางโรงเรียน ศูนย 
และสถาบันในระดับตาง ๆ จัดการเรียนการสอน

ตามแนวทางของระบบการศึกษาแหงชาติและ
หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาเห็นสมควร
ในการใหบร ิการการศึกษาที ่ได รับคาตอบแทน 
จากผูเรียน ทั้งนี ้ การลงทุนมีหลากหลายรูปแบบ 
ตามที่ระบุไวในกฎหมายองคกร (Enterprise Law) 
(National Assembly, 2007) 

จากรายงานการประชุมสมัชชาแหงชาติ
ขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดและหลักการสำคัญ
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว 
ค ือ การออกกฎหมายที ่ ให ท ุกภาคส วนทั ้ ง ใน 
ระดับครอบครัว โรงเรียน องคกรทางสังคม ภาครัฐ 
ภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ มีสวนรวม
ในการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษาโดยถือเปน 
“หนาท่ี” ท่ีทุกภาคสวนพึงปฏิบัติตามกฎหมาย 

  2. วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ของ สปป.ลาว 

ผู ว ิจ ัยแบงวิธ ีการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ สปป.ลาว ออกเปน 2 วิธี คือ วิธีการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาท่ีเปนตัวเงิน และไมใช
ตัวเงิน โดยมีรายละเอียดวิธีการ ดังน้ี 

2.1 วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ท่ีเปนตัวเงิน 
  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีเปน
ตัวเงินของ สปป.ลาว จะเปนการชวยเหลือแบบ 
พหุภาคี ไดแก หนวยงานพัฒนาระหวางประเทศ 
(International development agencies) การชวยเหลือ
การพัฒนาอยางเปนทางการของออสเตรเลีย และ
ญี่ปุน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) ธนาคารโลก UNICEF รวมท้ัง องคกร
นอกภาครัฐใน สปป.ลาว กวา 300 แหง องคกร
พัฒนาเอกชนในตางประเทศกวา 50 แหง และ
สมาคมธุรกิจเอกชนที่ไมแสวงหาผลกำไร โดยในป 
พ.ศ. 2555 ไดใหเงินสนับสนุน 12.11 ลานดอลลาร-
สหร ั ฐ  ( Commonwealth of Australia, 2014 )  
คิดเปนรอยละ 42 ของงบประมาณที ่จ ัดให กับ
หนวยงานการศึกษา ซึ ่งเปนการชวยเหลือแบบ 
ให เปล าโดยมีโครงการเปนฐาน โดยมีประเทศ 
เพื ่อนบาน เชน จีน เวียดนาม และประเทศไทย  
ใหความชวยเหลือในดานโครงสรางพื ้นฐานและ



วารสารศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปัตตานี| 

                                                                                                                          ปีที่ 32 ฉบบัที่ 1 มกราคม - เมษายน 2564 129 

 

เทคโนโลยีในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ทั้งน้ี 
รัฐบาล สปป.ลาวไมมีความสามารถพอในการบริหาร 
จัดการเงินงบประมาณจำนวนมาก หนวยงานรัฐบาล
รวมกับหนวยงานอื่น ๆ จึงไดจัดกิจกรรมเสริมสราง
ศักยภาพ การใชระบบจัดจางและระบบการเงิน  
การใหความชวยเหลือดานเทคนิค และการเพ่ิม
หนาท ี ่และความเป นเจ าของข ึ ้น อย างไรก ็ดี   

ปจจุบันรัฐบาล สปป.ลาว ไดกูเงินจำนวนมากจาก 
ประเทศเพื ่อนบาน สงผลตอความเปลี ่ยนแปลง 
ของสถานการณในการไดรับความชวยเหลือจาก
นานาประเทศ (Commonwealth of Australia, 2014) 

หน วยงานท ี ่ม ีส วนร วมในการระดม
ทร ัพยากรเพ ื ่อการศ ึกษาท ี ่ เป นต ัวเง ินให  กับ  
สปป.ลาว สรุปไดดังตาราง 1  

 
ตาราง 1  
ความชวยเหลือจากนานาประเทศใหกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2554 -2563 

หนวยงานยอยดาน 
พันธมิตรการพัฒนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2554 – 2558 

พันธมิตรการพัฒนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2559 – 2563 
ปฐมวัย UNICEF, Education For All - Fast-

Track Initiative 
( EFA-FTI) , Plan Intl. World Vision, 
other INGOs 

UNICEF, Plan International ( Plan 
Intl.), World Vision, other INGOs 

ประถมศึกษา EFA-FTI, Australia,  
Japan International Cooperation 
Agency 

 (JICA), World Food Program (WFP), 
UNICEF, Lux Development, Room 
to Read, CRS, Plan Intl., other 
INGOs 

Australia, EU, Global Partnership 
for Education (GPE II), WFP, UNICEF, 
Room to Read, Lux Development, 
JICA, UNFPA, Pencils of Promise, 
Plan Intl., Child Fund, other INGOs 

มัธยมศึกษาตอนตน Asian Development Bank (ADB),  
Korea International Cooperation 
Agency 

(KOICA), JICA, UNESCO, UNFPA, 
Room to Read, Some other INGOs 

ADB, JICA, KOICA, UNESCO,UNFPA, 
Room to Read 

มัธยมศึกษาตอนปลาย China, KOICA KOICA, ADB 

การศึกษานอกระบบ UNESCO, EFA-FTI, UNFPA, Institute 
for International Cooperation of 
the Deutscher Volkshochschul-
Verband e.V. (DVV) 

United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization 
( UNESCO) , United Nations 
Population Fund (UNFPA), DVV 

การบริหารงาน EU through PRSO, Australia, JICA, 
USA, China and Vietnam through 
scholarships 

EU & Japan through PRSO 

ท่ีมา: Ministry of Education and Sports, 2016 

 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/451931468136188771/Education-For-All-Fast-Track-Initiative-EFA-FTI
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/451931468136188771/Education-For-All-Fast-Track-Initiative-EFA-FTI
https://www.jica.go.jp/english/
https://www.jica.go.jp/english/
https://www.jica.go.jp/english/
https://www.jica.go.jp/english/
https://www.jobthai.com/th/company/156592
https://www.jobthai.com/th/company/156592
https://www.jobthai.com/th/company/156592
https://www.jobthai.com/th/company/156592


130 | วารสารศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปัตตานี 

    ปีที่ 32 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2564 

 

จากขอมูลขางตน กลาวโดยสรุปไดวา 
สปป. ลาว เปนอีกประเทศหน่ึงท่ีเห็นความสำคัญกับ
การศึกษาของประเทศตนเอง ถึงแมจะมีทรัพยากร
ทางการศึกษาไมมาก แตสปป.ลาว ก็ใชการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ โดย สปป.ลาว ใหความสำคัญกับการ
ยกระดับการศึกษาในตางประเทศ ทั้งน้ี พิจารณาได
จากในป พ.ศ. 2556 ประเทศตาง ๆ ที่ใหทุนการศึกษา
แกนักเรียน สปป.ลาว ถึง 26 ประเทศ ประเทศท่ี 
ใหทุนการศึกษามากแกนักเร ียน สปป.ลาว คือ 
เวียดนาม จีน ไทย ญี ่ป ุ น ออสเตรเลีย ฝรั ่งเศส 
เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา เปนตน  

ขณะที ่คร ูและบุคลากรทางการศึกษา  
ตามระเบียบของกระทรวงการศึกษาและกีฬาแลว 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาตองมีประสบการณ
ทำงานหรือสอนใหครบ 2 ป จึงสามารถยกระดับ
การศึกษาทั้งในและตางประเทศได ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ไดทุนการศึกษาจากตางประเทศ
สวนมากไดจากประเทศเพ่ือนบาน เชน ไทย จีน และ 
เวียดนาม นอกจากน้ี ยังไดร ับทุนจากออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย เกาหลี และ
ประเทศเขตยุโรปอีกเชนกัน 

2.2 วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ท่ีไมใชตัวเงิน 

จากการศึกษาเอกสาร ผูวิจัยแบงวิธีการ
ระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษาที ่ไมใชต ัวเง ินใน  
สปป.ลาว ไดเปน 5 วิธี คือ  

 2.2.1) คน/ภูมิปญญา  
วิธีการจะอยูในลักษณะของการฝกอบรม

บุคลากรทางการศึกษา อาทิ การฝกอบรมครูใน
โรงเรียนประถมศึกษาโดย 1) หลักสูตร 5+4 สำเร็จ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา (หลักสูตร 5 ป ใน
โรงเรียน) และฝกอบรมครู 4 ป 2) หลักสูตร 8+3 
สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ศึกษา 
ในโรงเรียนรวม 8 ป หรือจบมัธยมศึกษาตอนตน 
ตามระบบกอนหนานี ้) และการฝกอบรมครู 3 ป  
(ในปจจุบันเปนมาตรฐานคุณวุฒิอยางต่ำ) และ  
3) หลักสูตร 11+1 สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (รวม 11 ป ในโรงเรียน) และฝกอบรมครู 
1 ป (MOE, 2000 อางถึงใน UNESCO, 2011) 

  สำหรับครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
จะตองจบการศึกษาภาคบังคับ 11 ป ตามดวยการ
ฝกอบรมครูมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ในวิทยาลัย
ฝกอบรมครู (Teacher Training Colleges, TTC) 
และสำหร ับคร ูม ัธยมศ ึกษาตอนปลาย 4-5 ป   
ที่คณะการศึกษา มหาวิทยาลัยแหงชาติ สปป.ลาว 
( National University of Laos) (MOE, 2 0 0 0  
อางถึงใน UNESCO, 2011) 
  ในการเพิ่มคุณภาพครู รัฐบาลไดจัดใหมี
ระบบการฝกอบรมครูและเพิ ่มแรงจูงใจในการ
ทำงานใหกับครู ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา
โดยความรวมมือกับหนวยงานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศสวีเดน ไดจัดทำโครงการท่ี
เรียกวา การเพิ่มประสิทธิภาพการฝกอบรมครูและ
สถานะของครู ระวางป พ.ศ. 2545 – 2553 โดยมี
การจัดทำกิจกรรมหลัก ๆ ไดแก การเพิ ่มความ
เขมแข็งและปรับปรุงแผนการฝกอบรมครู การ
พัฒนาหลักสูตร การฝกอบรมผูฝกอบรม การบริหาร
จัดการวิทยาลัยและโรงเรียนฝกอบรมครู การศึกษา
เชิงปฏิบัติการ และการปรับปรุงการสรางแรงจูงใจ
ใหกับครู (EFA, 2015) 
 2.2.2) ความรูและวิชาการ  
  วิธีการระดมทรัพยากรในดานน้ี สปป.ลาว
ใชวิธีการที่หลากหลาย อาทิ การจัดตั ้งหนวยงาน
วิชาการเพื ่อทำหนาที ่ เฉพาะทาง ได แก  ศ ูนย 
ประกันคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา (The 
Educational Standards and Quality Assurance 
Center, ESQAC) ภายใตกระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬา มีหนาที ่ในการปรับปรุงฐานความรู เกี ่ยวกับ
การศึกษา และใหคำแนะนำเก่ียวกับการศึกษา
ตอเนื ่อง การปฏิบัติ และการลงทุนทางการศึกษา 
ศูนยรวมการศึกษา ศูนยการวิเคราะหและวิจัยดาน
การศึกษา (จัดตั ้งในป พ.ศ. 2552) และศูนยสถิติ
และเทคโนโลยีทางการศึกษา ภายใตกระทรวง- 
ศึกษาธิการและกีฬา ยกเวนโรงพิมพทางการศึกษา 
(MOE, 2000 อางถึงใน UNESCO, 2011) 
  การจัดต ั ้งสถาบันว ิจ ัยว ิทยาศาสตร
ก า ร ศ ึ ก ษ า  ( The Research Institute for the 
Educational Sciences, RIES) ใ นป พ . ศ .  2 55 0 
ภายใตกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาถูกจัดตั ้งข้ึน  
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มีหนาที ่ในการพัฒนาหลักสูตรและการวิจ ัยทาง
การศึกษา รวมถึงสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมใน
การวิจัยทางการศึกษา กระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ในกระบวนการปรับปรุงหนังสือเรียนในระดับจังหวัด
และระดับอำเภอ (MOE, 2000 อางถึงใน UNESCO, 
2011) 
  นอกจากน้ี สปป.ลาว ยังมีโครงการตาง ๆ 
ที่จัดทำขึ้นเพ่ือพัฒนาทรัพยากรดานวิชาการ เชน  
ในป พ.ศ. 2553 มีโครงการ Fast Track Initiative 

(EFA‐FTI) โครงการเตรียมความพรอมของโรงเรียน
ท่ีมีชุมชนเปนฐาน โครงการอาหารโรงเรียนประจำชาติ 
และโครงการใหการสนับสนุนครูเคลื่อนที่ในชุมชน 
ที ่ไม ม ีโรงเร ียนในเขตหมู บ าน ได ถ ูกจ ัดทำข้ึน 
เพื่อแกปญหากลุมผู เรียนในชุมชนหางไกลผานครู
เคลื่อนท่ี ชุมชนเหลาน้ีเปนชุมชนยากจนและหางไกล
เมือง มีอัตราการอานออกเขียนไดต่ำ และคนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานนอย โดยมีภาคการศึกษานอก
ระบบ (Department of Non-formal Education, 
DNFE) รวมกับ UNESCO เปนผูนำในการนำโครงการ
เหลานี้ไปปรับใช ทั้งนี้ ครูเคลื่อนที่คัดเลือกจากครู 
ที ่จบใหมจากวิทยาลัยฝกอบรมครู หรือครูที ่มี
ประสบการณ เนนครูที่มาจากกลุมที ่ใชภาษาและ
วัฒนธรรมเดียวกัน โครงการเหลานี้มีวัตถุประสงค
เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถและแรงจูงใจใหกับครูท่ี
ทำงานในเขตพ้ืนท่ียากลำบากน้ี อยางไรก็ดี โครงการ
เหลาน้ีไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2557 
   องคกรตาง ๆ มีสวนรวมในการพัฒนา
ดานวิชาการ ไดแก องคกรนอกภาครัฐและองคกร
พัฒนาเอกชนทำงานรวมกับสำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษา โรงเรียน และชุมชนในการนำนวัตกรรม
การศึกษาเพื่อใหผูเรียนที่อยูเขตพื้นที่หางไกลเขาถึง
การศึกษาได องคกรเหลานี้มีสวนในการเขาประชุม
ประจำเดือนอยางไมเปนทางการกับกลุมการทำงาน
เพื่อพัฒนาการศึกษา นำปญหาที่พบในระดับตำบล 
หมู บ าน และโรงเร ียนมาแกไข พัฒนานโยบาย 
ในหนวยงานการศึกษาผานกลไกการประสานงาน 
(Commonwealth of Australia, 2014, น. 19) 
  สำหรับการพัฒนาดานวิชาการในสวน
อื่น ๆ ไดแก ฟอรั่มความชวยเหลือในดานการศึกษา
ใน สปป.ลาว หร ือ ESWG (ม ีประธานร วม คือ 

ประเทศออสเตรเลีย และ สปป.ลาว) เปนเวทีสำหรบั
การหารือเกี่ยวกับประเด็นปญหา ความทาทายและ
การแกปญหาทางการศึกษา เปนการเปดโอกาสใน
การแลกเปลี่ยนขอมูลการศึกษา โดยมีรัฐบาลและ 
ผูบริจาครวมวางแผน และมีหนวยงานเจรจาดาน
นโยบายและประสานงาน ESWG (Commonwealth 
of Australia, 2014) 

2.2.3) วัสดุครุภัณฑ และสื่อการเรียน 
การสอน 
  สปป.ลาว ประสบกับสภาวการณขาด
ตำราและวัสดุการเร ียนการสอนในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่หางไกล ผูเรียน  
3 คนมีหนังสือ 1 เลม และปญหาหนังสือมีอายุ 
การใชงานสั้น (2 - 3 ป)  เนื่องจากสภาพอากาศช้ืน 
(Commonwealth of Australia, 2014) ร ัฐบาล 
สปป.ลาว จึงมีความจำเปนในการพัฒนาวัสดุการ
เร ียนการสอน โดยม ีพ ันธม ิตรหลายแห  งให  
การสนับสนุนกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา  
เชน องคกร BEQUAL (Basic Education Quality 
and Access in Lao) มีสวนในพัฒนา ปรับปรงุวัสดุ
การเรียนการสอน ปรับปรุงกรอบแนวคิดหลักสูตร
ประถมศึกษา จัดใหม ีหนังส ือและคู ม ือสำหรับ
ระดับชั้นประถมศึกษา สรางกระเปาเครื่องมือการ
สอนของครู (Teacher Resource Packs) เพ่ือใชใน
ชั้นเรียน รวมถึงวัสดุอุปกรณพื้นฐานทางการเรียน 
เชน โปสเตอรที่ใชในการเรียนการสอน และนิทาน 
เปนตน (BEQUAL, 2017) ทั้งนี้ การปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตรหนังสือเรียนและคูมือครูเปนหนาท่ี
ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการศึกษา (Research 
Institute of Educational Science, RIES) ข อ ง
สปป.ลาว นอกเหนือจากการพัฒนาวัสดุอุปกรณ 
การเรียนแลว BEQUAL ยังใหการสนับสนุนการสราง
หองเร ียนพิเศษ (โตะ หองน้ำ เกาอี ้ ที ่ เก ็บของ  
ตูและกระดานดำ) การอำนวยความสะดวกในเรื่อง
น้ำและสาธารณูปโภคอื ่น รวมถึงการจัดหาท่ีอยู
อาศัยใหกับครู (ที่มีพื้นฐานชาติพันธุเดียวกับคนใน
ชุมชน) เพื ่อเปลี ่ยนโรงเรียนที ่ไมสมบูรณใหเปน
โรงเรียนที่สมบูรณ รวมถึงการพัฒนาในขั้นตอไป 
โดยการนำระบบการจัดการขอมูล COSMOS มาใช 
เพื ่อจัดการและตรวจสอบการซอมแซม และการ
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ปรับปรุงวัสดุอุปกรณตาง ๆ ทั ่วประเทศ รวมถึง 
การซอมแซมวิทยาลัยฝกอบรมครูที ่หลวงน้ำทา 
สะหวันนะเขต และซาราวัน (BEQUAL, 2017) 
  ในระดับชุมชนและโรงเรียน คณะกรรมการ
พัฒนาการศึกษาของชุมชน มีสวนสำคัญในกระตุน
การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนในการจัดหา
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรียน เชน ครูและผูปกครอง
เปลี่ยนเวรจัดหาอาหารกลางวัน และชุมชนสรางรั้ว
โรงเรียน หองเรียน ที่พักครู เปนตน รวมถึง รวมกับ
โรงเรียนในการแกปญหาการขาดเรียนของผูเรียน 
การหยุดเรียนและการเพิ่มจำนวนผูเรียน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพของครู ตรวจสอบครูและผูเรียนที่ดอย
ประสิทธิภาพ สนับสนุนครูทั้งในดานอาหาร ที่พัก
และความสัมพันธระหวางครู โรงเรียนและชุมชน 
(Seel & Lomathmanyvong, 2015)  

2.2.4) เครื่องแตงกาย 
  ในสวนของเครื่องแตงกาย สุขอนามัยใน
ดานตาง ๆ เชน น้ำดื่ม หองน้ำรวมถึงโครงการอาหาร
กลางวันของโรงเรียนใน สปป.ลาวจะมี UNICEF 
และ  the World Food Programme (WFP) เปน
หนวยงานหลักในการรับผิดชอบรวมกับรัฐบาล 
สปป.ลาว 
 2.2.5) สิ่งกอสราง อาคารสถานท่ี ฯลฯ 
  สปป.ลาว ไดร ับทุนจากตางประเทศ 
เพื่อใชในการสรางสิ่งแวดลอมในการจัดการเรียนรู
ภายในโรงเรียน วัสดุอุปกรณ สถานที่ที่เอื้อตอการ
จัดการเรียนรูในโรงเรียน รวมถึงการสรางหองเรียน 
สรางโรงเรียนผานโครงการท่ีมีช่ือวา The Education 
for All: Fast Track Initiative (EFA-FTI) program 
2010 – 2014 ซึ่งหลักการของโครงการดังกลาว 
จะมีความสัมพันธก ับจำนวน กลาวคือ จำนวน
หองเรียนหรือโรงเรียนที่เกิดขึ้นจากโครงการนี้จะมี
ความสัมพันธกับจำนวนหมูบานและชุมชน จำนวน
วัสดุอุปกรณในสถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับ
จำนวนหลักสูตรของแตละสถานศึกษา เปนตน 

 3. วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ สปป. ลาว 

ผู  วิจ ัยแบงป จจ ัยที ่ส งผลตอการระดม
ทรัพยากรเพ่ือศึกษาของ สปป.ลาวออกเปน 2 ปจจยั 

ค ือ ป จจ ัยท ี ่ส งผลให การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาประสบผลสำเร็จและปจจัยที ่ส งผลให 
การระดมทร ัพยากรเพ ื ่อการศ ึกษาไม ประสบ
ผลสำเร็จ ดังน้ี 
 3.1 ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
  3.1.1) ภาวะผูนำของผูมีสวนเก่ียวของใน
การจัดการศึกษา ผู นำของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกีฬา (The ministry of education and sports)  
ที่เห็นความสำคัญของการลงทุนในการศึกษา และ
ความสัมพันธที่ดีของผูเกี่ยวของกับหนวยงานที่รวม
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ 
  3.1.2) การสนับสนุนทร ัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของหนวยงานตางประเทศครอบคลุม 
ทั้งระบบ ความครอบคลุมของหนวยงานผูรวมระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในตางประเทศของ สปป. ลาว 
ทั ้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน หนวยงานของประเทศตาง ๆ ใหความ
รวมมือในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและ 
แบงบทบาทหนาที่ในดานตาง ๆ เพื่อการระดมทุน 
ที ่ช ัดเจน อาทิ ระดับสามัญศึกษา หนวยงานท่ี
ร ับผ ิดชอบเรื ่องของสุขอนามัยขั ้นพื ้นฐานและ 
อาหารกลางวันคือ UNICEF และ the World Food 
Programme ในระดับอาชีวศึกษา ค ือ ประเทศ
เกาหลีและเยอรมนี เปนประเทศหลักในการรวม
ลงทุนและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งท่ี
เปนเงินและไมใชเงิน ขณะที่การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไดมีหนวยงาน The Global Partnership 
for Education; the World Bank  และประเทศ
ออสเตรเลีย เปนผู ร ับผิดชอบหลักในการระดม
ทรัพยากรเพื ่อการศึกษา (Commonwealth of 
Australia, 2014) 

3.1.3) รัฐบาลกำหนดหลักเกณฑและ
นโยบายการจัดกิจกรรม การบริหารงานโรงเรียน 
ศูนย และสถาบันการศึกษาของภาคเอกชนไวชัดเจน 
(National Assembly, 2007) เชน ระดับสวนกลาง 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬาเปนผู ด ูแลระบบ
การศึกษา สำนักงานบริการการศึกษาจังหวัดมี
หนาที ่พัฒนาการศึกษาในเขตพื ้นที ่ รวมถึงการ 
จัดหาครู การตรวจสอบและสนับสนุนโรงเรียน 
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สำนักงานเขตการศึกษา มีหนาที่พัฒนาการศึกษา 
ในเขตนั ้น ๆ และสนับสนุนโรงเร ียน เป นผ ู  ให
คำแนะนำในการจัดการเรียนการสอน สำหรับใน
ระดับทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาการการศึกษา
ชุมชน ภายใตการดูแลของสำนักงานเขตการศึกษา
และสำนักงานบริการการศึกษาจังหวัด มีหนาท่ี 
ในการมีสวนรวมกับชุมชนในการดูแลจัดการศึกษา 
ของโรงเร ียน (MOE, 2000 อางถึงใน UNESCO, 
2011) 

3.1.4) การออกกฎหมายเพื ่อให  ทุก 
ภาคส วนเข ามาม ีส วนร ับผ ิดชอบในการระดม
ทรัพยากรเพื ่อการศึกษา ทั ้งการออกคาใชจ าย  
การสนับสนุนทรัพยากรท้ังระดับโรงเรียน ครอบครัว  
ชุมชน และสังคม 

3.1.5) การนำนโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัต ิ โดยนำแผนกลยุทธและแผนการบริหาร
การเงินสูการปฏิบัติ  

3.1.6) การกระจายอำนาจและความ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาของแตละระดับ 
ทั ้งสวนกลาง จังหวัด เขตบริการการศึกษา และ
สถานศึกษา หรือหนวยงานทางการศึกษา และการ
รวมอำนาจเพ่ือการบริหารจัดการการเงิน 

3.1.7) การมีสวนรวมทางการศึกษาของ
ประชาชน รวมทั้งผูเรียน ครูและชุมชน ในการรวม
จัดการศึกษา ติดตามดูแล และประเมินผลในสวน 
ท่ีเก่ียวของ 

3.1.8) การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ 
การจัดการศึกษา รวมทั้งการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศ ึกษาท ี ่ เป นส วนหนึ ่ งของการบร ิหารจัด
การศึกษา 

3.1.9) การตรวจสอบและประเมินผล 
มีการกำหนดบทบาทหนาที ่ และผู ร ับผิดชอบท่ี
ชัดเจนทั ้งในระดับกระทรวงและระดับสำนักงาน
การศึกษา นอกจากนี ้การตรวจสอบการระดม
ทุนการศึกษายังมีหนวยงานทั้งจากภายในการศึกษา
และภายนอกระบบการศึกษารวมตรวจสอบดวย 

3.1.10) การออกกฎหมายและนโยบาย
การลงทุนทางการศึกษา มีความชัดเจนในเรื่องของ
การกำหนดบทบาทหนาที ่ของผู ที ่มีสวนเกี ่ยวของ 

รวมถึงการกำหนดและลำดับความสำคัญของแหลง
เงินทุนอยางชัดเจน   
 3.1.11) การกำหนดหล ักเกณฑและ
นโยบายกิจกรรมการระดมทุนทั้งในสวนกลางและ
ทองถ่ินอยางเปนระบบ 
  3.1.12) การใหความสำคัญกับการพัฒนา
ประเทศผานระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เนนความสำคัญของการพัฒนาครูผานการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการจากตางประเทศเปนหลัก 
 3.1.13) การไดรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศท้ังการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาท้ัง
ที่เปนเงินและไมใชตัวเงิน โดยการชวยเหลือที่ไมใช
ตัวเงินจะเนนการชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนา
คุณภาพครู สุขอนามัยพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สิ่งกอสราง และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนและชุมชน
ของนักเรียน 

3.2 ปจจัยที่สงผลใหการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาไมประสบความสำเร็จ   

3.2.1 การขาดแคลนครูและบุคลากรที่มี
ศักยภาพ สปป.ลาว ยังประสบปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งที่เปนตัวเงินและไมใช 
ตัวเงินภายในประเทศ โดยเฉพาะบุคคลากรทางการ
บริหารจัดการการศึกษา ครูผู สอนที่ยังขาดความ
ชำนาญเช่ียวชาญในแตละสาขาวิชา ขาดงบประมาณ
ที่เพียงพอและทั่วถึงที่จะสงไปดูแลในทองถิ่นชนบท 
รวมท้ังความรูดานเทคโนโลยี ผูเช่ียวชาญในประเทศ
มีจำนวนนอย อีกทั้งจำกัดอยูแตในเมืองหลวงและ
เม ืองใหญ จึงส งผลใหการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาจึงเกิดข้ึนจากตางประเทศเปนหลัก 

3.2.2 การเปลี ่ยนแปลงการปกครอง  
การคมนาคมท่ีหางไกล และภัยธรรมชาติ สภาพหลัง
การเมืองเปลี่ยนแปลงเปนสังคมนิยมคอมมิวนิสต 
สปป.ลาว เปนประเทศเล็ก ไมสามารถพึ่งตนเองได 
จึงขึ ้นอยู กับความชวยเหลือจากตางประเทศเปน
หลัก เน่ืองจากระดับการอานออกเขียนไดและ
การศึกษาของประชากรยังต่ำอยู ทำใหการตระหนัก
ถึงความสำคัญของการใชเทคโนโลยีการสื ่อสาร  
อีกทั ้งประชากรส วนใหญอย ู  ในชนบทหางไกล  
การจัดหาบริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไป
ดวยความยากลำบาก สปป.ลาวยังขาดบุคคลากรท่ีมี
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ความรูความสามารถดานนี้ นอกจากตองเผชิญกับ
ภัยธรรมชาติทั้งความแหงแลงในภาคเหนือ น้ำทวม
ในภาคกลางและภาคใต รัฐบาลยังคงประสบปญหา
การขาดแคลนงบประมาณและแหลงเงินทุนในการ
พัฒนาประเทศและ ยังคงมีมาตรฐานการดำรงชีวิตท่ี
ต่ำกวามาตรฐานท้ังในดานการศึกษา และสาธารณสุข 

อภิปรายผล 
สปป.ลาว เปนประเทศที่มีบริบทใกลเคียง

กับประเทศไทย ที่ถึงแมจะมีอุปสรรคสำคัญตอการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ซึ่งก็คือ ความยากจน 
แตจากการศึกษาเอกสารทำใหผูวิจัยอาจกลาวไดวา 
สปป. ลาว ใหความสำคัญกับการพัฒนาคนผาน
ระบบการศึกษา โดยแนวคิดสำคัญของการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา คือ การเนนใหประชาชนใน
ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมทางการศึกษา และ
กำหนดบทบาทหนาที่ในการระดมของภาคสวนตาง ๆ  
ในแตละระดับไวในกฎหมายชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพรอมรับการระดมทุนจากตางประเทศ  

สำหรับปจจัยสำคัญท่ีสงผลสำเร็จในการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไดแก การมีกฎหมาย
และนโยบายชัดเจน การกำหนดบทบาทหนาท่ีความ
รับผิดชอบของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ การมี 
สวนรวมของประชาชนและองคกร/สถาบันพัฒนา
ดานการศึกษาและท่ีเกี ่ยวของใหการสนับสนุน  
ใหความสำคัญกับการสนับสนุนความรูและวิชาการ 
ความชวยเหลือจากองคกรภายในและนอกประเทศ 

ปญหาที่สงผลตอการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาดังที ่กลาวในขางตน คือ เศรษฐกิจและ
ความยากจนของพื ้นที ่ในประเทศที ่กำลังพัฒนา 
สปป.ลาว ตองอาศัยความชวยเหลือทั ้งทางดาน
ความรู วิชาการ สุขอนามัยขั ้นพื้นฐานของผูเรียน 
โรงเร ียน และชุมชนรอบโรงเร ียน และเงินจาก
ตางประเทศ การขาดบุคลากรที่มีศักยภาพ ความ
ยากจนและพ้ืนท่ีหางไกล เปนตน    

จากขอมูลขางตน ผู ว ิจัยอภิปรายไดวา 
สปป.ลาวใชการออกกฎหมายและนโยบายการศึกษา 
รวมถึงการกำหนดภาระหนาที่ของภาคสวนตาง ๆ  
ที่สะทอนถึงการระดมทรัพยากรทั้งที ่เปนเงินและ
มิใชเงิน เชน บทบาทหนาที่ของสังคม องคกรชุมชน

และบุคคล มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใน
รูปแบบตาง ๆ ภาคธุรกิจและสมาคมธุรกิจมีหนาท่ี 
ในการใหความรวมมือ อำนวยความสะดวกและ
สนับสนุนครูและผูเรียน สื ่อมวลชนมีหนาที ่สราง
รายการเพื่อเผยแพรการศึกษา เสริมสรางความรู
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อาชีพ และอ่ืน ๆ ใหกับ
ประชาชน พอแม ผูปกครองและครอบครัว มีหนาท่ี
รวมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ใหทุนการศึกษา 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณการเรียน การสราง และ
ทะนุบำร ุงและฟ นฟูอำนวยความสะดวกใหกับ 
บุตรหลานใหไดรับการศึกษา มีสวนรวมและใหความ
รวมมือในโรงเร ียน เปนตน โดยมีแหลงเง ินทุน 
ทางการศึกษาหลักมาจากงบประมาณรัฐ และจาก
ภาคสวนอื่น ไดแก องคกรและภาคสวนทั้งในและ
ตางประเทศ ตลอดจนความชวยเหลือของประชาคม
ระหวางประเทศท่ีผานโครงการตาง ๆ 

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาอยาง
ทั่วถึง ถึงแมวา สปป. ลาว จะไดรับความชวยเหลือ
ในเร ื ่องของการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษา 
จากตางประเทศเปนหลัก ไมได เกิดจากการให
งบประมาณจากภาครัฐเทาที ่ควร รวมถึงความ
ยากจนของประเทศที่ยังตองไดรับความชวยเหลือ
จากตางประเทศ แตดวยความพยายามตามแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีผ  านมาและมี
เปาหมายท่ีจะให สปป. ลาว เปนประเทศพัฒนาแลว
ในป ค.ศ.2020 น้ัน การศึกษาจึงนับเปนกลไกสำคัญ
ในการพัฒนาประเทศที่จะนำไปสูความเปนประเทศ
พัฒนาแลว ดังนั้น ภาครัฐจึงควรใหงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษาให 
มากขึ้น เพื ่อเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ระยะยาว 
 นอกจากนี้ รัฐบาลของ สปป.ลาว ยังให
การสนับสนุนภาคเอกชนและองคกรอื่น ๆ ใหเขามา
ม ีส วนร วมในการจ ัดการศึกษา และสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น ผานกลไกตาง ๆ 
ที ่นอกเหนือจากการกำหนดไวในกฎหมาย เชน  
การสงเสริมภูมิปญญามาชวยสอน การใหรางวัล
ผ ู สน ับสนุนการศึกษา การพัฒนาความรวมมือ
ระหวางรัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือการศึกษา รวมท้ังสถาบันอ่ืน ๆ เพ่ือการศึกษา  
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จากขอมูลของ สปป.ลาวดังกลาว ผูวิจัย
อภิปรายโดยเทียบเคียงกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของประเทศไทยไดวา การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาของ สปป.ลาว มีความแตกตางกับ 
ของประเทศไทย โดยประเทศไทยสวนใหญไดรับ
งบประมาณจากในประเทศ แต สปป.ลาว จะไดรับ
งบประมาณจากทางรัฐบาลรวมกับการใหความ
ชวยเหลือหรือรวมลงทุนกับตางประเทศ เปนหลัก 
(ภาครัฐบาลจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาเพียง 3% 
ของผลิตภัณฑมวลรวม) และดวยความเปนประเทศ
ที่กำลังพัฒนาคอนขางยากจน จึงมีการกำหนดเรื่อง
ของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไวในกฎหมาย
อยางชัดเจนและเปนระบบ ที่ใหทุกภาคสวนมีสวน
รับผิดชอบในการสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 
โดยเฉพาะการไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 
ทั้งน้ีประเทศและหนวยงานที่รวมระดมทรัพยากร
ศึกษากับ สปป.ลาว เร ียงลำดับจากมากไปนอย 
(Commonwealth of Australia, 2014) 4 ลำดับแรก 
คือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย องคการสหประชาชาติ 
ประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย ฯลฯ ตามลำดับ รวมถึง
ดานการจัดการงบประมาณใหผูเรียนในสถานศึกษา  

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช 
  1.1 ระดับนโยบาย กระทรวงศึกษาธิการ 
และหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการระดมทรัพยากร
เพื ่อการศึกษา ควรไดมีการนำปจจัยที ่ส งผลตอ
ความสำเร็จและไมสำเร็จในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของ สปป. ลาว ไปกำหนดเปนนโยบาย
ของหนวยงานเพื่อการนำไปสูการปฏิบัติโดยปรับใช
ให สอดคลองกับบร ิบทของประเทศไทย และมี
มาตรการปองกันความเสี ่ยงที ่อาจสงผลตอการ 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไมสำเร็จโดยศึกษา
จากกรณีศึกษาของ สปป. ลาว สำหรับตัวอยางท่ี 
ทำใหการระดมทรัพยากรใน สปป.ลาว ประสบ
ความสำเร็จ เชน การมีกฎหมายที่กำหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูมีหนาที่ระดมทรัพยากรและ
สนับสนุนทรัพยากรแตละระดับชัดเจน ภาวะผูนำ
ของผู บริหารและผู มีสวนเกี ่ยวของกับการระดม

ทรัพยากรตั้งแตในระดับกระทรวงศึกษาธิการและ
กีฬาจนถึงระดับสถานศึกษา ภาวะผูนำของผูบริหาร
และผูมีสวนเกี่ยวของกับการระดมทรัพยากร การมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน และการสราง
ความสัมพันธที่ดีกับพันธมิตรและชุมชน รวมถึงการ
ไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศอยาง
เปนระบบ ในขณะที ่ป จจัยที ่ส งผลใหการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาใน สปป.ลาว ไมสามารถ
ดำเนินการไดอยางเต็มที่ เชน การขาดบุคลากรที่มี
ศักยภาพ ความยากจนและพ้ืนท่ีหางไกล 
  1.2 ระดับสถานศึกษา นำวิธีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งที่เปนตัวเงินและไมใช 
ตัวเงินมาปรับใชสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 
และใหความสำคัญกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาทั้งที่เปนตัวเงิน และไมใชตัวเงินในระดับ 
ที่เทาเทียมกัน ตัวอยางของการนำผลการวิจัยไป
ปรับใช เชน การสรางความสัมพันธที ่ดีกับชุมชน  
ทั้งในเรื่องของการชวยเหลือชุมชนในโอกาสสำคัญ 
และหรือรับความชวยเหลือจากชุมชนแลวแตกรณี
การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหเป นท่ี
ยอมรับและไววางใจของชุมชน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรดวยความโปรงใสและตรวจสอบได การ
เสริมสรางภาวะผูนำหรือผูบริหารใหมีคุณลักษณะ
ดานวิส ัยทัศน ความร ู   ความสามารถ ม ีความ
รับผิดชอบ การสรางเครือขายการระดมทรัพยากร
เพื ่อการศึกษา ทั ้งที ่เปนบุคคล กลุ มบุคคล และ
องคกร การแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาแบบมีสวนรวมทั้งบุคคล
ภายในสถานศึกษา การพัฒนาระบบขอมูลการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ทั้งที่เปนตัวเงินและไมใช 
ตัวเงิน เปนตน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

แนวทางการวิจ ัยครั้งต อไป ควรศึกษา
วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในประเทศที่มี
บร ิบทใกล  เค ียงก ับประเทศไทย และประเทศ 
ที ่ม ีบร ิบทเหนือกวาประเทศไทย เช น อ ังกฤษ 
ออสเตรเลีย เพื ่อเปนแนวทางในการนำวิธ ีการ 
ระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษามาประยุกตใชกับ
ประเทศไทยตอไป 
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