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Abstract 
 The objectives of this research were to study the challenge of educational management 
for urban refugee children in Thai schools, understand the attitudes of school directors and 
teachers affecting educational management, and recommend guidelines for promoting 
appropriate education for urban refugee children consistent with Thai Department of Education 
regulations and UNHCR best practices. The data was collected by schools in Bangkok both 
public and private schools in a total of 5 locations by using multi-case studies; document 
analysis, observation, in-depth interviews, and group discussions from major informants such as 
directors, teachers, urban refugee children, Thai children, and others. 
 The results revealed that the condition of educational management for urban refugee 
children in Thai schools applied identical education for Thai children in all aspects. However, 
there were still many operational challenges, including obstacles in Thai language skills, an 
insufficient number of teachers, and the lack of coordination among relevant departments.    
The second results revealed that the majority of school directors and teachers recognized     
the challenges faced by urban refuge children and agreed education is a right for them to 
entitled. The guidelines developed from this research include establishing dedicated classrooms 
for urban refugee children, dedicating specific school(s) for them, and increasing collaboration to 
establish dedicated learning centers and improve existing ones with focus on improving Thai 
language skills and facilitating better integration into Thai society. However, the mission of 
dedicated learning centers for urban refugee children should be to facilitate matriculation to 
Thai schools rather than as stand-alone educational alternatives. Of these three guidelines, the 
last was most feasible given the current context. 
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บทคัดยอ 
งานวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปญหาและขอทาทายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัย

ในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 2) ศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีผลตอการจัดการศึกษา และ 3) หา
แนวทางในการสงเสริมการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม ภายใตกรอบแนวปฏิบัติสําหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไม
มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย และแนวทางการคุมครองและดูแลเด็กผูลี้ภัยในประเด็นดาน
การจัดการศึกษาของ UNHCR ซึ่งเก็บขอมูลจากโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน
เอกชน จํานวน 5 แหง ใชการศึกษาแบบพหุกรณีศึกษาโดยการศึกษาจากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก 
และการสนทนากลุม จากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ไดแก ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ครูผูสอน เด็กผูลี้ภัยในเขต
เมือง เด็กไทย และผูท่ีมีสวนเก่ียวของอ่ืน ๆ 
 ผลการศึกษา พบวาสภาพการจัดการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทยใชรูปแบบ
เดียวกันกับเด็กไทยทุกประการ ซึ่งหลายโรงเรียนใหการสนับสนุนและชวยเหลือเด็กกลุมน้ีโดยการจัดสอบเทียบโอน
ความรูในระดับช้ันท่ีหายไป การสอบเลื่อนช้ันกลางป และความยืดหยุนในการวัดและประเมินผลในช้ันเรียน 
อยางไรก็ตาม ยังคงตองเผชิญกับขอทาทายในการดําเนินงานในหลาย ๆ ประการ อาทิ อุปสรรคดานทักษะทาง
ภาษาไทยของเด็กผูลี้ภัยฯ จํานวนบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมเพียงพอ และการขาดการประสานความรวมกันของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนตน ในขณะท่ีผลของการศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีผลตอการจัด
การศึกษา พบวา บุคลากรทางการศึกษาสวนใหญรับรูและเขาใจสถานการณของเด็กผูลี้ภัย และมองวาการให
โอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันกับเด็กไทยเปนสิทธิท่ีพวกเขาพึงจะไดรับ แตมีบุคลากรบางสวนท่ีมองวา 
การใหการศึกษาสําหรับเด็กกลุมน้ีสงผลกระทบทางลบตอเด็กไทยและทําใหยากตอการบริหารจัดการของโรงเรียน 
ท้ังในงานวิจัยน้ียังไดเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาสําหรบัเด็กกลุมน้ีใน 3 รูปแบบ คือ 1) การจัดหองเรียนพิเศษ
สําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 2) การจัดตั้งโรงเรียนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองโดยเฉพาะ และ 3) 
การจัดการศึกษาในโรงเรียนไทยตามปกติแตเพ่ิมการประสานความรวมมือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหจัดตั้ง
หรือพัฒนาศูนยการเรียนเดิมใหสามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือปรับพ้ืนฐานความรู ทักษะทางภาษาไทย และ
ทักษะการใชชีวิตท่ีจําเปนอยางเพียงพอและมีมาตรฐานเดียวกันใหกับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองกอนท่ีจะสงพวกเขาเขา
รับการศึกษาตอในโรงเรียนไทย ซึ่งเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมและมีความเปนไปไดมากท่ีสุด 

คําสําคัญ: สิทธิทางการศึกษา, การจัดการเรียนการสอน, เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง, โรงเรียนไทย 
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บทนํา   
จากภาวะสงคราม การประหัตประหาร 

ความขัดแยงและการใชความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
หลายพ้ืนท่ีท่ัวโลกและไมมีทีทาจะจบลงในเร็ววันน้ี 
สงผลใหในป พ.ศ.2561 มีจํานวนผูลี้ภัยสูงสุดเปน
ประวัติการณ ซึ่งมากถึง 25.9 ลานคน (UNHCR, 
2019a) ท้ังน้ี ปญหาผูลี้ภัยไมไดเปนปญหาใหมของ
สังคมโลกแตผูคนเริ่มใหความสนใจภายหลังจากท่ีมี
ปญหาการอพยพขามพรมแดนของผูคนเปนจํานวน
มากท่ีหนีภัยสงครามระหวางประเทศ ในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 1 ระหวางป ค.ศ.1914 ถึง ค.ศ.
1918 จนเกิดแนวคิดท่ีวารัฐทุกรัฐควรมีหนาท่ี
รวมกันในการใหความคุมครองผูลี้ภัย โดยตอง
รวมมือกันแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา
มากกวาจะเปนหนาท่ีของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือองคกร
ระหวางประเทศองคกรใดองคกรหน่ึง (วชิราภรณ 
กฤษเจริญ, 2533) และเกิดเปนสิทธิท่ีจะขอลี้ภัย   
ซึ่ งไดรับการรับรองโดยปฏิญญาสากลวาดวย     
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 10 
ธันวาคม ค.ศ.1948 ในขอท่ี 14 วรรค 1 ความวา 
“ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาและท่ีจะไดท่ีลี้ภัยใน
ประเทศอ่ืนอันเกิดจากการประหัตประหาร”(UN 
General Assembly, 1948) 

นิยามและความหมายของผูลี้ภัยเริ่มมีความ
ชัดเจนมากข้ึนภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดย
ในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 ได
กําหนดนิยามและความหมายไววา ผูลี้ภัย (refugee) 
หมายถึง บุคคลท่ีจําเปนตองละท้ิงประเทศบานเกิด
ของตน อันเน่ืองมาจากความหวาดกลัวการถูก
ประหัตประหาร หรือไดรับการคุกคามตอชีวิต 
เน่ืองจากสาเหตุขอหน่ึงขอใด เชน เช้ือชาติ ศาสนา 
สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมทางสังคม หรือสมาชิก
ภาพในกลุมความคิดทางการเมือง (UNHCR, 2010) 
ขณะท่ีผูลี้ภัยในเขตเมือง (urban refugee) หมายถึง 
ผูลี้ภัยท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง เขตชุมชน เขตชานเมือง
เพ่ือความปลอดภัย โอกาสในการเขาถึงการศึกษา 
การบริการสาธารณสุข และโอกาสในการหาเลี้ยงชีพ
เพ่ือจุนเจือครอบครัวระหวางลี้ภัย (เผชิญวิชญ   
แสนดี, 2557) โดยปจจุบันมีผูลี้ภัยท่ัวโลกอาศัย   
อยูในเขตเมืองกวารอยละ 58 ของผูลี้ภัยท้ังหมด 

(UNHCR, 2019a) และจากสถิติผู ท่ีอยูในความ
หวงใยของสํ า นักงานขาหลวงใหญผู ลี้ภัยแห ง
สหประชาชาติ (UNHCR) ในป พ.ศ.2561 พบวามี
จํานวนผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีลี้ภัยในเขตเมืองของ
ประ เทศไทย ท่ีสามารถเป ด เผยขอมูล ได กว า     
5,497 คน ในท้ังหมด 36 สัญชาต ิ(UNHCR, 2019b) 

ท้ังน้ี แมวาปจจุบันประเทศไทยจะยังไมได
เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.
1951 และพิธีสารเก่ียวกับสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.
1967 ท้ังยังคงมีความคลุมเครือในนโยบายการ
จัดการปญหาผูลี้ภัยท่ีประเทศไมไดใหการรับรอง
สถานะ แตดวยการท่ีประเทศไทยสามารถเดิน
ทางเขามาไดงายดวยวีซาทองเท่ียว มีการเปดกวาง
ในเรื่องของความหลากหลายทางเพศ ศาสนาและ
วัฒนธรรม มีคาครองชีพในเขตเมืองไมสูงมาก 
สามารถเขาถึงแหลงงานแมไมมีสถานะบุคคลท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย และมีหนวยงานภาคประชา
สังคมท่ีคอยใหการชวยเหลือในดานตาง ๆ รวมถึง  
มีสํานักงาน UNHCR ตั้งอยู ทําใหผูลี้ภัยจํานวน      
ไมนอยยังคงเลือกเดินทางเขามาพักอาศัยในประเทศ
ไทยเปนการช่ัวคราว (Broadhead, 2012) และท่ี
ผานมาประเทศไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีกฎหมาย
ระหวางประเทศในหลาย ๆ ดานเปนอยางดี สงผล
ใหสิทธิมนุษยชนของผูลี้ภัยในเขตเมืองหลาย ๆ 
ประการ ไดรับการรับรองคุมครองภายใตกรอบ
กฎหมายและนโยบายของรัฐไทย (เผชิญวิชญ แสนดี
, 2557) ซึ่งหน่ึงในสิทธิท่ีสําคัญคือ สิทธิในการไดรับ
ความคุมครองและการเขาถึงการศึกษาของเด็ก      
ผูลี้ภัย ซึ่งจากรายงาน Turn the Tide: วิกฤต
การศึกษาของผูลี้ภัย แสดงใหเห็นวาในจํานวนผูลี้ภัย
ท่ัวโลกท่ีอยูในความดูแลของ UNHCR รอยละ 52 
เปนเด็ก โดย 7.4 ลานคนอยูในวัยเรียน (UNHCR, 
2018) รวมท้ังขอมูลจาก UNHCR ประจําประเทศไทย 
ร ะ บุ ว า ตั ว เ ล ข เ ด็ ก ผู ลี้ ภั ย ท่ี อ า ศั ย อ ยู ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีมากกวา 2,000 คน 
หรือมากกวารอยละ 50 ของผู ลี ้ภัยทั้งหมด       
(ไทยเอนจีโอ, 2561)  

ท่ีผานมาประเทศไทยไดเปดโอกาสทางการ
ศึกษาแกกลุมเด็กไรสัญชาติ เด็กตางดาวหรือเด็ก
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ขามชาติ  เด็กผูพลัด ถ่ินหรือเด็กผูลี้ภัยมากข้ึน 
(Vungsiriphisal, 2011) โดยคํานึงถึงความสําคัญ
ของสิทธิเด็กและตองการลดความเหลื่อมล้ําทาง 
การศึกษา โดยมีนโยบายเปดกวางในการรับเด็กท่ี  
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติ
ไทย เขาเรียนในโรงเรียนไทยมานานนับทศวรรษ 
(สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560) ตั้งแตท่ี
ประเทศไทยไดเริ่มจัดการศึกษาเพ่ือคนทุกคน ในป 
พ.ศ.2533 ตามหลักการของปฏิญญาสากลวาดวย
การศึกษาเพ่ือปวงชน และการเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2535 ซึ่งขอที่ 28 ของอนุสัญญาฯ ระบุวา   
“รัฐมีหนา ท่ีจัดการศึกษาระดับประถมซึ่ ง เปน
การศึกษาแบบใหเปลาและเปนภาคบังคับแกเด็ก  
ทุกคนท่ีอาศัยอยูในเขตแดนประเทศไทย ไมวาเด็ก
จะมีสถานะทางกฎหมายแบบใด” และเมื่อวันท่ี     
5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 มีมติจากคณะรัฐมนตรี 
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการดําเ นินการจัด
การศึกษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทย และออกระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนและ
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษาเพ่ือขยายโอกาส
ทางการศึกษาและเปดกวางใหทุกคนเขาเรียนได 
โดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนท่ี (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2555) รวมถึงเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 
พ.ศ.2562 ไดออกประกาศเพ่ือแกไขปญหาสถานะ
ทางทะเบียนราษฎรของนักเรียนนักศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งออกประกาศ
ไวใหสถานศึกษานําไปปฏิบัติตั้งแตปการศึกษา 
2562 เปนตนไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562)  

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายไทยอนุญาต  
ใหเด็กทุกคนเขาศึกษาในโรงเรียนไทยได แตใน
ภาคปฏิบัติน้ันกลับถูกจํากัดดวยวิธีการของโรงเรียน 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร หลักฐานเรื่องวุฒิทางการศึกษาจากประเทศ
ตนทาง รวมถึงความสามารถในการสื่อสารภาษาไทย 
(Urban Refugees, 2014) นอกจากน้ี การจัดการ
ศึกษาแกเด็กกลุมน้ียังคงตองเผชิญกับอุปสรรคท่ีเกิด
จากการท่ีผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครองและชุมชน  
มีเจตคติทางลบตอการจัดการศึกษาและการให  

บุตรหลานเรียนรวมกับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย ปญหา
การขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา   
ตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 รวมถึง
ปญหาความกังวลของผูท่ีเก่ียวของเรื่องผลกระทบ
ตอสังคมและความมั่นคงของชาติ (ทวีสิทธ์ิ ใจหาว, 
2554)  

ท้ังน้ี จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของกับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองของประเทศไทย 
พบวา โดยสวนใหญจะมุงศึกษาในภาพรวมของการ
เขา ถึงสิทธิทางการศึกษาและการไดรับความ
คุมครองขณะท่ีลี้ภัยอยูในประเทศไทย แตยังไมมี
การศึกษาในประเด็นดานการจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีศึกษาอยูในโรงเรียน
ไทย ทําใหผู วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงทัศนคติของ
บุคลากรทางการศึกษาในหลากหลายโรงเรียน
กรณีศึกษาท่ีมีผลตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง เพ่ือเปนแนวทางในการ
ดํา เ นินงานและจุดประกายให ทุกฝาย ท่ีมีสวน
เก่ียวของ ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและยั่งยืนสําหรับ
เด็กกลุมน้ีในบริบทของโรงเรียนไทยตอไป 
 

คําถามการวิจัย 
        1. สภาพการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็ก    
ผูลี้ภัยในเขตเมืองในบริบทของโรงเรียนไทยเปนอยางไร 

2. ทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษามีผล 
ตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยใน  
เขตเมืองหรือไมอยางไร 

3. แนวทางการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 
ใดท่ีจะเหมาะสมสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองใน
บริบทของโรงเรียนไทย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1 .  เ พ่ื อศึ กษาสภาพการจั ดการ เ รี ยน       
การสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในบริบทของ
โรงเรียนไทย 

2. เพ่ือศึกษาทัศนคติของบุคลากรทางการ      
ศึกษาท่ีมีผลตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็ก 
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ผูลี้ภัยในเขตเมืองในบริบทของโรงเรียนไทย 
3. เพ่ือหาแนวทางในการจัดการเรียนการ

สอนท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองใน
บริบทของโรงเรียนไทย  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การศึ กษา วิจัยครั้ ง น้ี  เปนการ วิจั ย เ ชิ ง

คุณภาพโดยใช การศึกษาแบบพหุกรณีศึกษา 
(multiple case studies) ซึ่งกรณีศึกษา ไดแก 
โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังโรงเรียนรัฐบาล
และโรงเรียนเอกชน จํานวน 5 แหง ซึ่งผูวิจัยเก็บ
ขอมูล ในระหว าง เดื อนกรกฎาคม พ.ศ .2562        
ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.2563 โดยศึกษาท้ังในสวน  
ของผูใหบริการทางการศึกษา คือ ผู อํานวยการ   
รองผูอํานวยการและครูผูสอน และผูรับบริการทาง 
การศึกษา คือ เด็กผูลี้ภัยและเด็กไทย ผู ท่ีมีสวน

เก่ียวของ คือ เด็กผูลี้ภัยท่ีออกจากโรงเรียนไทย 
ผูปกครองของเด็กผูลี้ภัยและอดีตเจาหนาท่ีทาง
การศึ กษาในศูนย ช วย เหลื อผู ลี้ ภั ยกรุ ง เทพฯ 
ตลอดจนศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ซึ่งจะครอบคลุมเน้ือหาใน 2 สวนท่ีสําคัญ โดยสวน
แรกคือ ขอกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการผูลี้ภัยในประเทศไทย ขอกฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 
ท่ีไมมีสัญชาติไทย และภูมิหลังของเด็กผูลี้ภัยในเขต
เมือง ท่ีสงผลตอทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีมีตอเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง และสวนท่ีสองคือ 
ทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีผลตอการ
จัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
ของโรงเรียนไทยในปจจุบัน และการหาแนวทาง 
การจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก 
กลุมน้ีในบริบทของโรงเรียนไทย 

 
ภาพประกอบ 1  
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

1. เกณฑในการศึกษา 
การศึกษาวิจัยครั้ ง น้ี  ผู วิจัยใช เกณฑใน

การศึกษาใน 4 ลักษณะ ดังน้ี 
1.1 การศึกษาเอกสาร (documentary 

research) โดยการศึกษาเอกสารท้ังในระดับ 

 
ปฐมภูมิ (primary source) เชน กฎหมายระหวาง
ประเทศ กฎหมายภายในประเทศ นโยบาย มติ
คณะรัฐมนตรี และระเบียบปฏิบัติการ เปนตน และ
ศึกษาเอกสารในระดับทุติยภูมิ (secondary source) 
เชน หนังสือ ตํารา บทความวิชาการ รายงาน
ขอเท็จจริง ผลงาน วิจัย และงานเขียนอ่ืน ๆ ใน
รูปแบบเอกสาร รวมไปถึงขอมูลการสัมภาษณ
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ครูผูสอนและนักเรียนผูลี้ภัยในเขตเมืองของโรงเรียน
เอกชนแหงหน่ึงทางสื่อสาธารณะ เปนตน 

1.2 การสังเกต (observation) โดยรวบรวม
จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนท้ังภายในและภายนอกหองเรียน 
การมีปฏิสัมพันธระหวางเด็กผูลี้ภัยกับครูผูสอน 
ระหวางเด็กผูลี้ภัยกับเด็กไทย ระหวางทางโรงเรียน
กับผูปกครองของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง และ
สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน เชน 
บอรดใหความรู หองสมุด ท่ีตั้งของโรงเรียน ลักษณะ
ของชุมชนโดยรอบ เปนตน 

1.3 การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth Interview) 
ผู วิจัยได ทําการสัมภาษณบุคคลท่ีเ ก่ียวของท้ัง
บุคลากรทางการศึกษาซึ่งเปนผูกําหนดแนวทาง  
การดําเนินงานของโรงเรียนและออกแบบการจัด 
การเรียนการสอน สัมภาษณอดีตเจาหนาท่ีทางการ 
ศึกษาในศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ซึ่งทําหนาท่ี
ประสานงานการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกลุมน้ี    
ท้ังในศูนยชวยเหลือฯ และประสานงานระหวางศูนย
ชวยเหลือฯ และโรงเรียนไทย ตลอดจนสัมภาษณ
เด็กผูลี้ภัยท่ีออกจากโรงเรียนไทยและครอบครัว 

1.4 การสนทนากลุม (focus group) ผูวิจัย
ไดทําการสนทนากับท้ังกลุมเด็กผูลี้ภัยและกลุม
เด็กไทย ซึ่งเปนผูรับบริการทางการศึกษาน้ี เพ่ือนํา
ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เปรียบเทียบ และตรวจสอบ
กับขอมูลท่ีไดรับจากสวนอ่ืน ๆ  

2. เกณฑในการคัดเลือกโรงเรียนกรณี 
ศึกษา 

ผูวิจัยไดเลือกกรณีศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี   
5 โรงเรียน ซึ่งไดรับคําแนะนําจากผูปฏิบัติงาน   
ดานการศึกษาในศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ 
(Bangkok Refugee Center) และมีสภาพบริบท
ของโรงเรียนท่ีหลากหลาย ท้ังกรณีศึกษาท่ีมีผูลี้ภัย
หลากหลายสัญชาติ และกรณีศึกษาท่ีมีผูลี้ภัยเฉพาะ
สัญชาติใดสัญชาติหน่ึง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   (1) โรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองกําลัง
ศึกษาอยู 1 (นามสมมติ) เปนโรงเรียนรัฐบาลขนาด
ใหญ ตั้งอยูใจกลางเมือง จัดการศึกษาในระดับช้ัน
อนุบาล 1 ถึงประถมศึกษาปท่ี 6 ปจจุบันมีผูลี้ภัย

หลากหลายสัญชาติและศาสนา จํานวน 15 คน 
กําลังศึกษาอยู 

(2) โรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
กําลังศึกษาอยู 2 (นามสมมติ) เปนโรงเรียนรัฐบาล
ขนาดกลาง ตั้งอยูใกลกับแหลงชุมชนไทยมุสลิม
ขนาดใหญ และใกลกับแหลงท่ีพักของผูลี้ภัยชาว
ปากีสถานมุสลิม จัดการศึกษาในระดับช้ันอนุบาล 1 
ถึงประถมศึกษาปที่ 6 ปจจุบันมีเด็กผูลี้ภัยชาว
ปากีสถานจํานวน 29 คนกําลังศึกษาอยู  

(3) โรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
กําลังศึกษาอยู 3 (นามสมมติ) เปนโรงเรียนรัฐบาล
ขนาดใหญ ตั้งอยูใกลกับแหลงท่ีพักของผูลี้ภัยชาว
เวียดนามท่ีนับถือศาสนาคริสต จัดการศึกษาใน
ระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปจจุบันมี
เด็กผูลี้ภัยชาวเวียดนามและสัญชาติอ่ืน ๆ มากกวา 
50 คนกําลังศึกษาอยู เปนโรงเรียนท่ีมีแนวทางการ
ในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาทางการศึกษา
สําหรับผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีชัดเจน  

(4) โรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
กําลังศึกษาอยู 4 (นามสมมติ) เปนโรงเรียนเอกชน 
ตั้งอยูใกลกับแหลงชุมชนไทยมุสลิมและใกลกับแหลง
ท่ี พักของกลุ มผู ลี้ ภั ยชาวโซมา เลียมุ สลิ ม  จัด
การศึกษาในระดับช้ันอนุบาล 1 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 
ปจจุบันมีเด็กผูลี้ภัยโซมาเลียกําลังศึกษาอยู 2 คน 
ท้ังน้ี ขอมูลของโรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 4 มาจากบท
สัมภาษณครูผูสอนและเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองจากสื่อ
สาธารณะ (ThaiPBS, 2561) และจากการสอบถาม
อดีตเจาหนาท่ีทางการศึกษาในศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพฯ 

(5) โรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
กําลังศึกษาอยู 5 (นามสมมติ) เปนโรงเรียนนานาชาติ
ขนาดกลาง จัดการศึกษาในระดับช้ันอนุบาล 1 ถึง
มัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีใหเปดและสนับสนุนทุนการศึกษา
ใหแกเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองใหเขามาเรียนรวมกับเด็ก
ตางชาติ ปจจุบันมีเด็กผูลี้ภัยกําลังศึกษาอยู 1 คน 
(ขอมูลของโรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 5 มาจากการ
สอบถามเด็กผูลี้ภัยใน เขตเมืองท่ีเคยศึกษาใน
โรงเรียนไทยและครอบครัว และการเขียนตอบขอ
คําถามท่ีใชในการสัมภาษณผานทางอีเมลในชวง     
ท่ีมีการระบาดของไวรัสโควิด 19) 
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3. เกณฑในการคัดเลือกผูใหขอมูล  
ผูวิจัยใชเกณฑในการคัดเลือกผูใหขอมูล ดังน้ี 

  3.1 เปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัด 
การเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง 
 3.2 เปนผูท่ีสามารถใหขอมูลในประเด็น
ดังกลาวแกผูวิจัยได 
          ท้ังน้ี จากเกณฑการพิจารณาดังกลาว ผูวิจัย
ไดเลือกผูใหขอมูลอยางเฉพาะเจาะจง ดังน้ี 

 (1) ผู ใ ห บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
ประกอบดวย ผู อํานวยการและรองผูอํานวยการ 
จํานวน 5 คน และครูผูสอน จํานวน 7 คน  

(2) ผู รั บ บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
ประกอบดวย กลุมกับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองจํานวน 
26 คน เด็กนักเรียนไทย จํานวน 11 คน  

(3) ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ประกอบดวย 
เด็กผูลี้ภัยท่ีออกจากระบบการศึกษาของไทย 2 คน 
ผูปกครองเด็กผูลี้ภัย 3 คน และอดีตเจาหนาท่ีทาง
การศึกษาในศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยในเขตเมือง 1 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
1. แผนการศึกษาภาคสนาม 

         2. แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสําหรับ
บุคลากรทางการศึกษา 

แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ สํ า ห รั บ ผู อํ า น ว ย ก า ร        
รองผูอํานวยการและครูผูสอน ครอบคลุมในประเด็น
เรื่องสาเหตุท่ีทําใหเด็กผูลี้ภยัในเขตเมืองเขามาศึกษา
ในระบบการศึกษาไทย ทัศนคติ ท่ีมีตอการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง สภาพการ
จั ดการศึ กษาสํ าหรั บ เด็ กผู ลี้ ภั ย ใน เขต เมื อ ง 
บรรยากาศในการเรียนรวมกันระหวางเด็กผูลี้ภัยใน   
เขตเมืองและเด็กไทย การมีสวนรวมของผูปกครอง
ในการสงเสริมการเรียนรูสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขต
เมือง ปจจัยสนับสนุนหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน 
และขอเสนอแนะตอการจัดการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง  

3. แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสําหรับ
กลุมของกลุมเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองและกลุมเด็กไทย  

แบบบันทึกการสนทนากลุมของกลุมเด็ก    
ผูลี้ภัยในเขตเมืองและกลุมเด็กไทยจะครอบคลุมใน
ประเด็นความคิดเห็นในการเขามาเรียนรวมใน

โรงเรียนไทย วิธีการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมและ
สังคมใหมทามกลางความแตกตางทางดานภาษา 
สังคมและวัฒนธรรม ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา การ
นําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
และสิ่งท่ีตองการใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
นําไปแกไขปรับปรุง  

4. แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางสําหรับ 
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ในการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ท้ังใน
สวนของเด็กผูลี้ภัยท่ีออกจากระบบการศึกษาและ
ผูปกครอง และอดีตเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดาน
การศึกษาเพ่ือชวยเหลือผูลี้ภัยในเขตเมืองจะ
ครอบคลุมในประเด็นเรื่องอุปสรรคปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการเขาศึกษาในโรงเรียนไทย ปญหาในการนํา
เด็กเขาสูระบบการศึกษาของไทย ปญหาแนวทาง  
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไทยในปจจุบัน และ
ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงและพัฒนาการจัด
การศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการของเด็ก      
ผูลี้ภัยในเขตเมืองภายใตบริบทของสังคมไทย 

5. การสังเกต  
ผูวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวม เชน การ

สังเกตการการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายใน
หองเรียน การมีปฏิสัมพันธระหวางเด็กผูลี้ภัยกับ
ครูผูสอน ระหวางเด็กผูลี้ภัยกับเด็กไทย และระหวาง
ทางโรงเรียนกับผูปกครองของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม เชน สังเกตจาก
สภาพโรงเรียนและหองเรียน เปนตน 

การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาจากข้ันตอนการเก็บ

รวบรวมขอมูล มาทําการลดทอนขอมูล ตรวจสอบ
ขอมูล และวิเคราะหขอมูล จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมา
สังเคราะหเพ่ือเขียนรายงานการวิจัย 

1. การลดทอนขอมูล (data reduction) 
โดยผู วิ จั ย นําข อมูล ท่ี ไดจากการบันทึกขอมู ล
ภาคสนามจากโรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 1 มาอาน
ทบทวนลงรหัสและลงความเห็นเบ้ืองตน เพ่ือนํามา
วางแผนในการปรับปรุงการเก็บขอมูลในครั้ ง       
ตอ ๆ ไป รวมถึงวิเคราะหในประเด็นท่ีนาสนใจ
เพ่ิมเติม เชน แนวทางในการแกไขปญหาทางการ
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ศึกษาของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย   
เปนตน 

2. การตรวจสอบขอมูล ผูวิจัยพิจารณา
ความถูกตอง ความพอเพียงและความนาเช่ือถือ โดย
ใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (triangulation) 
จากขอมูลหลายๆ แหลง เชน เอกสารงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ และจากการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ
อ่ืน ๆ ในประเด็นเดียวกัน จนกระท้ังไดขอสรุปใน
ประเด็นน้ัน ๆ ออกมา 

3. เมื่อไดขอสรุปสุดทายแลว นํามาวิเคราะห
ดวยการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) โดย
เนนเน้ือหาท่ีอิงจากกรอบแนวคิดการวิจัยเปนหลัก 
ใหสามารถตอบวัตถุประสงคของการวิจัยไดอยาง
ถูกตอง  

4. ผูวิจัยนําขอมูลจากการวิเคราะห มาจัด
หมวดหมู  ตีความตามวัตถุประสงคการศึกษา 
นําเสนอขอมูลโดยใช วิธีการบรรยาย รวมท้ังยก
คําพูดของผูใหขอมูลมาอางอิงสนับสนุนเพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 

ผลการศึกษา 
1. การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็ก      

ผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย  

การวิเคราะหมูลในหัวขอน้ี ไดพิจารณาจาก
แนวปฏิบัติสําหรับการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) และจากแนวทาง  
การคุมครองและดูแลเด็กผูลี้ภัยในประเด็นดานการ
จัดการศึกษาของ UNHCR (UNHCR, 1994) โดย
นําเสนอขอมูลใน 2 สวน ประกอบดวย สภาพการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองของ
โรงเรียนไทย และขอทาทายท่ีกําลังเผชิญ ดังน้ี 

1.1 สภาพการจัดการศึกษาสําหรับเด็ก      
ผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 

1.1.1 จํานวนเด็กผูลี้ภัยและจํานวน
เด็กไทยและเด็กกลุ ม อ่ืนๆ ในแตละโรงเรียน
กรณีศึกษา 

จากจํ านวนตัว เลขของเด็กผู ลี้ ภั ย ใน     
เขตเมืองในโรงเรียนกรณีศึกษาที่ 1 และ 2 ในป
การศึกษา 2562 พบวา สัดสวนของเด็กผูลี้ภัยเมื่อ
เปรียบเทียบกับเด็กไทยและเด็กกลุมอ่ืน ๆ น้ัน มี
สัดสวนท่ีนอยมากเพียงรอยละ 3 ของเด็กใน
โรงเรียนท้ังหมด การจัดการเรียนการสอนโดยให 
เด็กผูลี้ภัยเขาไปเรียนรวมกันกับเด็กไทยในหองเรียน
ปกติและใชภาษาไทยในการสื่อสารเปนหลัก จึงถูก
มองวางายและสะดวกตอการบริหารจัดการของ
โรงเรียน 

ตาราง 1  
จํานวนเด็กผูลี้ภัยและจํานวนเด็กไทยและเด็กกลุมอ่ืน ๆ ในแตละโรงเรียนกรณีศึกษา 

     
ท่ีมา: ขอมูลจากโรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 1 และ 2 สถิติเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2562 
หมายเหตุ: “*” คือ ตัวเลขประมาณการ ซ่ึงเกิดจากที่โรงเรียนกรณีศึกษาไมประสงคที่จะใหขอมูลตัวเลขที่แทจริงของเด็กผูล้ีภัยในเขต

เมืองในโรงเรียนไทย/เปนตัวเลขที่ผูล้ีภัยไดมาจากแหลงขอมูลอื่น/เปนตัวเลขจากการประมาณการของครูผูสอน เนื่องจาก
กังวลเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตของเด็กและครอบครัว  

ลําดับท่ี ชื่อโรงเรียน 
จํานวนเด็กไทยและเด็กกลุม

อ่ืนๆ (คน) 
จํานวนเด็กผูลี้ภัย (คน) 

1. โรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 1 1,143 15 

2. โรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 2 625 29 
3. โรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 3 1,232 50* 
4. โรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 4  1,100* 2* 
5. โรงเรียนกรณีศึกษาท่ี 5  1,250* 1* 
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1.1.2 การกําหนดเกณฑในการรับเด็ก
ผูลี้ภัยในเขตเมืองเขาศึกษา 

  ในการกําหนดเกณฑการรับเด็กผูลี้ภัย
ในเขตเมืองเขาศึกษา แตละโรงเรียนกรณีศึกษา
ดําเนินการโดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
อาทิ คูมือการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนนักศึกษา
ท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและไมมีสัญชาติ
ไทย เอกสารการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
และหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนรูและ
ประสบการณของกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือ
กําหนดเกณฑในการรับเขาศึกษา การสอบวัดระดับ
ความรู การเทียบโอนความรู ฯลฯ ซึ่งท่ีผานมาไดมี
การตั้งคณะกรรมการในการทดสอบความรูทาง
วิชาการ ตลอดจนความสามารถในการใชภาษาไทย
ท้ัง 4 ทักษะของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง เพ่ือเทียบวัด
ระดับช้ันท่ีเด็กสามารถเขาเรียนได ซึ่งพบวา เด็กผูลี้
ภัยในเขตเมืองเกือบท้ังหมดตองเริ่มเรียนในระดับช้ัน
อนุบาลหรือประถมศึกษาปท่ี 1 เน่ืองจากไมสามารถ
สื่อสารภาษาไทยในระดบัท่ีสามารถเรยีนรูตามเกณฑ
อายุจริงได 

ท้ังน้ี เด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองหลายคนท่ี
ไมไดเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนมาเปน
เวลานาน แตผานการทดสอบความรูพ้ืนฐานของ
โรงเรียนจนสามารถเขาศึกษาในระดับช้ันท่ีสูงกวา
ระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ได ทางโรงเรียนตองจัด
สอบเทียบโอนความรูเ พ่ือใหเด็กกลุมน้ีมีคะแนน
ความรูความสามารถในระดบัช้ันท่ีหายไป โดยใหเด็ก
ผูลี้ภัยในเขตเมืองทําขอสอบ 9 วิชาหลัก จากน้ันทาง
โรงเรียนกําหนดเกณฑ ในการวัดผลเ ทียบกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีวาดวย
เรื่องของการกําหนดคาของระดับคะแนน ใน
ขณะเดียวกันก็ประสานไปยังศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพฯ เพ่ือขอหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ 
ขอมูลการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผล 
หลักฐานทางการศึกษาของเด็กจากประเทศตนทาง 
เปนตน เพ่ือท่ีทางโรงเรียนจะใชประกอบการขอยื่น
เทียบโอนความรูและประสบการณของเด็กแตละคน 

1.1.3 การสอบเลื่อนช้ันกลางป  
จากประเด็นปญหาดานทักษะทาง

ภาษาไทยของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง และผลสืบเน่ือง

จากการท่ีเด็กกลุมน้ีตองเขาศึกษาในระดับช้ันท่ีต่ํา
กวาเกณฑอายุจริง ทางโรงเรียนกรณีศึกษาบางแหง
ไดพยายามหาแนวทางในการชวยเหลือ โดยการจัด
สอบเลื่อนช้ันกลางปภายหลังจากท่ีเด็กเขารับ
การศึกษาแลว 1 ภาคเรียน   

1.1.4 การเบิกจายเงินอุดหนุนนักเรียน
รายหัว 

ทุกโรงเรียนกรณีศึกษาไดนําขอมูลเด็ก
ผูลี้ภัยในเขตเมืองทุกคนเขาสูระบบการเบิกจายเงิน
อุดหนุนนักเรียนรายหัวของโรงเรียน ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ขอ
ท่ี 2 “จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจาย   
รายหัวใหแกสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาแกกลุม
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมี
สัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจาย 
รายหัว ท่ีจัดสรรใหแก เด็กไทย โดยจะตองใช
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ืออุดหนุนจัดการศึกษาแก
นักเรียนนักศึกษาท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติ ไทย ในความดูแลของสํา นัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) สงผลใหเด็กกลุมน้ีมี
สิทธ์ิท่ีจะไดรับสวัสดิการทางการศึกษาตามแผนงาน
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือยั่งยืน โครงการ
สนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา ตั้งแตระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เฉกเชนเดียวกัน
กับเด็กไทย ใน 5 รายการ ไดแก (1) คาจัดการเรียน
การสอน (2) คาหนังสือเรียน (3) คาอุปกรณการเรียน 
(4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ (5) คากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) อยางไรก็ตาม การนํา
เด็กกลุมน้ีเขาสูระบบการเบิกจายเงินอุดหนุนรายหัว 
สงผลใหทางโรงเรียนตองประสบกับปญหาการคืน
งบประมาณ ในกรณีท่ีเด็กลาออกหรือออกจาก
โรงเรียนกลางคัน  

ท้ังน้ี ประเด็นเรื่องการนําเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมืองเขาสูระบบการเบิกจายเงินอุดหนุนนักเรียน
รายหัวของโรงเรียน สวนใหญจะทําไดในโรงเรียน   
ท่ีรับเด็กเล็กเขาศึกษาหรือเด็ก ท่ีสามารถปรับ      
พ้ืนฐานความรูใหเทากับเพ่ือน ๆ ในหองเรียนไดดวย
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ระยะเวลาหน่ึง แตเด็กโตท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป 
ท่ีตองลี้ภัยและออกจากระบบการศึกษามาเปน
เวลานาน รวมถึงไมมีทักษะทางภาษาไทยหรือ
ความรูความสามารถท่ีเพียงพอท่ีจะสอบเทียบโอน
เพ่ือเขาศึกษาในเกณฑอายุจริงได หลายโรงเรียนจึง
เลือกท่ีจะรับเด็กเหลาน้ีเขาศึกษาโดยท่ีไมไดนําขอมลู
ของเด็กเขาระบบการเบิกจายเงินอุดหนุนนักเรียน
รายหัว เพียงแคหวังใหเด็กไดรับความรูไดเขาสังคม
และมีกลุมเพ่ือน และทางศูนยผูลี้ภัยกรุงเทพฯ   
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
โรงเรียน 

1.1.5 การวัดและประเมินผลของโรงเรียน 
      แมเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองจะมีโอกาส 

เขาสูระบบการศึกษาของไทยมากข้ึนและไดรับสิทธ์ิ
ในการเบิกจายงบประมาณรายหัว และการออก
หลักฐานการศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษาแตละระดับ
เชนเดียวกันกับเด็กไทย แตเมื่อมีการวัดประเมินผล
ของโรงเรียนผานการสอบของนักเรียน เชน การ 
สอบการอาน (reading test) การสอบระดับชาติ 
(national test) และการทดสอบโอเนต (O-Net) 
ซึ่ ง เปนการทดสอบหลักของโรงเรียนใน 1 ป
การศึกษา และเปนตัวบง ช้ี ถึงคุณภาพการจัด
การศึกษาของแตละโรงเรียน โรงเรียนกรณีศึกษา   
ท่ี 1 จะคัดเลือกเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีสามารถอาน
และเขียนภาษาไทยไดดีเขาสอบ ในขณะท่ีโรงเรียน
กรณีศึกษาท่ี 2 และ 3 ใหเด็กผูลี้ภัยทุกคนเขาสอบ
โดยระบุหมายเหตุวา เปนกลุมเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย 
ท้ัง น้ี เ พ่ือไม ใหผลคะแนนท่ีเ กิดจากทักษะทาง
ภาษาไทยท่ียังไมดีเพียงพอของเด็กกลุมน้ีมีผลตอ
คะแนนภาพรวมของโรงเรียน 

1.1.6 การวัดและประเมินผลในช้ันเรียน 
      การวัดและประเมินผลการเรียนของ
เด็กผูลี้ภัยในช้ันเรียนจะใชเกณฑเดียวกันกับเด็กไทย 
โดยมีความยืดหยุนตามความเห็นของครูผูสอน 
เน่ืองจากในความเปนจริงคะแนนท่ีไดจากเด็กท้ัง    
2 กลุมในหองเรียนเดียวกันและจากขอสอบชุด
เดียวกัน ไมสามารถบงช้ีความสามารถท่ีแทจริงของ
เด็กผูลี้ภัย แตละคนและสามารถนําคะแนนของเด็ก
ท้ัง 2 กลุมมาเปรียบเทียบกันได เน่ืองดวยขอจํากัด
ในหลาย ๆ ดาน เชน พ้ืนฐานความรูเดิม ทักษะทาง

ภาษาไทยของเด็กผูลี้ภัยในระยะแรกท่ีเขามาเรียน 
ความรูความสามารถของเด็กผูลี้ภัยท่ีมีอายุมากกวา
เด็กไทยท่ีเรียนในระดับช้ันเดียวกัน เปนตน 

1.1.7 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูของ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง 
        ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กผูลี้ภัย
ในเขตเมืองจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ี
เด็กไดเขามาเรียนในโรงเรียนไทยและศักยภาพใน
การเรียนรูของเด็กแตละคน โดยในระยะแรกซึ่งเปน
ระยะปรับตัว เด็กจะเขาไปเรียนในลักษณะท่ียังไม
พรอมในการเรียนรู ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดดี 
สงผลใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูต่ํากวาเกณฑ 
เด็กหลายคนจึงเลือกท่ีจะลาออกจากโรงเรียนไทย
หรือหยุดเรียนกลางคัน แลวไปเรียนในโรงเรียน
นานาชาติท่ีมีคาเลาเรียนไมสูงมาก หรือศูนยการ
เรียนรู ท่ีจัดโดยองคกรทางศาสนา องคกรพัฒนา
เอกชน (NGO) หรือจัดโดยกลุมผูลี้ภัยในแตละ 
ชุมชน (community school) ซึ่งใชภาษาอังกฤษ
เปนภาษาหลักในการจัดการเรียนการสอน ท้ังน้ี  
จากการสัมภาษณเด็กผูลี้ภัยชาวปากีสถานท่ีออก
จากระบบการศึกษาของไทยและครอบครัว พบวา 
เด็กเคยเรียนในโรงเรียนไทยเกือบ 1 ปการศึกษา แต
ในระหวางท่ีเรียนน้ันเด็กไมเขาใจในเน้ือหาท่ีครูสอน
เน่ืองดวยปญหาเรื่องทักษะทางภาษาไทย จึงเลือกท่ี
จะลาออกมาและเขาศึกษาในโรงเรียนนานาชาติ 
แหงหน่ึง ซึ่งใหการชวยเหลือผูลี้ภัยฯ และคิดคา  
เลาเรียนเพียงเดือนละ 4,000 บาท 

     อยางไรก็ตาม สําหรับเด็กท่ีเลือกเรียนใน
โรงเรียนไทยตอไป เมื่อเด็กเรียนไปไดระยะเวลาหน่ึง 
ประมาณ 1-2 ภาคการศึกษา เด็กจะเริ่มปรับตัวเขา
กับสภาพแวดลอมใหมได สามารถสื่อสารภาษาไทย
ได สงผลใหเด็กเรียนรูไดดีข้ึนและมีความสุขกับการ
เรียนมากข้ึน ทายท่ีสุดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูของ
เด็กกลุมน้ีก็จะเพ่ิมข้ึนตามไปดวย ในขณะเดียวกัน
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีมีอายุมากกวาเด็กไทยท่ีใน
ช้ันเรียนเดียวกัน เด็กสามารถเรียนรูไดเร็วกวาเพ่ือน
และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูท่ีสูงมาก 

1.2 ขอทาทายในการจัดการเรียนการ
สอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทยใน 
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การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขต
เมืองในโรงเรียนไทยท่ีผานมา ตองเผชิญกับขอ     
ทาทายในหลาย ๆ ประการ ท้ังท่ีเกิดจากตัวเด็ก     
ผูลี้ภัยและครอบครัว เกิดจากการดําเนินงานของ
ทางโรงเรียน และเกิดจากการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
  1.2.1 ขอทาทายตอตัวเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมืองและครอบครวั 

         (1) ทักษะทางภาษาไทย เด็กกลุม
น้ีจะถูกบังคับใหตองสื่อสารภาษาไทยเบ้ืองตนใหได
ในระยะเวลาอันสั้น เน่ืองจากปจจัยขอน้ีเปนเกณฑท่ี
หลักในการคัดเลือกเพ่ือเขาศึกษาในโรงเรียนไทย ซึ่ง
แมวาเด็กกลุมน้ีจะไดรับการปูพ้ืนฐานความรูในวิชา
ตาง ๆ รวมท้ังทักษะดานภาษาไทยมาจากศูนย
ชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ แลว แตดวยระยะเวลา
เรียนท่ีสั้นเพียง 2 ภาคการศึกษาจึงยังไมเพียงพอ 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีเด็กผูลี้ภัยเขารับการปู
พ้ืนฐานความรูจากศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ 
เด็กท่ีผูปกครองเต็มใจใหเขาเรียนในโรงเรียนไทยจะ
ถูกพาไปทดสอบทักษะในการสื่อสารภาษาไทย เพ่ือ
พิจารณาวา เด็กเหลาน้ันควรจะเริ่มเรียนในระดับช้ัน
ใด ซึ่งเด็กผูลี้ภัยเกือบท้ังหมดจะไดเริ่มเรียนใน
ระดับช้ันท่ีต่ํากวาเกณฑอายุจริง โดยบุคลากรทาง
การศึกษาใหเหตุผลวา การใหเรียนในระดับช้ันท่ี   
ต่ํากวาเกณฑดังกลาว ท้ังน้ี เ พ่ือให เด็กไดปรับ     
พ้ืนฐานความรูหรือทักษะทางภาษาไทยกอนท่ีจะ
เรียนในระดับช้ันท่ีสูงข้ึนไป ท้ังโดยการเลื่อนช้ันแบบ
ปกติและการเลื่อนช้ันกลางป ตลอดจนมีการสอน
ซอมเสริมเพ่ือใหเด็กกลุมน้ีเรียนรูภาษาไทยไดเร็ว
มากยิ่งข้ึนดวย   

  (2) ความแตกตางของชวงวัย เปน
ปญหาท่ีตอเน่ืองมาจากการท่ีเด็กไดเริ่มตนเรียนใน
ระดับช้ันท่ีต่ํากวาเกณฑอายุจริง จึงสงผลใหเด็กขาด
แรงจูงใจในการเรียนรู  รวมถึงไมสามารถเรียน
รวมกับเพ่ือน ๆ คนอ่ืน ๆ ในหองเรียนได ดังกรณี
ของเด็กผูลี้ภัยท่ีอายุอยูในเกณฑท่ีตองเขาเรียนใน
ระดับช้ันประถมศึกษา แตดวยอุปสรรคดานความรู
และทักษะทางภาษาไทยทําใหตองเริ่มเรียนในระดับ
อนุบาล ซึ่งตองมีการนอนพักกลางวัน เมื่อเด็กเรียน
ไปไดระยะเวลาหน่ึงแลวหยุดเรียนไปโดยปริยาย ซึ่ง

เ กิดจากการ ท่ี เด็ ก รู สึ ก เ บ่ือหน ายและ ขัด กับ
พัฒนาการตามชวงวัยของเขา  

(3) การไมเห็นคุณคาของการเรียน
ในโรงเรียนไทย มีผูลี้ภัยและเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง
จํานวนไมนอยท่ีมองวา การพักอาศัยอยูในประเทศ
ไทย เปนเพียงแคการพักอาศัยช่ัวคราวในระยะเวลา
ท่ีสั้นเพ่ือยื่นขอสถานะผูลี้ภัยและเดินทางไปยัง
ประเทศผูรับปลายทาง ซึ่งสงผลใหพวกเขารูสึกวา 
การเขาศึกษาในโรงเรียนไทยโดยใชภาษาไทยเปน
ภาษาหลักในการจัดการเรียนการสอนเปนสิ่งท่ีไม
เหมาะสม ไมใชสิ่งท่ีพวกเขาตองการและจําเปนตอ
การนําไปใชประโยชนในอนาคต 

(4) ความแตกตางทางวัฒนธรรม 
ในชวงแรกท่ีเด็กผูลี้ภัยเขามารับการศึกษาใน
โรงเรียนไทย พบวา เด็กเหลาน้ีจะจับกลุมกันเองและ
ไมไดเขาไปมีปฏิสัมพันธรวมกับเพ่ือน ๆ คนอ่ืน ๆ 
เ น่ือ งด วยความแตกต า งทางด านภาษาและ
วัฒนธรรม ครูจึงแกปญหาโดยการกระจายนักเรียน
ในแตละระดับช้ันไปเรียนในหองตางๆ ซึ่งปจจุบัน 
พบวาปญหาเหลาน้ีก็ลดนอยลงแตก็ยังพบเห็นอยู
บาง หรืออยางในกรณีของเด็กมุสลิมท่ีเขาไปศึกษา
ในโรงเรียนไทยวิถีพุทธ ทางโรงเรียนก็จะจัดอาหาร
ใหกับเด็กกลุมน้ีเปนพิเศษ ท้ังน้ีท้ังน้ันเด็กจะเริ่ม
ปรับตัวเขากับเพ่ือน ๆ ในวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันได
เมื่อเวลาผานไประยะหน่ึง 

(5) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัวเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง กลุมผูลี้ภัยในเขต
เมืองแมจะมีบัตรยืนยันรับรองอยางเปนทางการจาก
ทางสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
ใหเปนผูท่ีมีสถานะผูลี้ภัย แตเมื่ออยูในประเทศไทย
โ ดย ไ ม มี วี ซ า ห รื อ อยู เ กิ นก ว า ท่ี วี ซ า กํ าหน ด 
(overstay) ก็เทากับวากลุมคนเหลาน้ันอาศัยอยูใน
ประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ทําใหเสี่ยงตอการถูก
จับกุมไดทุกเมื่อ ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหคน
กลุมน้ีตองอยูอยางหลบ ๆ ซอน ๆ และไมสามารถ
ทํางานได หรือหากทําไดก็ตองเปนงานท่ีไมเปดเผย
ตัวตน ซึ่งแมวากฎหมายเหลาน้ีจะรับรองท่ีจะไมจับ
เด็กแตความกังวลของพอแมท่ีจะถูกจับตัวไปก็สงผล
ตอความสม่ําเสมอในการเขาเรียนและพัฒนาการใน
การเรียนรูของเด็ก รวมถึงหากพอแมหรือญาติพ่ีนอง
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ของเด็กถูกจับตัวไปก็สงผลใหเด็กเหลาน้ีตองอาศัย
อยูเพียงลําพังอยางยากลําบาก และหลายครั้งตอง
หยุดพักการเรียนไปโดยปริยาย  

ท้ังน้ี จากอุปสรรคดังกลาวขางตน 
สงผลใหเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองหลายคน เลือกท่ีจะ
ลาออกจากโรงเรียนไทยแลวไปเขาเรียนในโรงเรียน
นานาชาติ (ในกรณีท่ีเด็กและครอบครัวสามารถจาย
คาเทอมดวยตนเองได) และในศูนยการเรียนท่ีสอน
โดยกลุมผูลี้ภัย หรือศูนยการเรียนท่ีจัดโดยองคกร
ศาสนาและองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งแมวาองคกร
เหลาน้ันจะใหการศึกษาท่ีตรงกับความตองการของ
เด็ก คือ ใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนเปน
หลักแตเด็กจะไมไดรับการชวยเหลือจากทางศูนย
ชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ไมไดรับใบรับรองผล
การศึกษา และไมสามารถนําไปตอยอดการเรียนใน
ระบบโรงเรียนในอนาคตได  

1.2.2 ขอทาทายท่ีเกิดจากบุคลากร
ทางการศึกษาและการดําเนินงานของโรงเรียน 

(1) ทัศนคติของบุคลากรทาง
การศึกษา ปจจุบันยังมีบุคลากรทางการศึกษาบาง
ทานท่ีมองวา การใหการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมืองสงผลกระทบทางลบตอเด็กไทย ซึ่งเปน
กลุมเปาหมายหลักท่ีตองไดรับบริการทางการศึกษา
น้ี รวมถึงการรับเด็กผูลี้ภัยเขามาเรียนยังยากตอการ
บริหารจัดการของโรงเรียน อาทิ เมื่อครูตองพยายาม
อธิบายเน้ือหาใหเด็กผูลี้ภัยท่ียังสื่อสารภาษาไทยได
ไมคลองแคลว ทําใหเพ่ือน ๆ คนอ่ืน ๆ ตองเรียน
หนังสือชาไปดวย หรือบางครั้งทําใหครูตองทํางาน
หนักกวาเดิม โดยการเสียสละเวลาสวนตัวเพ่ือนัด
ซอมเสริมใหแก เด็กกลุม น้ี  รวมไปถึงในกรณี ท่ี
โรงเรียนไดทําเรื่องเบิกจายงบประมาณรายหัวใหกับ
นักเรียนกลุมน้ีเรียบรอยแลว แตเด็กมาเรียนได
ระยะเวลาหน่ึงแลวหายไปไมมาเรียนอีก ท้ังท่ีทราบ
สาเหตุและไมทราบสาเหตุก็ทําใหทางโรงเรียนตอง
ยุงยากทําเรื่องยกเลิกงบประมาณน้ัน ๆ ปจจัย
เหลาน้ีลวนสงผลใหครูและผูบริหารโรงเรียนรูสึกไมดี
ตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัยใน  
เขตเมือง 

(2) ขอจํากัดในเรื่องของบุคลากร
ทางการศึกษา ปจจุบันแมวาจะมีนโยบายและ

แนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ี
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและสัญชาติไทย 
ตลอดจนรายละเอียดในเรื่องของงบประมาณรายหัว
สําหรับเด็กกลุมน้ี แตอยางไรก็ตามก็ยังไมไดมีการ
พูดถึงในเรื่องของการบริหารจัดการบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือรองรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง ซึ่งมีขอจํากัด
ในการศึกษาหลายประการและสงผลใหการจัดการ
เรียนการสอนในหองเรียนปกติเปนไปไดยากมากข้ึน 
ท่ีผานมาโรงเรียนตองบริหารจัดการแกไขปญหาน้ี
ดวยแนวทางของโรงเรียนเอง โดยการใชเรื่องทักษะ
ในการสื่อสารภาษาไทยเปนเกณฑในการรับนักเรียน 
หรือใหเด็กผูลี้ภัยเริ่มเรียนในระดับช้ันท่ีต่ํากวาเกณฑ
อายุจริง ท้ังน้ี ก็เ พ่ือลดปญหาการเรียนรวมกัน
ระหวางเด็กไทยและเด็กผูลี้ภัยและลดภาระของ
ครูผูสอนในการสอนซอมเสริมแกเด็กนอกเวลาเรียน
ปกติ รวมถึงปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน เด็กเรียนไมรู
เรื่อง ครูไมสามารถอธิบายเน้ือหาดวยภาษาอังกฤษ
ใหเด็กเขาใจได โรงเรียนไมสามารถจางครูผูชวยสอน
ท่ีสามารถสื่อสารภาษาเดียวกันไดกับเด็กผูลี้ภัยมา
ชวยสอนในหองเรียนได เปนตน การบริหารจัดการ
ภายใตขอจํากัดของบุคลากรทางการศึกษาดวยการ
ปรับเด็กใหเขากับสภาพแวดลอมของโรงเรียนไทยท่ี
จัดการเรียนการสอนดวยภาษาไทยเปนหลัก จึงเปน
สิ่งท่ีทุกโรงเรียนกรณีศึกษาใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน 

1.2.3 ขอทาทายท่ีเกิดจากการขาด
การประสานความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ปจจุบันนโยบายในการบริหารจัดการ 
ผูลี้ภัยและเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองของประเทศไทยยัง
ไมมีความชัดเจน และขาดความเช่ือมโยงในการ
ทํางานอยางเปนระบบเพ่ือแกไขปญหารวมกันของ
แตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในเรื่องของ
ความปลอดภัยในการใชชีวิตของเด็กและผูปกครอง 
ผูลี้ภัยในเขตเมืองซึ่งท่ีผานมาตองอาศัยอยูอยาง 
หลบ ๆ ซอน ๆ หรือเปลี่ยนท่ีอยูอาศัยเพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกจับ จึงสงผลใหทางโรงเรียนมีขอจํากัดในเรื่อง
การประสานงาน ติดตาม และบังคับใหเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมืองมาเรียนอยางสม่ําเสมอ และหลายครั้งทาง
โรงเรียนก็ไมทราบสาเหตุในกรณีท่ีเด็กหยุดเรียน
กลางคัน เน่ืองจากไมสามารถพบเจอหรือติดตอกับ
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ผูปกครองท่ีแทจริงของเด็กได และการประสานงาน
ตางๆ จะดําเนินการผานทางศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพฯ เทาน้ัน  

นอกจากน้ียังพบวา ศูนยการเรียน
เพ่ือเตรียมความรูและความพรอมใหกับเด็กผูลี้ภัย
กอนเขาสู โรงเรียนไทยน้ันมีขอจํา กัดหลาย  ๆ 
ประการ ท่ีผานมาศูนยการเรียนท่ีผานการรับรองให
เปนศูนยใหความรูแกเด็กผูลี้ภัยเพ่ือสงตอเขาสู
โรงเรียนไทยและจะไดรับความชวยเหลือจากองคกร
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ มีเพียงแหง
เดียว คือ ศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ซึ่ งมี
ขอจํ า กัด ใน เรื่ องของสถาน ท่ี  บุคลากร  และ
งบประมาณ ทําใหเด็กผูลี้ภัยแตละคนมีโอกาสท่ีได
ศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมในสถานท่ีแหงน้ีเพียง  
1 ปการศึกษา ดวยหลักสูตรการเรียนแบบเรงรัด 
สงผลใหเด็กสวนใหญไมมีมีพ้ืนฐานความรูและทักษะ
ทางภาษาไทยท่ีดีเพียงพอท่ีจะตอยอดในโรงเรียน
ไทยได ท้ังเด็กท่ีตองลี้ภัยสงครามและถูกใชความ
รุนแรงมาจากประเทศตนทาง หลายคนก็ยังไมไดรับ
การรักษาเยียวยาทางจิตใจใหหายดีกอน ทําใหเมื่อ
เด็กเหลาน้ีถูกสงไปเขาเรียนในโรงเรียนไทย เด็กกลุม
น้ีก็สรางปญหามีการใชความรุนแรงและการลวง
ละเมิดทางเพศเพ่ือน ท้ังยังทําใหการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานภายในโรงเรียนไทย
เปนไปไดอยางยากลําบาก 

2. ทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
ผลตอการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูลี้ภัย
ในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 

2.1 ความรูความเขาใจในประเด็น
สถานการณผูลี้ภัยและเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองของ
ประเทศไทย 

    สถานการณผูลี้ภัยและเด็กผูลี้ภัยในเขต
เมืองเปนประเด็นท่ีบุคลากรทางการศึกษาหลาย ๆ 
ทาน ไมเคยรับรูมากอน จนกระท้ังไดเขามาทํางาน
ในโรงเรียนท่ีมีเด็กผูลี้ภัยกําลังศึกษาอยู หรือรับรู
ตอเมื่อมีเด็กกลุมน้ีถูกสงเขามารับการศึกษาใน
โรงเรียน ซึ่งทําใหคณะผูบริหารและครูผูสอนตอง
หารือรวมกันกับเจาหนาท่ีจากศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพฯ ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการของสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ท่ีใหบริการ
ดานการศึกษาและดานการศึกษาแกเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมือง (Buddhist Tzu Chi Foundation, 
2015) อยางไรก็ตาม การพูดคุยเพ่ือทําความเขาใจ
รวมกันในประเด็นดังกลาว จะดําเนินการเฉพาะ
ในชวงท่ีทางศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ สงเด็กฺ  
ผูลี้ภัยกลุมแรกเขาศึกษาในแตละโรงเรียน แตเมื่อ
เวลาผานไปผูบริหารหรือครูผูสอนท่ีเขามาทํางาน
ภายหลังและไมไดเขารวมพูดคุยกับทางชวยเหลือ   
ผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ก็จะไมมีความรูความเขาใจอยาง
เพียงพอตอสถานการณดังกลาว  

2.2 ความคิดเห็นตอประเด็นสิทธิทาง
การศึกษาของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 

บุคลากรในโรงเรียนกรณีศึกษาตางมอง
วาสิทธิทางการศึกษาเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน  
ท่ีเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองทุกคนพึงจะไดรับโดยไมมี
ขอจํากัดเรื่องเช้ือชาติ สัญชาติ หรือสถานะทาง
กฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนของประเทศไทยท่ีเปดโอกาสใหเด็กท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
สามารถเขาศึกษาในโรงเรียนไทยมานานนับทศวรรษ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ซึ่งนอกจากจะเปน
สิทธิท่ีพวกเขาพึงจะไดรับยังเปนการใหเครื่องมือใน
การพัฒนาตนเองแกเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง ซึ่งจะชวย
ใหพวกเขาและครอบครัวสามารถใชชีวิตประจําวัน
ระหวางอยูในประเทศไทยไดอยางมีความสุข รวมท้ัง
มีความรูและทักษะท่ีสามารถนําไปตอยอดการ
ทํางานในอนาคตได แตมีบุคลากรบางสวนท่ีมองวา 
การใหการศึกษาสําหรับเด็กกลุมน้ีสงผลกระทบทาง
ลบตอเด็กไทยและทําใหยากตอการบริหารจัดการ
ของโรงเรียน 

2.3 ความคิดเห็นตอการมีปฏิสัมพันธ
รวมกันภายในโรงเรียน  

จากการสัมภาษณบุคลากรทางการ
ศึกษา การสนทนากลุมเด็กไทยและกลุมเด็กผูลี้ภัย
ในเขตเมือง ตลอดจนการสังเกตการจัดการเรียน 
การสอนและสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน
กรณีศึกษา พบวา ขอมูลทุกสวนมีความสอดคลอง
กัน ซึ่งช้ีใหเห็นวาการมีปฏิสัมพันธรวมกันของบุคคล
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หลายฝายภายในโรงเรียนเปนไปในทิศทางท่ีดี โดยมี
รายละเอียดดังน้ี  

(1) การมีปฏิสัมพันธระหวางครูและ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง ครูผูสอนสวนใหญปฏิบัติตอ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองไมตางจากเด็กไทยโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติหรือใหความสําคัญกับเด็กกลุมใดกลุม
หน่ึงเปนพิเศษ หากเด็กผูลี้ภัยปฏิบัติตัวดีก็จะได
รับคําชมเชยและถูกมอบหมายใหรับผิดชอบงานหรือ
หนาท่ีบางอยางในหองเรียน เชน การเปนหัวหนา
หอง หรือรับผิดชอบตามการบานจากเพ่ือนๆ มาสง
ครู เปนตน แตหากกระทําความผิดก็จะถูกวากลาว
ตักเตือนเชนเดียวกันกับเด็กไทย แตท้ังน้ียังพบวามี
ครูผูสอนบางทานท่ีมีอคติตอเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง 
ทําใหเด็กผูลี้ภัยบางกลุมหรือบางคนรูสึกวาตนเอง
แปลกแยกและถูกเลือกปฏิบัต ิ

(2) การมีปฏิสัมพันธระหวางเด็ก    
ผูลี้ภัยและเด็กไทยจากการแยกสนทนากลุมระหวาง
กลุมเด็กไทยและกลุมเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง พบวา 
เด็กท้ัง 2 กลุมใหขอมูลในประเด็นเรื่องการมี
ปฏิสัมพันธรวมกัน เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ มี
ความสัมพันธท่ีดีตอกันและตางฝายตางชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน โดยเด็กไทยไมไดรูสึกวา ตนเองมีความ
เปนใหญหรือเหนือกวาเพ่ือนเด็กผูลี้ภยั ในขณะท่ีเด็ก
ผูลี้ภัยในเขตเมืองก็ไมไดรูสึกแปลกแยกหรือตอยต่ํา
กวาเพ่ือนคนไทย  

(3) การมีปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียน
และผูปกครองเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง จากการท่ีเด็ก  
ผูลี้ภัยในเขตเมืองเขามาศึกษาในโรงเรียนผานการ
ประสานงานจากศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ จึง
ทําใหโรงเรียนกรณีศึกษาเกือบท้ังหมดไมเคยพบเจอ
หรือพูดคุยกับพอแมของพวกเขา ท้ังน้ี สาเหตุท่ีพอ
แมของเด็กตองมอบหมายหนาท่ีการประสานงานกับ
ทางโรงเรียนใหกับศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ 
เน่ืองจากกังวลเรื่องสถานะทางกฎหมายของตนเอง 
ท่ีเสี่ยงตอการถูกจับกุม ซึ่งไมเหมือนกันกับกรณีของ
เด็กผูลี้ภัย ท่ีกฎหมายไทยมีความยืดหยุน ไมจับกุม
เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปแมจะมีสถานะทางกฎหมาย
อยางไรก็ตาม  

จากความคิดเห็นของบุคลากรทาง
การศึกษาตอประเด็นตาง ๆ ขางตน สะทอนใหเห็น

วา การดําเนินงานจําเปนท่ีจะตองมีการประชุมหารอื
และอบรมใหความรูเก่ียวกับสถานการณผูลี้ภัย และ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง และแนวทางการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กผูลี้ภัยในโรงเรียนไทยแกบุคคลหลายฝาย
ท่ีเก่ียวของอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับผลงานการ
วิจัยเรื่อง “อนาคตท่ีถูกลืมของเด็กผูลี้ภัย” โดย
องคกรชวยเหลือเด็กประจําประเทศไทย ท่ีไดให
ขอเสนอแนะไววา ตองการใหภาครัฐมีการจัดอบรม
และพัฒนาศักยภาพของครูและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
ท้ังเจาหนาท่ีของโรงเรียน ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
ตํารวจทองเท่ียว ตํารวจท่ัวไป ผูทํางานใหความ
ชวยเหลือแกผูลี้ภัย และประชาชนท่ัวไปใหเขาใจถึง
สิทธิของเด็กและการปฏิบัติตอเด็กผูลี้ภัย (Save the 
Children, 2018) 

3. แนวทางในการจัดการเรียนการสอน
สําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองในโรงเรียนไทย 

 การพิจารณาแนวทางการจัดการเรียนการ
สอนตามความตองการทางการศึกษาและสภาพ
ปญหาของเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองผานมุมมองของ
บุคลากรทางการศึกษาและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
สามารถสรุปแนวทางในการจัดการเรียนการสอน   
ไดเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี 

รูปแบบท่ี 1 การจัดหองเรียนพิเศษสําหรับ
เด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง เพ่ือเนนการศึกษาท่ีเหมาะสม
กับบริบทสภาพแวดลอมของเด็กกลุมน้ี คือ สื่อสาร
ดวยภาษาอังกฤษเปนหลัก เน่ืองจากวาเมื่อตอง
เดินทางไปยังประเทศผูรับปลายทางจะไดสื่อสาร
ภาษาอังกฤษไดอยางคลองแคลว และเขาใจเน้ือหา
ในวิชาหลัก ๆ เปนภาษาอังกฤษได ในขณะท่ีวิชา 
อ่ืน ๆ ก็สามารถเรียนรวมกับเด็กไทยไดเชนเดิม เชน 
วิชาพละ ดนตรี ศิลปะ คอมพิวเตอร เปนตน ซึ่งก็
สอดคลองกับเจตนารมณของประเทศไทยในการ
แกไขปญหาผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือ
เปนประเทศทางผานเทาน้ัน และการรูภาษาไทย
เ พ่ือ ให เ ข า ใ จ ใน วัฒนธรรมและ ใช สื่ อสาร ใน
ชีวิตประจําวันก็เพียงพอแลว ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว 
จะพบว า ปญหา ท่ีโรงเรียนตองเผ ชิญหากจัด
การศึกษาในรูปแบบน้ีคือ การขาดแคลนงบประมาณ 
สถานท่ี และบุคลากรท่ีจะมาใหการศึกษาแกเด็ก
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กลุมน้ีในหองเรียนพิเศษ ท้ังยังอาจสรางความรูสึก
แปลกแยกและเหลื่อมล้ําใหกับเด็กไทย เมื่อพวกเขา
รูสึกวาผูลี้ภัยกลุมน้ีไดสิทธิประโยชนท่ีมากกวาตน 
รวมไปถึงอาจกอใหเกิดการเรียกรองในลักษณะ
เดียวกันน้ีจากเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยกลุมอ่ืน ๆ  

รูปแบบท่ี 2 การจัดตั้งโรงเรียนท่ีไดรับการ
รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการสําหรับเด็กผูลี้ภัย 
ในเขตเมืองโดยเฉพาะ ใหสามารถใชหลักสูตร
การศึกษาแบบนานาชาติหรือหลักสูตรการศึกษาท่ีมี
ความเหมาะสมกับบริบทของพวกเขา ท้ังยังสามารถ
เทียบโอนวุฒิการศึกษาและสามารถนําไปตอยอดใน
ประเทศผูรับปลายทางได ท้ังน้ีก็เพ่ือเปนอีกทางเลือก
หน่ึงใหกับสังคมไทยในการแกไขปญหาโรงเรียนไทย 
ท่ีตองใชภาษาไทยในการสื่อสารเปนหลัก และตอง
รับภาระการสอนท้ังเด็กไทยและเด็กผูลี้ภัยในเขต
เมืองไปพรอม ๆ กัน ซึ่งทําใหครูไมสามารถจัดการ
เรียนการสอนไดอยางเต็มท่ีหรือตองมีหนาท่ีมากข้ึน
ในการจัดเรียนซอมเสริมใหกับเด็กกลุมน้ี  

อย า งไ ร ก็ตาม  แม ว าป จจุ บันจะไมมี
โรงเรียนสําหรับเด็กกลุมน้ีโดยเฉพาะ แตจากการ
สัมภาษณเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีออกจากโรงเรียน
ไทยและครอบครัว และอดีตเจาหนาท่ีทางการศึกษา
ในศูนยชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ พบวา มีเด็กผูลี้ภัย
หลายคนท่ีออกจากโรงเรียนไทยและไดไปเขาศึกษา
ตอในโรงเรียนนานาชาติหรือโรงเรียนเอกชนท่ี  
จัดตั้ งโดยองคกรทางศาสนาหลายแหงในเขต
กรุงเทพมหานครท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ โดยจะมีลักษณะเปนโรงเรียนท่ีเก็บคา
เลาเรียนไมสูงเทาโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียน
นานาชาติท่ัวไป รวมท้ังมีทุนการศึกษาสําหรับเด็ก  
ผูลี้ภัยในเขตเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งสามารถตอบโจทย
ความตองการทางการศึกษาของพวกเขาได แต
อยางไรก็ตาม เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหน่ึงเด็ก    
ผูลี้ภัยหลายคนท่ีเขาศึกษาในรูปแบบน้ีก็ตองออก
จากโรงเรียนเน่ืองจากครอบครัวไมสามารถจาย
คาใชจ ายสวนตางอ่ืน  ๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
ชวยเหลือของทางโรงเรียนและทางศูนยชวยเหลือ   
ผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ได 

รูปแบบท่ี 3 การจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนไทยตามปกติแตประสานความรวมมือไปยัง

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศูนยการ
เรียนสําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติ ไทย ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงกลุมตาง ๆ 
ทางสังคมท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหจัดตั้งหรือพัฒนาศูนย
การเรียนในชุมชนท่ีมีอยูเดิม นอกเหนือจากศูนย
ชวยเหลือผูลี้ภัยกรุงเทพฯ ใหสามารถจัดการเรียน
การสอนเพ่ือปรับพ้ืนฐานความรูและทักษะทาง
ภาษาไทยท่ีจําเปนอยางเพียงพอใหกับเด็กผูลี้ภัยใน
เขตเมืองกอนท่ีจะสงพวกเขาเขารับการศึกษาตอใน
โรงเรียนไทย เพ่ือลดภาระของศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพฯ และมีเวลาใหเด็กกลุมน้ีไดปรับตัวเขากับ
สังคมไทยกอนเขาสูระบบโรงเรียนมากข้ึน โดยศูนย
เหลาน้ีจะตองอยูภาคใตการกํากับดูแลของภาครัฐ 
ใหมีมาตรฐานทางการศึกษาเดียวกัน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ Kindler (1995) ท่ีทําการศึกษาเรื่อง 
Education of Migrant Children in the United 
States พบวา หากเด็กยายถ่ินขามชาติมีปญหา
ทางดานภาษาของประเทศท่ีใหการศึกษา แตละรัฐ
จําเปนตองจัดบริการให เด็กสามารถเรียนรู ได      
เทาเทียมเด็กอ่ืน ๆ ในทุกระดับการศึกษา ตั้งแตช้ัน
เตรียมความพรอม ช้ันประถมศึกษา ช้ันมัธยมศึกษา 
และการศึกษารูปแบบพิเศษ รวมถึงการศึกษา  
ภาษาแมและการศึกษาแบบทวิภาษาดวย 

ท้ังน้ี แนวทางดังกลาวสามารถแกไขปญหาท่ี
โรงเรียนไทยตองเผชิญมาโดยตลอด ท้ังเรื่องเด็กไมมี
พ้ืนฐานความรูท่ีเพียงพอ ปญหาการเรียนรวมกัน
ระหวางเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองและเด็กไทย ปญหาใน
เรื่องการจัดการเรียนการสอนของครู อยางไรก็ตาม 
แมวารูปแบบการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็ก  
ผูลี้ ภั ย ในโรงเรียนไทยในรูปแบบน้ีจะมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดมากท่ีสุด แตก็ยังคงตอง
เผชิญกับความทาทายในเรื่องการประสานความ
รวมมือของหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ
เรื่องงบประมาณในการดําเนินงาน 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 

1.1 สื่อมวลชนหรือองคกรท่ีใหการ
ชวยเหลือผูลี้ภัยทําหนาท่ีประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความรูเขาใจใหกับประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร
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และปริมณฑล โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา 
และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานกับผูลี้ภัยในเขตเมืองและ
บุตรหลาน ไดเขาใจนโยบายการจัดการศกึษาสําหรบั
เด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย   

1.2 ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินงานแกไขปญหา ดังน้ี 

(1) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดทําขอมูล
สถานการณการเคลื่อนยายของผูลี้ภัยในเขตเมือง
และจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาแกเด็ก 
ผูลี้ภัยในเขตเมือง  

(2) ควรมีการบูรณาการกฎหมายและ
ระเบียบรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ัง
หนวยงานดานความมั่นคง (กระทรวงมหาดไทย 
สภาความมั่นคง และ กอ.รมน.) หนวยงานดาน
สาธารณสุข และหนวยงานดานเศรษฐกิจ (กระทรวง
แรงงาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) โดยปรับระเบียบ
ขอบังคับดานการชวยเหลือเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง  
ใหมีความสอดคลองกันและมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกัน เพ่ือใหสามารถสรางความมั่นคงได    
ทุกดาน  

1.3 สงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ     
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
โดยเฉพาะองคกรระหวางประเทศท่ีใหการชวยเหลือ
ผูลี้ภัย เชน UNHCR ไดเขามาสนับสนุนและชวยเหลือ
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง ท้ังใน
ระบบโรงเรียนและศูนยการเรียนรู  ใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังน้ี 

(1) หนวยงานท่ีเ ก่ียวของควรเขามา
สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรทางการศึกษา และ
อุปกรณการเรียนใหแกสถานศึกษาท้ังในระบบ
โรงเรียนและศูนยการเรียนรูท่ีจัดการศึกษาแกเด็ก  
ผูลี้ภัยในเขตเมือง เพราะแมวารัฐจะเปนผูสนับสนุน
คาเลาเรียน แตคาใชจายอ่ืน ๆ น้ัน เด็กผูลี้ภัยในเขต
เมืองและครอบครัวอาจยังไมสามารถจายได เชน คา
เดินทางและคาชุดนักเรียนท่ีเกินจากงบประมาณ 
รายหัวและงบประมาณท่ีทางศูนยชวยเหลือผูลี้ภัย
กรุงเทพใหการชวยเหลือ เปนตน 

(2) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมมือกับ
ชุมชนของกลุมผูลี้ภัยในเขตเมืองในแตละพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือจัดตั้งศูนยการ
เรียนสําหรับเด็กเล็ก เพ่ือเตรียมความพรอมทางดาน
ภาษาและวัฒนธรรมใหแกเด็กขามชาติท่ีมีความ
ประสงคจะเขาศึกษาในโรงเรียนไทย โดยเฉพาะ
สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
เทศบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีความ
พรอมดานงบประมาณควรเรงดําเนินการกอน เพ่ือ
ลดปญหาเรื่องทักษะทางดานภาษาไทยของเด็ก และ
ลดความยุงยากในการดําเนินงานใหกับโรงเรียนไทย 

(3) ผูใหทุนควรริเริ่มปฏิบัติการสงเสริม
ความยั่งยืนทางการเงินในศูนยการเรียนรู ผูใหทุน
ควรสนับสนุนใหผู รับเ งินทุนทุกฝายจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือลดการพ่ึงพา
แหลงเงินบริจาค และพิจารณาถึงวิธีการรับผิดชอบ
คาใชจายรวมกันระหวางพอแมและสมาคมครูและ
ผูปกครอง กิจกรรมระดมทุนภายในชุมชน กิจการ
ของโรงเรียน การใชทรัพยากรรวมกันการสราง
รายไดรวมถึงความเปนไปไดในการผนวกเขากับ 
ศูนยการเรียนรูอ่ืน ๆ 

(4) คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ควรใหความสํ าคัญ กับการ กํา กับ  ติ ดตามผล       
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กผูลี้ภัยในเขตเมืองใน
สถานศึกษาของไทย รวมท้ังศูนยการเรียน ท้ังน้ี
เ พ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามระ เ บียบ 
กฎหมาย มาตรฐานการศึกษาและไมมีผลกระทบ 
ตอความมั่นคงของชาติและคุณภาพชีวิตบนพ้ืนฐาน
ของวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม
ของไทย  

1.4 กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณา  
การ ให สัญชาติ ห รื อ โ อกาส ในการ ทํ า งาน ใน   
ประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายแกกลุมเด็ก  
ผูลี้ภัยในเขตเมืองท่ีมีผลการเรียนอยูในระดับดีมาก
หรือสรางผลงานหรือช่ือเสียงใหกับประเทศไทย ซึ่ง
นับเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะไดคนเกงและมีความสามารถ
มาทํางานใหกับประเทศชาติตอไป รวมท้ังยังเปน 
การลงทุนทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติ
ไทยท่ีไมศูนยเปลา 
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2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
ทําวิจัยเพ่ิมเติมและนํารองการพัฒนาจัดการ

เรียนการสอนในศูนยการเรียนตางๆ ท่ีใหการศึกษา
แกเด็กผูลี้ภัยในเขตเมือง ใหสามารถปูพ้ืนฐานความรู
และทักษะท่ีจําเปนไดอยางเพียงพอและมีมาตรฐาน
เดียวกัน และตองไดรับการทดสอบและประเมินผล
วาแนวทางการดําเนินงานดังกลาวทายท่ีสุดแลว
สรางการเปลี่ยนแปลงท่ีดีตอตัวเด็กผูลี้ภัยในเขต 
เมืองหรือไม  ท้ังในเรื่องของการเพ่ิมพูนทักษะ 
ความรู การปรับตัวเขากับสภาพสังคมใหม ตลอดจน

พิจารณาวา สามารถลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน
ไทยไดหรือไม  
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